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สวััสดีีครัับ วารสารการเงินิการคลัังฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับแรกท่ี่�ผมรัับหน้้าท่ี่�ในฐานะ
บรรณาธิิการ จึึงขออนุุญาตแนะนำำ�วารสารอีกครั้้�งหนึ่่�งครัับว่่า วารสารการ
เงิินการคลัังถููกจััดทำำ�ขึ้้�นจากการรวบรวมผลงานของเหล่่านัักเขีียนและผู้้�ผลิิต
ส่ื่�อในรููปแบบต่่างๆ โดยมีีคณะทำำ�งานภายใต้้คณะกรรมการสวััสดิิการ
สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง  (สศค.) เป็็นผู้้�
ดำำ�เนิินงาน โดยมีีวััตถุุประสงค์ในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและเผยแพร่่
ผลงานของข้าราชการ/เจ้้าหน้้าท่ี่�ภายในสัังกัดกระทรวงการคลััง ตลอดจน
บุุคคลทั่่�วไป ทั้้�งในด้้านการเงิิน การคลััง และเศรษฐกิิจ ต่่อสาธารณชน ซึ่�่ง
ได้้ดำำ�เนิินมาอย่่างต่อเน่ื่�องมาเป็็นเวลากว่่า 3 ทศวรรษ นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2528

วารสารการเงิินการคลัังได้้มีีการปรัับปรุงรูปแบบการนำำ�เสนอเร่ื่�อยมา จนมา
ถึึงฉบัับปััจจุบัันซ่ึ่�งเป็็นปีี 33 ฉบัับท่ี่� 106 ถืือเป็็นฉบัับแรกท่ี่�อยู่่�ในรููปแบบ 
E-book โดยไม่่มีีการตีพิิมพ์์บนกระดาษ เพื่�่อให้้สอดคล้้องกับยุุคสมััยท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลงไป เน้้นการสื่�อสารท่ี่�กระชัับ รวดเร็็ว และทัันต่อ่เหตุุการณ์ สอด
รัับกัับพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคที่�่หัันมาใช้้ช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์มากขึ้้�น 
นอกจากนี้้� ยัังมีช่่องทางการนำำ�เสนอท่ี่�หลายหลายและสะดวกต่่อการติดตาม
ผ่่านสื่�่อต่า่งๆ อาทิ ิเว็็บไซต์ ์www.fpojournal.com การส่ง่อีเีมลไปยังักลุ่่�มเป้า้
หมายทั่่�วประเทศ และโซเซีียลมีเดีีย เช่่น เฟซบุ๊๊�ค ทวิตเตอร์์ ยููทููบ และพอด
แคสต์ ์เป็็นต้น้ โดยยัังคงมุ่่�งมั่่�นในการสร้า้งเนื้้�อหาสาระด้า้นวิชิาการเศรษฐกิจิ
ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อนัักธุุรกิจ นัักวิิชาการ นัักศึึกษา และประชาชนทั่่�วไป

วารสารการเงิินการคลัังฉบัับท่ี่� 106 ประจำำ�ไตรมาสท่ี่� 3 ปีี 2564 นี้้� ได้้รัับ
เกีียรติอย่่างสูงจากผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลัังท่านใหม่่ท่ี่�ได้ใ้ห้้
สััมภาษณ์์กัับทีีมงานอย่่างเป็็นกัันเองในทุุกแง่่มุุม ตั้้�งแต่่ประวััติิส่่วนตััวไป
จนถึึงวิสัิัยทััศน์์ในการบริหิารสำำ�นักงานเศรษฐกิจิการคลัังในยุุค Next Normal 
นอกจากนี้้� ยัังมีผลงานจากนัักเขีียนท่ี่�หลากหลายไม่่เพีียงแต่ผู่้้�ท่ี่�อยู่่�ในแวดวง
เศรษฐกิิจการคลััง แต่่ยัังมีีบุุคลากรจากฟากมหาวิิทยาลััยทั้้�งอาจารย์ และ
นัักศึึกษา ตลอดจนบุุคคลทั่่�วไปมาร่่วมสร้้างสรรค์ผลงานท่ี่�น่่าสนใจในฉบัับ
นี้้�อย่่างครบรสอีีกด้้วย 

ผมในฐานะบรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลัังขอเชิญิชวนทุกุท่า่นที่�่สนใจ 
ร่่วมส่่งบทความเข้้ามาให้้ทีีมงานพิิจารณาคััดเลืือกเพื่�่อเผยแพร่่ผ่่านส่ื่�อของ
วารสารการเงิินการคลััง โดยบทความควรมีลัีักษณะของเนื้้�อหา (Content) ที่�่
เป็็นองค์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์์ การเงิิน การคลััง หรืือเนื้้�อหาอื่�่นใดท่ี่�น่่า
สนใจและเป็็นประโยชน์์ โดยมีีเง่ื่�อนไข ความยาวบทความตั้้�งแต่่ 2 หน้้า 
กระดาษ A4 ขึ้้�นไป (ไม่่รวมรููปภาพ ตาราง กราฟ และ Ref.) ในรููปแบบตััว
อัักษร Angsana หรืือ Browallia ขนาด 16 pt และบัันทึึกไฟล์์นามสกุุล .doc 
หรืือ docx ส่่งมาทาง Email: fiscaljournaleditor@gmail.com ทั้้�งนี้้� หากได้้รัับ
การพิจารณาลงในวารสารการเงิินการคลััง ท่่านจะได้้รัับค่่าตอบแทน 1,500 
บาท นอกจากนี้้� หากท่า่นมีข้ี้อเสนอแนะประการใดสามารถสื่�่อสารกับผมได้้
ผ่่านทาง fiscaljournaleditor@gmail.com หรืือ Line ID: norabajra ครัับ
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สัมภาษณ์พิเศษ

ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

หลังจบปรญญาตรีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี สาขาการบัญชี มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ผมได้เข้าทำ�งานเป็นผู้ช่วยผู้สอบบัญชีท่ีสำ�นักงานสอบบัญชี KPMG 

Peat Marwick Suthee ทำ�ได้ประมาณ 2 ปี จึงไปเรียนต่อ MBA สาขาการเงินท่ี

สหรัฐอเมริกา จากน้ันในปี 2536 เข้าสู่แวดวงราชการโดยเร่ิมจากการเป็นลูกจ้าง

ชั่วคราวทกองรฐวิสาหกิจ กรมบัญชีกลาง เมื่อทำ�งานไปได้ระยะหนึ่ง สศค. เปิดรบ

สมัครข้าราชการ ผมจึงมาสอบและผ่านการคัดเลือกเป็นข้าราชการระดับ 4 วุฒิ

ปรญญาโท แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ไปสมัครงานท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับ

หลักทรพย์และตลาดหลักทรพย์ (สำ�นักงาน ก.ล.ต.) ซึ่งขณะน้ันเพิ่งจดตั้งข้ึนใหม่เพื่อ

ทำ�หน้าท่ีกำ�กับดูแลดานตลาดทนโดยเฉพาะและได้รับการคัดเลือกเช่นเดียวกัน เมื่อ

สอบได้ทั้ง 2 แห่ง จึงได้ไปขอคำ�แนะนำ�จากท่านมณีมัย วุฒิธรเนติรักษ์ รองอธิบดี

กรมบัญชีกลางซ่งกำ�กับดูแลกองรฐวิสาหกิจในขณะน้ัน ซึ่งทานแนะนำ�วา สศค. 

เป็นคลังสมอง (Think Tank) ท่ีสำ�คัญของกระทรวงการคลัง เพราะมีหน้าท่ีเสนอแนะ

นโยบายการเงินการคลังและเหมาะกับคนรุ่นใหม่ จึงตัดสินใจเลือกมาทำ�งานท่ี สศค.

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 1

รู้้�จััก
ดร.พรชััย ฐีีระเวช



วารสารฯ : บทบาทของสำ�นักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ภายใต้

กระทรวงการคลัง ในยุคปัจจุบัน

ดร.พรชัยฯ : สศค. ได้รับความ

ไว้วางใจในการดำ�เนินภารกิจเสนอ

แนะ ออกแบบนโยบาย และผลัก

ดันมาตรการท้งทางดานการคลัง  

การเงิน และเศรษฐกิจ ที่สำ�คัญต่าง ๆ  

ของกระทรวงกาคลัง นับเป็นหน่วยงาน 

ที่เป็นคลังสมอง (Think Tank) ให้กับ

กระทรวงการคลัง ในอดีตหลายคน 

มองวา่ สศค. ทำ�งานบนหอคอยงาชา้ง  

ดำ�เนินนโยบายจากด้านบนโดยไม่

เข้าใจปัญหาที่แท้จริงของประชาชน  

ไม่รู้จักประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดย

เฉพาะผู้มีรายได้น้อยได้จริง เพื่อจัด 

หาความต้องการหรือสวัสดิการท

เฉพาะเจาะจงตรงตัวได้ แต่ด้วย 

การพัฒนาฐานข้อมูลจากโครงการ 

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  

ทำ�ให้ปัจจบันเรามีข้อมูลทครอบคลุม 

นับเป็นการเจาะลึกรายละเอียดและ 

คุณลักษณะของข้อมูลเชิ งบุคคล  

ท่ีอาจกล่าวไ ด้ ว่ามาก ท่ีสุด เ ท่า ท่ี  

เคยดำ�เนินการกันมา ทำ�ให้สามารถ 

ชี้ เป้ า ผู้มี รายได้น้อยได้ว่ า คือใคร  

อยู่ท่ีไหน ยังขาดอะไร และต้องการอะไร 

นอกจากนี้ สศค. ได้เริ่มพัฒนาฐาน

ขอ้มลูขนาดใหญ ่(Big Data) สวัสดกิาร

ประชาชน โดยการเชื่อมโยงข้อมลูจาก

การดำ�เนินมาตรการทางเศรษฐกิจ

ต่าง ๆ ในช่วงที่ผ่านมา และมีความ

พยายามในการปรบฐานข้อมูลให้เป็น

ปัจจบันและทันสมัย รวมถึงสามารถ

เชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นได้ เพื่อ

ประโยชน์สูงสุดในการวิิเคราะห์และ

ออกแบบนโยบายเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ

ในช่วงวิกฤต การมีข้อมูลเชิงลึกและ

มีพลวัตการให้ความช่วยเหลือก็จะยิ่ง 

ถกูตอ้ง รวดเร็ว และครอบคลุมมากขึ้น

จากการพัฒนา Big Data ของ สศค.  

ดั ง ก ล่ า ว  จ ะ เ ป็ น ส่ ว น สำ � คั ญ ที่

ทำ � ให้ รั ฐบาลสามารถนำ � ข้ อมู ล

ไปต่อยอดเพื่อให้เกิดแพลตฟอร์ม

เพื่อยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชน ทั้งในด้านการส่งเสริม

สวัสดิการและด้านการยกระดับ

ราย ได้  เ ช่ น  แพลตฟอ ร์มที่ ผู้ มี  

รายได้น้อยสามารถตรวจสอบสิทธ 

ยืนยันสิทธิ และรับการช่วยเหลือใน

กรณตีา่ง ๆ  โดยอตัโนมตั ิแพลตฟอรม์ 

การเข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ 

ที่ร ัฐ จัดให้  แพลตฟอร์ม Dig i ta l  

Commerce ระดับฐานราก เพื่อ

เป็นช่องทางการซื้อขายกับร้านค้า 

รายย่อยโดยตรง เป็นต้น 

วารสารฯ : การยกระดับการดำ�เนนิ

นโยบายการคลังด้วยวิทยาการ

ดิจิทัลสมัยใหม่

ดร.พรชัยฯ : ปัจจุบันนับเป็นมิติใหม่ 

ทีเ่กดิขึ้นในประเทศไทยคือ การเยยีวยา

ประชาชนผ่านแอปพลิเคชันที่เรียกว่า 

แอปเป๋าตังค์ ทำ�ให้ประชาชนคุ้นเคย

กับการใช้จ่ายเงิน/รับเงินผ่านมือถือ 

หรือผ่านระบบดิจิทัล ซึ่งเป็นรากฐาน 

สำ�คัญทำ�ให้ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ 

เข้าใจในการใช้เงินผ่านระบบดิจิทัล  

ไม่ว่าจะเป็นการทำ�ธรกิจหรือธุรกรรม

ออนไลน์  ทำ�ให้คนไทยคุ้นชินและ 

มีประสบการณ์ ดังนั้น การต่อยอด  

E-commerce หรือ E-Service ก็จะทำ� 

ได้ง่ายขึ้น

ทั้งนี้ จากขอ้มลูจากการดำ�เนนิโครงการ

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ชิม

ช้อปใช้ เราไม่ทิ้งกัน และคนละครึ่ง

ระยะที่ 1-3 สศค. ได้พัฒนาขึ้นเป็นฐาน

ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) สำ�เร็จ

แล้ว ซึ่งครอบคลุมประชาชนกว่า 30-

40 ล้านคนและผู้ประกอบการรายย่อย

กว่า 1 ล้านราย นอกจากนี้ ยังได้นำ�

ข้อมูลดังกล่าวมาต่อยอด วิเคราะห์ 

วจัิย และนำ�ไปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะในการ

ประกอบการกำ�หนดนโยบายการคลัง

อื่น ๆ รวมทั้งจัดทำ�รายงานสรุปข้อมูล 

(Dashboard) ผลการดำ�เนินโครงการ

สำ�หรับผู้บริหาร โดยไม่เปิดเผยข้อมูล

ส่วนบุคคล โดยไม่ได้รับความยินยอม

จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลแต่อย่าง

ใด ส่วนข้อมูลจากการดำ�เนินโครงการ

เราชนะ และโครงการคนละครึ่งระยะ
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ที่ 3 กระทรวงการคลังอยู่ในระหว่าง

การดำ�เนินการพัฒนาให้เป็นฐานข้อมูล

ขนาดใหญ่ (Big Data) และเมื่อสำ�เร็จ

ภาครัฐจะสามารถให้ความช่วยเหลือ

ผ่านการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตรงเป้า

หมายมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัย

ทศัน ์“ไมทิ่้งใครไวข้า้งหลัง” ของรฐบาล

วารสารฯ : การนำ�องคก์รเปลีย่นผา่น

ไปสู่ความเป็น E-Government

ดร.พรชยัฯ : นอกจากการการนำ�ระบบ

ดิจิทัลมาบริการประชาชนแล้ว สศค.  

ยังมีการนำ�ระบบ e-Off ice หรือ  

paperless มาปรบใช้ นับต้ังแต่วิกฤต

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

(โรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019) 

ทำ�ให้ระบบราชการต้องปรับตัวให้

ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

ซึ่ง นอกจากต้องทำ �ง านจากบ้ าน  

(Work From Home) เพื่อควบคุม และ 

ลดความเสี่ยงในการแพร่กระจายของ

เชื้อโรค โดยการลดความหนาแน่นของ

พนักงานในที่ทำ�งาน ยังรวมถึงการ

สื่อสารผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 

รูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการประชุม

ออนไลน์ หรือ Video Conference ซึ่ง

ชว่ยใหก้ารทำ�งานมปีระสทิธภาพเพิ่ม

ขึ้น นอกจากนี้ สศค. ยังได้มีการนำ�

ระบบสารบรรณอิ เ ล็กทรอนิกส์  

(e-Saraban) มาใช้ ซึ่งช่วยทำ�ให้

ระบบราชการของไทย สื่อสารกัน

ง่ายและรวดเร็วขึ้น  ปัจจบัน สศค. 

มี email address กลาง ของหน่วย

งาน (saraban@fpo.or.th) สำ�หรับ

ใช้รับและส่งหนังสือราชการ ยกเว้น

เรื่องลับที่สุดหรือมีเหตุจำ�เป็นอื่น

ที่ยังมีใช้เอกสารกระดาษ ซึ่งข้อดี

ที่อีกข้อของระบบระบบสารบรรณ 

นั่นคือ นอกจากจะสื่อสารกันได้

ระหว่างหน่วยงานแล้ว ผู้บริหารยัง

สามารถลงนามอิเล็กทรอนิกส์ใน

หนังสือราชการภายในหน่วยงานได้

อีกด้วย อีกทั้งยังการมีการสำ�รอง

ขอ้มลู (backup) หนงัสอืราชการในรปู

แบบอเิล็กทรอนกิส ์ทำ�ใหก้ารจดการ

เอกสารเป็นระบบและมีระเบียบมาก

ขึ้น เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการ

เอกสารสามารถเรียกใช้หรือสืบค้น

ข้อมูลที่ต้องการได้อย่างรวดเร็ว  

รว  ม ถึ ง มี ค ว า ม ปล  อ ด ภั ย สู ง 

โดยสามารถตรวจสอบได้ว่ามีผู้ใช้

งานรายใดเข้าไปกระทำ�การใด ๆ  
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กับเอกสารที่มีอยู่ในระบบบ้าง

วารสารฯ : ตำ�แหนง่ ผอ. สศค. พรอ้ม

กับการเป็นโฆษกกระทรวงการคลัง 

บทบาทที่ท้าทาย

ดร.พรชยัฯ : การทำ�หนา้ที่ผู่้อ้ำ�นวยการ 

สศค. หน่วยงานที่ทำ�หน้าเสนอแนะและ

ออกแบบนโยบายในหลายมิติ ทั้งการ

เงิน การคลัง ภาษีี การลงทุน เศรษฐกิจ 

และนโยบายต่างประเทศ ประกอบกับ

ยังมีีวิกฤตเฉพาะหน้าที่่ต้องมีความรู้

กว้างขวางเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาเร่ง

ด่วนอยู่่ตลอดเวลา รวมถึงต้องคำ�นึงถึง

การออกแบบนโยบายที่ยังต้องคงความ

สมดุลของภาคเศรษฐกจิและการคลังใน

ระยะปานกลางและระยะยาว นับเป็น

ความท้าทายมากในระดับหนึ่ง

การเป็นโฆษกกระทรวงการคลังในยุค

ดิจิทัล (Digital Transformation) ที่ทก

คนสามารถเข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ 

(Social Media) ที่มีการสื่อสารที่รวดเร็ว

ในปัจจุบัน ก็นับเป็นบทบาทที่ท้าทาย

ไม่แพ้กัน ทั้งนี้ การให้ข้อมูลข่าวสาร

จากทางการจำ�เป็นต้องมีการปรบ

เปลี่ยนรูปแบบหรือปรบเกมส์ให้ทันต่อ

สถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ 

ยิ่งประชาชนเขา้ถงึขา่วสารมากขึน้เทา่ไร 

เนื้อหาการผลติ และการใชข้อ้มลูเท็จใน

โลกโซเชียล ที่เรียกว่า ข่าวปลอม หรือ 

Fake News ก็มีมากขึ้น โดยในส่วนของ

กระทรวงการคลังปจจบันได้มีการตั้ง

ศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมกระทรวงการ

คลัง (MOF Anti-Fake News Center) ที่

จะทำ�หน้าที่ตอบข้อมูลและแก้ปัญหาที่

เกี่ยวขอ้งกบักระทรวงการคลงั นอกจาก

นี้ การจดการโดยเน้นการสื่อสารให้

ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงข่าวสารที่ถูก

ต้องของส่วนราชการโดยตรงมากขึ้น  

อาทิ การชี้แจง การแถลงข่าว การตอบ

คำ�ถามสื่อ และการให้ Digital Literacy  

กับประชาชนมากขึ้น จะช่วยทำ�ให้

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 5



สร้างความเข้าใจต่อประชาชนและ

สาธารณชนมากขึ้น 

วารสารฯ : บทบาทของกระทรวง 

การค ลั ง  กั บทิ ศทา งน โยบาย 

เศรษฐกิจและการคลังในอนาคต  

(Pandemic สู่  endemic)

ดร.พรชัยฯ : ในอนาคตข้างหน้าคง

ต้องยอมรับว่า เศรษฐกิจไทยยังคงต้อง

เผชิญกับความท้าทายอีกหลายด้าน 

โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคโค

วิด-19 ผมมองว่าโรคโควิด-19 จะยัง

คงอยู่กับเราไปเรื่อย ๆ  แต่อาจลดระดับ

ความรุนแรงของโรคลง โดยเปลยนจาก 

Pandemic หรือการระบาดท่วโลกไปเป็น 

Endemic หรือโรคประจำ�ถิน่ ดงันัน้ ตอ่ไป

จากนีน้โยบายที่จะเขา้มาดูแลเศรษฐกจิ

จะต้องเน้นสร้างภูมิคุมกัน “การฟื้นฟู

เศรษฐกิจ” ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติให้

เรว็ทีส่ดุ หลังจากนัน้จะตอ้งเร่ง “กระตุน้

เศรษฐกิจ” เพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจ

สามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง และ

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการ

แข่งขันให้กับประเทศ เพื่อเพิ่มแต้มต่อ

ใหก้บัเศรษฐกจิไทยในการแขง่ขนัในเวที

โลกต่อไป ซึ่งภาครัฐมีแหล่งเงินเพียง

พอที่จะทำ�มาตรการต่าง ๆ ทั้งจากเม็ด

เงินจากรายจ่ายประจำ�ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 วงเงิน 3.1 ล้านล้านบาท  

ที่จะเริม่ลงสูร่ะบบเศรษฐกจิในชว่งเดือน

ตุลาคม 2564 รวมไปถึงงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจประจำ�ปีงบประมาณ 2565 

วงเงิน 3.07 แสนล้านบาท และเม็ดเงิน

จาก พ.ร.ก. กู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 

วงเงิน 5 แสนล้านบาท ในส่วนที่เหลือ   

โดยในช่วงแรกของการเข้าสู่ Endemic 

ยังคงจำ�เป็นจะต้องมีนโยบายเพื่อช่วย

เหลือ บรรเทา เยียวยาประชาชน และ

ผู้ประกอบการทได้รับผลกระทบจาก 

โควิด-19 อยู่บ้าง เนื่องจากที่ผ่าน

มา แม้ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมี

สัญญาณปรับตัวดีขึ้น แต่ก็ถือได้ว่ายัง

ไม่ฟื้นตัวเต็มที่ ขณะที่ประชาชนผู้มีราย

ได้น้อยบางส่วนต้องถกเลิกจ้างหรือ 

ลดชั่วโมงการทำ�งาน และผู้ประกอบ

การยังค้าขายได้น้อย โดยเฉพาะใน

ส่วนของธุรกิจภาคบริการ โดยจะ

พิจารณาหามาตรการช่วยเหลือเพิ่ม

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 6



เติมตามความจำ�เป็นของแต่ละกิจการ 

ทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อให้

ประชาชนและผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ  

MSMEs สามารถกลับมาดำ�เนินกิจการ

ได้อย่างเข้มแข็งและมั่นคง เช่น การลด

ค่าใช้จ่าย การปรับโครงสร้างหนี้ และ 

การเสริมสภาพคล่องผ่านธนาคาร

เฉพาะกิจของรัฐ หรือ SFIs นอกจากนี้ 

ยั งปรบปรงการจดซื้อ จัดจ้างของ 

ภาครัฐสำ�หรับผู้ประกอบการ MSMEs  

รวมถึงพัฒนาระบบ e-Commerce  

Platform สำ�หรบัผูป้ระกอบการ MSMEs

สำ�หรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับเข้า 

สู่ ภาวะปกติ ให้ เ ร็วที่ สุด  นโยบาย

เศรษฐกิจจะต้องเข้ามาดูแลสวัสดิการ

และคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุก

กลุ่ม การฟื้นฟูและพัฒนาสร้างความ

เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และการ

พฒันาพื้นทีเ่ศรษฐกจิและกระจายความ

เจรญิสูภ่มูภิาค ซึ่งปจัจบุนักระทรวงการ

คลัง ได้เตรียมที่จะดำ�เนินโครงการเปิด 

ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรฐรอบ

ใหม่ โดยจะพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไข

การลงทะเบยีนใหร้ดักมุ และครอบคลมุ

มากย่ิงขึ้น รวมถึงลดความซำ้�ซ้อนของ

การได้รับสิทธิ์ของประชาชน เพื่อให้

สามารถช่วยเหลือประชาชนผู้มีราย

ได้น้อยที่ยังไม่ได้รับการลงทะเบียน 

และเพื่อประคับประคองและสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับคนตัวเล็กในสังคม

สามารถดำ�เนินชีวิตในสังคมได้ โดย

กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการ

ประสานขอนำ�ฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่

สำ�คัญ เช่น ฐานข้อมูลผู้ประกันตนใน

ระบบประกนัสงัคม เปน็ตน้ เขา้มาเปน็

ส่วนหน่ึงในการคัดกรองคุณสมบัติ 

ผู้ที่จะลงทะเบียน ควบคู่กับการ

ปรับปรุงเกณฑ์รายได้ 

ซึ่งหลังจากที่เศรษฐกิจไทยสามารถ

กลับเข้าสู่ภาวะปกติ ประชาชนและ 

ผู้ประกอบการสามารถประคับประคอง 

ตนเองในโครงสร้างเศรษฐกิจที่  

ไมเ่หมอืนเดมิ ในระยะตอ่ไป ผมมองวา่ 

กระทรวงการคลังของเรา จะต้อง

ผลักดันให้มีการปรบโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันให้กับประเทศ และ

สร้างแต้มต่อให้กับเศรษฐกิจไทย 

โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อรองรบ

โลกที่เปลี่ยนไปหลังวิกฤตโควิด-19  

รวมถึ ง เพื่ อสร้ างฐานเศรษฐกิจ
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ใหม่ และสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในระยะยาว โดยมีการดำ�เนิน

การที่สำ�คัญ ได้แก่

	 • การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจ

ตาม BCG Model หรือ Bio-Circular- 

Green Economy Model  ซึ่ง  เ ป็น 

รูปแบบเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ในด้านเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy)  

มุ่งเน้นการใช้ทรพยากรชีวภาพเพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนา

เป็นผลิตภัณฑ์ มูลค่าสูง เชื่อมโยง

กับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Ci rcu lar  

Economy) คำ�นึงถึงการนำ�วัสดุต่าง ๆ 

กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และ 

ทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้อยู่ภายใต้เศรษฐกิจ

สีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็น 

การพฒันาเศรษฐกจิทีไ่มไ่ดมุ้ง่เนน้เพยีง

การพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้อง

พฒันาควบคูไ่ปกบัการพฒันาสงัคมและ

การรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล

ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อม

กัน ซึ่งแนวทางในการดำ�เนินการคือ  

การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่ใช้

พลังงานสะอาดให้มากขึ้น

	 • การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจ 

ทีมุ่ง่เนน้หลกั ESG (Environment, Social,  

Governance) หรือการให้ความสำ�คัญ

กับสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล

		  o มิติด้านสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งนอกจากนโยบายเศรษฐกิจที่ยึด 

หลักการพัฒนาตาม BCG Model 

แล้ว กระทรวงการคลังในฐานะที่เป็น

หนว่ยงานหลักทีม่หีนา้ทีส่นบัสนนุทาง 

การเงินแก่หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที ่

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม จะต้องให้

ความสำ�คัญกับการพัฒนาเครื่อง

มือในการระดมทุน ซึ่งในช่วงทผ่าน

มา สำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ไดพ้ฒันาเครื่องมือใหม่ๆ  เชน่ การออก 

Sustainability Bond หรือพันธบัตร 

ESG เป็นต้น

		  o มิติด้านสังคม ให้ความ

สำ�คัญกับการสร้างโครงข่ายความ

ปลอดภัยของสังคม (Social Safety 

Net) โดยประชาชนทกุคนจะตอ้งไดร้บั 
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การคุ้มครองดแลจากภาครัฐอย่าง 

ทั่วถึง ในด้านสาธารณสุข การบรรเทา

ปัญหาความยากจน และการเสริม

สร้างความมั่นคงทางการเงินในวัย

เกษียณ ด้วยกลไกของกองทนและ

ระบบต่าง ๆ อาทิ กองทนประกัน

สงัคม กองทนุการออมแหง่ชาต ิกองทนุ

สำ�รองเลี้ยงชีพ กองทนหลักประกัน

สขุภาพ บตัรสวสัดกิารแหง่รฐั ซึ่งรวมถงึ 

กองทุนบำ � เหน็จบำ �นาญแห่ งชาติ

หรือ กบช. ท่ีอยู่ระหว่างจดทำ�ราง 

พระราชบัญญัติ เปน็ตน้ นอกจากนี ้จะมี

มาตรการในการให้ความช่วยเหลือทาง

สงัคมแกป่ระชาชนทุกกลุม่ เพื่อบรรเทา

ภาวะวิกฤตต่าง ๆ อีกทั้งจะต้องช่วย

สร้างอาชีพ สร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับ

ประชาชนฐานราก และช่วยให้ MSMEs 

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น

		  o มิติด้านธรรมาภิบาล  

โดยให้ความสำ�คัญกับการบริหาร

ภาครัฐที่เน้นหลักธรรมาภิบาล (Good  

Governance) หรือหลักการบริหาร

จัดการ ที่ดี โดยเมื่อนำ�มาประยุกต์ 

ใช้ กับภาครั ฐ  ก็คื อการออกแบบ

นโยบายได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์  ต รงจ  ุ ด กั บ ผู้ ที่  

ได้รับความเดือดร้อน รวมถึงมีกลไก 

ที่จะสามารถตรวจสอบการทำ�งานได้  

เพื่อความโปร่งใสในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน

	 • การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจ

เพื่อปรบัเปลีย่นโครงสรา้งเศรษฐกจิไป

สู่อุตสาหกรรมใหม่ ๆ โดยเร่งผลักดัน

การลงทนโครงการโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่พร้อมทั้งการพัฒนาและ

ลงทนใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(S-Curve) การลงทนในโครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (East-

ern Economic Corridor: EEC) เพื่อ

เป็น New Engine of Growth เสริม

สร้างขีดความสามารถการแข่งขัน

ของประเทศและสนับสนุนการเพิ่ม

ผลิตภาพทางการผลิตของเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้กระทรวงการคลังให้ความ

สำ�คัญกับการร่วมลงทุนระหว่างภาค

รัฐและภาคเอกชน (Public Private 

Partnership: PPP)

	 • การส่งเสริม Digital Economy  

เ พื่ อ เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า รปร  ั บ

ตัว เนื่องจากโลกหลังโควิด-19  

ไม่เหมือนเดิม ภาคธุรกิจทำ�ธุรกรรม

ทางออนไลน์มากขึ้น จึงจำ�เป็นต้อง

มีกลไกช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ
วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 9



ให้ภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจะต้องมี

การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล  

นำ � เ ทค โน โลยี  น วั ตกรรม  และ 

องค์ความรู้ต่าง ๆ มาเพิ่มมูลค่าสินค้า

และบริการ และเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิต เพื่อสร้างโอกาสและเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ ให้รองรับกับโลกยุคใหม่   

ไม่ว่าจะเป็น Digital Connectivity และ

ผู้ประกอบการเองก็ต้องสามารถเข้า

ถึงสินเชื่อด้วย ซึ่งที่ผ่านมากระทรวง

การคลังได้ริ เริ่มการนำ�ดิจิทัลมาใช้

เพื่อช่วยเหลือประชาชนและกระตุ้น

เศรษฐกิจผ่านโมบายแอปพลิเคชัน 

ในหลายโครงการตั้ง แต่ โครงการ 

ชิม ช้อป ใช้ โครงการคนละครึ่ง และ

โครงการเราชนะ และเมื่อรวมกับ

โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ทำ�ให้

เราสามารถพูดได้ว่า เข้าสู่ Cashless  

Society ที่ เป็นการโอนข้อมูลแทน 

การโอนเงิน โดยลดบทบาทตัวกลาง 

ทางการเงินแล้ว

วารสารฯ : ขอขอบพระคุณท่าน 

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจ 

การคลังเป็นอย่างสูงครับ
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นักเศรษฐศาสตร์กับ

พิพิธภัณฑ์ในอังกฤษ 

(Economist’s Travelling 

to the Museums)

บทความโดย
นายวณัช บัณฑิตาโสภณ
สำ�นักนโยบายการคลัง
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง



โลกเป็นสถานที่ทีม่ปีระวตัศิาสตร์ยาวนาน เมอืงแตล่ะเมอืง
ก็เป็นประวัติศาสตร์ในตัวมันเอง เมืองหลายเมืองมีอายุ
หลายร้อยหลายพันปี เมืองอีกหลายเมืองก็เป็นศูนย์กลาง
ของทั้งการเมอืงและเศรษฐกจิโลก การตดัสนิใจครั้งสำ�คญั 
ที่เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกเกิดขึ้นที่นี่ ความร่วมมือ
ปรองดอง ความแตกแยกร้าวฉาน เรื่องหนึ่งสานต่อสู่อีก
เรื่องหนึ่ง นวัตกรรมใหม่ ๆ ถูกคิดค้นขึ้น ยกระดับโลกไปสู่
มิติใหม่ และมหานครลอนดอนแห่งนี้คือหนึ่งในเมืองเหล่า
นั้น

ผมมีีโอกาสรัับทุนุรััฐบาลแบบพิิเศษ (ทุนุ UIS) มาศึึกษาต่อ่
ที่�่ SOAS, University of London ประเทศสหราชอาณาจัักร 
มหาวิทิยาลััยของผมตั้้�งอยู่่�ใจกลางลอนดอนจึงึมีโอกาสที่�่ดีี
มากมายได้้เดิินไปตามย่่านนู้้�นย่่านนี้้� เข้้าออกพิิพิิธภัณฑ์์
หลััก ๆ รวมถึึงพิพิิธภัณฑ์์แปลก ๆ อยู่่�เสมอ ตลอดจนได้้
เดิินทางไปสก๊๊อตแลนด์์ทางตอนเหนืือและเยี่่�ยมเยืือน
พิิพิิธภัณฑ์์ที่�่นั่่�นมาครั้้�งหนึ่่�ง

ผมค้้นพบว่า่การเดิินเข้้าไปในพิิพิิธภัณฑ์์แท้้จริงิแล้้วคืือการ
เดิินทางย้อนเวลา แม้้ว่่าโลกทั้้�งโลกหรืือเมืืองทั้้�งเมืืองคืือ
ประวััติิศาสตร์์ในตััวมันเองดังท่ี่�กล่า่วไว้้แล้้วตอนต้้น แต่่ด้้วย
ความเคยชินิจากการใช้้ชีีวิิตในเมืืองเราอาจมองไม่เ่ห็็นเรื่�่อง
ราวท่ี่�ซ่่อนอยู่่�ตามตึึกรามบ้้านช่่องท่ี่�เราเดิินผ่่าน ตามร่่อง
รอยบนเสาหรืือสะพานท่ี่�เราสััญจรผ่านเป็็นประจำำ� การเข้้า
พิิพิิธภัณฑ์์จึึงเป็็นการเดิินเข้้าไปอยู่่�ในโลกอีีกโลก โลกท่ี่�พา
เราเดิินทางย้อนเวลาไปยังยุคสมััยและสถานท่ี่�ที่�่เราสนใจ

พิพิิิธภัณฑ์์ในลอนดอนนั้้�นมีีหลายรููปแบบ พิิพิิธภัณฑ์์หลัักๆ 
ที่�่พลาดไม่่ได้้ซ่ึ่�งถืือเป็็น Signature ของกรุุงลอนดอน
ประกอบด้้วย British Museum, V&A Museum, Natural 
History Museum, Museum of London และ Tate Modern

หิิน Rosetta 
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียนและ Egypt Independent

หากจะเทีียบพิิพิิธภัณฑ์์ชั้้�นยอด
ของโลก นอกจาก Louvre ของ
ฝรั่่�งเศส The Met หรืือ Smith-
sonian ของสหรััฐฯ แล้้ว British 
Museum ก็็อยู่่�ในระดัับเดีียวกัน 
โดย Brit ish Museum นั้้�น
รวบรวมโบราณวััตถุุ ตลอดจน
งานศิิลป์มากมายจากทั่่�วทุกมุุม
โลก ตั้้�งแต่่อีียิิปต์โบราณ อิินเดีีย 
จีีน และโบราณวััตถุุของอังกฤษ
เอง เรีียกว่่ารวบรวมอารยธรรม
แทบทั้้�งหมดของโลกไว้้ในท่ี่�
เดีียวกัน ครั้้�งหนึ่่�งอังกฤษเคยได้้
ช่ื่� อ ว่่ า เ ป็็ น  “ จัั ก รวรรดิ     ท่ี่�
พระอาทิิตย์์ไ ม่่ เคยตกดิิน”  
ในอีีกมุุมหนึ่่�ง ร่่องรอยของ
ความยิ่่�งใหญ่่ดัังกล่่าวได้้ถููกจััด
แสดงไว้้ ณ ท่ี่�นี้้�  ซ่ึ่�งก็น่่าตั้้�ง
คำำ�ถามว่่ามีีความเหมาะสมหรืือ
ไม่่ท่ี่�อัังกฤษจะนำำ�เอา “สมบััติิ

สาระสำ�คัญ

บทนำ�

“British 
Museum”
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ผมรู้้�สึึกต่ื่�นตาตั้้�งแต่่เดิินออกจากสถานีีรถไฟฟ้้าใต้้ดิิน South 

Kensington เม่ื่�อเดิินมาทาง Exhibition Road ถนนถููกปููด้้วยหิิน

อย่่างดีีแตกต่่างจากถนนทั่่�วไป ซ่ึ่�งบอกชััดถึงการให้้ความสำำ�คัญ

แก่่คนเดิินเท้้ามากกว่่ารถยนต์์ เม่ื่�อเดิินไปทางทิิศเหนืือ 2 แยก 

จะพบกัับอาคารสไตล์ ์Victorian อยู่่�สองฟากฝั่่�งของถนน ซ้้ายมืือ

คืือพิิพิิธภัณฑ์์เกี่่�ยวกับวิิทยาศาสตร์์ หรืือ Natural History Museum 

ขณะท่ี่�ขวามืือคืือพิิพิิธภัณฑ์์เกี่่�ยวกับศิิลปะ หรืือ V&A Museum 

โครงกระดููกวาฬห้้อยตระหง่่านในอาคารสไตล์์วิิคตอเรีียนดูู

ต้้องตาตรึงึใจให้นั้ักท่่องเท่ี่�ยวอยากเดินิทางมาที่�่นี่่�สัักครั้้�งหนึ่่�ง ใน

อดีีตเมื่�่อหลายปีกี่อ่นโครงกระดูกูไดโนเสาร์เ์คยตั้้�งอยู่่�ในห้อ้งโถง

ของพิิพิิธภัณฑ์์แห่่งนี้้� แต่่ปััจจุบัันได้้เปลี่่�ยนเป็็นโครงกระดููกวาฬ

ห้้อยลงมาจากเพดานราวกับพวกเรากำำ�ลัังดำำ�ดิ่่�งลงไปในมหาสมุุทร

เม่ื่�อหลายหม่ื่�นหลายพัันปีีก่่อน พิิพิิธภัณฑ์์แห่่งนี้้�เก็็บตััวอย่่าง 

สิ่่�งมีชีีวิิตไม่่ต่่างจากพิิพิิธภัณฑ์์วิิทยาศาสตร์์ของบ้านเรา แต่่อยู่่�ใน

ระดัับท่ี่�กว้้างและครอบคลุุมกว่่า นอกจากสิ่่�งมีชีีวิิตประเภทต่าง ๆ  

แล้้ว Natural History Museum ยัังอยู่่�ติิดกับ Science Museum 

ท่ี่�จััดแสดงวิทยาการและสิ่่�งประดิิษฐ์์ด้้านต่่าง ๆ เช่่น บอลลูน 

และเครื่�่องบิินในยุุคแรก ๆ ที่�่มนุุษย์์ใฝ่่ฝัันอยากจะบิินขึ้้�นไป 

บนท้้องฟ้า พาหนะสมััยสงครามโลก จรวดประเภทต่าง ๆ  เป็็นต้้น 

ทั้้�งสองพิิพิิธภัณฑ์์เชื่�่อมกัันอย่่างเป็็นเนื้้�อเดีียวกัันจนผู้้�เข้้าชม 

แทบไม่รู่้้�สึกตััวเลยทีเีดียีวว่ากำำ�ลัังเดิินเยี่่�ยมชมพิพิิิธภัณฑ์์ 2 แห่่ง

ท่ี่�แยกกัันอยู่่�

“Natural History 
Museum”

หน้้าบานหนึ่่�งของวิหาร Parthenon
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียนและ Egypt Independent

อาคารสไตล์์ Victorian ของ Natural 
History Museum 

ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน

ของชาติิ” ของประเทศอ่ื่�น 
มาไว้้ในพิิพิิธภัณฑ์์ของตน  
ยกตััวอย่่างงานจััดแสดงท่ี่� 
สำำ�คัญ เช่่น Rosetta Stone  
ท่ี่� ไปขุดมาจากอีียิิปต์ กัับ 
ชิ้้�นส่่วนของ Acropolis ท่ี่�ยก 
ทั้้�งแผงมาจากนครเอเธนส์์ 
ประเทศกรีีซ เป็็นต้้น เคยมีีคน
กล่่าวว่า หากรััฐบาลอังกฤษ
คืื น สิ่่� ง ข อ ง ท่ี่� จัั ด แ ส ดง  ใ ห้้
ประเทศต้้นทาง ใน British 
Museum อาจไม่่หลงเหลืือ
อะไรอยู่่�เลยก็็ได้้
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V ย่อมาจาก พระนางเจ้าวคิตอเรยี (Victoria) ขณะที ่A คอื 

เจ้้าชายอััลเบิิร์์ต (Albert) สามีีของพระนางเจ้้าวิิคตอเรียี 

ทั้้�งสองพระองค์ครองราชย์์ในช่่วงหนึ่่�งของประวััติศิาสตร์์อัังกฤษ

ท่ี่�กลายเป็็นจัักรวรรดิิท่ี่�พระอาทิิตย์์ไม่่เคยตกดิินอย่่างเต็็มตััว 

อัังกฤษเป็็นเจ้้าอาณานิิคมอิินเดีีย หลายพื้้�นที่�่ในเอเชียี แอฟริกิา 

อเมริิกาใต้้ รวมถึึงออสเตรเลีียและนิิวซีแลนด์์ นอกจากโบราณ

วััตถุุที่�่ส่่วนใหญ่่จััดแสดงท่ี่� British Museum แล้้ว งานศิิลป์ 

จำำ�นวนมากยัังถููกเก็็บรัักษาและจััดแสดงท่ี่�นี่่�มีีคอลเลคชัันของ

ผลงานศิิลปะตั้้�งแต่่ยุุคคลาสสิิค (Classical Period) จนถึึงยุคหลััง

สมััยใหม่่ (Postmodernism) ซึ่�่งจัดได้้ว่่าพิิพิิธภัณฑ์์ V&A เป็็น

พิิพิธิภัณฑ์์ท่ี่�มีีงานศิิลปะอยู่่�มากท่ี่�สุุดในโลก

“V&A 
Museum”

บรรยากาศการจัดแสดงภายใน V&A Museum
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน

บรรยากาศการจัดแสดงภายใน V&A Museum
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน
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Museum of London in UK

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 15



“Museum of London”
ลอนดอนเป็็นเมืืองที่�่มีีเร่ื่�องเล่่ามากมายจนต้้องมีพิิพิิธภัณฑ์์หนึ่่�ง

อุุทิิศให้้กัับเร่ื่�องราวของเมืืองโดยเฉพาะ พิิพิิธภัณฑ์์แห่่งเมืือง

ลอนดอน หรืือ Museum of London แห่่งนี้้� บอกเล่่าทุุกมิิติิ 

เกี่่�ยวกับเมืืองเท่่าท่ี่�พอจะนึึกขึ้้�นได้้ เมืืองลอนดอนตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่สมััย

โรมันในช่ื่�อว่่า Londinium เมืืองผ่านการเปลี่่�ยนแปลงในยุุคกลาง  

ยุุคอุุตสาหกรรม จนถึึงยุคสมััยใหม่่ พื้้�นท่ี่�ขยายขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  สิ่่�งปลูกสร้้าง

เปลี่่�ยนแปลงโฉมอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เกิิดโศกนาฏกรรม เช่่น  

ไฟไหม้้ใหญ่่ (The Great Fire of London) ในปี ีค.ศ. 1666 เมืือง 

ถููกทิ้้�งระเบิิดโดยทหารเยอรมัันในปฏิิบััติิการที่�่เรีียกว่่า The Blitz 

สมััยสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 เป็็นเมืืองท่ี่�มีีการต่อสู้้�เพ่ื่�อผู้้�ด้้อยโอกาส

ในสัังคมทั้้�งชนชั้้�นแรงงานและคนผิิวสี เป็็นเมืืองท่ี่�จััดโอลิิมปิิก 3 ครั้้�ง 

(ปีี ค.ศ. 1908 1948 และ 2012) ลอนดอนเป็็นศููนย์์กลางเศรษฐกิิจ 

การเมืือง วััฒนธรรม และยัังเป็็นตััวแทนการเปลี่่�ยนแปลงของ

ประเทศอัังกฤษและสหราชอาณาจัักรได้้เป็็นอย่่างดีี
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“Tate 
Modern”
หลายสิิบปีีมานี้้�เทรนด์์ท่ี่�เรียีกว่า่ 

Brownfield Development หรืือ

ก็็คืือการนำำ�พื้้�นที่�่เก่่าที่�่ไม่่ได้้ใช้้

ประโยชน์์มาพััฒนาได้้กลาย

เป็็นเทรนด์์ท่ี่�น่่าจัับตามอง เช่่น 

การเปลี่่�ยนโรงงานถลุงเหล็็กให้้เป็็น

ศููนย์ก์ารค้าในเมืืองพิตต์์สเบิิร์์ก 

(Pittsburg) มลรััฐเพนซิิลเวเนีีย 

(Pensylvania) สหรััฐฯ กลัับมา

ท่ี่�กรุุงลอนดอน ณ ฟากหนึ่่�งของ

แม่่น้ำำ��เทมส์์ บริิเวณท่ี่�เช่ื่�อมต่่อกัับ

สะพานมิิลเลนเนีียม (Millennium 

Bridge) อัันเล่ื่�องชื่�อ โรงไฟฟ้้าเก่่า 

(Bankside Power Station) ถููก

เปลี่่�ยนให้้เป็็นพิิพิิธภััณฑ์์ศิิลปะ 

Tate Modern จััดแสดงงาน

ศิิลปะสมััยที่�่ใหม่ก่ว่า่พิพิิธิภัณัฑ์์ 

V&A คืือ ศิิลปะของอังกฤษ

ตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 20 เป็็นต้้นมา 

ในขณะที่�่ศิิลปะของนานาชาติิ 

ท่ี่�จััดแสดงอยู่่�ในพิิพิิธภัณฑ์์แห่่ง

นี้้�จะมีีตั้้�งแต่่ยุุคสมััยใหม่่และ

ร่่วมสมัยั (International Modern 

and Contemporary Art)

บรรยากาศภายใน Tate Modern  
ซ่ึ่�งมองเห็็นเค้้าโครงของโรงไฟฟ้้าเก่่า
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน
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“Imperial War 
Museum (IWM)”
อัังกฤษเป็็นประเทศท่ี่�แทบไม่่เคยแพ้้สงคราม อย่่างน้อย ๆ ก็็ใน

ประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ กระนั้้�นใช่่ว่่าอัังกฤษจะไม่่ได้้รัับความบอบช้ำำ��

จากการทำำ�สงคราม IWM หรืือพิพิิิธภัณฑ์์สงครามแห่่งนี้้�เก็็บสะสม

และบอกเล่่าเร่ื่�องราวเหล่่านั้้�น IWM มีีอยู่่�หลายที่�่ทั้้�ง IWM หลััก บริเิวณ 

Lambeth North, HMS Belfast เรืือรบท่ี่�กลายเป็็นพิิพิิธภัณฑ์์และ 

ตั้้�งตระหง่่านริิมแม่่น้ำำ��เทมส์์ใกล้้ London Bridge รวมถึึง Churchill War 

Rooms ห้้องบัญชาการของวินสตััน เชอร์์ชิิล (Winston Churchill)  

นายกรััฐมนตรีีของสหราชอาณาจัักรสมััยสงครามโลกครั้้�งที่�่ 2 

บริเิวณ Government Complex ติดิกับ St James’s Park

IWM หลััก บริิเวณ Lambeth North
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน

โมเดลจำ�ลองค่ายกักกันนักโทษ Auschwitz  
ในเยอรมนีสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2
ที่มา: ผู้เขียน

รูปปนเหยื่อที่จะเกิดข้ึนหากเกิดสงครามนิวเคลียร์ 
สะท้อนความกลัวในช่วงทศวรรษ 1960  
ซึ่งเป็นจุดทน่ากลัวจดหนึ่งของสงครามเย็น
ท่ีมา: ผู้เขียน

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 18



“The National Archive”

“British 
Library”

The National Archive แปลตรงตัวคอืหอจดหมายเหตแุห่งชาตอิงักฤษ ซึ่งเป็นชาตทิีเ่ข้าไปมบีทบาท

กัับประเทศต่่าง ๆ และเป็็นผู้้�เล่่นหลัักในการขีดเขีียนประวััติิศาสตร์์โลก หลัักฐานของเหตุุการณ์

สำำ�คัญหลายอย่่างจึึงถููกเก็็บไว้้ท่ี่�นี่่� รวมถึึงสนธิิสััญญาเบาว์์ริ่่�งท่ี่�เซอร์์จอห์์น เบาริ่่�ง ทำำ�กับสยาม 

สมััยรััชกาลท่ี่� 4

ปกติิแล้้วสนธิิสััญญาใดๆ จะมีีอย่่างน้้อย 2 ฉบัับ สำำ�หรัับสนธิิ

สััญญาเบาว์์ริ่่�งฉบัับของฝ่่ายสยามอยู่่�ที่�่หอจดหมายเหตุุของ

ประเทศไทยย่า่นเทเวศร์ ์ขณะที่�่สนธิิสััญญาฯ ของฝ่ายจัักรวรรดิิ

อัังกฤษถููกนำำ�มาเก็็บไว้้ท่ี่�หอจดหมายเหตุุท่ี่�ใกล้้

แต่่กระนั้้�นการได้้เข้้าไปเยี่่�ยมชมเอกสารสำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์์

ลัักษณะนี้้�อาจทำำ�ไม่่ได้้โดยง่่าย ผมได้้รัับความอนุุเคราะห์์จาก

อาจารย์์ชาวไทยท่่านหนึ่่�งท่ี่� SOAS ติิดต่่อกัับคนไทยอีีก 

ท่่านหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�งานอยู่่�ท่ี่�หอจดหมายเหตุุที่�่อังักฤษแห่่งนี้้� แต่่เข้า้ใจ

ว่่าหากต้้องการเข้้าถึึงเอกสารจริง ๆ สามารถทำำ�เร่ื่�องแจ้้ง 

ความประสงค์์มายััง The National Archive ก็็สามารถทำำ�ได้้ 

เช่่นกััน เพราะอีีกอย่่างเอกสารเหล่่านี้้� ก็็ผ่่านเวลาล่่วงเลยมา

เกืือบ 200 ปีแีล้้ว

British Library คือห้องสมุดสาธารณะที่คนทั่วไปสามารถ 

สมััครสมาชิิกเพื่�่อไปใช้้บริิการได้้โดยภายในประกอบด้้วย 

ห้้องอ่านหนัังสืือหลายห้้อง Café ร้้านอาหาร และพื้้�นท่ี่�จััดแสดง

นิิทรรศการในลัักษณะพิิพิิธภัณฑ์์ แม้้ British Library จะได้้ช่ื่�อว่่า

เป็็นห้้องสมุุด แต่่ก็็ทำำ�หน้้าท่ี่�เก็็บของสำำ�คัญไม่่แพ้้พิิพิิธภัณฑ์์ หรืือ

หอจดหมายเหตุุที่�่กล่่าวมาแล้้วข้างต้น เอกสารสำำ�คัญภาษาไทย 

ท่ี่�ถููกเก็็บไว้้ที่�่ British Library อาทิิ หนัังสืือพิิมพ์์ไทยเก่่า ๆ 

จดหมายเหตุุและพงศาวดารของไทย ซึ่�่งเอกสารบางชิ้้�นไม่ส่ามารถ

หาได้้แล้้วในประเทศไทย เช่่น ตำำ�ราคชศาสตร์์ พระมาลััย เป็็นต้้น

ภาพหน้้าปกของสนธิิสััญญาเบาว์์ริ่่�งท่ี่�ทางอังกฤษ
เก็็บไว้้
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน

ภายใน British Library ที่�่มีี Installation Art เป็็นผนัังท่ี่�เต็็มไปด้วยสัันหนัังสืือจำำ�นวนมาก
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน
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“Bletchley Park”
หากใครเคยดููภาพยนตร์์เร่ื่�อง The Imitation Game (2014) จะรู้้�ว่า
สถานท่ี่�แห่่งนี้้�มีีความสำำ�คัญอย่่างไร ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 
ปฏิบััติิการด้านข้้อมููลข่าวสารทางทหารเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญไม่่แพ้้ยุุทธวิธีี
ในการรบ และการยกระดัับกำำ�ลัังการผลิิตทั้้�งยุทธปัจจัยและเสบีียง 
กองทััพอัังกฤษพยายามหาวิิธีีในการถอดรหััสเครื่�่องเข้้ารหััส
ของกองทัพเยอรมนีีท่ี่�เรีียกว่่า อีีนิิกม่่า (Enigma) โดยพยายาม
รวบรวมนัักคณิิตศาสตร์์ นัักภาษาศาสตร์์ เพื่�่อคิิดค้้นเครื่�่องจักร
ประมวลผลความเป็็นไปได้้นัับล้้านค้้นหารหััสที่�่กองทัพเยอรมนีีตั้้�ง
ขึ้้�นแบบวัันต่่อวััน แอลััน ทััวริง (Alan Turing) บิิดาของคอมพิิวเตอร์์
เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น

รููปปั้้�น Alan Turing ท่ี่�เปรีียบกัับการซ้อน
เป็็นชั้้�นๆ ของข้อมููลจำำ�นวนมหาศาล
ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน

เครื่อง Enigma Machine
ที่มา: ผู้เขียน

 Bombe Machine
ท่ีมา: ผู้เขียน

หลัังจากล้ม้ลุกุคลุุกคลานอยู่่�หลายปี ีโปรเจคนี้้�ก็็ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ทีีมของแอลััน ทััวริง คิิดค้นเคร่ื่�องจักร (ในภาพยนตร์์เรีียกว่่า 
Christopher Machine ซึ่�่งเป็็นช่ื่�อของคนท่ี่�แอลัันแอบชอบในวััยเด็็ก 
แต่่ในประวััติิศาสตร์์จริงเคร่ื่�องจักรนี้้�มีีชื่�่อว่่า Bombe Machine)  
ท่ี่�ทำำ�ให้้กองทัพอัังกฤษและฝ่่ายสััมพัันธมิตรสามารถถอดรหัส 
การสื่�อสารทั้้�งหมดของกองทัพเยอรมนีีและล่่วงรู้้�ตำำ�แหน่่งทั้้�งหมด
ของกองทัพเยอรมนีี ซ่ึ่�งกลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการตอบโต้้ท่ี่�นำำ�ไป
สู่่�ชัยชนะของฝ่ายสััมพัันธมิตรในท่ี่�สุุด

Bletchley Park คืือสถานท่ี่�ที่�่เร่ื่�องราวเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น Bombe Machine 
คืือจุุดเปลี่่�ยนของเคร่ื่�องจักรกลประมวลผลท่ี่�จััดได้้ว่่าเป็็นจุุดตั้้�งต้น
ของคอมพิิวเตอร์์ในโลก

ผมประทัับใจในความพยายาม
เ ห ล่่ า นี้้�  ภ า พ ย น ต ร์์ เ ร่ื่� อ ง  
The Imi ta t ion Game ให้้ 
แรงบันดาลใจในการใช้้ชีีวิิต 
กัับผม ชีี วิิตของแอลัันนั้้� น 
ไ ม่่ ไ ด้้ โรยด้้วยกลีีบกุุหลาบ  
การทำำ�งานเป็็นทีีมเพ่ื่�อคิิดค้้น
เค ร่ื่� อ งจักรที่�่ โ ลก ไม่่ เ คยมีี 
มาก่่อนไม่่ใช่่เรื่�่องง่่าย เขาต้้อง
ทะเลาะกัับลููกทีีม ปะทะประสาน
ความคิิดแถมยัังมีเรื่�่องส่่วนตััว
มาเกี่่�ยวข้อง แอลัันเป็็นคนรััก
เพศ เดีี ย วกัน ซ่ึ่� งยั  ง ไ ม่่ เ ป็็ น 
ท่ี่�ยอมรัับแม้้ในสัังคมอัังกฤษ 
ในสมััยนั้้�น ซ่ึ่�งภายหลัังสงคราม
จบไม่่กี่่�ปี ีแอลัันก็็ฆ่่าตััวตาย

ผมหลงใหลในเร่ื่�องราวการ
เปลี่่�ยนแปลงเหล่า่นี้้� ทั้้�งในระดัับ
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สรุป

ชีีวิิตมนุุษย์์และนััวตกรรมระดัับ
โลก ผมนั่่�งรถไฟจากสถานีี  
Euston ไปยังสถานีี Bletchley 
ซ่ึ่� ง อ ยู่่�ท  า ง ต อ น เ ห นืื อ ข อ ง

การท่องเท่ี่�ยวเป็็นเร่ื่�องของ
รสนิิยม บางคนชอบความ
หรููหรา บางคนชอบความบ้้านๆ 
บางคนชอบเมืือง ขณะที่�่บางคน
ชอบธรรมชาติิ บทความนี้้� 
อยากนำำ�เสนอว่่าการท่องเท่ี่�ยว
พิิพิิธภััณฑ์์ก็็เป็็นอีีกทางเลืือก
หนึ่่� ง  และการท่่องเท่ี่�ยวใน
พิิ พิิ ธภั  ณ ฑ์์ เ ปรี  ย บ เ ส มืื อ น 

ลอนดอนก่่อนถึึงเมืือง Milton Keynes 1 สถานีี ใน Bletchley Park 
นั้้�นประกอบไปด้วยอาคารหลายหลัังจัดแสดงเร่ื่�องราวของ
สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 โดยเป็็นการนำำ�พื้้�นท่ี่�การทำำ�งานจริิงระหว่่าง
สงครามโลกมาจััดแสดง

การท่องเท่ี่�ยวไปในกาลเวลา ทำำ�ให้้เรารู้้�ท่ี่�มาท่ี่�ไปของสถานท่ี่�นั้้�น ๆ 
ของเมืืองนั้้�น ๆ  ของประเทศนั้้�นๆ และของยุคสมััยต่า่ง ๆ  ท่ี่�เราสนใจ
ได้้ดีีขึ้้�น โดยปกติิแล้้วหากเดิินทางมาอัังกฤษก็็ควรจะมาตั้้�งต้น 
ท่ี่�ลอนดอนซึ่�่งเป็็นเมืืองหลวงและเป็็นศููนย์์กลางการเดิินทางเช่ื่�อม
ต่่อไปยังัพื้้�นที่�่ต่่างๆ ได้ไ้ม่ย่าก ตอนต่อ่ไปจะเป็็นเรื่�่องของพิพิิิธภัณัฑ์์
ในสก๊๊อตแลนด์์ ผมจัับ (Catch) รถไฟจากลอนดอนสถานีี Euston 
ขึ้้�นไปทางตอนเหนืือ ด้้วยเวลาเพีียงไม่่กี่่�ชั่่�วโมง แต่่ภาพท่ี่�เห็็นทำำ�ให้้
ผมกลัับมามองอังกฤษที่�่ผมเคยรัับรู้้�ในมุุมใหม่อี่ีกครั้้�ง จนกว่่าจะถึงึ
ตอนหน้้า ขอให้้ทุุกท่่านจงมีความสุุข ไว้้เจอกัันครัับ
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ปัญญาประดิษฐ ์

กับการพยากรณ์ค่าจ้างแรงงานไทย

บทความโดย
นางสาวกานต์สินี เจริญกิจวัชรชัย 
ผศ.ดร.ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์
ผศ.ดร.มณเฑียร สติมานนท์



อััตราค่่าจ้้างนั้้�นมีีความสำำ�คัญในทางเศรษฐศาสตร์์ โดยมีี
ความเช่ื่�อมโยงกับหลายกลุ่่�ม ทั้้�งในส่่วนของลูกจ้้าง  
ผู้้�ประกอบการ และผลต่อเศรษฐกิิจโดยรวม ดัังนั้้�นกลไก
การกำำ�หนดค่่าจ้้างจึึงถืือว่่ามีีความสำำ�คัญต่่อระบบ
เศรษฐกิิจ การศึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งศึกษาถึึงปัจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลใน
การกำำ�หนดค่า่จ้้างแรงงานไทยในช่่วง ปีี พ.ศ. 2550 – 2560 
โดยศึึกษาจากข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคม
ของครััวเรืือน (SES) และข้อ้มููลการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งาน
ของประชากร (LFS) และสร้้างสมการแบบจำำ�ลองพยากรณ์
ค่่าจ้้างแรงงาน โดยใช้้วิิธีีการทางเศรษฐมิิติิ และเทคนิิควิิธีี
การทางปััญญาประดิิษฐ์์ ซึ่�่งได้้แก่่ อััลกอริิทึึมโครงข่่าย
ประสาทเทีียม (Artificial Neural Network) และอััลกอริิทึึม 
Random Forest เพ่ื่�อเปรียบเทีียบประสิิทธิิภาพในการ
พยากรณ์์

ผลการศึกษาพบว่่า ปััจจัยที่�่มีีอิิทธิิพลต่อการกำำ�หนดค่าจ้้าง
แรงงานในช่ว่ง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ประกอบไปด้ว้ย 3 ปััจจัยหลััก 
คืือปััจจัยด้้านคุณุลัักษณะทั่่�วไปของแรงงาน ปััจจัยที่�่เกี่่�ยวข้อง
กัับอาชีีพและกิิจการ และปััจจัยทางด้านภููมิศิาสตร์์  โดยผล
จากการพยากรณ์พบว่่า แบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์
ในส่่วนของอัลกอริิทึึม Random Forest มีีความแม่่นยำำ�ใน
การพยากรณ์มากกว่่าแบบจำำ�ลองเศรษฐมิิติิ และสามารถ
บอกถึึงระดัับความสำำ�คัญของแต่่ละปััจจัยต่่อการกำำ�หนด
ค่่าจ้้างแรงงานได้้เช่่นเดีียวกับแบบจำำ�ลองเศรษฐมิิติ ิในขณะ
ที่�่แบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์อััลกอริิทึึมโครงข่่าย
ประสาทเทีียมนั้้�น ถึึงแม้้ว่่ามีีความแม่่นยำำ�สูงกว่่าแบบ
จำำ�ลองเศรษฐมิิติิ แต่่ยัังมีข้้อจำำ�กัดด้านความสามารถใน 
การอธิิบายผลของแบบจำำ�ลองและการประมวลผลข้อมููล
ที่�่ประกอบด้้วยตััวแปรแบบ discrete จำำ�นวนมาก โดยผล 
ที่�่ได้้จากงานวิิจััยนี้้�แสดงถึงศักยภาพของการประยุุกต์์ใช้้
เทคนิิควิิธีีการทางปัญญาประดิิษฐ์์ในทางเศรษฐศาสตร์์ใน
อนาคต

หมายเหตุ: บทความน้ีเป็นผลงานสืบเน่ือง 
จากการค้นคว้าอิสระ หลักสูตรปริญญาโท
เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และได้รับรางวัล
รองชนะเลศิอันดบั 1 ในโครงการเศรษฐทศัน ์
ประจำ�ปี 2564

A wage is one of key 
fac to r s  enab l i ng  
economic expansion. 

It is related to many econom-
ic agents such as employees, 
entrepreneurs and the rest of 
the economy. Therefore, the 
behavior of entrepreneur’s 
wage determination should be 
thoroughly considered. This 
research aims to study factors 
influencing the determination 
of wages in Thai labor market 
during 2007 – 2017 by using 
nationwide official data of 
Household Socio-Economic 
Survey (SES) and Labor Force 

บทคัดย่อ

ABSTRACT

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 23



the most accurate forecasting method, and it also allows the 
computation of degree of significance of each factor. Although 
ANN framework is more accurate than the regression  
method, there are limitations in its ability to explain the detail 
of causality and there is still a limitation in processing dataset 
that includes many discrete variables.  These findings suggest 
the future extension of applying artificial intelligence techniques 
in examining and forecasting key economic indicators.

Keywords: Artificial intelligence, Human resource management, 
Wages Forecasting, Neural Network algorithm, Random Forest 
algorithm, Thai economy

Survey (LFS). This study also 
formulates the forecasting 
model of Thai labor wages by 
using the regression method 
and Artificial Intelligence (AI) 
techniques, which are the 
Artificial Neural Network 
(ANN) framework and the 
Random Forest (RF) algorithm.

The outcome of this study 
indicates that determinants 
i n fl uen c i n g  t h e  wage  
determination in the last 10 
years comprise of three main 
factors, which are (1) personal 
attributes, (2) career and 
business characteristics and 
(3) geographical indictors. 
Moreover, it is found that 
Random Forest algorithm is 
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แรงงานถือว่าเป็นปัจจยการ

ผลิต และเป็นเครื่องสะท้อน

ศักยภาพของทนมนุษย์ที่มี

ความสำ�คัญมากต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศ นอกจากนีแ้รงงานใน

ภาคการผลิตยังคงมีบทบาท

ในการเป็นผู้บริโภคในการซื้อ

สินค้าและบริการในตลาด

ผลผลิต โดยเมื่อพิจารณา 

กลไกของระบบเศรษฐกิจ  

การจา่ยคา่จา้งของหนว่ยผลติ

ที่มาและความสำ�คัญ ปัจจบันประชากรในประเทศไทย

เมื่อสิน้ป ีพ.ศ. 25601 มจีำ�นวน

ทั้งสิ้น 66.19 ล้านคน โดยเป็น

ผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป มีจํานวน 

55.96 ล้านคน โดยเป็นผู้อยู่

ในกาํลงัแรงงานหรือผูท้ีพ่รอ้ม

จะทํางาน 38.10 ล้านคน  

(ร้อยละ 68.1) ซึ่งประกอบด้วย 

ผู้มีงานทํา 37.46 ล้านคน  

โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  

(พ.ศ. 2550 – 2560) น้ัน รายได้

จากการทำ�งาน ถือเป็นสัดส่วน

ทีส่ำ�คญัตอ่รายได้ของแรงงาน

ไทยคดิเป็นรอ้ยละ 73.28 ของ

แรงงานทั้งหมด โดยรายได้เฉล่ีย

ของแรงงานไทยอยู่ท่ี 11,108.30 

บาทต่อคนต่อเดือน  นอกจากน้ี

ค่าจ้างยังเป็นเรื่องสำ�คัญใน

การทำ�ให้เกิดอำ�นาจซื้อของ 

ผู้บริโภคในระบบเศรษฐกิจ  

ซึ่งจากข้อมูลการสำ�รวจของ

สำ�นกังานสถติแิหง่ชาต ิพบวา่

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนมี

มูลค่า 18,484 บาทต่อเดือน 

โดยกว่าร้อยละ 87.89 ของ

รายได้ ถูกนำ�ไปใช้เพื่อการ

อุปโภคและบริโภค ซึ่งจาก 

พื้นฐานของทฤษฎีดุลยภาพ

ทั่วไป หากค่าจ้างเพิ่มขึ้นสูง

1 ข้อมูลจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 
(http://statbbi.nso.go.th/staticre-
port/page/sector/th/01.aspx)	

นัน้ในทางหนึ่งถือวา่เป็นตน้ทุน

ของภาคการผลิต และในอีก

ทางหนึ่งจะเข้าสู่วงจรเศรษฐกิจ

ของประเทศผ่านรายได้ของ

แรงงานและทำ�ให้เกิดการบริโภค

ของแรงงาน (Consumption)  

และซึ่งทำ�ให้เกิดความต้องการ

สินค้าและบริการมากขึ้น และ

ส่งผลทำ�ให้เกิดการขยายตัว

ของภาคการผลิต (Investment) 

ซึ่งในท้ายท่ีสุดจะส่งผล สืบเนื่อง

ทำ�ให้เกิดการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 

(Gross Domestic Product: GDP) 

ดงันัน้ จงึกลา่วไดว้า่คา่จา้งนัน้

มี ค ว า ม สำ � คั ญ ต่ อ ร ะ บ บ

เศรษฐกิจ โดยทำ�ให้เกิดกลไก

ความเชื่อมโยงกบั  หลายกลุม่ 

กล่าวคือ มีผลต่อลูกจ้างใน 

ด้านของรายไ ด้ มีผล ต่อ 

ผู้ประกอบการในด้านของต้นทุน

ค่าจ้าง และมีผลต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมทั้งต่อราคาสินค้า  

การพัฒนาประสิทธภาพของ

แรงงานและการลงทน ดังนั้น

กลไกการกำ�หนดค่าจ้างของ 

ผู้ประกอบการ จึงถือว่ามี 

ความสำ�คัญทั้งต่อแรงงาน  

ผู้ประกอบการ และเศรษฐกิจ

โดยรวม
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กวา่ระดบัราคาสนิคา้และบรกิาร ก็จะทำ�ใหเ้กดิ

การเพิ่มขึ้นของอำ�นาจซื้อของแรงงาน หรือ

ทำ�ให้อุปสงค์โดยรวมเพิ่มขึ้น

นอกจากผลกระทบของการจายคา่จ้างแรงงาน

ที่ส่งผลต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจและ

ความเปน็อยูข่องประชาชนในระดบัประเทศแลว้ 

ในระดับขององค์กรหรือสถานประกอบการ 

อาจจะไดร้บัผลกระทบจากเรื่องการจา่ยคา่จา้ง

ด้วยเช่นกัน เนื่องจากค่าจ้างที่จ่ายนั้นจะทำ�ให้

องค์การสามารถดงดดบุคลากรผู้มีความสามารถสูง

เข้ามาสู่องค์การ (เจษฎา, 2550) นอกจากนี้ยัง

เปน็ตน้ทนุทีส่ำ�คญัมสีดัสว่นประมาณรอ้ยละ 15 

ของมูลค่าผลผลิต รองจากต้นทุนวัตถุดิบที่ 

ร้อยละ 50 และจะยิ่งมีความสำ�คัญมากขึ้น  

หากผู้ประกอบการอยู่ในอุตสาหกรรมท่ีใช้

แรงงานเข้มข้น ซึ่งก็จะส่งผลกระทบต่ออุปทาน

แรงงานในตลาดแรงงาน (เสาวณี และ ปาณิศาร์, 

2558)

ดังน้ันการให้ความสำ�คัญกับการจายค่าตอบแทน

ที่เหมาะสมให้แก่พนักงานจึงมีความสำ�คัญย่ิง 

โดยการกำ�หนดราคาที่เหมาะสมสำ�หรับแต่ละ

องค์กรนั้น ขึ้นอยู่กับกลไกตลาดตามหลัก

เศรษฐศาสตร์ ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานตลาดแรงงาน

ที่นายจ้างแข่งขันกันเสนอราคาและลูกจ้างจะ

สามารถเลือกนายจ้างที่ตนเองพอใจทำ�งาน  

ณ ระดบัอตัราคา่จา้งดลุยภาพ ส่ิงสำ�คญัส่ิงหนึ่ง

คือการมีข้อมูลข่าวสารที่สมมาตร (Symmetric 

Information) ระหวา่งแรงงานและสถานประกอบ

การ เพื่อใหท้ราบขอ้มลูเพื่อชว่ยในการตดัสนิใจ

ได้ดียิ่งขึ้น
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จากเหตผุลทีก่ล่าวมาข้างต้น ผู้วิจยัจึงเลง็เหน็ว่า

จะเป็นประโยชนอ์ยา่งมาก หากมกีารพฒันาแบบ

จำ�ลองที่สามารถพยากรณ์ค่าจ้างกลางของ

ตลาดแรงงาน เพื่อเป็นข้อมูลสำ�หรับสถาน

ประกอบการในการกำ�หนดอตัราคา่จา้งเบื้องตน้

ที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน และเป็นข้อมูล

สำ�หรับแรงงานเพื่อทราบราคากลางของค่าจ้าง

ในตลาดแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพิ่มอำ�นาจของ

แรงงาน  ในการต่อรองกับผู้ประกอบการและยัง

ช่วยกระตุ้นให้แรงงานพัฒนาตนเองเพื่อให้

สามารถมีค่าจ้างเพิ่มขึ้นได้ ซึ่งแบบจำ�ลอง

สามารถพัฒนาโดยใช้วิธีการดั้งเดิม คือ วิธีการ

ทางเศรษฐมิติ และการใช้เทคโนโลยีปัญญา

ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพแบบจำ�ลองให้มีความแม่นยำ�มาก

ยิ่งขึ้น

ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงทำ�การศึกษาและ

พัฒนาแบบจำ�ลองการกำ�หนดค่าจ้างแรงงาน

ของแรงงานไทยท่ีมีความแม่นยำ� และได้เปรียบ

เทียบความแม่นยำ�ระหว่างเครื่องมือทางเศรษฐ

มิติเดิมกับเครื่องมือเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

เพื่อเปน็แนวทางสำ�หรับการนำ�มาใชป้ระโยชนทั์้ง

แรงงานและสถานประกอบการทั้งภาครัฐและ

เอกชนในอนาคต
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วัตถุประสงค์การศึกษา
(1) เพื่�่อศึึกษาและรวบรวมปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดค่าจ้้าง
ของแรงงานไทย กรณีศึึกษาช่่วงระหว่่าง พ.ศ. 2550 – 2560

(2) เพ่ื่�อสร้้างแบบจำำ�ลองแสดงการกำำ�หนดค่าจ้้างแรงงานไทย 
ตามปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อการกำำ�หนดค่าจ้้างของแรงงาน โดยใช้้วิิธีี
การทางเศรษฐมิิติิและวิิธีีการทางปัญญาประดิิษฐ์์ และเปรียบเทีียบ
ระดัับความแม่่นยำำ�ของผลการพยากรณ์ เพ่ื่�อระบุุแบบจำำ�ลองท่ี่�
เหมาะสมท่ี่�สุุดในการประยุุกต์์ใช้้

แนวคิดและทฤษฎีีท่ี่�ใช้ใ้นการศึกษาครั้้�งนี้้� แบ่ง่ออกเป็็นสองประเภท
ด้้วยกััน ได้้แก่่ (1) การพิจารณาปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อการกำำ�หนด 
ค่่าจ้้างแรงงาน โดยแนวคิิดในการศึึกษาปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อ 
การกำำ�หนดค่า่จ้้างแรงงาน ได้แ้ก่่ ทฤษฎีสีมการรายได้ข้องมินิเซอร์์ 
(Mincerian Earnings Function) โดยเป็็นการศึกษาปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพล
ต่่อแรงงาน คืือ จำำ�นวนปีีการศึกษา, จำำ�นวนปีีประสบการณ์ใน 
การทำำ�งาน และรายได้้ (Mincer, 1974) โดยพบความสัมัพัันธ์์ทางบวก
ระหว่่างค่าจ้้างกับจำำ�นวนปีีการศึกษา และประสบการณ์ในการทำำ�งาน

(2) การสร้า้งแบบจำำ�ลองหรืือสมการการกำำ�หนดค่าจ้้างแรงงานนั้้�น
มีีทฤษฏีีที่�่เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การสร้้างแบบจำำ�ลองทางเศรษฐมิิติิ 
ด้้วยการวิิเคราะห์์สมการถดถอยเชิิงเส้้น (Linear Regression) 
 ที่�่แสดงความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างตัวแปรอิสระ (Independent Variable) 
ซ่ึ่�งแสดงคุณุลัักษณะต่า่งๆ ของแรงงานและผู้้�ประกอบ และตัวัแปร
ตาม (Dependent Variable) ซ่ึ่�งเป็็นค่่าจ้้างที่�่เปลี่่�ยนแปลงไปตา 
มค่่าของชุดตัวแปรอิสระ

นอกจากนี้้� ในปััจจุบัันได้้มีีองค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ เช่่น เทคนิิควิิธีีทาง 
ด้า้นปัญัญาประดิษิฐ์์ท่ี่�พััฒนาขึ้้�น ทำำ�ให้้การพยากรณ์มี์ีความแม่น่ยำำ�
มากขึ้้�นและสามารถรองรัับความซัับซ้้อนของปัจจัยที่�่มีีผลต่่อ 

แนวคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
ค่่าพยากรณ์ได้้มากขึ้้�น โดยวิิธีี
ด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial 
Intelligence) นั้้�น เป็็นศาสตร์์
แขนงหนึ่่�งของวิทยาศาสตร์์ 
คอมพิิวเตอร์์ ที่�่เกี่่�ยวข้้องกัับ 
วิิธีีการทำำ�ให้้คอมพิิวเตอร์์มีี
ความสามารถคล้า้ยมนุุษย์์ หรืือ
เลีียนแบบพฤติิกรรมมนุุษย์์  
โดยการพัฒนาอััลกอริิทึึม และ
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ที่�่ทำำ�ให้้
คอมพิิวเตอร์์มีีความสามารถใน
การคิดเองได้้ โดยในสาขาหนึ่่�ง
ของวิธีีด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ 
(Artificial Intelligence) คืือ  
การทำำ�ให้้คอมพิิวเตอร์์เ กิิด
กระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนา
ความสามารถในการแยกแยะผล
หรืือพััฒนากระบวนการสำำ�หรัับ
การพยากรณ์ผล ซ่ึ่�งวิธีีการนี้้�
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เรีียกว่่า Machine Learning  
(บุุญเสริิม, 2548) โดย Machine 
Learn ing อััลกอริิทึึมนั้้�น มีี 
ความหลากหลายของรูปแบบ
การทำำ�งาน ตลอดจนคุุณภาพ
ความแม่่นยำำ�ท่ี่�แตกต่่างกันไป

สำำ�หรัับงานวิิจััยนี้้� จะเลืือกใช้้
เทคนิิควิิธีีท่ี่�เป็็นท่ี่�นิิยมและได้้รัับ
การยอมรัับว่่ามีีความแม่่นยำำ�
ระดัับสููง จำำ�นวน 2 วิิธีี จากกลุ่่�ม 
Machine Learning ประเภท 
Supervised Learning คืือ 
เทคนิิคโครงข่่ายประสาทเทีียม 
(Artificial Neural Networks: ANN) 
และเทคนิิควิิธีี Random Forest 
ซ่ึ่� ง เ ป็็นกลุ่่�มของอัลกอริิทึึม 
ท่ี่�มีีลัักษณะการทำำ�นายผลลััพธ์์ 
(Forecasting) โดยให้้คอมพิิวเตอร์์
สร้้างกระบวนการพยากรณ์
ด้้วยตััวเองจากข้้อมููลท่ี่�จััดไว้้ให้้ 
จนมีีระดัับความแม่่นยำำ�ของ

ในการนำำ� ANN มาใช้้ในการพยากรณ์นั้้�น โ ครงสร้้างที่�่นิิยมใช้้คืือ
โครงข่่ายประสาทเทีียมแบบหลายชั้้�น (Multi-Layer Perceptron: 
MLP) ซ่ึ่�งเป็็นโครงสร้้างแบบป้้อนไปข้างหน้้า

โดยตััวอย่่างในภาพท่ี่� 2 แสดงถึงโครงสร้้างที่�่ประกอบไปด้วยชั้้�น 
(Layer) ต่่างๆ 3 ชั้้�น ได้้แก่่ ปมขาเข้้า (Input Node) คืือ ปมท่ี่�ให้้ข้อ้มููล
จากภายนอกแก่่โครงข่ายหรืือแบบจำำ�ลอง สอดคล้้องกับช่ื่�อปมขา
เข้้า คืือ ทำำ�หน้้าที่�่ป้้อนข้้อมููลให้้กัับโครงข่ายหรืือแบบจำำ�ลอง ปม
ซ่่อนเร้้น (Hidden Node) คืือ ปมท่ี่�ไม่่มีี  การเช่ื่�อมต่่อไปสู่่�ภายนอก 
เป็็นปมท่ี่�คำำ�นวณและประมวลผลข้อมููลท่ี่�ได้้รัับจากปมขาเข้้า แล้้ว
จึึงถ่า่ยเทผลลััพธ์ท่์ี่�ได้ไ้ปสู่่�ปมขาออก ซึ่�่งปมซ่อ่นเร้น้ทุกุๆปมก็จ็ะอยู่่�
ในชั้้�นซ่่อนเร้้นของโครงข่าย และปมขาออก (Output Node) คืือ ปม

การพยากรณ์สู์ูงขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง โดยรายละเอียีดของทั้้�ง 2 วิิธีี มีีลัักษณะ
ดัังนี้้�

(2.1) เทคนิิคโครงข่ายประสาทเทีียม

(Artificial Neural Networks, ANN)  เป็็นตััวแบบทางคณิิตศาสตร์์ 
ท่ี่�จำำ�ลองการทำำ�งานของสมองมนุุษย์์ในการเรีียนรู้้�และจดจำำ�ด้วย 
การทำำ�งานแบบเช่ื่�อมต่่อ (Connectionist) โดยการนำำ�ข้อมููลต่าง ๆ 
มาประมวลผล วิิเคราะห์์ ตีีความ และผลลััพธ์์ท่ี่�ได้้เรีียกว่่า ความรู้้� 
(Knowledge) อัันเกิิดจากกระบวนการเรีียนรู้้�  โดยทั่่�วไปเซลล์
ประสาทของ ANN ถููกจำำ�ลองโดยเมื่�่อมีีข้้อมููลนำำ�เข้้า (Input) ส่่งเข้้ามา
ก็็จะคููณกัับค่่าน้ำำ��หนััก (Weight) ซึ่�่งแทนความสำำ�คัญท่ี่�ให้้กัับข้้อมููล
นำำ�เข้้าแต่่ละตััว ผลรวมของค่่าถ่่วงน้ำำ��หนัักท่ี่�เกิิดจากผลคููณของ
ข้้อมููลนำำ�เข้้าและค่่าน้ำำ��หนัักจะถููกนำำ�ไปวิเิคราะห์์ ตีีความโดยฟัังก์ชั์ัน
กระตุ้้�น (Activation Function) เกิิดเป็็นผลลััพธ์์ (Output) ซึ่�่งแสดง
ดัังภาพท่ี่� 1

ภาพที่ 1: ภาพจำ�ลองของเซลล์ประสาท
หนึ่งเซลล์

ภาพที่ 2: โครงสร้างประสาทเทียมแบบ
หลายชั้น
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ท่ี่�แสดงผลลััพธ์์หรืือผลการคำำ�นวณภายในโครงข่ายท่ี่�อยู่่�ในชั้้�น ขาออก
ของโครงข่่าย ทั้้�งนี้้� ชั้้�นซ่่อนอาจมีีมากกว่่าหนึ่่�งชั้้�น ในแต่่ละชั้้�นจะ
ประกอบด้้วยโหนดหรืือเซลล์ประสาทหนึ่่�งเซลล์หรืือมากกว่่า และ
ข้้อมููลจะถููกส่่งจากชั้้�นข้้อมููลเข้้า ไปถึงชั้้�นข้้อมููลออกโดยไม่่มีีการส่ง
ย้้อนกลัับ แม้้โหนดในชั้้�นเดีียวกันก็็ไม่่มีีการเช่ื่�อมต่่อกััน

ทั้้�งนี้้�ในการนำำ� ANN ไปใช้้นั้้�น ผู้้�ใช้้จะต้้องเลืือกจำำ�นวนของชั้้�นซ่่อนและ
จำำ�นวนปมของแต่่ละชั้้�นซ่่อนให้้เหมาะสมกัับข้้อมููล ซ่ึ่�งในปััจจุบัันยััง
ไม่่มีีวิิธีีหรืือหลัักการที่�่แน่่ชััดในการเลืือกจำำ�นวนดัังกล่่าว ผู้้�ใช้้ ANN 
อาจต้องใช้้วิิธีีปรัับค่่าของจำำ�นวนชั้้�นซ่่อนและจำำ�นวนโหนดไปเรื่�่อย ๆ 
จนกว่่าจะพบจำำ�นวนท่ี่�เหมาะสม เช่่น จำำ�นวนท่ี่�ให้้ค่่าความผิิดพลาด
น้้อยท่ี่�สุุด แต่่ทั้้�งนี้้�ก็็มีีวิิธีีท่ี่�ช่่วยในการเลืือกโดยท่ี่�ผู้้�ใช้้ไม่่ต้้องปรัับแต่่ง
ด้ว้ยตนเอง เช่่น การใช้้ขั้้�นตอนวิิธีีทางพันธุุกรรม (Genetic อััลกอริทิึมึ) 
มาช่่วยในการหาจำำ�นวนท่ี่�เหมาะสม เป็็นต้้น

ปััจจุบัันพบว่่า โครงข่ายประสาทเทีียม (ANN) ถููกนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้
อย่่างแพร่่หลายในการรู้้�จำำ�แบบ (Pattern Recognition) การจัดหมวด
หมู่่�และแยกแยะ (Clustering and Segmentation) รวมถึึงการพยากรณ์ 
โดยในด้้านการพยากรณ์นั้้�น มัักใช้้ในกรณีท่ี่�ความสััมพัันธ์์ ระหว่่าง
ตััวแปรท่ี่�มีีความซัับซ้้อนหรืือเป็็นแบบไม่่เชิิงเส้้น หรืือใช้้เป็็นอีีกหนึ่่�ง
ทางเลืือกในการหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างชุดข้อมููลใดหนึ่่�ง ๆ ซ่ึ่�งไม่่มีี
ข้้อจำำ�กัดหรืือตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานใดๆ ท่ี่�ไม่่สะท้้อนความเป็็นจริง เช่่น 
ภาวะเชิิงเส้้น (Linearity) การกระจายตััวแบบปกติิ (Normal Distribution) 
หรืือ ความเป็็นอิิสระซ่ึ่�งกันและกัันของตัวแปรอิสระ (Independence) 
และอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดของการวิิเคราะห์์โดยเทคนิิคทั่่�วไป  
นอกจากนี้้� การท่ี่�โครงข่ายประสาทเทีียมสามารถจัับรููปแบบความ
สััมพัันธ์์ได้้หลายรููปแบบทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้สามารถจำำ�ลองปรากฏการณ์์ได้้
อย่า่งรวดเร็็วและง่่ายดาย ซ่ึ่�งอาจเป็็นไปได้้ยากหรืือเป็็นไปไม่่ได้้ถ้้าใช้้
เทคนิิคทั่่�วไป
(2.2) เทคนิิคอััลกอริิทึึม Random Forest
เป็็นอััลกอริิทึึมหนึ่่�งซึ่�่งถืือว่่ามีีความแม่่นยำำ�สูงมากของ Machine 
Learning โดย Random Forest ซ่ึ่�งมีฐานความคิิดจากอััลกอริิทึึมต้้นไม้้
ตััดสิินใจ (Decision Tree)  ที่�่เน้้นการสร้้างโมเดลด้้วยวิิธีีการสร้้าง
แผนภููมิิต้้นไม้้ (Decision Tree) ขึ้้�นมาหลายๆ แบบที่�่ไม่่ซ้ำำ��กันโดยวิิธีี
การสุ่่�มตััวแปร อีีกทั้้�งเพิ่่�มการสร้้างความหลากหลายของโมเดลด้วย
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การสุ่่�มแอตทริ-บิิวต์ (หรืือ
ตััวแปรต้นในทางสถิิติิ) แล้้วนํํา
ผลท่ี่� ไ ด้้แต่่ละแผนภููมิิต้้นไม้้ 
(Decision Tree) มารวมกััน
พร้้อมนัับจํํานวนรููปแบบของ
แผนภููมิิท่ี่�มีีจำำ�นวนซ้ำำ��กันมาก
ท่ี่�สุุด สรุุปออกมาเป็็นผลลััพธ์์
สุุดท้้าย โดยจะเรีียกเทคนิิค 
วิิธีีนี้้�ว่่า เทคนิิค Ensemble ซ่ึ่�ง
ข้้อดีีของวิิ ธีีการนี้้�คืือให้้ผล 
การพยากรณ์์ท่ี่�แม่่นยำำ�และ 
เกิิดปัญหา Overfitting2 น้้อย

2 Overfitting เป็นปัญหาพื้นฐานที่
พบบ่อยในการพัฒนาอัลกอรึทิ่ม  
Machine Learning ทำ�ใหเ้กดิเหตุการณ์
ที่ โมเดลทำ�งาน (เช่น ทำ�นายข้อมูล) 
ไดด้มีากกับ Training Data (in-sample 
data) แต่ทำ�งานได้ผิดพลาดเมื่อนำ�
โมเดลนั้นมาทำ�งานกับ Testing Data 
(Out-sample Data) ซึ่งเป็นข้อมูล
ที่โมเดลไม่เคยเห็นมาก่อน	  

ภาพที่ 3: กระบวนการวิเคราะห์ด้วย 
Random Forest

อััลกอริิทึึม Random Forest จะใช้้ตััวแปรทุกตััวในการประมวลผล 
จะประมวลผลจากสุ่่�มหาแอตทริบิิวต์ (ตััวแปรต้น) ที่�่สามารถใช้แ้ยก
กลุ่่�มของกลุ่่�มตััวอย่่างออกจากกัันหรืือการเลืือกตััวแปรท่ี่�ใช้้ใน 
การแบ่่งปมการตัดสิินใจ (Node) เพื่�่อสร้้างจำำ�นวนข้้อมููลในแต่่ละ
กลุ่่�มท่ี่�แบ่่งออกมา (Leaf Node) อย่่างมีนััยสำำ�คัญได้้ ผ่่านวิิธีีการใน
การแบ่่งแยกคััดเลืือกตััวแปร คืือ การพิจารณาค่่า Variable  
Importance (VIMP) และ ค่่า Minimal Depth โดยสามารถสรุุป 
รายละเอีียดได้้ดัังนี้้�

Va r i ab le  Impor tance  (V IMP)  คืือ ค่่า ส่่วนต่่างของค่า 
ความคลาดเคล่ื่�อนของการพยากรณ์ชุุดข้อมููลท่ี่�แอตทริบิิวต์ 
(ตััวแปรต้น) กัับชุุดที่�่แอตทริบิิวต์์ (ตััวแปรต้น) ถููกสุ่่�มนำำ�มาใช้้  
(Breiman, 2001) โดยตััวแปรที่�่มีีค่่า VIMP มาก เม่ื่�อมีีการสุ่่�มข้้อมููล
ใหม่่จะส่่งผลความแปรปรวนของผลลััพธ์์มาก กล่่าวคืือ เมื่�่อนำำ�
ตััวแปรไปใส่่ในชุุดข้อมููล กัับกรณีที่�่ตััวแปรไม่่ถููกนำำ�ไปใส่่ในชุุดข้อ้มููล
ค่่าความคลาดเคลื่�่อนของผลลััพธ์์ต่่างกันในระดัับสููง สะท้้อนถึึง
ความสำำ�คัญของตัวแปรนั้้�นๆ ท่ี่�มีีต่่อผลลััพธ์์การพยากรณ์ สำำ�หรัับ
ตััวแปรท่ี่�มีีค่่า VIMP เข้า้ใกล้้ศููนย์์และค่่าเป็็นลบ แสดงถึงึคุณลัักษณะ
ของตัวแปรดังกล่่าวท่ี่�ไม่่ได้้ส่่งผลต่อความแปรปรวนของผลลััพธ์์ 

สะท้้อนถึึงการมีีความสำำ�คัญต่ำำ�� (มีีตััวแปรนี้้�หรืือไม่่ค่่าผลลััพธ์์ 
ไม่่ต่่างกันมาก) โดยการนำำ�มาประยุุกต์ใ์ช้้งาน ควรหลีีกเลี่่�ยงตัวแปร
ท่ี่�มีีค่่า VIMP ท่ี่�เข้้าใกล้้ศููนย์์และค่่าเป็็นลบ โดยจะเลืือกใช้้ตััวแปร 
ท่ี่�มีีค่่า VIMP สููง
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Minimal Depth ถืือว่่าเป็็น 
ค่่าหนึ่่�งท่ี่� ใ ช้้ในการจัดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญของ แอตทริิบิิวต์์ 
(ตััวแปรต้้น) โดยแอตทริิบิิวต์์ 
(ตััวแปรต้น) ท่ี่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อ
ผลลััพธ์์การพยากรณ์นั้้�น จะมีี
การแบ่่งปมอยู่่�ในลำำ�ดับชั้้�นแรก ๆ  
หรืือใกล้้เคีียงกับราก (Root Node) 
มากที่�่สุุด โดยแผนภููมิิต้้นไม้้ 
(Decision Tree) หนึ่่�งต้นนั้้�น 
ระดัับตำำ�แหน่่งของปม (Node)  
มีีความสััมพัันธ์์กัับระยะทาง
ของลำำ�ต้้นกัับราก (กำำ�หนดให้้
ราก Root Node คืือ 0) โดยค่่า 
Minimal Depth จะสะท้อ้นความ
สำำ�คัญของตัวแปร โดยคำำ�นวณ
ค่่าเฉลี่่�ยความลึึกของการแบ่่ง
ชั้้� น แ รกของแผนภูู มิิ ต้้ น ไม้้  
(Decision Tree) โดยเฉลี่่�ย
ทั้้� งหมดของแผนภูู มิิ ต้้น ไม้้  
(Decision Tree) ทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้�ค่่า 
Minimal Depth น้้อยจะแสดงถึง
การอยู่่�ในลำำ�ดับชั้้�นแรก ๆ ที่�่มีี
ความสำำ�คัญอยู่่� ในระดัับสููง  
ในขณะที่�่ค่่า Minimal Depth 
มาก จะแสดงถึงการอยู่่� ใน
ลำำ�ดับชั้้�นหลัังๆ มีีความสำำ�คัญ
น้้อยในการพยากรณ์์ผลลััพธ์์ 
(Ishwaran and Kogalur, 2014) 

โดยปกติิแล้้ว Variable Importance (VIMP) จะถููกใช้้ในการพิจิารณา
ค่่าอย่่างไม่่มีีกฏเกณฑ์์ โดยจะมองหาค่่าที่�่สููงจากการจััดลำำ�ดับ 
(Ranking) เพื่�่อพิิจารณาความสำำ�คัญของตััวแปรโดยเบื้้�องต้้นก่่อน 
โดยการวิเคราะห์์ว่่าตััวแปรใดเม่ื่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงการสุ่่�มข้้อมููล
แล้้ว จะส่่งผลต่อความแปรปรวนของผลลััพธ์์ ในขณะที่�่ Minimal 
Depth จะเป็็นวิิธีีการเชิิงปริมาณท่ี่�ใช้้ในการสร้้างกลุ่่�มแผนภููมิิต้น้ไม้้ 
(กลุ่่�มของ Decision Tree ท่ี่�มีีจำำ�นวนมาก หรืือเรีียกว่่า Forest)   
โดยตััวแปรท่ี่�มีีค่่า Minimal Depth ต่ำำ��กว่่า ค่่า Minimal Depth เฉลี่่�ย  
จะถืือว่่าเป็็นตััวแปรท่ี่�มีีความสำำ�คัญสููง และ ตััวแปรท่ี่�มีีค่่า Minimal 
Depth ต่ำำ��กว่่า จะมีีความสำำ�คัญมากกว่่า จากการทบทวน

ภาพที่ 4: ภาพแสดงค่า Minimal Depth 
ของ Decision Tree
ที่มา: การสรุปโดยผู้วิจัย
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ตารางที่ 1: ตารางสรุปผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงาน
ที่มา: การรวบรวมโดยผู้วิจัย

วรรณกรรมปริทัศน์
วรรณกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับปััจจัยท่ี่�มีีผลต่อการจ้างงานแรงงาน  
พบว่่างานวิจัิัยส่่วนใหญ่ ่ปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อ่การกำำ�หนดค่า่จ้้างของ
แรงงานนั้้�น มีีการพััฒนามาจากแนวความคิิดของ Mincer โดยมีี 
การทำำ�การพิสููจน์์และเพิ่่�มตััวแปรท่ี่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังเช่่น
งานศึึกษาที่�่เกี่่�ยวข้้องการรายได้้ ค่่าตอบแทนของแรงงานจาก 
การศึกษาของ Tangtipongkul (2015), ดวงรััตน์์ และคณะ (2555), 
ปวีณีา (2550), เจษฎา และคณะ (2559) และงานของกฤษณะ และ
เทอดศักดิ์์� (2558) โดยจะพบว่่าตััวแปรที่�่เป็็นลัักษณะเฉพาะ 
ตััวบุคคลนั้้�น เช่่น ตััวแปรจำำ�นวนปีี ประสบการณ์์ ตััวแปรเพศ 
ตััวแปรสถานภาพ ตััวแปรระดัับการศึกษา มีีผลต่อความแตกต่่าง
ของรายได้ใ้นแต่ล่ะบุคุคลเป็็นส่ว่นใหญ่ ่ในขณะที่�่ตััวแปรที่�่เป็็นปััจจัย
ภายนอก เช่่น ขนาดกิจการ ตำำ�แหน่่งสถานที่�่ทำำ�งาน จำำ�นวนชั่่�วโมง
การทำำ�งาน ซึ่�่งก็มีีผลต่อ่ความแตกต่า่งของรายได้ท้ี่�่แรงงานกำำ�หนด
ผู้้�วิิจััยใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน  
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(Household Socio-Economic 
Survey: SES) และข้้อมููลการสำำ�รวจ
ภาวะการทำำ�งานของประชากร 
Labor Force Survey: LFS) 
ระหว่่างปี พ.ศ 2550 – 2560 
ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  
ซ่ึ่�งข้อมููลดังกล่่าวมีีการสำำ�รวจ
และรวบรวมกลุ่่�มตััวอย่่างไว้้เป็็น
จำำ�นวนมากซึ่�่งเพีียงพอในการจะ
ใช้้เป็็นตััวแทนในการศึกษาปััจจัย
ท่ี่� มีี อิิท ธิิพลต่อการกำำ�หนด 
ค่า่จ้้างในช่ว่ง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมาของ
หน่่วยครััวเรืือนและแรงงานทั้้�ง
ประเทศ โดยเลืือกใช้้ข้้อมููลด้าน
คุุณลัักษณะต่่าง ๆ  ของประชากร
ตาม ท่ี่� ไ ด้้ จ ากการทบทวน
วรรณกรรมมาเป็็นตััวแปรท่ี่�ใช้้
ในการศึกษา โดยซ่ึ่�งผู้้�วิจััยได้้
ดำำ�เนิินการแบ่่งประเภทของตัวัแปร
ดัังกล่่าวเป็็น 3 กลุ่่�มประเภทหลััก 
และปรัับปรุงสมการพื้้�นฐานของ 
Mincer  โดยเพิ่่�ม ปััจจัยท่ี่� มีี
อิิทธิิพลท่ี่�ได้้จากการทบทวน
วรรณกรรม และเพิ่่�มปััจจัย 
อ่ื่�น ๆ ที่�่น่่าจะส่่งผลกระทบต่่อ 
ค่่าจ้้าง เพื่�่อนำำ�มาสร้้างแบบจำำ�ลอง
พยากรณ์ค่่าจ้้างแรงงาน โดย
แบ่่งได้้ดัังนี้้�

(1) ปััจจัยด้า้นคุณุลัักษณะทั่่�วไป
ของแรงงาน เพศ สถานภาพ 
อายุุ จำำ�นวนสมาชิิกในครอบครััว 
ระดัับการศึกษา จำำ�นวนปีีการ
ศึึกษา จำำ�นวนปีีประสบการณ์์ 
จำำ�นวนครั้้�งออกจากงานปััจจัย

ด้้านสายการศึึกษา (สายอาชีีพ สายสามััญ) สถานะในครอบครััว 
และสาขาวิิชาท่ี่�เรีียน (สายวิิทยาศาสตร์์ หรืือ สายสัังคม)

(2) ปััจจัยท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับอาชีีพและกิิจการ กลุ่่�มอาชีีพ ตำำ�แหน่่งงาน 
จำำ�นวนวัันทำำ�งาน ชั่่�วโมงการทำำ�งาน ขนาดของกิจการ

(3) ปััจจัยทางด้านภููมิิศาสตร์์ สถานท่ี่�ตั้้�งของกิจการ มาศึึกษาถึึง
ความสััมพัันธ์์กัับตััวแปรค่าจ้้างที่�่ได้้รัับ

จากนั้้�นจะนำำ�ข้อมููลตัวแปรข้างต้้นมาศึึกษาว่่า ปััจจัยใดที่�่มีีอิิทธิิพล
ต่่อการกำำ�หนดค่าจ้้างแรงงานไทยในช่่วงปี ีพ.ศ. 2550 – 2560 และ
ปรัับปรุงชุดข้อมููลให้้เหลืือเพีียงแค่่ตััวแปรท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์อย่่างมี
นััยยะทางสถิิติติ่อ่ค่่าจ้้างแรงงานเท่่านั้้�น เพ่ื่�อนำำ�มาสร้้างแบบจำำ�ลอง
ทางเศรษฐมิิติิ และแบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์ในการพยากรณ์
ค่่าจ้้างแรงงาน (เทคนิิควิิธีีโครงข่ายประสาทเทีียม และเทคนิิควิิธีี 
Random Forest) โดยในขั้้�นตอนดัังกล่่าว ใช้้โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์
ภาษา R ช่่วยในการคำำ�นวณ โดยผู้้�วิิจััยแบ่่งข้อมููลออกเป็็น 2 ชุุด
หลััก โดยวิิธีี Split Test  ในสััดส่่วน 70:30 คืือ ข้้อมููลที่�่ใช้้ใน 
การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้้างแบบจำำ�ลอง (Training Data) ร้้อยละ 70 และ
ข้้อมููลที่�่ใช้้ทดสอบความถููกต้้องของแบบจำำ�ลอง (Testing Data)  
ร้้อยละ 30 โดยจะนำำ�ข้้อมููลไปใส่่ในแบบจำำ�ลองท่ี่�สร้้างขึ้้�น  
เพ่ื่�อพยากรณ์ค่่าจ้้าง (ตััวแปรชื่�อ Approx.) ท่ี่�แบบจำำ�ลองต่าง ๆ
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วิธีการศึกษา
ผู้้�วิจััยใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะ
เศรษฐกิจิและสังัคมของครััวเรืือน  
(Household Socio-Economic 
Survey: SES) และข้้อมููลการสำำ�รวจ
ภาวะการทำำ�งานของประชากร 
Labor Force Survey: LFS) 
ระหว่่างปี พ.ศ 2550 – 2560 
ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  
ซ่ึ่�งข้อมููลดังกล่่าวมีการสำำ�รวจ
และรวบรวมกลุ่่�มตััวอย่่างไว้้
เป็็นจำำ�นวนมากซ่ึ่�งเพีียงพอใน
การจะใช้้เป็็นตััวแทนในการศึกษา
ปััจจัยที่�่มีีอิิทธิิพลต่อการกำำ�หนด
ค่า่จ้้างในช่ว่ง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมาของ
หน่่วยครััวเรืือนและแรงงานทั้้�ง
ประเทศ โดยเลืือกใช้ข้้้อมูลูด้าน
คุุณลัักษณะต่่างๆ ของประชากร
ตาม ท่ี่� ไ ด้้จ ากการทบทวน
วรรณกรรมมาเป็็นตััวแปรท่ี่�ใช้้ 

ในการศึกึษา โดยซึ่�่งผู้้�วิจััยได้ด้ำำ�เนิินการแบ่ง่ประเภทของตัวัแปร
ดัังกล่่าวเป็็น 3 กลุ่่�มประเภทหลััก และปรัับปรุงสมการพื้้�นฐาน
ของ Mincer โดยเพิ่่�มปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลที่�่ได้้จากการทบทวน
วรรณกรรม และเพิ่่�มปััจจัยอ่ื่�นๆ ท่ี่�น่่าจะส่่งผลกระทบต่่อค่่าจ้้าง 
เพ่ื่�อนำำ�มาสร้้างแบบจำำ�ลองพยากรณ์ค่่าจ้้างแรงงาน โดยแบ่่งได้้
ดัังนี้้�

(1) ปััจจัยด้้านคุุณลัักษณะทั่่�วไปของแรงงาน เพศ สถานภาพ 
อายุุ จำำ�นวนสมาชิิกในครอบครััว ระดัับการศึกษา จำำ�นวนปีี 
การศึกษา จำำ�นวนปีีประสบการณ์์ จำำ�นวนครั้้�งออกจากงาน
ปััจจัยด้้านสายการศึึกษา (สายอาชีีพ สายสามััญ) สถานะใน
ครอบครััว และสาขาวิิชาท่ี่�เรีียน (สายวิิทยาศาสตร์์ หรืือ สายสัังคม)

(2) ปััจจัยที่�่เกี่่�ยวข้องกับอาชีีพและกิิจการ กลุ่่�มอาชีีพ ตำำ�แหน่่ง
งาน จำำ�นวนวัันทำำ�งาน ชั่่�วโมงการทำำ�งาน ขนาดของกิจการ

(3) ปััจจัยทางด้้านภููมิิศาสตร์์ สถานท่ี่�ตั้้�งของกิจการ มาศึึกษา
ถึึงความสััมพัันธ์์กัับตััวแปรค่าจ้้างที่�่ได้้รัับ

จากนั้้�นจะนำำ�ข้อมููลตัวแปรข้างต้นมาศึึกษาว่่า ปััจจัยใดท่ี่�มีอิีิทธิพิล
ต่่อการกำำ�หนดค่าจ้้างแรงงานไทยในช่่วงปี พ.ศ. 2550 – 2560 
และปรัับปรุงชุดข้อมููลให้้เหลืือเพีียงแค่่ตััวแปรท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์
อย่่างมีนััยยะทางสถิิติิต่่อค่่าจ้้างแรงงานเท่่านั้้�น เพ่ื่�อนำำ�มาสร้า้ง
แบบจำำ�ลองทางเศรษฐมิติิิ และแบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิษิฐ์์
ในการพยากรณ์ค่่าจ้้างแรงงาน (เทคนิิควิิธีีโครงข่ายประสาทเทียีม 
และเทคนิิควิิธีี Random Forest) โดยในขั้้�นตอนดัังกล่่าว  
ใช้้โปรแกรมคอมพิวิเตอร์ภ์าษา R ช่่วยในการคำำ�นวณ โดยผู้้�วิจััย
แบ่่งข้้อมููลออกเป็็น 2 ชุุดหลััก โดยวิิธีี Split Test3 ในสััดส่วน 
70:30 คืือ ข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการเรีียนรู้้�เพื่�่อสร้้างแบบจำำ�ลอง  
(Training Data) ร้้อยละ 70 และข้้อมููลที่�่ใช้้ทดสอบความถููกต้้อง
ของแบบจำำ�ลอง (Testing Data) ร้้อยละ 30 โดยจะนำำ�ข้อมููลไป
ใส่่ในแบบจำำ�ลองท่ี่�สร้้างขึ้้�น เพื่�่อพยากรณ์ค่่าจ้้าง (ตััวแปรชื่�อ 
Approx.) ท่ี่�แบบจำำ�ลองต่่าง ๆ

3 วิธี Split Test เป็นการแบ่งข้อมูลด้วยการสุ่มออกเป็น 2 ส่วน เช่น 
70% ต่อ 30% หรือ 80% ต่อ 20% ทั้งนี้สัดส่วนการแบ่งขึ้นอยู่
กับปริมาณข้อมูลในแต่ละครั้ง โดยปกติมักจะกำ�หนดให้เป็น 70 : 30	
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ตารางที่  2: ตารางแสดงรายละเอียด 
กลุ่มตัวอย่าง และรายละเอียดค่าจ้าง
แรงงาน ของข้อมูลที่ใช้ทดสอบ
ที่มา: จากการรวบรวมของผู้วิจัย

ตารางที่ 3: ตารางแสดงความหมายของตัวแปรในการวิเคราะห์
ที่มา: การสรุปโดยผู้วิจัย

ในการสร้า้งแบบจำำ�ลองทางเศรษฐมิติิิท่ี่�ใช้พ้ยากรณ์ค่์่าจ้า้งแรงงาน
ไทย ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�สมการกำำ�หนดค่าจ้้างของ Mincer (1974) 
มาพิิจารณาและปรัับปรุงเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้� 

โดยรายละเอีียดของค่าสััมประสิิทธิ์์�เป็็นดัังต่อไปนี้้� 

ทั้้�งนี้้�รายละเอีียดตัวแปรทั้้�งหมดในการศึกษานี้้� ดัังแสดงในตาราง 
ท่ี่� 3 ซึ่�่งประกอบด้้วยตััวแปร 3 ประเภท ในส่่วนของแบบจำำ�ลองทาง

ปััญญาประดิิษฐ์์นั้้�น ผู้้�วิจัิัยได้น้ำำ�
ชุุดข้อมููลท่ี่�ผ่่านการปรัับปรุง
ข้้างต้นมาเพื่�่อเป็็นตััวแปรขาเข้้า 
( Input) และทำำ�การกำำ�หนด 
รายละเอียีดที่�่เกี่่�ยวข้องเพื่�่อใช้้ใน
การสร้้างแบบจำำ�ลองพยากรณ์
ดัังต่่อไปนี้้�

แบบจํําลองโครงข่ายประสาท
เทีียม (Artificial Neural Network)  
ผู้้�วิจััยกํําหนดจำำ�นวนตััวแปรท่ี่�
เกี่่�ยวข้องต่าง ๆ โดยกำำ�หนดให้้
จํํานวนชั้้�นซ่่อนเร้้น (Hidden Layer) 
ในการศึกษาครั้้�งนี้้�เท่่ากัับ 2 
โดยจำำ�นวนดัังกล่่าวสามารถ
ปรัับลดเพิ่่�มเติิมได้้ โดยพบว่่า
กรณีเพิ่่�มค่่าสููงขึ้้�น ระยะเวลาใน
การประมวลผลจะมากขึ้้�น แต่่จะ
ทำำ�ให้้ได้้ผลการพยากรณ์์ท่ี่�มีี
ความคลาดเคล่ื่�อนน้อ้ยลง และ
ในส่่วนของจํํานวนตััวแปรขาออก 
(Output) นั้้�น กํําหนดให้้เป็็น
อััตราค่่าจ้้างแรงงานท่ี่�อยู่่�ในรููป 
Logarithm (ตััวแปรชื่�อ APPROX) 
เพื่�่อพยากรณ์รายได้้ของแรงงาน
แต่่ละคน 
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ตารางที่ 4: ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานไทยโดยใช้ 
3 แบบจำ�ลอง
ที่มา: การสรุปผลการคำ�นวณโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 5: แบบจําลองโครงข่ายประสาทเทียม 
(Artificial Neural Network)
ที่มา: ผู้วิจัย

ในส่่วนของแบบจํําลอง Random 
Forest ส่่วนของกระบวนการ 
(Process) นั้้�น ผู้้�วิจััยกำำ�หนด
จำำ�นวนการสร้้างแผนภููมิิต้้นไม้้ 
(Decision Tree) เท่่ากัับ 1,000 ต้้น 
เพ่ื่�อสุ่่�มตััวอย่่างข้อมููลตัวแปร 
นำำ�เข้้าออกมาเป็็นตัวัอย่่าง 1,000 
ชุุด ท่ี่�ไม่่หมืือนกััน (หรืือวิิธีีการ 
Bootstrapping) โดยผลลััพธ์ท่์ี่�ได้้
ในงานวิิจััยนี้้� สามารถแบ่่งออก
เป็็น 2 ส่่วนหลััก คืือ 

(1) ค่่าจ้้างแรงงานท่ี่�ได้้จากการ
พยากรณ์ของแบบจำำ�ลองใน 
Logarithm (ตััวแปรชื่�อ APPROX) 
ไ ด้้มาจากการท่ี่� ระบบการ
คำำ�นวณจะทำำ�การ Aggregation 
ผลลััพธ์์จากแต่่ละแผนภููมิิต้้นไม้้ 
(หรืือเรีียกว่่า Bagging) เพื่�่อหา
ค่า่เฉลี่่�ยและนำำ�ไปสู่่�การพยากรณ์
ค่่าจ้้างแรงงานท่ี่�แรงงานแต่่ละ
คนได้้รัับ

( 2 )  ก า รศึ  ก ษ า ปัั จจั  ย ที่�่ มีี 
ความสำำ�คัญกัับค่่าจ้้างแรงงาน
ของแบบจำำ�ลองในแต่่ละ ปีี  
โดยพิิจารณา  ผ่่าน Variable 

Importance (VIMP) และค่่าของ 
Minimal Depth จากนั้้�นจะ
ทำำ�การประเมิินประสิิทธิิภาพ
ความแม่่นยำำ�ของแบบจำำ�ลองใน
การกำำ�หนดราคาค่า่จ้า้ง ทั้้�งจาก
วิิธีีเศรษฐมิิติิและทางปัญญา
ประดิิษฐ์์ด้้วยวิิธีีการต่าง ๆ เช่่น 
ค่่าความคลาดเคลื่�่อนกำำ�ลัังสอง
เฉลี่่�ย (Mean Squared Error: 
MSE) และค่่า Scatter Plot เพื่�่อ
หาวิิธีีการท่ี่� มีีประสิิทธิิภาพ
สููงสุด

ผลการศึกษา
และการอภิปรายผล
จากผลการศึกษาพบว่่า ในช่่วงเวลาปีี พ.ศ. 2550 – 2560 นั้้�น ปััจจัย
ท่ี่�มีีผลต่อค่่าจ้้างแรงงานไทยในช่่วง 10 ปีีที่�่ผ่่านมาจากชุุดข้้อมููล 
การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน (SES) และข้้อมููล
การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร (LFS) นั้้�น ผลจากการใช้้
วิิธีีการวิเิคราะห์ท์ั้้�ง 3 แบบจำำ�ลอง แสดงให้เ้ห็็นถึึงตัวแปรที่�่มีอิีิทธิพิล
ในแต่่ละปีดัีังต่่อแสดงในตารางที่�่ 4 
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ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปภาพรวมปััจจัยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดค่่าจ้้าง
แรงงานในช่่วงพ.ศ. 2550 – 2560 ได้้ดัังนี้้�  

(1) ปััจจัยด้า้นคุณุลัักษณะทั่่�วไปของแรงงาน พบว่า่ ตััวแปรเพศชาย 
(SEX) อายุุ (AGE) ระดัับชั้้�นการจบการศึกษา (RE_ED) เป็็นตััวแปร
ท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อค่่าจ้้างแรงงานอย่่างมีนััยสำำ�คัญในทุุกปีี และทุุกชุุด
ข้้อมููล ซึ่�่งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าในกรณีีที่�่การศึึกษาของแรงงานเพิ่่�มสููง
ขึ้้�น หรืืออายุุของแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น สะท้้อนถึึงประสบการณ์์ทำำ�งานที่�่
เพิ่่�มขึ้้�น จะส่่งผลต่อค่่าจ้้างแรงงานท่ี่�สููงขึ้้�นในทิิศทางเดีียวกัน  
ในขณะท่ี่�เรื่�่องเพศยัังคงมีผลต่อค่่าจ้้าง ซึ่�่งสะท้้อนถึึงความเหล่ื่�อม
ล้ำำ��ทางเพศท่ี่�ส่่งผลต่อรายได้้ ซึ่�่งถืือว่่าเป็็นปััญหาท่ี่�ควรจับตามอง
และศึึกษาต่่อไป ในขณะท่ี่�ตััวแปรสถานภาพสมรส (MARITAL) และ
สาขาวิิชาวิิทยาศาสตร์์ (SUBJECT) เป็็นตััวแปรที่�่มีีผลต่่อค่่าจ้้าง
แรงงานโดยส่่วนใหญ่่

(2) ปััจจัยที่�่เกี่่�ยวข้อ้งกับอาชีพีและกิจิการ พบว่า่ตัวัแปรทักัษะอาชีพี 
(OCCUP) และประเภทอุตสาหกรรม เป็็นตััวแปรที่�่มีีอิิทธิิพลต่อค่่า
จ้้างแรงงานอย่่างมีนััยสำำ�คัญในทุุกปีีและทุุกชุุดข้อมููล และตััวแปร 
โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมด้้านการเงิินและประกัันภััย (INDUS3) ซ่ึ่�ง
สะท้อ้นให้้เห็็นว่า่หากแรงงานประกอบอาชีีพท่ี่�แตกต่่างกัน โดยเป็็น
ลัักษณะอาชีีพท่ี่�เน้้นการใช้้ความคิดิและการปรัับตััวตามสถานการณ์
มากขึ้้�น ใช้้ทัักษะการทำำ�งานที่�่สููงขึ้้�น ย่่อมส่่งผลต่่อรายได้้ท่ี่�เพิ่่�มสููง
ขึ้้�น  อีีกด้ว้ย ซึ่�่งแต่ล่ะอุตุสาหกรรมต่า่งก็มี็ีการจ่า่ยค่า่จ้า้งที่�่แตกต่า่ง
กัันออกไป อีีกทั้้�งตัวแปร จำำ�นวนชั่่�วโมงการทำำ�งาน (MAIN_HR) ยััง
มีีผลต่อค่่าจ้้างแรงงานโดยส่่วนใหญ่่

(3) ปััจจัยทางภูมิิศาสตร์์ พบว่่าตััวแปรด้้านสถานที่�่ทำำ�งานใน
กรุุงเทพ และภาคกลางมีผลต่อค่่าจ้้างแรงงานอย่่างมีนััยสำำ�คัญ ใน
ทุุกปีีและทุุกชุุดข้อมููล สะท้้อนถึึงความเหลื่�่อมล้ำำ��ระหว่่างแรงงาน
ในกรุุงเทพ ภาคกลางท่ี่�แตกต่า่งจากภููมิิภาคอ่ื่�นอย่า่งเห็็นได้ชั้ัด และ
ตััวแปรเขตเทศบาล (AREA)  ยัังมีผลต่อ่ค่า่จ้า้งแรงงานเมื่�่อเทียีบกับั
พื้้�นท่ี่�นอกเขตเทศบาลโดยส่่วนใหญ่่

นอกจากนี้้� เม่ื่�อนำำ�ตัวแปรท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อค่่าจ้้างแรงงานไปดำำ�เนิิน
การสร้้างแบบจำำ�ลองโดยวิิธีีการทางเศรษฐมิิติิ (LM) และแบบ
จำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์ ทั้้�งแนวคิดวิธีีโครงข่ายประสาทเทีียม 

(ANN) และวิิธีี Random Forest 
นั้้�น ผลการศึึกษาประสิิทธิิภาพ
แ ล ะ ค ว า ม แ ม่่ น ยำำ� ใ น ก า ร
พยากรณ์ดัังนี้้�

( 1 )  เ มื่�่ อ พิิ จารณาจากค่่ า
ความคลาดเคลื่�่อนกำำ�ลัังสอง
เฉลี่่�ย (MSE.RF) โดยการเปรียบ
เทีียบค่่าพยากรณ์ที่�่คำำ�นวณได้้
จากวิิธีีท่ี่�เลืือกมา กัับค่่าข้้อมููล
จริง ณ ช่่วงเวลานั้้�นๆ ว่่าแตก
ต่่างกันมากน้้อยเพีียงใด โดยค่า่ 
MSE มีีค่่าน้้อย ยิ่่�งสะท้้อนถึึง
ความคลาดเคลื่�่อนท่ี่�น้้อย แบบ
จำำ�ลองมีประสิิทธิิภาพสููง โดย
ภาพท่ี่� 6และ 7 แสดงให้้เห็็นว่่า
แบบจำำ�ลองวิ ธีีการปัญญา
ประดิิษฐ์์นั้้�นมีีประสิิทธิิภาพ
มากกว่่าวิิธีีการทางสถิิติิ โดย
ส า ม า รถ  วัั ด ไ ด้้ จ า ก ค่่ า
ความคลาดเคลื่�่อนกำำ�ลัังสอง
เฉลี่่�ย (MSE.RF) ท่ี่�ต่ำำ��กว่่าแบบ
จำำ�ลองทางเศรษฐมิิติิ (LM) ใน
ขณะท่ี่�เม่ื่�อเทียีบกัับแบบจำำ�ลอง
ทางปัญญาประดิิษฐ์์ด้้วยกััน จะ
พบว่่า วิิธีีการ Random Forest 
นั้้�นมีีประสิิทธิิภาพสููงกว่่าวิิธีี
การโครงข่ายประสาทเทีียม 
(ANN) และมีีค่่าความคลาด
เคลื่�่อนกำำ�ลัังสองเฉลี่่�ย (MSE.RF) 
ท่ี่�ต่ำำ��ที่�่สุุด
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ภาพท่ี 7: การเปรยบเทียบค่าความคลาดเคลื่อน
กำ�ลังสองเฉลี่ย (MSE) จากการวิเคราะห์
ข้อมูล LFS
ที่มา: การสรุปโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 8: ตัวอย่าง Scatter plot แบบจำ�ลอง 
ทั้ง 3 วิธี
ที่มา: ผลการคำ�นวนของผู้วิจัย

ภาพท่ี 6: การเปรยบเทียบค่าความคลาดเคลื่อน
กำ�ลงสองเฉล่ีย (MSE) จากการวเคราะห์ 
ข้อมูล SES
ที่มา: การสรุปโดยผู้วิจัย

(2) เมื่�่อพิิจารณาผลจากแผนภาพแบบ Scatter Plot ที่�่แสดงถึึงค่าตััวแปรตาม (ค่่าจ้้างแรงงาน) ที่�่ได้้
จากแบบจำำ�ลอง (ค่่าในแกนตั้้�ง) โดยเปรีียบเทีียบกัับค่่าจริิงจากกลุ่่�มข้้อมููลท่ี่�ใช้้ทดสอบความถููกต้้อง
ของแบบจำำ�ลอง (Testing Data) (ค่่าในแกนแนวราบ) (ดัังแสดงในภาพที่�่ 8) ซึ่�่งหากค่่าท่ี่�ได้้จากแบบ
จำำ�ลองมีความใกล้้เคีียงกับค่่าท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริง ตำำ�แหน่่งบนจุุดของภาพจะต้้องมีความใกล้้หรืือทัับกัับ 
เส้้นเฉีียงทำำ�มุม 45 องศากัับแนวแกนราบ (แนวเส้้นทแยงมุมจากมุุมซ้้ายล่่างไปมุมบนขวา) ซ่ึ่�งจะ 
พบว่่าตำำ�แหน่่งของจุดสีแดงซ่ึ่�งเป็็นผลจากวิิธีีการ Random Forest มีีความกระจุุกตััวอยู่่�ในแนวเส้้น 
ทแยงมุุมดัังกล่่าว ซึ่�่งสะท้้อนว่่าค่่าของตััวแปรที่�่ได้้จากการการพยากรณ์์ของแบบจำำ�ลองกับค่่าที่�่เป็็น
ค่่าจริงของข้อมููลตัวอย่่างมีีความใกล้้เคีียงกันในระดัับสููง 
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ในขณะข้้อมููลตำำ�แหน่่งจุดสีีเขีียว 
ท่ี่� เ ป็็นผลของแบบจำำ�ลองทาง
เ ศ ร ษ ฐ มิิ ติิ แ ล ะ แ บ บ จำำ�ล  อ ง 
โครงข่ายประสาทเทีียม (ANN)  
ไม่่อยู่่� ในแนวทแยงมุุมมากนััก 
นอกจากนี้้� ในบางปีีมีีตำำ�แหน่่ง
การกระจายตัวัท่ี่�ค่่อนข้้างเป็็นเส้น้
ตรงขนานกัับแนวนอน ซึ่�่งพบว่่า
เป็็นผลเน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดของวิธีี
การในการจัดการคำำ�นวณกัับชุุด
ของข้้อมููลท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นตััวแปร
แบบ Discrete จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้
การประมวลผลอาจจะผิิดพลาด
มากขึ้้�น

นอกจากผลลััพธ์์ของการพยากรณ์
มููลค่่าของค่าจ้้างแล้้ว วิิธีีการ 
Random Forest ยัังสามารถแสดง
ผลของการวิเคราะห์์ Variable 
Importance (VIMP) ซึ่�่งจะแสดงว่า่
ตััวแปรแต่่ละตััวสามารถอธิิบาย
ความแปรปรวนของตัวแปร 
รายได้้  ได้้ เ ป็็นสััดส่วนเท่่าใด  
โดยค่่ายิ่่� งสูงจะยิ่่� งสะท้้อนถึึง
ความสำำ�คัญของตัวแปรนั้้�น ๆ  ท่ี่�มีี
ต่่อค่่าจ้้าง

นอกจากนี้้� วิิธีีการ Random For-
est ยัังสามารถใช้้แสดงลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญของตัวแปร ผ่่านการ

ตารางที่ 5: สรุปภาพรวมตัวแปรที่มีผล 
ต่อความแปรปรวนของค่าจ้างผ่านการ
พิจารณาค่า VIMP
ที่มา: จากการรวบรวมของผู้วิจัย

ตารางที่ 6: สรุปตัวแปรที่มีค่าแสดง Minimal Depth 5 ลำ�ดับแรกของตัวแปรทั้งหมด
ที่มา: จากการรวบรวมของผู้วิจัย

คำำ�นวณค่่าของ Minimal Depth 
(ดัังแสดงในตารางท่ี่� 5) ซ่ึ่�งจะใช้้
ระบุุว่่าตััวแปรแต่่ละตััวโดย
เฉลี่่�ยแล้้วอยู่่�ที่�่ลำำ�ดับชั้้�นใดใน
แผนภููมิิต้้นไม้้ (Decision Tree) 
ท่ี่� ถููกสร้้างขึ้้�นเพ่ื่�อวิิ เคราะห์์
ความสััมพัันธ์์กัับตััวแปรรายได้้ 
โดยถ้้าค่่าต่ำำ��แสดงว่าตััวแปรนั้้�น
อยู่่�ลำ ำ�ดับชั้้� นบน หรืือ ก็็คืือ
ตััวแปรลำำ�ดับแรก ๆ ท่ี่�ต้้องนำำ�

มาใช้้พิิจารณาก่่อน ซึ่�่งทั้้�งการ
วิิเคราะห์์ VIMP และ Minimal 
Depth เป็็นจุุดแข็็งอีีกประการ
ของวิิธีีการ Random Forest 
นอกจากการใช้ใ้นการพยากรณ์์ 
ซ่ึ่�งวิธีีการอื่�่น เช่่น โครงข่่าย
ประสาทเทียีม (ANN) ไม่่สามารถ
แสดงผลการวิ เคราะ ห์์ ใน
ลัักษณะนี้้�ได้้ 
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ตารางที่ 7: ตารางสรุปผลประสิทธิภาพของแบบจำ�ลองทั้ง 3 วิธี
ที่มา: จากการรวบรวมโดยผู้วิจัย

บทสรุป
จากผลการศึกษาพบว่่า ในช่่วงเวลาปีี พ.ศ. 2550 – 2560 นั้้�น ตััวแปรที่�่มีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดค่่า
จ้้างแรงงานคืือ (1) ปััจจัยด้้านคุุณลัักษณะทั่่�วไปของแรงงาน พบว่่าตััวแปรเพศชาย (SEX) อายุุ (AGE)  
ระดัับชั้้�นการจบการศึกษา (RE_ED) เป็็นตััวแปรท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อค่่าจ้้างแรงงานอย่่างมีนััยสำำ�คัญในทุุกปีี 
(2) ปััจจัยท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับอาชีพีและกิิจการ พบว่่าตััวแปรทักษะอาชีีพ (OCCUP) และประเภทอุตสาหกรรม 
เป็็นตััวแปรท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อค่่าจ้้างแรงงานอย่่างมีนััยสำำ�คัญในทุุกปีแีละทุุกชุุดข้อมููล และ (3) ปััจจัยทาง
ภููมิิศาสตร์์ ภููมิิศาสตร์์ พบว่า่ตััวแปรด้านสถานที่�่ทำำ�งานในกรุุงเทพ และภาคกลางมีผลต่อค่่าจ้้างแรงงาน
อย่่างมีนััยสำำ�คัญในทุุกปีี และทุุกชุุดข้อมููล

นอกจากนี้้� เม่ื่�อนำำ�ตัวแปรท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่อค่่าจ้้างแรงงานไปดำำ�เนิินการสร้้างแบบจำำ�ลองโดยวิิธีีการทาง
เศรษฐมิิติิ (สมการถดถอยเชิิงเส้้น หรืือ LM) และแบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์ (วิธีิีโครงข่ายประสาท
เทีียม (ANN) และวิิธีี Random Forest) พบว่่าแบบจำำ�ลองวิธีีการปัญญาประดิิษฐ์์นั้้�น มีีประสิิทธิิภาพ
มากกว่่าวิิธีีการทางเศรษฐมิิติิ ในขณะเดีียวกันเม่ื่�อเทีียบกัับแบบจำำ�ลองทางปัญญาประดิิษฐ์์ด้้วยกััน  
จะพบว่่าวิิธีีการ Random Forest นั้้�น มีีประสิิทธิิภาพสููงกว่่า และยัังสามารถให้้ผลลััพธ์์ที่�่นอกเหนืือจาก
การพยากรณ์์ค่่าจ้้างของแรงงาน โดยสามารถอธิิบายรายละเอีียดของความสััมพัันธ์์ทั้้�งในด้้านการ
อธิิบายลำำ�ดับความสััมพัันธ์์ของแต่่ละตััวแปรท่ี่�ส่่งผลต่อความแปรปรวนของตัวแปรรายได้้ (หรืือการ
วิิเคราะห์์ Variable Importance: VIMP) อีีกทั้้�งยังสามารถใช้้แสดงความสำำ�คัญของตัวแปร (ซ่ึ่�งแสดง
โดยการวิเคราะห์์ค่่า Minimal Depth) ในขณะที่�่วิิธีีการโครงข่ายประสาทเทีียม (ANN) ทำำ�ได้้แค่่เพีียง
พยากรณ์ค่่าจ้้าง อีีกทั้้�งยังพบข้้อจำำ�กัดของผลการพยากรณ์ในกรณีท่ี่�มีีตััวแปรแบบ Discrete  
จำำ�นวนมาก โดยจากการวิิเคราะห์์ในงานวิิจััยนี้้�สามารถสรุุปผลประสิิทธิิภาพของแบบจำำ�ลองได้้ 
ดัังแสดงในตารางท่ี่� 7
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ข้อเสนอแนะ
เน่ื่�องจากเทคนิิควิิธีีทางปัญญา
ประดิิษฐ์์ มีีเทคนิิควิิธีีการที่�่มีี
ความหลากหลาย และมีีความ
แม่่นยำำ�สูงเฉกเช่่นเดีียวกับแบบ
จำำ�ลองท่ี่�ได้น้ำำ�มาใช้้การวิจััยครั้้�ง
นี้้� เพื่�่อต่่อยอดการศึึกษาต่่อไป
นั้้�น สามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้
โดย

(1) ผู้้�วิจััยสามารถนำำ�เทคนิิควิิธีี
การ Machine Learning ที่�่เป็็น
อััลกอริิทึึมอื่�่นๆ ท่ี่�สามารถ
อธิบิายได้ถึ้ึงความสัมัพัันธ์ ์และ
อิิทธิพิลของปัจัจัยที่�่ส่่งผลต่อ่ค่า่
จ้้างเงิินเดืือน ที่�่มีีความแม่่นยำำ�
มาใช้้ในการวิเคราะห์์ต่่อไป เช่่น 
อััลกอริิทึึม Support Vector 
Regression เพ่ื่�อให้มี้ีการเปรียีบ
เทีียบท่ี่�หลากหลายมากขึ้้�น

(2) ในการศึกษาต่่อไป อาจจะ
ทำำ�การทดสอบ Robustness 
Check ของค่าระดัับความ
แม่่นยำำ�ของแต่่ละอััลกอริิทึึม 
โดยการปรัับสััดส่วน Training 
Data และ Testing Data จาก 
70:30 เป็็น 50:50 หรืือ 40:60 
เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงปัญหา Overfit-
ting และเพ่ื่�อให้้แน่่ใจอัลกอริิทึึม
ท่ี่�ถููกเทรนแล้้วสามารถนำำ�ไปใช้้
พยากรณ์์กัับข้้อมููล Out of 
Sample หรืือข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
แม่่นยำำ�มากขึ้้�น

(3) ผู้้�วิจััยสามารถเพิ่่�มปััจจัยที่�่คาดว่าจะมีีผลต่่อค่่าจ้้างเงิินเดืือน
ของไทย เพ่ื่�อศึึกษาเชิิงลึกมากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการ
ในการวางแผนในการพัฒันาแรงงานไทย ให้ส้ามารถพัฒนาทัักษะ
ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับ Thailand 4.0 และเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�
สัังคมผู้้�สูงวััยท่ี่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น

(4) ผู้้�วิจััยสามารถนำำ�เทคนิิควิิธีีการทางปััญญาประดิิษฐ์์ในงาน
ศึึกษานี้้� ไปใช้้กัับงานศึึกษาทางด้านทรััพยากรมนุุษย์์ใหม่่ ๆ ต่่อไป 
อาทิิเช่่น

(4.1) ด้้านการสรรหาพนัักงาน (Recruitment) ใช้้ในการทำำ�นาย
พยากรณ์ก์ารคัดัเลืือกพนักังานของแผนกหรืือส่ว่นงานต่า่งๆ ผ่่าน
การศึกษาลัักษณะของพนัักงานในองค์กร เพื่�่อพยากรณ์บุุคคลที่�่
มีีแนวโน้้มถููกจ้้างงาน ตลอดจนการศึกษาด้้านค่่าตอบแทนของ
องค์กรเม่ื่�อเทีียบกัับตลาดภายนอก

(4.2) ด้้านการรัักษาพนัักงาน (Retention) การนำำ�ไปใช้้ในการ
พยากรณ์บุุคคลท่ี่�มีีแนวโน้้มจะลาออกจากองค์กร หรืือการ
พยากรณ์เร่ื่�องความก้้าวหน้้า การวางแผนอาชีีพของพนัักงาน เช่่น
การศึึกษาแนวทาง รููปแบบการหมุุนเวีียนของพนัักงานภายใน
องค์กร

(4.3) ด้้านการพัฒนาพนัักงาน (Training) การนำำ�ไปใช้้ด้้านการ
ศึึกษารููปแบบการเรีียนรู้้�ของพนัักงาน เพื่�่อวางแผนการฝึึกอบรม
ของพนัักงานภายในองค์กร 
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ข้อจำ�กัด
ในการศึกษา
(1) การศึกึษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึกึษา
จาก 2 ชุุดข้อมููล ประกอบด้้วย
ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจ
และสัังคมของครััวเรืือน (SES) 
และข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะการ
ทำำ�งานของประชากร (LFS) ทำำ�ให้้
ข้้อมููลดิบมีีความแตกต่า่งกัน และ
ต้้องเลืือกนำำ�มาใช้้อย่่างระมััดระวััง 
โดยจะต้้องพิจารณารายละเอีียด
ของแบบสอบถามและโครงสร้้าง
ข้้อมููล (Data Dictionary) อย่่าง
ถี่่� ถ้้วน และเลืือกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อ
ให้้การประมวลผลไปในทิิศทาง
เดีียวกัน ซ่ึ่�งจะพบว่่าชุุดข้้อมููลท่ี่�
ศึึกษา อีีกทั้้�งในเร่ื่�องของความ
สมบููรณ์ของข้อมููลท่ี่�ได้้จากการ
เก็็บนั้้�นอาจไม่่ครบถ้้วน ทำำ�ให้้ต้้อง
ตััดส่วนท่ี่�ไม่่สมบููรณ์ก่่อนนำำ�มาใช้้ 
และส่่งผลให้้จำำ�นวนข้้อมููลในบาง
ปีีอาจจะมีีไม่่เท่่ากััน

(2) การศึึกษาครั้้�งนี้้�ศึึกษาใน
ปััจจัยท่ี่�เป็็นปััจจัยพื้้�นฐานทั่่�วไป 
ทำำ�ให้้ไม่่อาจครอบคลุุมปััจจัย
กรณีท่ี่�เกิิดเหตุุการณ์ท่ี่�แตกต่่าง
ไม่่จากปกติิ  เ ช่่น นโยบาย
รััฐบาลในการปรัับอััตราเงิิน
เดืือนขั้้�นต่ำำ�� หรืือสถานการณ์์
ทางเศรษฐกิิจต่างๆ อีีกทั้้�งผล
การพยากรณ์เป็็นผลในการ
ทำำ�นายค่่าจ้้างในช่่วงเวลาหนึ่่�ง
เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งอาจไม่่สามารถนำำ�
แบบจำำ�ลองไปใช้้อ้้างอิงิกับทุุกๆ 
ช่่วงเวลาได้้

(3) ในการศึกษาครั้้�งนี้้� พบว่่า
แบบจำำ�ลองโครงข่ายประสาท
เทีียม (ANN) มีีข้้อจำำ�กัดในเรื่�่อง
ของการประมวลผลข้อมููลท่ี่�
ประกอบไปด้วยตััวแปรใน
ลัักษณะ Discrete จำำ�นวนมาก 
ส่่งผลให้้ต้้องมีการปรัับการ
ศึึกษาโดยทำำ�การหาปััจจัยท่ี่�มีี
อิิทธิิพลต่่อค่่าจ้้างเงิินเดืือนโดย

เบื้้�องต้น เพ่ื่�อปรัับลด  ข้้อมููลดิบ
ให้้เหลืือเพีียงแต่่ตััวแปรท่ี่� มีี
ความสััมพัันธ์์ เพื่�่อลดจำำ�นวน
ตััวแปรนำำ�เข้้าที่�่ เ ป็็นตััวแปร
ลัักษณะ Discrete ทำำ�ให้้แบบ
จำำ�ลองสามารถประมวลผลได้้ดีี
ขึ้้�น ดัังนั้้�น ในการศึกษาครั้้�งต่่อ
ไป อาจจะต้้องทำำ�การเลืือกวิิธีี
ก า รศึกษาที่�่ เ หมาะสม กัับ
ลัักษณะของข้อมููลมากยิ่่�งขึ้้�น 
เนื่�่องจากอััลกอริิทึึม Machine 
Learning แต่่ละอััลกอริิทึึมจะมีี
ขีีดความสามารถและข้้อจำำ�กัด
แตกต่่างกันไป โดยจะต้้อง
พิิ จ า ร ณ า ค ว า ม ส ม ดุุ ลกั  น
ระหว่่างความสามารถในการ
อธิิบายผลและความแม่่นยำำ� 
เพื่�่อให้้งานศึึกษาครั้้�งต่อไปมีี
ความครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น
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การใช้ Google 
ประมาณค่าสถิติตลาดแรงงาน

บทความโดย
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
เศรษฐกรชำ�นาญการ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง



งานศึึกษาฉบัับนี้้� ได้้นำำ�ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
(Big Data) ของ Google ในแอปพลิิเคชััน Google Trends  
ซ่ึ่�งมีีศัักยภาพเพีียงพอในการเป็็นเครื่�่องชี้้�วััดเศรษฐกิิจโดย
แสดงพฤติิกรรมความสนใจของประชาชนทุุกระดัับและ
แสดงผลแบบ Real Time มาใช้้ในการติิดตามและประเมิิน
ผลเศรษฐกิิจด้านการว่างงานของไทย โดยในงานศึึกษา
ฉบัับนี้้�ประมาณการอัตราการว่างงานระหว่่างเดืือน
เมษายน – กรกฎาคม 2563 โดยเปรียบเทีียบผลการทดสอบ
ระหว่่าง 1) แบบจำำ�ลอง ARIMA (Auto Regressive and 
Moving Average) โดยใช้้ข้้อมููลอัตราการว่่างงานในอดีีต 
และ 2) แบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสองน้้อยท่ี่�สุุดท่ี่�ใช้้ข้้อมููลปริมาณ
การค้น้หาจาก Google Trends ของคำำ�ว่า “สมััครงาน” และ 
“หางาน” ทั้้�งนี้้� ผลการศึกษาพบว่่า แบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสอง
น้้อยท่ี่�สุุด โดยใช้้ข้้อมููลปริมาณการค้นหาจาก Google 
Trends ประมาณการอัตราการว่างงาน ในเดืือนเมษายน 
– กรกฎาคม 2563 ในช่่วงร้้อยละ 0.8 ถึึง 1.3 และให้้ 
ค่่าเฉลี่่�ยความคลาดเคลื่�่อนกำำ�ลัังสองต่ำำ��ที่�่สุุด โดยต่ำำ��กว่่า
แบบจำำ�ลอง ARIMA ท่ี่�ประมาณการอัตราการว่างงานท่ี่� 
ร้้อยละ 1.0 ถึึง 1.1 เนื่�่องจากคนส่่วนใหญ่่ให้้ความสนใจใน
การค้้นหาคำำ�ว่า “เราไม่่ทิ้้�งกััน” มากที่�่สุุดในช่่วงเวลา 
ดัังกล่่าว แต่่ภายหลัังท่ี่�มาตรการเยีียวยาสิ้้�นสุุดลง กอรปกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ชะลอตััวลง ภาคธุุรกิจได้้รัับ
ผลกระทบมากขึ้้�น ประชาชนจึึงให้้ความสนใจในการค้นหา
คำำ�ว่า “สมััครงาน” และ “หางาน” มากยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่เดืือน
มิิถุุนายนเป็็นต้้นมา ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าแบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสองน้อย
ที่�่สุุดประมาณการอัตราการว่างงานไตรมาสท่ี่�สอง 2563 
ที่�่ร้้อยละ 1.01 ต่ำำ��กว่่าอััตราการว่างงานไตรมาสท่ี่�สอง 
ที่�่สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิเผยแพร่่ ที่�่ร้้อยละ 2.0 หรืือมีี 
ผู้้�ว่างงานจำำ�นวน 7.45 แสนคน จากจำำ�นวนแรงงาน 38.17 

1 แบบจำ�ลองกำ�ลงสองน้อยที่สุดประมาณการอัตราการว่างงาน  
เดือนเมษายน 2563 ถึงเดือนมิถุนายน 2563 เท่ากับร้อยละ 0.8 1.1  
และ 1.2 ตามลำ�ดับ	

ล้้านคน และมีีผู้้�มีีงานทำำ� ซึ่�่ง
ขณะนี้้�ไม่่ได้้ทำำ�งานและไม่่ได้้รัับ
เงิินเดืือน แต่่มีีงานที่�่จะกลัับไป
ทำำ�จำำ�นวน 2.08 ล้้านคน หากแต่่
การมีข้ี้อมููลเบื้้�องต้น้ที่�่มีีความถี่่�
เป็็นรายเดืือน ก็็มีีส่่วนช่่วยให้้
ติดิตามภาวะเศรษฐกิจิได้อ้ย่า่ง
ทัันท่่วงที อย่่างไรก็ดีี การนำำ�
ข้้อมููลปริิมาณการค้้นหาจาก 
Google Trends มาใช้้ จำำ�เป็็น
ต้้องมีีความระมััดระวัังในการ
คััดเลืือกคำำ�ค้นหา การเลืือกคำำ�
ที่�่แตกต่่างกัน หรืือคำำ�เดีียวกัน 
แต่่คนละช่่วงเวลา ผลลััพธ์์ก็็จะ
มีีความแตกต่่างกัน

บทคัดย่อ
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บทนำ�
ในยุุคท่ี่�การติดต่อส่ื่�อสาร 
เป็็นไปอย่่างสะดวกและรวดเร็็ว
ขึ้้�น อิินเทอร์์เน็็ตเริ่่�มเข้้ามามีี
บทบาทในการเป็็นแหล่่งฐาน
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data)  
ท่ี่�มีีประโยชน์์ในการติดตาม
พฤติกิรรมและความสนใจของ
ประชาชนทุุกระดัับ โดยข้้อมููล
บ า งส่ ่ ว น ที่�่ ไ ด้้ เ ผ ย แ พ ร่่ สู่่�
สาธารณะ มีีส่่วนช่่วยให้้ผู้้�ใช้้
บริิการทั้้�งภาครััฐและภาค
เอกชนนำำ�ความนิิยมของคำำ�
ค้้นหาที่�่หลากหลายจากฐาน
ข้้อมููลขนาดใหญ่่นี้้� มาใช้้ใน
การวิเคราะห์์ความต้้องการ
ของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่าง 
ตรงจุดและทั่่�วถึงึ เช่่น คำำ�ค้นหา 
“โทรทััศน์์ดิิจิิตอล” เป็็นคำำ�ท่ี่� 
ได้้รัับความนิิยมในระยะหลััง
มานี้้� แทนที่�่คำำ�ว่่า “โทรทัศน์์” 
ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงคำำ�ค้นหา
ดัังกล่่าว สะท้้อนความต้้องการ
สิินค้้าคงทนของผู้้�บริิโภคท่ี่�
เปลี่่�ยนไปตามเวลา

ปััจจุบัันเว็็ปไซต์ Google ถืือ
เป็็นแหล่่งฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
(Big Data) เนื่�่องจากรวบรวม
ข้้อมููลการค้น้หาของประชาชน
ในทุุกระดัับทั่่�วโลก และ Google 
ได้้พััฒนาแอปพลิิเคชัันที่�่ มีี 
ช่ื่�อว่า่ Google Trends ซ่ึ่�งแสดง

ปริมาณการค้นหาแบบ Real Time ที่�่สะท้้อนพฤติกิรรมความสนใจ
ของผู้้�ใช้้งานท่ี่�เกิดิขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกวััน โดยข้้อมููลปริมาณการค้นหา
จาก Google Trends สามารถ Export ให้้อยู่่�ในรููปข้้อมููลอนุุกรม
เวลาได้้เป็็นรายชั่่�วโมง รายสััปดาห์์ รายเดืือนและรายปีี โดยมีี
ข้้อมููลย้อนหลัังถึงปี 2547 และสามารถแยกประเภทการค้้นหา
ได้้เป็็นรายจัังหวััดที่�่แสดงผลในรููปแผนท่ี่� รวมถึึงแสดงหัวข้ออื่�่น
ท่ี่�เป็็นคำำ�นิยมในการค้้นหาเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� ความนิิยมในปริิมาณ 
การค้นหาถููกปรัับให้อ้ยู่่�ในรูปูดัชนีี (Index) ซึ่�่งคำำ�นวณจากสััดส่วน
ระหว่่างจำำ�นวนคำำ�ที่�่ใช้้ในการค้น้หาและจำำ�นวนการค้น้หาทั้้�งหมด
ระหว่่างสัปดาห์์ อีีกทั้้�งยังได้้ขจััดผลทางฤดููกาล (Seasonal Factors) 
ออกไปแล้้ว โดยดััชนีมีีค่ี่าเป็็นตััวเลข ระหว่่าง 0-100 โดยค่่า 100 
หมายถึึง คำำ�ท่ี่�มีีความนิิยมสููงสุดและมีีปริมาณการค้นหามาก
ท่ี่�สุุด ส่่วนค่่า 0 หมายถึึง ข้้อมููลไม่่เพีียงพอในการประมวลผล 
อย่่างไรก็ดีี การนำำ�ข้้อมููล Google Trends มาใช้้ยัังมีข้้อจำำ�กัด คืือ 
การค้นหาคำำ�ประเภทเดีียวกัน แต่่คนละวััน ผลลััพธ์์จะแตกต่่าง
กััน ดัังนั้้�น การนำำ�เข้้ามููลจาก Google Trends มาใช้้ ควรเป็็นข้้อมููล
เฉลี่่�ยรายเดืือน เน่ื่�องจาก มีเีสถีียรภาพมากกว่่าข้้อมููลรายวัันท่ี่�มีี
การเปลี่่�ยนแปลงรายวััน

ภาพที่ 1: ข้อมูลการค้นหาคำ�ว่า “สมัครงาน” จาก Google Trends
ที่มา: Google Trends ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563
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ภาพท่ี่� 1 และ 2 แสดงตัวอย่่างการค้นหาคำำ�ว่า “สมััครงาน” พบ
ว่่า ผลลััพธ์์มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ปีี 2554 เป็็นต้้น
มา ซ่ึ่�งสะท้้อนว่่าคนส่่วนใหญ่่อาจมีงานท่ี่�ตนพึึงพอใจทำำ�อยู่่�แล้้ว 
จึึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องหางานใหม่่ อย่่างไรก็ดีี ในช่่วงที่�่
เศรษฐกิจิไทยได้รั้ับผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2563 ถึึงปัจจุบััน 
ประชาชนก็็เริ่่�มมีีการค้นหาคำำ�ดังกล่่าวมากขึ้้�น แสดงถึงความ
ต้้องการหางานเพิ่่�มมากขึ้้�นจากการท่ี่�ธุุรกิจต่่าง ๆ ได้้รัับผลกระ
ทบและไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ในช่่วงที่�่รััฐบาลออกมาตรการ
ควบคุุมการแพร่่ระบาด เป็็นเหตุุทำำ�ให้้แรงงานบางส่วนถููกเลิิกจ้้าง
หรืือพัักงาน โดยปริมาณความถี่่�ในการค้นหาคำำ�ดังกล่่าวมีค่่า
เท่่ากัับ 38 ณ สิ้้�นเดืือนกรกฎาคม 2563 ในขณะที่�่ช่่วงราว 15 ปีี
ท่ี่�ผ่่านมาเคยอยู่่�ท่ี่�ระดัับ 100 โดยกลุ่่�มตััวอย่่างที่�่สนใจค้นหาเป็็น
อัันดัับแรกอาศััยอยู่่�ในจัังหวััดนนทบุรีี รองลงมากลุ่่�มตััวอย่่างที่�่
อาศััยอยู่่�ท่ี่�จัังหวััดกรุุงเทพฯ และปริมณฑล

อััตราการว่างงานถืือเป็็นเคร่ื่�องชี้้�สำำ�หรัับติิดตามภาวะเศรษฐกิิจ
ท่ี่�สำำ�คัญ ในช่่วงเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� อััตราการว่างงานค่่อนข้้างสูง ใน
ช่่วงภาวะเศรษฐกิิจขยายตััว อััตราการว่างงานจะลดลง ดัังนั้้�น 
อััตราการว่า่งงานจึึงสามารถใช้เ้ป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการวางแผน
นโยบายและการจัดสรรงบประมาณของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องได้้
เป็็นอย่่างดีี นอกจากนี้้� McLaren and Rachana (2011) ได้้ใช้้
ประโยชน์์จาก Google Trends ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจิด้าน
ตลาดแรงงาน (Labor Market) เนื่�่องจากคนที่�่กำำ�ลัังหางานหรืือมีี
ความกัังกลว่าจะตกงานอาจจะค้้นหาข้้อมููลทางอินเทอร์์เน็็ต

เกี่่�ยวข้้องกัับการประกัันสัังคม
หรืือการหางานใหม่่ และได้้ 
คััดเลืือกคำำ� “JSA” (Jobseeker’s 
Allowance)2 เน่ื่�องจากข้้อมููล 
มีี ทิิศทางไปในทางเดีียวกัับ 
การว่างงาน และคำำ�นี้้�สะท้้อน
พฤติิกรรมของลูกจ้้างและ
พนัักงานที่�่มีี แนว โน้้ มที่�่ จะ
ตกงาน ในการค้นหาข้้อมููลผล
ประโยชน์์จากการว่่างงาน  
(Unemployment Benefits) โดย
ผลการประมาณสมการถดถอย 
(Forecasting) ของข้อมููลเดืือน
กรกฎาคม 2551 พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ย
ของความคลาดเคล่ื่�อน (RMSE) 
ของ คำำ�ค้นหา “JSA” มีีค่่า
เท่่ากัับร้้อยละ 35.3 ต่ำำ��กว่่า
ตััวเลขการว่่างงานจริิงที่�่มีีค่่า
ร้้อยละ 40.4

2 คำ�ที่ใช้ในการค้นหาเกี่ยวกับตลาด
แรงงานทั้งหมด ได้แก่ Jobs, Jobseeker’s, 
Allowance, Jobseeker’s Allowance 
(JSA), Unemployment Benefit, Un-
employed และ Unemployment	

ภาพที่ 2: ข้อมูลการค้นหาคำ�ว่า “สมัครงาน”จาก Google Trends รายจังหวัดและคำ�ค้นหายอดนิยมอื่น ๆ
ที่มา: Google Trends ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 48



อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์
เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ใ น ปัั จจุ  บัั น ไ ด้้
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ใน
ขณะท่ี่�ข้อ้มููลอัตราการว่า่งงาน
ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิท่ี่�
เผยแพร่่เป็็นรายไตรมาสนั้้�น 
ข้้อมูลูล่าสุดุ ณ เดืือนสิงิหาคม 
2563 อััตราการว่างงาน
ไตรมาสที่�่สองอยู่่�ที่�่ร้้อยละ 2.0 
ซ่ึ่�งอาจไม่่เพีียงพอในการนำำ�มา
ติิดตามภาวะเศรษฐกิิจไทยได้้
อย่่างทันท่่วงที ดัังนั้้�น งาน
ศึึกษาฉบัับนี้้�จึึงใช้้ประโยชน์์
การปริมาณการค้นหาจาก 
Google Trends มาใช้้ในการ
ประมาณการอััตราการว่่าง
งานรายเดืือน ตั้้�งแต่่เดืือน
เมษายนถึึงเดืือนกรกฎาคม 
2563

ทั้้�งนี้้� ปริมาณการค้นหาจาก 
Google Trends ยัังมีข้้อจำำ�กัด 
คืือ ไม่่สามารถบ่งบอกปริมาณ
หรืือขนาดของธุุรกรรมใน
แต่่ละประเภทได้ ้ดัังนั้้�น การนำำ�
ข้้อมููลจาก Google Trends มา
ใช้้จำำ�เป็็นต้้องพึึงระวัังการคััด
กรองคำำ� ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้อ้งสะท้อ้น
และมีีนััยสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�แท้้จริง ทั้้�งนี้้� งานศึึกษาฉบัับ
นี้้�ได้้ใช้้เกณฑ์์ในการคัดกรอง
คำำ�จากงานศึึกษาของ ปภัสสร 
(2018) ซ่ึ่�งมี จำำ�นวน 4 เกณฑ์์ 
ดัังนี้้�

1. เกณฑ์์คััดกรองคำำ�ท่ี่� 1: คำำ�ในการค้นหาต้้องไม่่ใช่่คำำ�เฉพาะ
เจาะจง เช่่น ชื่�่อยี่่�ห้้อ ชื่�่อสถานที่�่ ชื่�่อรุ่่�นสิินค้้า

2. เกณฑ์์คััดกรองคำำ�ที่�่ 2: คำำ�ในการค้นหาต้้องได้้รัับความนิิยม
เพีียงพอ ไม่่ใช่่คำำ�ที่�่ได้้รัับความนิิยมในระยะหลััง หากเป็็นเช่่นนั้้�น
ความถี่่�ในการค้นหาในช่ว่งก่อ่นหน้า้จะมีค่ี่าผลลััพธ์์เท่า่กับั 0 ซ่ึ่�ง
จะไม่่สะท้้อนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับวััฏจัักร
เศรษฐกิิจ เช่น่ บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ชิมิช้อ้บใช้ ้เราไม่ท่ิ้้�งกัน เรา
เท่ี่�ยวด้วยกััน เป็็นต้้น รายละเอีียดตามภาพที่�่ 3

ภาพที่ 3: ข้อมูลการค้นหาคำ�ว่า “เราไม่ทิ้งกัน”จาก Google Trends
ที่มา: Google Trends ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563
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3. เกณฑ์์คััดกรองคำำ�ท่ี่�  3: คำำ�ค้นหาท่ี่�มีีลัักษณะเดีียวกัน  
แต่่มีีลัักษณะการเว้้นวรรคที่�่แตกต่่างกันต้้องไม่่มีีความแตกต่่าง
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เช่่น “ภาวะเงิินเฟ้้อ” “ภาวะ เงิินเฟ้้อ” “ภา วะ 
เงิิน เฟ้้อ” “ภาวะ เงิิน เฟ้้อ ” รายละเอีียดตามภาพที่�่ 4

4. เกณฑ์์คััดกรองคำำ�ท่ี่� 43 : คำำ�ในการค้น้หาต้อ้งมีคีวามหมายและ
มีีนััยทางเศรษฐกิิจ

3 งานศึกษาของ ปภัสสร (2018) จะมีเกณฑ์ในการคัดกรอง
คำ�จำ�นวน 5 เกณฑ์ อย่างไรก็ตาม งานศึกษาฉบับนี้ได้ตัด
เกณฑ์คัดกรองเรื่องค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) กับตัวแปรท
เกี่ยวข้องที่สูงกว่า 0.5 ออกไป เนื่องจาก ค่าสหสัมพันธ์มักมี
ค่าแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่นำ�มาใช้คำ�นวณ	

ภาพที่ 4 ข้อมูลการค้นหาคำ�ที่มีลักษณะเดียวกัน แต่ให้ผลลัพธ์ที่ต่างกัน จาก Google Trends
ที่มา : Google Trends ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563
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การทดสอบความนิ่่�งของข้้อมููล (Stationary)

ข้้อมููลอนุุกรมเวลา (Time Series Data) คืือ ชุุดข้อมููลท่ี่�มีีการเก็็บ
รวบรวมและเรีียงลำำ�ดับของเวลาอย่่างต่อเน่ื่�อง โดยการจัดเรีียง
ข้้อมูลูอาจมีลัีักษณะเป็็นรายปี ี(Yearly) รายไตรมาส (Quarterly) 
รายเดืือน (Monthly) รายสััปดาห์์์� (Weekly) รายวััน (Daily) หรืือ
รายชั่่�วโมง (Hourly) เป็็นต้น้ ตััวอย่่างเช่่น ข้อ้มููลอัตราแลกเปลี่่�ยน
ไทยบาทต่อ่ดอลลาร์ส์หรััฐอเมริกิารายวััน ตั้้�งแต่วั่ันท่ี่� 1 มกราคม 
ถึึงวัันท่ี่� 30 กรกฎาคม 2563

ทั้้�งนี้้� ก่่อนนำำ�ข้อมููลอนุุกรมเวลามาใช้้วิิเคราะห์์ในทางเศรษฐมิิติิ
จะต้้องทำำ�การทดสอบว่่าข้้อมููลมีความสััมพัันธ์์ร่่วมกัับเวลาหรืือ
ไม่่ โดยปกติิข้้อมููลอนุุกรมเวลาของเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจมหภาคจะ
ผัันแปรไปตามเวลา นั้้�นคืือ เคร่ื่�องชี้้�มีีการเคล่ื่�อนไหวไปตามแนว
โน้้มท่ี่� เพิ่่�มขึ้้�นตามกาลเวลา หรืือเครื่�่องชี้้� มีีลัักษณะไม่่นิ่่�ง 
(Non-stationary) หากนำำ�ข้อมููลลัักษณะนี้้�มาใช้้วิิเคราะห์์จะไม่่
สามารถอธิิบายลัักษณะความสััมพัันธ์์ระหว่่างตัวแปรได้้อย่่าง
แท้้จริง หรืือเกิิดปัญหาความสััมพัันธ์์ปลอม (Spurious Regression) 
ซ่ึ่�งวิธีีการทดสอบมีี 3 วิิธีี ได้้แก่่

1) การสร้้างกราฟ4 2) แผนภาพสหสััมพัันธ์์ (Correlogram)5 และ 
3) การทดสอบทางเศรษฐมิติิิด้้วยวิิธีี Augmented Dickey-Fuller 
Test Statistic และงานศึึกษาในครั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนจะทำำ�การทดสอบ
ความนิ่่�งด้วย 1) วิิธีีการสร้้างกราฟและ 2) วิิธีี Augmented  
Dickey-Fuller Test Statistic ตามแนวคิิดของ Dickey and Fuller 
(1979,1981)

ในงานศึกึษาเบื้้�องต้น้จะทดสอบความนิ่่�ง (Stationary) ของข้อ้มูลู
อััตราการว่างงาน และคำำ�ค้นหาจาก Google Trends ได้้แก่่ 

4 การสร้างกราฟเพื่อดูความสัมพันธ์ระหว่างเครื่องชี้กับเวลา หากมูลค่า
ของเครื่องชี้เพิ่มขึ้นเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป แสดงว่าข้อมูลมีลักษณะไม่นิ่ง  
(Non- stationary)	
5 การสร้างแผนภาพสหสัมพันธ์ (Correlogram) เพื่อดูความสัมพันธ์ระหว่าง
เครื่องชี้ในปจัจบนักบัตวัของมนัเองในอดีต หากข้อมลูมีลักษณะนิ่ง (Stationary) 
รูปที่แสดงต้องไม่มีลักษณะลดลงแบบ Exponential	

วิธีการศึกษา
“สมััครงาน” และ “หางาน” 
ซ่ึ่�งเม่ื่�อใช้้วิิธีีการสร้้างกราฟ 
ภาพท่ี่�  5 จะพบว่่าข้้อมููล 
เคร่ื่�องชี้้�ทั้้�ง 3 ประเภทไม่่มีีการ
เคลื่�่อนไหวไปตามแนวโน้้มที่�่
เพิ่่�มขึ้้�นตามกาลเวลา และเม่ื่�อ
ทดสอบด้้วย Dickey-Fuller 
Test Stat ist ic พบว่่า ค่่า  
Dickey-Fuller Test Statistic 
ของเครื่�่องชี้้�ทุุกตััวมีนััยสำำ�คัญ
ทางสถิิติิ ณ ระดัับความเช่ื่�อ
มั่่�นร้้อยละ 1 แสดงว่่า มีีการ
ปฏิเิสธสมมติฐิานหลััก (H0) ท่ี่�
ทดสอบว่่าข้้อมููลนิ่่�งหรืือไม่่ 
และยอมรัับสมมติิฐานรอง 
(H1) นั้้�นคืือ ข้อ้มููลมีลัีักษณะนิ่่�ง 
(Stationary)  ดัังนี้้� งานวิิจััย
ฉบัับนี้้�จึึงไม่มี่ีความจำำ�เป็็นที่�่จะ
ต้้องอัตราการเปลี่่�ยนแปลง
รายปีี  (y-o-y) หรืือแยก 
องค์ประกอบปััจจัยแนวโน้้ม 
(Trends) ออกจากปััจจัยวััฏจัักร
เศรษฐกิิจ (Cycle)
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อย่่างไรก็ดีี ข้้อสัังเกตท่ี่�เด่่นชััด
ของ ภาพที่�่ 5 คืือ ข้้อมููลปริมาณ
การค้นหาจาก Google Trends 
คำำ�ว่า “สมััครงาน” และ “หา
งาน” มีีลัักษณะค่่อนข้้างไปใน
ทิิศทางเดีียวกันกัับข้้อมููลอัตรา
การว่่างงาน ดัังนั้้�น ข้้อมููลดัง
กล่่าวจึึงมีีศัักยภาพเพีียงพอท่ี่�
จะนำำ�มาใ ช้้ เบื้้� องต้นในการ
ประมาณอััตราการว่างงานใน
อนาคต

การคััดเลืือกแบบจำำ�ลอง

ภายหลัังจากท่ี่�ได้้ข้้อมููลเคร่ื่�องชี้้�
ท่ี่�มีลัีักษณะนิ่่�งแล้้ว ลำำ�ดับถััดไป
คืือ การสร้้างแบบจำำ�ลองใน
การประมาณการอัตราการว่าง
งานเดืือนเมษายน – เดืือน
กรกฎาคม 2563 โดยงานศึกึษา
ฉบัับนี้้�จะใช้้สร้้างแบบจำำ�ลอง
ทาง  เศรษฐมิิติิจำำ�นวน 2 แบบ
จำำ�ลอง ได้้แก่่ 1) แบบจำำ�ลอง 
Autoregressive Integrated 
Moving Average Model (ARIMA) 
เน่ื่�องจากเป็็นวิิธีีที่�่มีีขั้้�นตอนไม่่
ยุ่่�งยากและซัับซ้้อน โดยใช้เ้พีียง
ข้้อมููลท่ี่�เราสนใจจะทดสอบ
เพีียงตัวเดีียว และมีีค่่าเฉลี่่�ย

ภาพที่ 5: การทดสอบความนิ่งของ
เครื่องชี้ด้วยการสร้างกราฟ
ที่มา: คำ�นวณโดยผู้เขียน

ผลการศึกษา

ของความคลาดเคล่ื่�อนกำำ�ลััง
สอง (Root Mean Square Error: 
RMSE) ของการพยากรณ์์ท่ี่�ต่ำำ��
กว่่า  วิิธีีอ่ื่�น และ 2) แบบจำำ�ลอง
กำำ�ลัังสองน้อยท่ี่� สุุด (Least 
Squares )  ซึ่�่ งศึกษาความ
สััมพัันธ์์ที่�่ตััวแปรหนึ่่�งท่ี่�ส่่งผล
ต่่อ อีีกค่่าของตัวแปรหนึ่่�ง โดย
ในท่ี่�นี้้� ผู้้�เขีียนจะศึึกษาความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอัตราการว่่าง
งานและปริมิาณการค้น้หาจาก 
Google Trends ได้้แก่่ “สมััคร
งาน” และ “หางาน”

สำำ�หรัับวิิธีีการที่�่ใช้้คััดเลืือกแบบจำำ�ลองท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดนั้้�น โดยทั่่�วไปจะ
ใช้้ความเห็็นของผู้้�จัดทำำ�ค่อนข้้างสูง (Judgement) อย่่างไรก็ดีี  
งานศึึกษาฉบัับนี้้�ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์การคัดกรองแบบจำำ�ลอง 
จำำ�นวน 3 เกณฑ์์ ดัังนี้้�

1. การตรวจสอบค่่านััยสำำ�คัญทางสถิิติิของแต่่ละเคร่ื่�องชี้้� หาก
เคร่ื่�องชี้้�ใดไม่่มีนัีัยสำำ�คัญทางสถิิติก็ิ็ต้อ้งคัดออกจนกระทั่่�งได้้แบบ
จำำ�ลองท่ี่�ทุุกเคร่ื่�องชี้้�มีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิทั้้�งหมด

2. การคัดเลืือกแบบจำำ�ลองท่ี่�ค่่า R-squared สููงที่�่สุุด ทั้้�งนี้้� 
R-squared คืือ ค่่าท่ี่�บ่่งชี้้�ว่่าตััวแปรอิสระทั้้�งหมดสามารถอธิิบาย
ความผัันแปรของตัวแปรตามที่่�อยู่่�ในแบบจำำ�ลองได้้ร้อ้ยละเท่่าไร 
โดยปกติิจะมีีค่่าอยู่่�ระหว่่างร้อยละ 0 -100 กล่่าวคืือ ยิ่่�งค่่าสููง
มากเท่่าใด (ค่่าใกล้้ ร้อ้ยละ 100) ย่อ่มแสดงให้้เห็็นว่่าแบบจำำ�ลอง
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ท่ี่�ได้้นำำ�มาทดสอบนั้้�นสามารถ
อธิิบายความผัันแปรของ
ค่่าตััวแปรตามได้้เป็็นอย่่างดีี

3. การคััดเลืือกแบบจำำ�ลองที่�่
ค่่ า เฉลี่่� ยของความคลาด
เคล่ื่�อนกำำ�ลัังสอง (RMSE) มีีค่่า
ต่ำำ��ที่�่สุุด โดยทั่่�วไปค่า RMSE ท่ี่�
ต่ำำ�� แสดงว่า่ ค่า่จริงของเคร่ื่�อง
ชี้้�  (Actual Value) และค่่า
ประมาณ (Fitted Value) มีี
ความใกล้้เคีียงกันนั้้�น คืือ 
ตััวแปรอิสระทั้้�งหมดท่ี่�นำำ�มา
ทดสอบสามารถพยากรณ์
ตััวแปรตามท่ี่� เราสนใจได้้
แม่่นยำำ�

ผลการประมาณการ 
ความสััมพัันธ์์ของตััวแปร

เม่ื่�อพิิจารณาผลการศึึกษา 
ในตารางที่�่ 1 พบว่่า ทุุกเคร่ื่�องชี้้�
มีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิกัับอััตรา
การว่างงานทั้้�งหมด หากใช้้
เกณฑ์์ R-squared สููงท่ี่�สุุด  
จะพบว่่าแบบจำำ�ลอง ARIMA 
แสดงค่่า R-squared เท่่ากัับ
ร้้อยละ 64.78 แต่่หากใช้้เกณฑ์์
ค่่าเฉลี่่�ยของ ความคลาดเคล่ื่�อน 
(RMSE) กำำ�ลัังสองต่ำำ��ท่ี่�สุุด จะ
พบว่่า แบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสอง
น้้อยแสดงค่า RMSE ต่ำำ��กว่่า
แบบจำำ�ลอง ARIMA ในทุุก
กรณี โดยใน 3 แบบจำำ�ลองนี้้�
การใช้้ตััวแปรปริมิาณการค้นหา 
“สมััครงาน” และ “หางาน” 

ควบคู่่�กันไปจะให้้ค่่า R-squared 
สููงสุดเท่่ากัับร้้อยละ 52.46 
และค่่า RMSE ต่ำำ��สุดเท่่ากัับ
ร้้อยละ 34.82 ดัังนั้้�น ลำำ�ดับถััด
ไปผู้้�เขีียนจะใช้้ 1) แบบจำำ�ลอง 
ARIMA (1,0,2) 6และ 2) แบบ
จำำ�ลองกำำ�ลัังสองน้อยท่ี่�สุุดที่�่ใช้้
ตััวแปรอิสระ คืือ ปริิมาณการ
ค้้นหาจาก Google Trends คำำ�
ว่่า “สมััครงาน” และ “หางาน” 
ในการประมาณการอัตราการ
ว่่างงานเดืือนเมษายนถึงึเดืือน
กรกฎาคม 2563

6 งานศึกษาฉบับนี้ได้ให้โปรแกรม 
PYTHON และ STATA เลือกจำ�นวนคา่
สังเกตทีเ่กดิขึ้นกอ่นหนา้ p หรือ AR(p) 
และหรือค่าความคลาดเคลื่อนที่อยู่       
กอ่นหนา้ q หรือ MA(q) ทีใ่หค้า่ประมา
การของแบบจำ�ลอง ARIMA ต่ำ�ที่สุด 
ซึ่งมีแบบจำ�ลองที่ใช้ในการคัดเลือก
จำ�นวน 12 แบบจำ�ลอง อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากข้อมลูเครื่องช้ีทั้ง 3 ประเภท
มีลักษณะนิ่ง (Stationary) จากที่
ทดสอบไปก่อนหน้านี้ ดังนั้น จึงไม่มี
ความจำ�เป็นที่ต้องทำ�กระบวนการ 
Integrated (I(d)) และอาจกล่าวได้
ว่าแบบจำ�ลองที่ใช้ศึกษานี้เป็นแบบ
จำ�ลอง Auto Regressive Moving 
Average หรือ ARMA ได้เช่นกัน	

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลการประมาณ
การระหว่างแบบจำ�ลอง ARIMA และแบบ
จำ�ลองกำ�ลังสองน้อยที่สุด
หมายเหตุ: *,**,*** ณ ระดบัความเชื่อมัน่
ร้อยละ 15 และ 10 ตามลำ�ดับ
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ภาพที่ 6: ผลการประมาณการอัตราการว่างงาน
ที่มา: คำ�นวณโดยผู้เขียน

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบผลการประมาณการอัตราการว่างงาน 
ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงกรกฎาคม 2563
ที่มา: คำ�นวณโดยผู้เขียน
หมายเหตุ: ข้อมูลไตรมาสที่ 2 คือ ข้อมูลเฉลี่ยอัตราการว่างงานเดือนเมษายนถึงเดือน
มิถุนายน 2563

ผลการประมาณการอััตรา
การว่่างงาน

ภาพท่ี่�  6  แสดงให้้ เ ห็็น ว่่า  
ผลการประมาณการอัตราการ
ว่่างงานจากแบบจำำ�ลอง ARI-
MA และแบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสอง
น้้อยที่�่ สุุด มีีแนวโน้้มไปใน
ทิิศทางเดีียวกันอััตราการว่่าง
งาน ถึึงแม้้ว่่าขนาดของตัวเลข
จะไม่่เท่่ากััน ทั้้�งนี้้� ตารางที่�่ 2 
แสดงค่่าข้้อมููลอัตราการว่่าง
งานท่ี่�ประมาณการขึ้้�นมาจาก
แบบจำำ�ลอง พบว่่า ตั้้�งแต่่เดืือน
เมษายน เป็็นต้้นมา แบบจำำ�ลอง 
ARIMA พยากรณ์อั์ัตราการว่า่ง
งานค่่อนข้้างคงท่ี่�ที่�่ร้้อยละ 1.0 
ในขณะท่ี่�แบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสอง
น้้อยท่ี่�สุุด จากปริมาณคำำ�ค้นหา 
Google Trends มีีค่่าลดลงใน
เดืือนเมษายน และเริ่่�มเพิ่่�มขึ้้�น
เรื่�่อย ๆ ในเดืือนถััดไป โดย ณ 
เดืือนกรกฎาคม อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 
1.3 สอดคล้้องกัับปริิมาณการ
ค้้นหาท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับการว่าง
งาน เช่่น “สมััครงาน”และ “หา
งาน” ท่ี่�ลดลงในช่่วงเดืือน
เมษายนถึึงเดืือนพฤษภาคม 
2563  เน่ื่�องจากประชาชนส่่วน
ใหญ่่ให้้ความสนใจในการค้น้หา
คำำ�ว่า “เราไม่่ทิ้้�งกัน” มากที่�่สุุด
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว แต่่ภาย
หลัังท่ี่�มาตรการเยีียวยาสิ้้�นสุุด
ลง กอรปกับสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิิจท่ี่�ชะลอตััวลง ภาค

ธุุรกิจได้้รัับผลกระทบมากขึ้้�น 
ประชาชนจึึงให้้ความสนใจใน
การค้นหาคำำ�ว่า “สมััครงาน”  
และ “หางาน” มากยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่
เ ดืื อน มิิ ถุุนายน เ ป็็นต้้ นมา 
อย่่างไรก็ดีี แม้้ว่่าแบบจำำ�ลอง
กำำ�ลัังสองน้อยที่�่สุุดประมาณ
การอัตราการว่างงานไตรมาส
ท่ี่�สอง 2563 ที่�่ร้้อยละ 1.0 ต่ำำ��
กว่่าอััตราการว่างงานไตรมาส
ท่ี่�สองท่ี่�สำำ�นักงานสถิิติแิห่ง่ชาติิ

เผยแพร่่ที่�่ร้้อยละ 2.0 หรืือมีี 
ผู้้�ว่างงานจำำ�นวน 7.45 แสนคน 
จากจำำ�นวนแรงงาน 38.17 ล้้าน
คน และมีีผู้้�มีีงานทำำ�ซ่ึ่�งขณะนี้้�
ไม่่ได้้ทำำ�งานและไม่่ได้้รัับเงิิน
เดืือน แต่่มีีงาน ที่�่จะกลัับไปทำำ�
จำำ�นวน 2.08 ล้้านคนหากแต่่มีี
ข้้อมููลเบื้้�องต้้นที่�่มีีความถี่่�เป็็น
รายเดืือน ก็็มีี ส่่วนช่่ วยให้้
ติดิตามภาวะเศรษฐกิจิได้อ้ย่า่ง
ทัันท่่วงทีี
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อััตราการว่างงานถืือเป็็นเคร่ื่�องชี้้�ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัับ
อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ โดยในช่่วงที่�่
เศรษฐกิิจชะลอตััวลง อััตราการว่างงานมีีแนวโน้้มท่ี่�จะสููง ในทาง
ตรงกันข้้าม ช่่วงท่ี่�เศรษฐกิิจขยายตััว อััตราการว่างงานจะต่ำำ�� 
อย่่างไรก็ดีี ข้้อมููลอัตราการว่างงานท่ี่�จััดทำำ�และเผยแพร่่โดย
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิในปััจจุบัันมีคีวามล่่าช้้า (ข้้อมููลที่�่นำำ�มาใช้้ 
ณ เดืือนมีีนาคม 2563) ทำำ�ให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ไม่่สามารถนำำ�
ข้้อมููลอัตราการว่างงานมาติิดตามภาวะเศรษฐกิิจได้้ทัันท่่วงที 
จากเหตุุผลดังกล่่าว ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำำ�ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big 
Data) ของ Google ในแอพพลิเิคชั่่�น Google Trends ซึ่�่งมีศัีักยภาพ
เพียีงพอในการเป็็นเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจ โดยแสดงพฤติิกรรมความ
สนใจของประชาชนทุุกระดัับและแสดงผลแบบ Real Time มาใช้้
ในการติดตามและประเมิินผลเศรษฐกิิจด้านการว่างงานของไทย 
โดยในงานศึึกษาฉบัับนี้้�ประมาณการอััตราการว่่างงานระหว่่าง
เดืือนเมษายนถึึงเดืือนกรกฎาคม 2563 เปรีียบเทีียบผลการ
ทดสอบระหว่่าง 1) แบบจำำ�ลอง ARIMA โดยใช้้ข้้อมููลอัตราการ
ว่่างงานในอดีตี และ 2) แบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสองน้อ้ยที่�่สุุดท่ี่�ใช้ข้้อ้มูลู
ปริมาณการค้้นหาจาก Google Trends ของคำำ�ว่า “สมััครงาน” 
และ “หางาน”

ผลการศึึกษาแบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสองน้้อยที่�่สุุด โดยใช้้ข้้อมููล
ปริมาณการค้้นหาจาก Google Trends ประมาณการอัตราการ
ว่่างงานในเดืือนเมษายนถึงึเดืือนกรกฎาคม 2563 ในช่ว่งร้อ้ยละ 
0.8 ถึึง 1.3 และให้้ค่่าเฉลี่่�ยความคลาดเคล่ื่�อนกำำ�ลัังสองต่ำำ��ที่�่สุุด 
โดยต่ำำ��กว่า่แบบจำำ�ลอง ARIMA ที่�่ประมาณการอัตราการว่า่งงาน
ท่ี่�ร้้อยละ 1.0 ถึึงร้อยละ 1.1 เนื่�่องจากประชาชนส่ว่นใหญ่ใ่ห้้ความ
สนใจในการค้นหาคำำ�ว่า “เราไม่่ทิ้้�งกัน” มากที่�่สุุดในช่่วงเวลาดััง
กล่่าว แต่่ภายหลัังท่ี่�มาตรการเยีียวยาสิ้้�นสุุดลง กอรปกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ชะลอตััวลง ภาคธุุรกิิจได้้รัับผลกระ
ทบมากขึ้้�น ประชาชนจึึงให้้ความสนใจในการค้นหาคำำ�ว่า “สมััคร
งาน”และ “หางาน” มากยิ่่�งขึ้้�น ถึึงแม้้ว่่าแบบจำำ�ลองกำำ�ลัังสอง
น้้อยท่ี่�สุุดประมาณการอัตราการว่างงานไตรมาสท่ี่�สอง 2563 ท่ี่�

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ร้้อยละ 1.0 ต่ำำ��กว่่าอััตราการ
ว่่ า งง าน ไตรมาสที่�่ สองที่�่
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิเผย
แพร่่ที่�่ร้้อยละ 2.0 หรืือมีีผู้้�ว่าง
งานจำำ�นวน 7.45 แสนคนจาก
จำำ�นวนแรงงาน 38.17 ล้้านคน 
และมีีผู้้�มีงานทำำ�ซ่ึ่�งขณะนี้้�ไม่่ได้้
ทำำ�งานและไม่่ได้้รัับเงิินเดืือน 
แต่่มีีงานท่ี่�จะกลัับไปทำำ�จำำ�นวน 
2.08 ล้้านคนแต่่การมีข้้อมููล
เบื้้�องต้นท่ี่�มีีความถี่่�เป็็นราย
เดืือน ก็็มีีส่่วนช่่วยให้้ติิดตาม
ภาวะ เ ศ รษฐกิิ จ ไ ด้้ อ ย่่ า ง 
ทัันท่่วงทีี อย่่างไรก็ดีี ดััชนีี
ปริิมาณความถี่่�ในการค้นหา
จาก Google Trends สร้้างจาก
กลุ่่�มตััวอย่า่งในฐานข้้อมููลมิได้้
มาจาก ข้้อมููลการค้นหาทั้้�งหมด 
และการเปลี่่�ยนแปลงของ
ประมาณความถี่่�ในการค้้นหา 
อาจเกิิดได้้จากหลายสาเหตุุ 
นอกเหนืือจาก ปััจจัยทาง
เศรษฐกิจิ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลง
นโยบาย เป็็นต้น้ ดัังนั้้�น การนำำ�
ข้้อมููลปริิมาณการค้นหาจาก 
Google Trends มาใช้้จึึงต้องมี
ความระมััดระวัังในการคััด
เลืือกคำำ�ค้นหา อย่่างไรก็ดีี 
แ ม้้ ว่่า ข้้อมููลจาก Goog le 
Trends จะยัังคงมีขี้อ้จำำ�กัด แต่่
ก็็มีีประโยชน์์ในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิิจ ร่่วมกัับข้้อมููล
เคร่ื่�องชี้้�แรงงานอ่ื่�น ๆ เช่่น 
ข้้อมููลผู้้�ประกัันตน มาตรา 33 
ข้้ อ มูู ลผู้้�  รัั บ ผ ลปร   ะ โ ย ช น์์
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ทดแทนกรณีี ว่่างงาน ของ
สำำ�นักงานประกัันสัังคม ข้้อมููล
การสมััครงาน การบรรจุงาน 
และตำำ�แหน่่งงานว่่างของกรม
การจัดัหางาน เป็็นต้น้ เนื่�่องจาก
เป็็นเครื่�่องชี้้�ที่�่มีีความถี่่�สููงและ 
มีีความล่่าช้้าประมาณ 3-4 วััน 
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การบริหารความเสี่ยง

หนี้สาธารณะของ

ประเทศไทย

บทความโดย
นายจอมจักร อมรวัฒนา
นายฐิติพันธุ์ ไพโจน์ธีระรัชต์
นายกฤติน ม่วงศิริ
นางสาวพิชามญชุ์ ประสิทธิ์สมบัติ
นางสาวศกลวรรณ ปินมา

บทความนี้เป็นทัศนส่วนตัวของผู้เขียน ไม่เกี่ยวข้องกับองค์กรที่ผู้เขียนสังกัดอยู่



จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 
ส่่งผลกระทบกัับเศรษฐกิิจและสัังคมในวงกว้้างทั่่�วโลก  
ไม่่เว้้นแม้้แต่่ประเทศไทย รััฐบาลประเทศต่่าง ๆ รวมทั้้�ง
รััฐบาลไทย จึึงมีความจำำ�เป็็นต้้องระดมการกู้้�เงินิเพ่ื่�อดำำ�เนินิ
นโยบายทางการคลัังเพื่�่อแก้ไ้ขปัญัหาและกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ
และสังัคม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการอัดัฉีดเงิินผ่า่นการใช้จ่้่าย
และการลงทุุนภาครััฐ และการเยีียวยาประชาชนผู้้�ได้้รัับ
ผลกระทบ รวมทั้้�งภาคธุุรกิจต่างๆ ให้้ฟื้้�นตััวโดยเร็็ว ซ่ึ่�งนับ
เป็็นความท้้าทายของกระทรวงการคลััง เนื่�่องจากการกู้้�เงิิน
ที่�่เพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลให้้หนี้้�สาธารณะเพิ่่�มสููงขึ้้�น และ 
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ท่ี่�จะส่่งผลกระทบต่่อความน่่าเชื่�่อถืือของ
ประเทศ ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้จากหลายประเทศในกลุ่่�มประเทศ
ที่�่พััฒนาแล้้วถููกปรัับมุุมมองทางเครดิตเป็็นลบ (Negative 
Credit Outlook) ในขณะที่�่หลายประเทศในกลุ่่�มเศรษฐกิิจ
เกิิดใหม่่ (Emerging Economies) และกลุ่่�มประเทศกำำ�ลััง
พััฒนาถููกปรัับลดอันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือลง (Credit Ratings 
Downgrade)

สำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) หน่่วยงานในสัังกัด
กระทรวงการคลััง มีีหน้้าท่ี่�บริหิารจัดการหนี้้�สาธารณะของ
ประเทศไทย ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การวางแผน กำำ�กับ ดำำ�เนิิน
การก่อหนี้้�ของรััฐบาลและรััฐวิิสาหกิิจ รวมทั้้�งการชำำ�ระหนี้้�
ของรััฐบาล และการติดตามประเมิินผลโครงการท่ี่�ใช้้เงิินกู้้�

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ สบน. สามารถวางแผนการระดมทุุนและ
บริิหารหนี้้�สาธารณะให้้สอดคล้้องกับสภาวะเศรษฐกิิจได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สบน. จึึงได้้ศึึกษา วิิเคราะห์์และ
ติิดตามสภาวะเศรษฐกิิจโลกในปััจจุบััน รวมถึึงแนวโน้้ม
เศรษฐกิิจโลกในอนาคตอย่่างใกล้้ชิิดอยู่่�ตลอดเวลา เช่่น 
อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยและโลก 
อััตราผลตอบแทนพัันธบัตรรััฐบาล (Yield Curve) และ
สภาพคล่่องในระบบเศรษฐกิิจ ตลอดจนหารืือกัับผู้้�ร่วม
ตลาด เช่่น ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) และสถาบััน
การเงิิน อย่่างสม่ำำ��เสมอ

นอกจากนี้้� สบน. ได้พั้ัฒนาแบบ
จำำ�ลองทางเศรษฐกิิจและจััดทำำ�
วิิจััยอย่่างต่่อเนื่�่องเพื่�่อให้้เข้้าใจ
ถึึงความสััมพัันธ์์ของแต่่ละ
ปััจจัยท่ี่�ส่่งผลต่อการบริิหารหนี้้�
สาธารณะและใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ
ประกอบการตัดสินใจ

อีีกทั้้�งในกรณีท่ี่�รััฐวิิสาหกิิจมี
สภาพคล่่องและ/หรืือได้้ รัับ
จััดสรรเงิินงบประมาณประจำำ�
ปีีมาใช้ด้ำำ�เนินิโครงการลงทุนุไม่่
เพีียงพอ สบน. จะเข้้ามามีี
บทบาทในการช่่วยระดมทุุนให้้
กัับรััฐวิสิาหกิจิ เช่น่ การกำำ�หนด
รููปแบบ การระดมทุุน ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการให้รั้ัฐวิิสาหกิิจกู้้�ต่อหรืือ
รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จกู้้�  เ งิิ น โ ด ย มีี
กระทรวงการคลัังค้ำำ��ประกััน 
และกำำ�หนดเครื่�่องมืือการกู้้�เงิิน
ที่�่สอดคล้้องกัับรููปแบบการใช้้
เงิิน ซ่ึ่�ง การช่วยรััฐวิิสาหกิิจ
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ระดมทุุนในลัักษณะดัังกล่่าวจะช่่วยลดต้นทุุนการกู้้�เงิินของ
รััฐวิิสาหกิิจ ลดความเสี่่�ยงการปรัับโครงสร้้างหนี้้� และลดความ
เสี่่�ยงการระดมทุนุในสภาวะตลาดที่�่มีีความผันัผวน เพ่ื่�อให้ร้ะดัับ
ความเสี่่�ยงของหนี้้�รััฐวิิสาหกิิจอยู่่�ในระดัับท่ี่�บริหิารจัดการได้้

อย่่างไรก็ดีี แม้้ว่่าหนี้้�สาธารณะของประเทศไทยจะเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง
วิิกฤต COVID-19 แต่่บริิษััท Fitch Ratings (Fitch) ยัังเช่ื่�อมั่่�นว่่า 
รััฐบาลไทยสามารถบริิหารจัดการความเสี่่�ยงจากหนี้้�สาธารณะ
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงวิิกฤต COVID-19 นี้้� ได้้เป็็นอย่่างดีี โดยเม่ื่�อวัันที่�่ 
18 มิิถุุนายน 2564 Fitch ได้้คงอันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือของ
ประเทศไทย (Sovereign Credit Rating) ท่ี่� BBB+ และคงมุมมอง
ความน่่าเช่ื่�อถืือของประเทศไทยอยู่่�ในระดับัมีีเสถีียรภาพ (Stable 
Outlook) เนื่�่องจากกระทรวงการคลัังดำำ�เนิินกลยุทธ์การบริิหาร
หนี้้�สาธารณะภายใต้้กรอบวิินััยการเงิินการคลัังอย่่างเข้้มแข็็ง

สบน. กำำ�หนดกลยุทธ์การบริิหารหนี้้�สาธารณะระยะปานกลาง 
เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการติดตามความเสี่่�ยงและบริิหารหนี้้�
สาธารณะให้้มีีประสิิทธิิภาพ ตามแนวทางมาตรฐานของ
ธนาคารโลก (World Bank) ประกอบด้้วย

หมายเหตุุ : *ขอบเขต MTDS ของสบน. ครอบคลุุมหนี้้�รััฐบาล
และรััฐวิิสาหกิิจที่�่รััฐบาลรัับภาระ คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 80 
ของหนี้้�สาธารณะ

ความเสี่่�ยงด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน

สบน. จะระดมทุุนจากในประเทศเป็็นหลััก อย่่างไรก็ดี ีหากสภาพ
คล่่องในประเทศ มีีข้้อจำำ�กัด หรืือ ต้้นทุุนการกู้้�เงิินจากต่่าง
ประเทศโดยเปรียบเทีียบต่ำำ��กว่่าจากการกู้้�เงิินในประเทศ สบน. 
ก็็อาจพิจารณากู้้�เงิินจากต่่างประเทศ อย่่างไรก็ดีีการกู้้�เงิินจาก
ต่่างประเทศจะส่่งผลให้้ สบน. เผชิิญกัับความผัันผวนของอัตรา
แลกเปลี่่�ยนซ่ึ่�งจะส่่งผลต่อมููลค่าภาระหนี้้�ที่�่กู้้�มา สบน. จึึงได้้ปิิด
ความเสี่่�ยงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนผ่่านการแปลงหนี้้�ต่่างประเทศ

Medium-Term Debt Management 
Strategy : MTDS*

เป็็นหนี้้�เงิินบาท (Cross Cur-
rency Swap: CCS) รวมถึึงการ
ซื้้�อเงิินตราต่่างประเทศล่่วง
หน้้า (Foreign Currency De-
posit: FCD) โดยได้้กำำ�หนดตัว
ชี้้� วััดสำำ�หรัับความเสี่่�ยงด้้าน
อััตราแลกเปลี่่�ยน คืือ สััดส่วน
หนี้้�ต่่างประเทศต่่อหนี้้�ทั้้�งหมด 
และสััดส่่วนหนี้้�ต่่างประเทศท่ี่�
ยัังไม่่ได้้บริิหารความเสี่่�ยงต่อ
หนี้้�ทั้้�งหมด ซึ่�่งหากสัดัส่วนข้า้ง
ต้้นสููงแสดงถึงมีความเสี่่�ยง
ด้้าน อััตราแลกเปลี่่� ยน สููง   
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ความเสี่่� ย ง ด้้ าน อััตรา
ดอกเบี้้�ย

อััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�มี 2 ประเภท 
คืือ 1) อััตราดอกเบี้้�ยคงท่ี่� และ 
2) อััตราดอกเบี้้�ยลอยตััว ซ่ึ่�ง 
สบน. จะบริิหารสัดส่วนหนี้้�
อััตราดอกเบี้้�ยคงท่ี่�และอััตรา
ดอกเบี้้�ยลอยตััวให้้อยู่่�ในระดัับ
ท่ี่�เหมาะสมโดยคำำ�นึงถึงต้นทุุน
และความเสี่่�ยง (Cost – Risk 
Trade-off) โดย สบน. ระดมทุุน
โดยใช้้เคร่ื่�องมืือการกู้้�เงิินหลาก
หลายเพื่�่อให้้สอดคล้้องกับ
สภาวะตลาดและความต้้องการ
ของนักลงทุน  เ ช่่ น  หาก
เศรษฐกิิจดีีนัักลงทุนต้้องการ
ลงทุนในสิินทรััพย์์ท่ี่�อ้้างอิงกับ
อััตราดอกเบี้้�ยลอยตััว เน่ื่�องจาก
นัักลงทุนจะได้้รัับผลตอบแทน
สูู งขึ้้ � น จ ากอัั ต ร าดอก เบี้้� ย
ลอยตััวท่ี่�ปรัับตััวสูงขึ้้�นตาม
สภาวะเศรษฐกิิจท่ี่�ดีี นอกจากนี้้� 
สบน. อาจพิิจารณาออกตั๋๋�ว
สััญญาใช้้เงิินมีีอััตราดอกเบี้้�ย
ลอยตััว (ซ่ึ่�งมีเง่ื่�อนไขให้้ สบน. 
สามารถชำำ�ระหนี้้� ก่่อนครบ
กำำ�หนดได้้) เพื่�่อให้้ สบน. มีี
ความคล่่องตัวในการชำำ�ระหนี้้�
ก่่อนครบกำำ�หนด ดัังนั้้�น สบน. 
จึึงมีผีลิติภััณฑ์์การกู้้�เงิินอ้้างอิง
ทั้้�งอัตราดอกเบี้้�ยคงท่ี่�และอััตรา
ดอกเบี้้�ยลอยตััว ซึ่�่งหากมีีหนี้้�
อััตราดอกเบี้้�ยคงท่ี่�มากจะทำำ�ให้้
ทราบภาระหนี้้�คงค้างท่ี่�แน่่นอน 

ทั้้�งนี้้� ได้้กำำ�หนดตัวชี้้�วััดสำำ�หรัับ
ความเสี่่�ยงด้านอััตราดอกเบี้้�ย 
คืือ สััดส่วนหนี้้�อััตราดอกเบี้้�ย
คงที่�่ต่่อหนี้้�ทั้้�งหมด และสัดัส่ว่น
หนี้้�ท่ี่�จะต้อ้งปรัับอััตราดอกเบี้้�ย
ใน 1 ปีีต่่อหนี้้�ทั้้�งหมด

ความเสี่่�ยงด้้านการปรัับ
โครงสร้้างหนี้้�

สบน. ระดมทุุนโดยได้้ใช้้เครื่�่อง
มืือการกู้้�เงิินหลากหลาย โดย
คำำ�นึงถึงภาวะตลาด ความ
ต้้องการของนัักลงทุน และ
ต้้นทุุนและความเสี่่�ยงของอายุุ
เคร่ื่�องมืือการระดมทุุนแต่่ละ
ชนิิด เช่่น ในสถานการณ์์ 
COVID-19 ที่�่ตลาดการเงินิโลก
มีีความผัันผวน นัักลงทุนมีี
ค ว า ม ต้้ อ ง ก า รลงทุ    น ใ น
สิินทรััพย์์ระยะสั้้�นท่ี่�มีีความ
เสี่่�ยงต่ำำ�� สบน. จะระดมทุนุผ่่าน
เคร่ื่�องมืือระยะสั้้�นเพิ่่�มขึ้้�นผ่่าน
ตั๋๋�วเงิินคลัังและตั๋๋�วสัญญาใช้้เงิิน
ระยะสั้้�น เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกับ
ความต้้องการของนัักลงทุน 
และจะพิิจารณาทยอยกู้้�เงิินให้้
สอดคล้้องกับความต้้องการ

เบิิกจ่่ายเงิิน โดยบางช่วงเวลา 
สบน. จำำ�เป็็นต้้องใช้้เคร่ื่�องมืือ
การกู้้�เงิินระยะสั้้�นเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อ
ให้้สอดคล้้องกับความต้้องการ
ใช้้เงิินของโครงการ อย่่างไรก็ดีี 
การใช้้เครื่�่องมืือการกู้้�ระยะสั้้�น
จำำ�นวนมาก อาจทำำ�ให้้ปริมาณ
หนี้้�ท่ี่�จะครบกำำ�หนดกระจุุกตััว
สููงในช่่วง 1-3 ปีีแรก และอาจ
เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการปรัับ
โครงสร้า้งหนี้้�และความเสี่่�ยงใน
การชำำ�ระหนี้้�  ส่่งผลต่อการ
ชำำ�ระหนี้้�ได้้ ซึ่�่งที่�่ผ่่านมา สบน. 
ได้้บริิหารความเสี่่�ยงด้านการ
ปรัับโครงสร้้างหนี้้�ผ่่านการทำำ� 
Bond Switching เพ่ื่�อยืืดอายุุหนี้้�
ที่�่จะครบกำำ�หนด หรืือการทำำ� 
Prefunding เพื่�่อลดภาระที่�่จะ
ต้้องกู้้� เ งิินในปริมาณมากใน
คราวเดีียว โดยได้้กำำ�หนดตััวชี้้�
วััดสำำ�หรัับ ความเสี่่�ยงด้านการ
ปรัับโครงสร้้างหนี้้�คืือ อายุุ
เฉลี่่�ยของหนี้้� และสััดส่วนหนี้้�ท่ี่�
จะครบกำำ�หนดใน 1 ปีี และ 3 ปีี 
ต่่อหนี้้�ทั้้�งหมด

นอกเหนืือจากเคร่ื่�องมืือการกู้้�
เงิินปกติแิล้้ว สบน. ยัังได้้พััฒนา
เคร่ื่�องมืือการกู้้�เงิินโดยการนำำ�
เอานวััตกรรมและเทคโนโลยีมา
ประยุุกต์์ใช้้อย่่างต่อเน่ื่�องเพ่ื่�อ
ให้้การระดมทุุนของรััฐบาลและ
รััฐวิสิาหกิจิมีปีระสิทิธิิภาพมาก
ขึ้้�น ได้้แก่่ 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 60



1. พัันธบััตรออมทรััพย์์ (Savings Bond)

เครื่�่องมืือการระดมทุุนเพื่�่อส่่งเสริิมการออมของประชาชนสร้้าง
ความรู้้�ทางการเงิินให้แ้ก่ป่ระชาชนให้มี้ีทางเลืือกในการออมด้ว้ย
สิินทรััพย์ท่์ี่�มีีความมั่่�นคงและปลอดภัยัสููง เป็็นรูปูแบบการออมที่�่
พััฒนาต่่อยอดเพื่�่อรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุในอนาคตอัันใกล้้ โดยที่�่
ผ่่านมา สบน. ได้้นำำ� Disruptive Technology มาปรัับใช้้กัับ
กระบวนการออกพัันธบัตรออมทรััพย์์ท่ี่�จำำ�หน่า่ยให้แ้ก่ป่ระชาชน
และนิิติิบุุคคลท่ี่�ไม่่แสวงหากำำ�ไรให้้ครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�ม 
ซ่ึ่�งสามารถอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชนในการซื้้�อ – ขาย
ได้้ตลอด 24 ชั่่�วโมง 7 วััน/สััปดาห์์

2. พัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond)

เป็็นเคร่ื่�องมืือการระดมทุุนของรััฐบาล โดยเงิินทุุนที่�่ได้้รัับจาก
พัันธบัตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนจะถููกนำำ�ไปใช้้ในโครงการเพ่ื่�อสิ่่�ง
แวดล้อ้มหรืือสัังคม และเน่ื่�องจากเป็็นการดำำ�เนิินการตามกรอบ
การระดมทุุนเพื่�่อความยั่่�งยืืน (Sustainable Financing Framework) 
เพื่�่อใช้้ในการบริิหาร กำำ�กับ และติิดตามการระดมทุุนภายใต้้
พัันธบัตรเพื่�่อความยั่่�งยืืน มีีการติดตามและประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
จากการสนัับสนุุนโครงการ อีีกทั้้�งยังมีกลไกสร้้างความโปร่่งใส
จากการรายงานผลและตรวจสอบจากหน่่วยงานภายนอก  
(External Reviewer) จึึงทำำ�ให้้การออกพัันธบัตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน
ของรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมาเป็็นไปตามมาตรฐานสากล

จากการออกพัันธบัตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน ทำำ�ให้้ประเทศไทยและ
รััฐบาลในฐานะผู้้�ออกตราสารหนี้้�ได้้รัับการยกย่่องและยอมรัับ
จากองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งในและต่่างประเทศ  
อย่่างไรก็ดีี จุุดมุ่่�งหมายหลัักของ สบน. คืือ การเป็็นแบบอย่่าง
และส่่งเสริิมให้้เกิิดการระดมทุุนท่ี่�ยั่่�งยืืนในวงกว้้าง โดยคำำ�นึึงถึึง
การเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ที่�่ดีีของประชาชน
ผ่่านการระดมทุุนและลงทุนในโครงการที่�่มีีความรัับผิิดชอบต่่อ
สิ่่�งแวดล้อม การแก้้ไขปััญหาสัังคม และการสร้้างธรรมาภิิบาล
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3. การยกระดัับการประมููลพัันธบััตรรััฐวิิสาหกิิจผ่่านระบบ 
E-Bidding

สบน. ได้้นำำ�ระบบ E-Bidding เพื่�่ออำำ�นวยความสะดวกในการ
ประมููลพันธบัตรรััฐวิิสาหกิิจแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ตั้้�งแต่่ปีี 2560 
สบน. ส่่งเสริิมให้้รััฐวิิสาหกิิจใช้้ระบบการประมููลพันธบัตรแบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ ธปท. ซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบเดีียวกันกัับการประมููล
พัันธบัตรรััฐบาล โดยปััจจุบัันมีีรััฐวิิสาหกิิจ 4 แห่่งใช้้ช่่องทางดัง
กล่่าว ได้้แก่่ ธนาคารเพื่�่อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร 
ธนาคารเพ่ื่�อพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่่ง
ประเทศไทย การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย และการไฟฟ้้า
ส่่วนภููมิิภาค

ในปััจจุบััน หลายประเทศทั่่�วโลก
รวมถึึงประเทศไทยเผชิิญกัับ
การแพร่่ระบาด COVID-19  
ซ่ึ่�งนับเป็็นความท้้าทายของ 
สบน. ในการกู้้�เงิินเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การดำำ�เนิินมาตรการ/นโยบาย
ทางการคลัังเพ่ื่�อการฟื้้�นฟูู
เศรษฐกิิจและสัังคม รวมทั้้�ง
การใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการลงทุนใน
โครงการลงทุนด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานของภาครััฐ ดัังนั้้�น  
การที่�่ สบน. มีกีลยุทธ์การบริิหาร
หนี้้�สาธารณะระยะปานกลาง
เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการติดตาม
ความเสี่่�ยง จะช่่วยให้้รััฐบาล
สามารถบริิหารจัดการหนี้้�
สาธารณะได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพ 
โดย 1) สามารถระดมทุุนได้้ครบ
ตามจำำ�นวน 2) ออกผลิติภััณฑ์์
การกู้้�เงิินสอดคล้้องกับสภาวะ
ตลาดและความต้้องการกู้้�เงิิน
ของนักลงทุน และ 3) มีีต้้นทุุน
และความเสี่่�ยงอยู่่�ในระดัับท่ี่�
เหมาะสม
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บทความโดย
พญ.ธิดากานต์ รุจิพัฒนกุล (หมอผิง)

ทำ�ไมนํ้ามันมะกอกถึง

‘ดีต่อใจ’



“ควรกิินน้ำำ��มันอะไรดีี?”
หนึ่่�งในคำำ�ถาม ที่�่หมอถููกถามบ่่อยครั้้�ง ทั้้�งจากคนไข้้ และผู้้�

ฟัังเวลาไปบรรยายตามงานต่่าง ๆ

ต้้องยอมรัับว่่าประเด็็นเร่ื่�องการเลืือกน้ำำ��มันนั้้�น มีีกระแส

ความเชื่�่อท่ี่�หลากหลาย บ้้างก็ว่่ามัันหมููดีีกว่่าน้ำำ��มันพืืช  

บางคนก็็เชีียร์์น้ำำ��มันรำำ�ข้าว บางส่่วนก็็บอกน้ำำ��มันมะพร้้าว 

บางคนก็็บอกกิินได้้หมดเพราะยัังไงน้ำำ��มันก็็ดีีกว่่าน้ำำ��ตาล 

สำำ�หรัับหมอนั้้�น ถ้้าให้ต้้้องเลืือกเพียีงหนึ่่�งน้ำำ��มัน หมอจััดเป็็น 

#ทีีมน้ำำ��มันมะกอก ด้้วยเหตุุผลดังนี้้�ค่่ะ

ไขมัันไม่่อิ่่�มตััวเชิิงเดี่่�ยว >> แม้้ไขมัันแต่่ละประเภทจะให้้

พลัังงาน 9 กิิโลแคลอรี่่�ต่่อกรััมเท่่ากััน แต่่ส่่งผลกับสุุขภาพ

ไม่่เหมืือนกััน สมาคมแพทย์โรคหััวใจสหรััฐอเมริิกาแนะนำำ�

ว่่า ควรเน้้นรัับประทานไขมัันไม่่อิ่่�มตััวเป็็นหลััก โดยเฉพาะ

ไขมัันไม่่อิ่่�มตััวเชิิงเดี่่�ยวซึ่�่งช่วยลดระดัับคอเลสเตอรอลที่�่ 

ไม่่ดีีในเลืือด (LDL cholesterol) ส่่วนไขมัันที่�่ควรจำำ�กัด

ปริมาณการรัับประทานอย่่าให้้มากเกิินไปคืือไขมัันอิ่่�มตััว 

และไขมัันที่�่ควรเลี่่�ยงเลยคืือไขมัันทรานส์์

วิิตามิินอีี >> น้ำำ��มันมะกอกมีีวิิตามิินอีีตามธรรมชาติิ 

วิิตามิินอีีเป็็นสารต้านอนุุมููลอิสระ ช่่วยชะลอความเสื่�่อม

ของเซลล์์ การรัับประทานวิิตามิินอีีแบบสัังเคราะห์์อััดเม็็ด

นั้้�น ได้้ผลดีีไม่่เท่่ากัับการรัับประทานวิิตามิินอีีจากอาหาร

ตามธรรมชาติิ

โพลีีฟีีนอล >> เป็็นสารต้านอนุุมููลอิสระและต้้านการอักเสบ 

ซ่ึ่�งเป็็นสองกลไกหลัักที่�่ส่่งผลให้เ้ซลล์แ์ก่ ่โพลีฟีีีนอลจึึงช่ว่ย

ชะลอการแก่่ของเซลล์์ต่่าง ๆ  ส่่งผลดีีต่่อระบบหััวใจ ระบบ

สมอง และลดความเสี่่�ยงต่อการเกิิดมะเร็็ง

วิิตามินิเค >> เป็็นวิติามินิท่ี่�จำำ�เป็็นต่อ่การสร้า้งกระดูกู และ

ช่่วยลดการสะสมของแคลเซีียมท่ี่�ผนัังหลอดเลืือด

น้ำำ��มันมะกอกเป็็นพระเอกหลััก

ในการรัับประทานอาหารแบบ

เมดิิเตอร์์เรเนี่่�ยน (Mediterranean 

diet) ซึ่�่งเป็็นแนวทางการรัับ

ประทานอาหาร ท่ี่� เ น้้ น รัั บ

ประทานผักั ธััญพืืชไม่ขั่ัดสี ปลา 

อาหารทะเลอื่�น ๆ และได้้รัับ

การยอมรัับว่า่ดีตี่อ่สุขุภาพที่�่สุุด

ในระยะยาว โดยเฉพาะสุขุภาพ

หััวใจและหลอดเลืือด รวมถึึง

การคุมน้ำำ��หนััก

สำำ�หรัับการนำำ�น้ำำ��มันมะกอกมา

รัับประทานนั้้�นทำำ�ไ ด้้หลาก

หลาย ง่่ายสุุดคืือนำำ�น้ำำ��มัน

มะกอกที่�่เป็็นสููตร Extra Virgin 

มาใช้้ทานกัับขนมปัังแทนเนย

หรืือมาการีีน สููตรที่�่หมอทำำ�

บ่่อยคืือผสมน้ำำ��มันมะกอกกัับ

น้ำำ��ส้มบััลซามิิกในอััตราส่่วน 

2:1 แล้้วบดพริิกไทยสดลงไป

ทำ�ไมนํ้ามันมะกอกถึง

‘ดีต่อใจ’
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เล็็กน้้อย แค่่นี้้�ก็็ได้้ส่่วนผสม

อร่่อย ๆ ไว้้ทานกัับขนมปััง 

โฮลวีท หรืือไว้้ทานกัับผัักสด

แทนน้ำำ��สลััดทั่่�วไปก็ได้้ค่่ะ

ส่่วนการนำำ�มาผััดหรืือทอดนั้้�น 

น้ำำ��มันมะกอกก็็สามารถทำำ�ได้้

เช่่นกััน ไม่่ว่่าจะนำำ�มาผััดผัก 

ทำำ�ไข่่ดาว หรืือแม้้กระทั่่�งนำำ�มา 

ทอดก็ยัังได้้ เพราะว่่าน้ำำ��มัน

มะกอกนั้้�นมีีหลากหลายสููตร 

เพีียงสังเกตฉลากบนขวดให้้ดีี

ว่่าน้ำำ��มันมะกอกสููตรนั้้�น ๆ  

มีี จุุด เ กิิดควัันท่ี่� สูู งพอและ

เหมาะสมกัับความร้้อนสููง  

ก็็สามารถนำำ�มาผััด ทอดทำำ�

อาหารไทยทั่่�วไปได้้เลย โดยไม่่

ทำำ�ให้้รสชาติิอาหารเปลี่่�ยนไป 

แต่่ก็็ต้้องแอบเตืือนว่่า สำำ�หรัับ

อาหารทอดนั้้�น ควรรัับประทาน

แต่่พอประมาณแค่่ให้้หาย 

อยากก็็พอค่่ะ

สรุุปคืือ เรามาทำำ�อะไรง่าย ๆ 

ท่ี่�ดีีต่่อใจ ด้้วยการสมััครเป็็น 

#ทีีมน้ำำ��มันมะกอก ด้้วยกััน

นะคะ
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บทความโดย
วณัช บัณฑิตาโสภณ
สำ�นักนโยบายการคลัง 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

โลกอีกใบของ 
Decentralized 
Finance



ราวกับว่่าผมได้้เดิินเข้้าไปสู่่�โลกอีีกใบหนึ่่�ง มัันเหมืือนเป็็น

โลกใหม่่สำำ�หรัับผม หลัังจากท่ี่�ผมรู้้�จัก Bitcoin เมื่�่อหลายปีี

ก่่อนแต่่ไม่่ได้้สนใจมัน เคล่ื่�อนมาจนถึึงวัันท่ี่�ราคา Bitcoin  

พุ่่�งทะลุุ 1 ล้้านบาท ทะลุุ 1.5 ล้้านบาท ท่่ามกลางความ 

คลางใจว่าจะเกิิดฟองสบู่่�ขึ้้�นหรืือไม่่ และลงมาอยู่่�ท่ี่�ราว 1 

ล้้านบาทอีกครั้้�ง

“มนุุษย์์เราให้้คุุณค่่า รวมถึึงมููลค่่า (Value) 

กัับสิ่่�งรอบตััวอย่่างไร”

มููลค่า 1 ล้า้นบาท สามารถซื้้�อรถญี่่�ปุ่่�นดีีๆ ได้ ้1 คััน สามารถ

ซื้้�อคอนโดขนาดย่อมชานเมืืองได้้ 1 ห้้อง และทำำ�อะไรได้้อีีก

ตั้้�งมากมาย การเดิินทางของ Bitcoin ร่่วม 10 ปีีที่�่ผ่่านมา

เป็็นเรื่�่องราวที่�่น่่าสนใจและทำำ�ให้ผ้มตั้้�งคำำ�ถามกับัตััวเองอีกี

ครั้้�งว่า “เงิินคืืออะไร” “มนุุษย์์เราให้้คุุณค่่า รวมถึึงมูลค่า 

(Value) กัับสิ่่�งรอบตััวอย่่างไร”

Bitcoin เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของเทคโนโลยีีท่ี่�เรีียกว่่า Blockchain 

และเงิินตรารููปแบบใหม่่ซ่ึ่�งผสานความก้้าวหน้้าทาง

เทคโนโลยี อิินเทอร์์เน็็ต และคอมพิิวเตอร์์เข้้าไป โดยเรีียก

ว่่า Cryptocurrency

มัันเป็็นเรื่�่องของความเชื่�่อมากทีเีดีียว หากคิดิง่า่ย ๆ  Bitcoin 

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินท่ี่�ไม่่มีีอะไรหนุุนหลััง (หากพอรู้้�

ประวััติิศาสตร์์การเงิินอยู่่�บ้าง เงิินท่ี่�เราใช้้กัันทุุกวัันนี้้�คืือ เงิิน

กระดาษ (Fiat Money) ซ่ึ่�งใช้้มาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1970 เป็็นต้้น

มา หลัังจากท่ี่�เงิินดอลลาร์์สหรััฐเลิิกผููกกัับทองคำำ�)

ในรอบ 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมาการเกิิดขึ้้�นและดำำ�รงอยู่่�ของเทคโนโลยีี 

Blockchain และสกุุลเงิิน Cryptocurrency สร้า้งกระแส และ

จุุดประกายแนวคิด Decentralized Finance หรืือแปลตรงๆ 

ตััวว่า “การเงิินแบบไร้้ศููนย์์กลาง” ซึ่�่ง ณ จุุดนี้้� หลายคน

เช่ื่�อมโยงปรากฏการณ์นี้้�เข้้ากัับสายธารการกระจายอำำ�นาจ 

(Decentralization) และกระบวนการสร้้างประชาธิิปไตย 

(Democratization) ไปจนถึึง

ประชาธิิปไตยทางตรง (Direct 

Democracy) และกระบวนการ

แบบมีีส่่วนร่่วมของภาคประชา

สัังคม (Participatory Process)

“Decentralized Finance 

เรีียกย่่อ ๆ ว่่า DeFi 

(ดีีไฟ) เป็็นเหมืือนโลก

อีีกใบ” 

แม้้จะมีพีื้้�นฐานทางเศรษฐศาสตร์์

และการเงิินอยู่่�บ้าง แต่่โลก 

ใบใหม่น่ี้้�มีกีฎเกณฑ์ห์ลายอย่า่ง

ซ่ึ่�งแตกต่่างอย่่างสิ้้�นเชิิงจาก

โลกเก่่า เป็็นดิินแดนที่�่เรีียกได้้

ว่่า ยัังไม่่มีีกฎเกณฑ์์ตายตััว  

(Unsettled) วิิวััฒน์์ (Evolve) และ

ถููกท้้ าทายจนต้้องป รัับตัั ว  

(Disrupt) อยู่่�ตลอดเวลา ซ่ึ่�งเปิิด

โลกอีกใบของ 
Decentralized 
Finance
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โอกาสให้้ผู้้�เข้้ามาใหม่่ได้้ทั้้�ง

ตัักตวงผลประโยชน์์ และเป็็น

ผู้้�วางกฎเกณฑ์์ท่ี่�ตััวเองเห็็น

สมควร เข้้าทำำ�นองยิ่่�งความ

เสี่่�ยงสูงก็ยิ่่�งได้้ผลตอบแทนสููง 

(High Risk High Return) ซึ่�่งก็

ต้้องมาดููว่่าจะมีีคนในวงการ

เดิิมเห็็นด้้วยมากน้้อยอย่่างไร

หากผมยกคำำ�ว่า Dai, Dot, 

Band, Stella หรืือ Comp ขึ้้�นมา

เช่ื่�อว่่ามีน้ี้อยคนจะรู้้�จัก แต่่หาก

ยก Ethereum กัับ USDT หลาย

คนอาจรู้้�สึกคุ้้�น ๆ แต่่อาจยัง

รู้้�สึกว่่ามัันเป็็นเร่ื่�องไกลตัว 

หรืือเป็็นเร่ื่�องของสาย IT ของ

พวกเนิิร์์ด Geek หรืือเบีียว 

ทั้้�งหลาย ไม่่แปลกในทางการ

ตลาดมีทฤษฎีีหนึ่่�งท่ี่�แบ่่งผู้้�

บริิ โภคออกเ ป็็น 5 กลุ่่� ม 

ประกอบด้้วย 1 )  ผู้้�ริ  เริ่่� ม  

(Innovators) 2) ผู้้�ใช้้ส่่วนน้้อย

กลุ่่�มแรก (Early Adopters)  

3) ผู้้� ใช้้ส่่วนใหญ่่กลุ่่�มแรก 

(Early Majority) 4) ผู้้�ใช้้ส่่วนใหญ่่

กลุ่่�มหลััง (Late Majority) และ 

5) ผู้้�ใช้้กลุ่่�มท้้าย ๆ  (Laggards)

Innovators คืือผู้้�ริเริ่่�ม ขณะที่�่ 

ผู้้�ใช้้กลุ่่�มแรก Early Adopters 

อารมณ์์เหมืือนคนรีีวิิว ไม่่ได้้

เป็็นคนสร้้าง แต่่เป็็นคนใน

วงการที่�่มีีความรู้้�และติิดตาม
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พััฒนาการของ Innovators อยู่่�เสมอ พอรีีวิิวแพร่่สะพััดออก

ไป คนนอกวงการให้้ความสนใจ เกิิดเป็็นกระแส Viral สัักพััก

หนึ่่�งคนจำำ�นวนมากกลุ่่�มแรก หรืือ Early Majority เริ่่�มเข้้ามา

ใช้้ผลิิตภััณฑ์์

หากคิิดดูให้้ดี ีคน 3 กลุ่่�มนี้้�คืือกลุ่่�มที่�่จะได้้รัับผลตอบแทนอย่า่ง

เป็็นกอบเป็็นกำำ� เหมืือนราคาหุ้้�นหรืือสิินทรััพย์์สัักอย่่าง  

คนกลุ่่�มนี้้�จะได้้ราคา IPO หรืือซื้้�อได้้ตั้้�งแต่่ราคายัังไม่่ขึ้้�น ขณะ

ท่ี่�ช่ว่งกลางหรืือปลายของ Early Adopters ราคาจะอยู่่�ในขาขึ้้�น

และพุ่่�งไปสู่่�จุดสูงสุดเม่ื่�อ Late Majority เข้้ามา ส่่วนกลุ่่�ม

สุุดท้าย Laggards คืือกลุ่่�มคนที่�่อาจจะกล้้า ๆ กลััว ๆ ใน 

เบื้้�องต้น แต่่พอเห็็นคนได้้ประโยชน์์จากมัันเยอะจึึงค่อยเข้า้มา

ในเวลาท่ี่�ไม่่ทัันกาล

Ethereum, USDT, Dai, Dot, Band หรืือ Ripple คืือชื่�่อของ

เครืือข่่าย Blockchain และเหรีียญ Cryptocurrency ใน  

Blockchain นั้้�นๆ โดยพื้้�นฐาน Blockchain ประกอบจาก Block 

วางตัวต่อเน่ื่�องกันเป็็น Chain โดย Block เหล่่านั้้�นจะทำำ�หน้้าที่�่

บัันทึึกข้้อมููลการทำำ�ธุรกรรม (Transaction) หรืือมีีคุุณสมบััติิ

เพิ่่�มเติิมที่�่ซัับซ้้อนกว่่านั้้�นซ่ึ่�งมักเรีียกกัันว่่า Smart Contract 

ก็็ได้้ ขึ้้�นอยู่่�กับชนิิดของ Blockchain

การท่ี่� Smart Contract แต่่ละอัันจะเข้้ามาต่่อใน Chain ได้้ ต้้องได้้ 

รัับการรัับรอง (Validate) จากผู้้�ใช้้ใน Blockchain นั้้�นๆ และผู้้�

ใช้้ท่ี่�มีีส่่วนร่่วมเข้้ามารัับรอง (Validate) ในแต่่ละ Block ก็็จะได้้

รัับเหรีียญของเครืือข่่าย Blockchain นั้้�นๆ เป็็นการตอบแทน

หากจะจำำ�แนกแยกชััด Ethereum, Polkadot หรืือ Ripple คืือ

ช่ื่�อเครืือข่่าย Blockchain ขณะที่�่ช่ื่�อสกุุลเงิิน Cryptocurrency 

หรืือช่ื่�อเหรีียญประจำำ� Blockchain นั้้�น Ether, Dot, XRP ตาม

ลำำ�ดับ

ท่ี่�น่า่สนใจคืือ Ethereum นั้้�นมีคุีุณสมบััติิพิิเศษเปิดิให้นั้ักพััฒนา

สร้้างและออกเหรีียญบน Ethereum Blockchain ได้้ อาทิิ  

Bancor Ox เป็็นต้้น ขณะท่ี่�  

Polkadot ที่�่สร้้างโดยผู้้�ร่วมก่่อตั้้�ง 

(Co-founder) ของ Ethereum 

ต้้องการพััฒนาไปให้้ไกลขึ้้�น 

โดยออกแบบโครงสร้้างและ 

Smart Contract ของ Polkadot 

Blockchain ให้้สามารถทำำ�งาน

ข้้าม Blockchain เช่่น ระหว่่าง 

Ethereum และ Non-ethereum 

Blockchain ได้้ โดยมีีโครงสร้้าง

และ Smart Contract ของ  

Polkadot เป็็นตััวกลาง

นอกจากนี้้� ยัังมีีเหรีียญที่�่ถููก

ออกแบบมาให้้มีีมููลค่าคงท่ี่� 

(Stablecoin) ซ่ึ่�งทำำ�ได้้โดยการ

ผููกไว้้กัับสิินทรััพย์์ในโลกจริิง 

(Real Assets) หรืือสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััล (Digital Assets) เช่่น ผููก 

(Peg) ไว้้กัับ US Dollar อาทิิ 

USDT (ออกโดยบริิษััท Tether) 
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USDC (ก่่อตั้้�งโดยบริิษััท Circle 

และ Coinbase ซ่ึ่�งเป็็นตลาด

แลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล

รายใหญ่่) ขณะที่�่ Dai นั้้�นมีี 

Cryptocurrency สกุุลต่าง ๆ 

อยู่่�เบื้้�องหลััง แต่่พยายามคง

มููลค่าให้้เท่่ากัับ 1 US Dollar 

(Dai ออกโดย Decentralized 

Autonomous Organization 

หรืือ  DAO ซึ่�่ ง เ ป็็นความ

พยายามในการสร้้างหน่่วย

งานกลางขึ้้�นมาในวงการ DeFi)

ยิ่่�งมีีคนเข้้ามาใช้้ Blockchain 

มาก ทั้้�งคนทั่่�วไป นัักลงทุน 

บริิษััทห้างร้าน รวมถึึงสถาบันั

การเงิินขนาดใหญ่่ ราคาของ

เหรีียญชนิดิต่างๆ ก็็พุ่่�งทะยาน 

ยิ่่� ง รัั ฐ บ า ล บ า งปร   ะ เ ท ศ

พยายามออกสิ่่�งท่ี่� เรีียกว่่า 

DECP (Digital Currency  

Electronic Payment) หรืือ 

CBDC (Central Bank Digital 

Currency) ซ่ึ่�งเป็็นสกุุลเงิินของ

ธนาคารกลางประเทศนั้้�น ๆ  

ท่ี่� ตั้้� ง อ ยู่่� บ น เ ท ค โ น โ ลยี ี  

Blockchain อาทิิ หยวนดิิจิิทััล 

(Digital Yuan) ของรััฐบาลจีีน 

(ธนาคารแห่่งประเทศไทยเอง

ก็็มีีโครงการลัักษณะดัังกล่่าว

ท่ี่�เรีียกว่่า โปรเจคอิินทนนท์์) 

วงการ DeFi ก็็ยิ่่�งครึึกครื้้�น 
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และดึึงดูดกลุ่่�มคนในระบบการเงิินแบบเดิิม (Traditional  

Finance) เข้้ามามากขึ้้�น

การซื้้�อขาย Cryptocurrency ทำำ�ได้้ 24 ชั่่�วโมง ไม่่เว้้นแม้้วัันเสาร์์ 

อาทิิตย์์ เหรีียญหลายชื่�่อถููกผลิิตโดยคนไทย มีีสััญชาติิไทย 

และโด่่งดังในระดัับโลก อาทิิ Band Protocol (BAND) และ 

OmiseGo (OMG) ซึ่�่งราคาก็็อยู่่�ที่�่ระดัับหลายร้้อยบาท และ 

มีีปริมาณ (Volume) การซื้้�อขายอย่่างสม่ำำ��เสมอ เรีียกได้้ว่่า

วงการ DeFi และ Cryptocurrency ของไทยก็็มีีช่ื่�อเสีียงพอ

สมควรในระดัับโลกเหมืือนกััน

กระนั้้�น Bitcoin ที่�่เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของวงการก็ยัังเป็็นหััวใจของ

โลกใบนี้้� ยิ่่�งวงการขยายใหญ่่ การใช้้ Smart Contract บน 

Blockchain มีีมากขึ้้�น ราคาเหรีียญต่่างๆ ถีีบตััวสูงขึ้้�น ย่่อมส่่ง

แรงกระเพื่�่อมสู่่�ราคา Bitcoin ให้้ปรัับตััวสูงขึ้้�น แม้้อาจไม่่ก้้าว

กระโดดเหมืือนอย่่างท่ี่�ผ่่านมาก็็ตาม ซ่ึ่�งหากพิิจารณามููลค่า

ในตลาด หรืือ Market Capitalization ของเหรีียญต่่าง ๆ นั้้�น 

Bitcoin ยัังนำำ�หน้้า Ethereum ท่ี่�เป็็นอัันดัับสองอยู่่�กว่่า 3 เท่่า

ตััว (อ้้างอิิง Coinmarketcap ณ ก.ค. 64)

“การลงทุุนมีีความเสี่่�ยง ผู้้�ลงทุุนควรศึึกษา

ข้้อมููลก่่อนตััดสิินใจลงทุุน!!”

กระนั้้�น สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�สุุดในโลกทุุนนิิยมคืือทุุกอย่่างมีความเสี่่�ยง 

ราคาของสิินทรััพย์์มีีขึ้้�นมีีลงตามเรื่�่องราวข่่าวสารที่�่ออกมา

ตลอดเวลา มีีทั้้�งเหตุุผลและทั้้�งอารมณ์์ความรู้้�สึกมากมาย 

เข้้ามาเกี่่�ยวข้อง จึึงต้องขอย้ำำ��อีกทีีว่่า “การลงทุนุมีคีวามเสี่่�ยง 

ผู้้�ลงทุนควรศึึกษาข้้อมููลก่อนตััดสินใจลงทุน!!”

อ้างอิง
https://thenextweb.com/hardfork/2019/12/18/bitcoin-was-the-best-investment-of-the-
dcade-2010s-cryptocurrency-blockchain/
https://coinmarketcap. com/
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และรัฐกิจการเงินสมัยรัชกาลที่ 5



หากกล่่าวถึงประเทศสยามในช่่วงรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว (รััชกาลท่ี่� 5) เป็็นช่่วงเวลาท่ี่�

ประเทศกำำ�ลัังพัฒนาก้้าวสู่่�มาตรฐานตะวัันตก อัันเป็็นผล

สืืบเ น่ื่�องจากการแผ่่ขยายลััทธิิ ล่่าอาณานิิคมของ

มหาอำำ�นาจตะวัันตก กระทั่่�งสามารถยึึดครองดิินแดนใน

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นอาณานิิคม ซ่ึ่�งอิทธิิพลจาก

ระบอบการปกครองของเจ้้าอาณานิิคมตะวัันตกได้้สร้้าง

ความเปลี่่�ยนแปลงแก่รั่ัฐพื้้�นเมืือง กล่า่วคืือ การเปลี่่�ยนแปลง

รููปแบบ “รััฐจารีีต” ให้้พััฒนาสู่่� “รััฐอาณานิิคมสมััยใหม่่” 

ดัังจะเห็็นได้้ว่่าเกิิดการสร้้างสาธารณูปโภคพื้้�นฐาน และ

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบสัังคมพื้้�นเมืืองให้้มีีความทัันสมััยมากขึ้้�น 

“ภาวะความเป็็นสมััยใหม่่” จึึงถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นในการรัับรู้้�ของ

ชนชั้้�นนำำ�สยาม กระทั่่�งเป็็นแรงผลัักดัันสำำ�คัญสู่่�การปฏิรููป

ประเทศ (Evolution) หรืือพระราชวิินิิจฉัยของพระบาท

สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวนิยามว่่าเป็็นการปฏิิวััติิ  

(Revolution) (ดำำ�รงราชานุุภาพ, 2495, หน้้า 97)

ภาพรวมของการปฏิรูิูปการปกครองส่ว่นใหญ่ ่มัักจะกล่า่ว

ถึึงด้้านการปฏิิรููปโครงสร้้างการปกครองและการวางรููป

แบบหน่่วยงานราชการเป็็นสำำ�คัญ แต่่ทว่ารััชกาลที่�่ 5 ยัังได้้

ปฏิรููปเงิินตราและรููปแบบของเงิินตราให้้มีีความทัันสมััย

มากขึ้้�นด้้วย แม้้ว่่าก่่อนหน้้านั้้�นราษฎรสยามยัังคงใช้้เงินิตรา

ประเภทเหรีียญกษาปณ์ และนิิยมใช้้ตั๋๋�วเงิินซ่ึ่�งทำำ�จาก

กระดาษ แต่่ทว่่าสิ่่�งท่ี่�รััชกาลที่�่ 5 ได้้ปฏิิรููปการใช้้เงิิน

กระดาษใน พ.ศ. 2423 เรีียกว่่า “อััฐกระดาษ” กระทั่่�ง  

พ.ศ. 2445 ได้้ปรัับปรุงธนบััตรอีกครั้้�ง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นจุุดเริ่่�ม

ต้น้ของการใช้เ้งิินและธนบััตรท่ี่�มีีความใกล้เ้คีียงกับธนบััตร

ในยุุคปััจจุบััน โดยใช้้เทคโนโลยีการพิมพ์์ธนบััตรขั้้�นสููงเช่่น

เดีียวกับธนบััตรในตะวัันตก รวมทั้้�งปรัับเปลี่่�ยนสััดส่ว่นของ

สกุุลเงิินบาทให้้มีีความเป็็นสากล (จุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว, 

2551, หน้้า 18)

มููลเหตุุสำำ�คัญของการดำำ�เนิิน

การปฏิ รููปการ ใ ช้้ ธน บััตร  

ล้้วนเกี่่�ยวข้องกับบริิบทการ 

เข้้ามาของระบอบอาณานิิคม 

ในประเทศสยาม โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งระบอบอาณานิคิมของ

อัังกฤษ ซ่ึ่�งมีอาณานิคิมส่่วนใหญ่่

ขนาบพื้้�นท่ี่�ด้้านตะวัันตกของ

ประเทศสยาม ตั้้�งแต่่ในพม่่า

และจรดแหลมมลายูู ประกอบ

กัับเม่ื่�อพิิจารณาถึงึบทบาททาง

เศรษฐกิิจของอังกฤษ และ

คนในบัังคับอัังกฤษท่ี่�ประกอบ

อาชีีพภาคธุุรกิิจในสยามมีี

จำำ�นวนมาก เช่่น การค้้าขาย 

การขนส่่งสินค้้า การสัมปทาน

ป่่าไม้้สััก การสััมปทานเหมืือง

แร่่ดีีบุุก ฯลฯ (ฮอลล์์, 2549, 

หน้้า 628) ส่่งผลให้้อัังกฤษ

สามารถครองสัดส่วนอิิทธิิพล

ทางเศรษฐกิิจในประเทศสยาม 

ดัังจะเห็็นได้้จากตามมณฑล

ต่่างๆ ท่ี่�สะท้้อนการเผชิิญกัับ

ระบอบอาณานิิคมอัังกฤษ  

โดยใ ช้้ เ งิินจากอาณานิิคม

อัังกฤษเป็็นสกุุลเงิินหลััก เช่่น 

สกุุลเงิินรููปีี (Rupee) ซึ่�่งใช้้ 

แพร่ห่ลายทางสยามตอนเหนืือ 

และสกุุลเงิินดอลลาร์์ช่่องแคบ 

(Straits dollar) ซ่ึ่�งใช้้แพร่่หลาย

ทางสยามตอนใต้้ เป็็นต้้น

กรมธนบัตร: 
ประวัติศาสตร์ธนบัตรไทยสมัยใหม่

และรัฐกิจการเงินสมัยรัชกาลที่ 5
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ฉะนั้้�นการท่ี่�เงิินตราส่่วนใหญ่่

ในประเทศอยู่่�ภายใต้้สกุุลเงิิน

จากอาณานิิคมของอังกฤษ 

สร้้ างผลกระทบต่่อระบบ

เศรษฐกิิจสยาม และอััตรา

แลกเปลี่่�ยนเงิินเหล่่านี้้�ค่่อนข้้าง

มีีมููลค่าสููงกว่่าเงิินสกุุลบาท 

หากพิจิารณาจากมุมุมองทาง

รััฐศาสตร์์ ทำำ�ให้้ เห็็นได้้ ว่่า

อธิิปไตยทางการเ งิินและ

เศรษฐกิจิของประเทศสยามได้้

รัับการคุกคาม เปรีียบเสมืือน

กัับการตกเป็็นอาณานิคิมทาง

เศรษฐกิิจและการเงิิน จึึงเป็็น

สาเหตุุที่�่ทำำ�ให้้นโยบายทาง

ด้้านการปฏิรููปการเงิิน จึึงได้้

รัับการบรรจุลงไปยังแผนงาน

ของรััฐบาลสยาม เพ่ื่�อต้้องการ

สร้้างอธิิปไตยทางอำำ�นาจ

การเมืืองโดยผ่า่นการเงิิน และ

ส่่วนหนึ่่�งการได้้รัับแรงปะทะ

ความเป็็นสมััยใหม่่ ส่่งผลให้้

รััฐบาลสยามเริ่่�มปรัับเปลี่่�ยน

และให้้ความสนใจในเทคโนโลยี

การพิมพ์์ธนบััตร

กำ�เนิดกรมธนบัตร
การบริิหารราชการของรััฐบาลสยามตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2442 สยาม 
เริ่่�มตระหนัักได้ว่้่าควรจัดตั้้�งหน่ว่ยงาน ซึ่�่งมีหีน้า้ท่ี่�ราชการเฉพาะ
เกี่่�ยวกับการรัับแลกและจำำ�หน่า่ยธนบััตรของรััฐบาลให้้แก่่ราษฎร 
ฉะนั้้�นจึึงมีความจำำ�เป็็นที่�่จะขอยืืมตััวข้าราชการจากอาณานิิคม
อัังกฤษในอิินเดีีย (British Raj; บริิติิชราช) เพ่ื่�อให้้ช่่วยมาวาง
รากฐานราชการด้้านการเงิิน และจััดตั้้�งกรมที่�่ดููแลเกี่่�ยวกับเงิิน
ตราโดยเฉพาะ รััฐบาลสยามจึึงได้ส่้่งหนังัสืือราชการไปขอยืืมตัวั
มิิสเตอร์์ ว. ย. ฟ. วิิลเลีียมซััน (Mr. Williamson) เจ้้าพนัักงาน
ปฏิบััติิราชการกระทรวงการคลัังของรััฐบาลบริิติิชราช เขาได้้
ออกเดิินทางล่่องเรืือข้้ามสมุุทรมาถึึงประเทศสยามในเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2443 นัับตั้้�งแต่่ช่่วงเวลาดัังกล่่าวจึึงถืือเป็็นช่่วง
เริ่่�มรัับราชการให้้แก่่รััฐบาลสยาม อีีกทั้้�งได้้รัับมอบหมายหน้้าท่ี่�
หลััก 3 ประการ ได้้แก่่ 1) การจัดตั้้�งหน่่วยราชการท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ดููแล
เงิินตรา 2) การเรีียบเรีียบและตรากฎหมายข้้อบัังคับเกี่่�ยวกับ 
การใช้้เงิินตรา และ 3) จััดจ้างและเป็็นธุุระดำำ�เนิินการจัดพิมพ์์
แผ่่นธนบััตร

กระบวนการในการจัดพิมพ์์ธนบััตรถืือว่่ามีคีวามสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 
และเป็็นจุุดประสงค์อัันแท้้จริิงที่�่รััฐบาลสยามต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น
เพ่ื่�อปฏิรููปด้้านการเงิิน แต่่ทว่ากระบวนการจัดพิมพ์์และจััดส่ง
ธนบััตรมายัังกรุุงเทพฯ ดำำ�เนิินการล่่าช้้าและมีีอุุปสรรคมาก  
อัันเนื่�่องมาจากเมื่�่อถึึงขั้้�นตอนใดขั้้�นตอนหนึ่่�ง รััฐบาลสยามจะ
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ต้้องให้้ส่่งตัวอย่่างธนบััตรมา
ตรวจสอบอย่่ า งต่่ อ เ นื่�่ อ ง  
จึึงทำำ�ให้้กระบวนการผลิิตต้้อง
ยุุติิจนกว่่าจะตรวจสอบในขั้้�น
ตอนนั้้�นเสร็็จ ตั้้�งแต่่มิิสเตอร์์วิิล
เลีียมซัันเริ่่�มปฏิิบััติิราชการ
ตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2443 ธนบััตรดำำ�เนิินการแล้้ว
เสร็็จในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 
2445 รวมระยะเวลาในการ
ผลิิตต้้นฉบัับถึึง 2 ปีี อนึ่่�งตั้้�งข้อ
สัังเกตว่่าด้้านการออกพระราช
บััญญััติิจััดตั้้�งกรมธนบััตร และ
รัับรองสถานะธนบััตรเป็็นเงิิน
ของแผ่่นดิินประกาศแล้้วตั้้�งแต่่
วัันท่ี่� 24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2445 
(พระราช บััญญัั ติิธน บััตร์์ , 
2445, หน้้า 226) แต่่กว่่าท่ี่�แผ่่น
ธนบััตรที่�่สั่่�งพิมพ์์จะแล้้วเสร็็จก็
ล่่วงมาถึึงเดืือนสิิงหาคม

เมื่�่อรััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการจััด
เตรีียมงานเกี่่�ยวกับการเปิิดตัว
ธนบััตร พร้้อมกัันในงานพิิธีีเปิิด
กรมธนบัตัรในวัันที่�่ 19 กัันยายน 
พ.ศ. 2445 แต่่ทว่าเป็็นช่่วงที่�่
รััชกาลที่�่ 5 ไม่่สามารถเสด็็จ
พระราชดำำ�เนิินมาได้้ เน่ื่�องจาก
ประชวร (สำำ� เนาพระราช
หััตถเลขา, 2445, หน้้า 532) 
ฉะนั้้� นพระองค์จึึงไ ด้้ โปรด
เกล้้าฯ ให้้สมเด็็จพระเจ้้าน้้อง
ยาเธอ เจ้้าฟ้้าภาณุุรัังษีสว่่าง
วงศ์ กรมพระภาณุุพัันธุุวงศ์วร
เดชเป็็นองค์ประธานแทนใน

งานพิิ ธีี  ต่่ อหน้้ าที่�่ประชุุม
พระบรมวงศานุุวงษ์ ผู้้�แทน
รััฐบาลต่า่งประเทศ ข้า้ราชการ 
และผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่�่รัับผิิดชอบ
หน่่วยงานต่่าง ๆ (การเปิิดกรม
ธนบััตร์์, 2445, หน้้า 529)

ในขณะนั้้�นมิิสเตอร์์วิิลเลีียมซััน 
รัับราชการเป็็นเจ้้าหน้้าที่�่กรม
ธนบััตร ได้้นำำ�ธนบััตรรูปแบบ
ใหม่่ท่ี่�ได้้จััดพิมพ์์สำำ�เร็็จแล้้ว
ถวายสมเด็็จพระเจ้้าน้้องยาเธอ 
เ จ้้า ฟ้้าภาณุุ รัังษีีส ว่่างวงศ์  
กรมพระภาณุุพัันธุุวงศ์์วรเดช 
เพ่ื่�อจะได้น้ำำ�ทูลเกล้า้ฯ ถวายแด่่
รััชกาลที่�่ 5 เป็็นของที่�่ระลึึกใน
งานพิิธีีเปิิดกรมธนบััตร ชุุด
ธนบัั ต รที่�่ ร ะลึึ ก  1  สำำ� รัั บ 
ประกอบด้้วย ธนบััตรจำำ�นวน  
5 บาท 10 บาท 20 บาท 100 
บาท และ 1,000 บาท เม่ื่�องาน

พิิธีีแล้้วเสร็็จ กรมพระภาณุุ
พัันธุุวงศ์วรเดชได้้เสด็็จพร้้อม
กัับคณะผู้้�ร่ วมพิิ ธีีบางท่าน 
เสด็็จไปยังห้องสำำ�หรัับรัับและ
จ่่ายธนบััตร และได้้พากััน 
ซื้้�อธนบััตรรูปแบบใหม่่ไปเป็็น 
ที่�่ระลึึก นอกจากนี้้�ก่่อนที่�่จะ
เสด็็จกลัับ กรมธนบััตรรายงาน
แจ้้งยอดจำำ�นวนการแลกเปลี่่�ยน
ธนบััตรรูปแบบใหม่่ได้้จำำ�นวน 
3,920 บาท

ภาพที ่1: ตวัอยา่งธนบตัรแบบใหมม่ลูคา่ 20 บาท ประกาศใชโ้ดยกรมธนบตัร พ.ศ. 2445
ที่มา: ธนบัตรหมุนเวียน ยุครัชกาลที่ 5, (ม.ป.ป.)
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เมื่�่อสามารถจััดตั้้�งกรมธนบััตรได้้แล้้ว ภารกิิจช่วงแรกของการ

ปฏิรููปเงิินตรา คืือ การแลกเปลี่่�ยนธนบััตรแบบเก่่าให้้เป็็นธนบััตร

ท่ี่�ผลิิตออกมาใช้้ใหม่่ รวมถึึงแลกเปลี่่�ยนทรััพย์์สิินเป็็นเงิินตรา 

เพื่�่อสร้้างความนิิยมให้้แก่่ราษฎรในการใช้้ธนบััตร อีีกทั้้�งเพ่ื่�อ

สร้้างความคุ้้�นชิินในธนบััตรรูปแบบใหม่่นี้้� โดยเริ่่�มเปิิดให้้บริิการ

รัับแลกธนบััตรแก่่ราษฎรตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 23 กัันยายน พ.ศ. 2445 

เป็็นวัันปฐมฤกษ์์ ซึ่�่งผลของการดำำ�เนิินงานวัันแรกท่ี่�เปิิดให้้แลก

ธนบััตร มีีจำำ�นวนยอดแลกเงิินตลอดทั้้�งวัันรวม 62,410 บาท 

รััฐบาลสยามพยายามที่�่จะกระจายการใช้้เงิินสกุุลบาทและ

ธนบััตรของรััฐบาล โดยกำำ�หนดจัดทำำ�รายงานประจำำ�ท้้ายแต่่ละ

เดืือน จะเห็็นได้้ว่า่การปรัับรููปแบบเงิินตราเป็็นธนบััตรได้้รัับความ

นิิยมแพร่่หลายจากราษฎร ดัังรายงานของกรมธนบััตรประจำำ�ปี 

พ.ศ. 2445 ดัังตารางท่ี่� 1 

ธนาภิวัตน์: พลวัตของ
ธนบัตรสยามสมัยใหม่

จากตารางข้า้งต้น จะสัังเกตได้้

ว่่าความนิิยมในการใช้้ธนบััตร

ของประเทศสยาม มีีจำำ�นวน

ลดน้้อยลงใน ช่่วงปลายปีี 

( ตุุลาคม-ธัันวาคม) และ

ทรงตัวัในช่ว่งเดืือนกุมุภาพัันธ์์ 

มีีจำำ�นวนธนบััตรใกล้้เคีียงกับ

เ ดืื อ น ม ก ร า ค ม  ต่่ า งกั  น

ประมาณ 236,000 บาท เมื่�่อ

คิิดเป็็นอััตราเฉลี่่�ยความนิิยม

ในการใช้้ธนบััตร ไม่่สามารถ

เทีียบได้้กัับ 4 เดืือนก่่อน ซ่ึ่�ง

เฉลี่่�ยจ่่ายธนบััตรไปประมาณ

เดืือนละ 760,000 บาท 

นอกจากนี้้�ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 

การจำำ�หน่่ายธนบััตรได้้ลดลง

ก ว่่ า เ ดืื อ น กุุ ม ภ า พัั น ธ์์ ถึึ ง 

112,880 บาท ในช่่วงท่ี่� มีี

ธนบััตรออกใช้้ทั่่�วไปในบ้้าน

เมืืองมากท่ี่�สุุดเป็็นช่ว่งวัันที่�่ 21 

กุุมภาพัันธ์์ ในวัันดัังกล่่าวนี้้�

รััฐบาลจำำ�หน่่ายธนบััตรไปถึง 

3,966,310 บาท มากกว่่าวััน

ที่�่ 31 มีนีาคมเกืือบถึึง 500,000 

บาท

รััฐบาลสยามตั้้�งเป้้าหมายใน

การให้้ประชาชนแลกเปลี่่�ยน

เงิินมาใช้้เป็็นธนบััตรแบบใหม่่ 

ภายในสิ้้�นปีีราชการ พ.ศ. 

2445 (วัันที่�่ 31 มีีนาคม 2445 

(2446)) ไว้้ที่�่ 5,000,000 บาท 
ตารางที ่1 รายงานจำ�นวนธนบตัรแบบใหมท่ีก่รมธนบตัรเปดิใหแ้ลก ประจำ�ป ีพ.ศ. 2445
ที่มา: รายงานว่าด้วยการธนบัตร์สยาม, (2446)
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แต่่อย่่างไรก็ตามกลัับสามารถ

ดำำ� เ นิิ น ก า ร ไ ด้้ จริ  ง เ พีี ย ง 

3,479,105 บาท และโดยภาพ

รวมในการประเมิินผลสำำ�เร็็จ

ของกรมธนบััตร ค่่อนข้้างพึง

พอใจกับความก้้าวหน้้าด้้าน

การปฏิรูิูปการเงิิน ดัังท่ี่�ได้้กล่่าว

ไว้้ในรายงานของกรมธนบััตร

ประจำำ�ปี พ.ศ. 2446 แสดง

ทรรศนะของมิสเตอร์์วิิลเลีียม

ซััน ผู้้�แทนที่�่ปรึึกษากระทรวง

พระคลัังมหาสมบััติิ ความว่่า

“…ก็็ควรนับได้้ ว่่าเ ป็็นที่�่ น่่า

พอใจอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการ 6 

เดืือนกว่่าๆ เท่่านั้้�น และเป็็น 

เคร่ื่�องชี้้�ให้้เห็็นว่่าการธนบััตร์์ท่ี่�

จััดขึ้้�นทั้้�งนี้้�เปนของประกอบแก่่

ความต้้องการของบ้านเมืือง

อย่่างหนึ่่�ง ความเจริญของการ

ธนบััตร์์ (ซึ่�่งเห็็นด้้วยเกล้้าฯ ว่่า

รััฐบาลสมควรชมตนเอ็็งได้้นั้้�น) 

ก็็ยิ่่� งปลาดมากขึ้้�น  เ ม่ื่�อมา

พิิเคราะห์์ถึึงความท่ี่�ต้้องย่อม

ขัันแข่่งกับธนบััตร์์ของธนาคาร

ต่่างประเทศสามธนาคาร ที่�่มีี

สาขาตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพฯ และ 

ทั้้�งความที่�่รััฐบาลมิิได้้ข่่มขืืนให้้

ใช้้ธนบััตร์์ของ รััฐบาลอย่่างใด

เลย…”
(รายงานว่่าด้้วยการธนบััตร์์สยาม, 

2446, หน้้า 3) 

ช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์และเดืือน

มีนีาคม พ.ศ. 2445 (2446) เป็็น

ช่่วงท่ี่�บรรดาธนาคารทั้้�งหลาย

ได้้นำำ�ธนบััตรแบบเก่่า มาแลก

เป็็นธนบััตรแบบใหม่่ จึึงส่งผลก

ระทบให้้จำำ�นวนเงิินตราในท้้อง

ตลาดฝืดเคืืองในช่่วงปลายปีี 

เน่ื่�องจากสยามมีีจำำ�นวนสิินค้้า

ขาออกจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�นจึึง

ต้้องการเงิินสดไปใช้้จ่่ายใน

ระบบตลาดเพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วย 

เมื่�่อธนาคารนำำ�เงิินไปแลกเป็็น

ธนบััตรพร้้อมกััน ส่่งผลให้้

ธนบััตรของรััฐบาลขาดแคลน 

จึึงทำำ�ให้้การแลกเปลี่่�ยนธนบััตร

ชะงัักลงชั่่� วคราว ในช่่วงท่ี่�

เ ศ รษฐ กิิ จ ดีี จ ะ มีีก า รแลก

ธนบััตรจำำ�นวนมากขึ้้�นด้้วย 

ความนิิยมในการใช้้ธนบััตรแพร่่

หลายอย่่างยิ่่�ง

ราษฎรและธนาคารต่างประเทศ

ในกรุุงเทพฯ ล้้วนเกิิดกระแส

ความนิิยมแลกธนบััตรมาใช้้ 

ส่่วนหนึ่่�งมาจากพื้้�นฐานการใช้้

งาน เน่ื่�องจากธนบััตรแบบใหม่่

มีีน้ำำ��หนัักเบาจึึงสามารถเก็็บ

สะสมได้้จำำ�นวนทีีละมาก ๆ 

สามารถหยิบิใช้ไ้ด้้สะดวกคล่่อง

มืือ และลดพื้้�นที่�่การจัดเก็็บ  

ถ้้าหากว่่าธนบััตรแบบใหม่่ 

หมดลง สามารถนำำ�เงิินตราใน

นอกจากนี้้�ตั้้�งแต่่ช่่วงที่�่นำำ�ธนบััตร

แบบใหม่่เข้้ามาใช้้งาน รััฐบาล

สยามยัังคงเปิิดโอกาสเสรีีให้้

สิิทธิ์์�แก่่ข้้าราชการท่ี่�จะเลืือกรัับ

เงิินเดืือนทั้้�งเป็็นธนบััตรแบบ

ใหม่่  หรืื อ เลืื อก รัับตั๋๋� ว เ งิิน 

(ธนบััตรและตั๋๋�วเงิินแบบเดิิม) 

รวมถึงึพระคลัังมหาสมบัตัิด้ิ้วย

ท่ี่�จะเลืือกรัับเงิินตามแต่่ความ

สะดวก ทั้้� งนี้้� ธรรมเนีียมที่�่ 

พระคลัังฯ ต้อ้งการแลกธนบัตัร

จำำ�นวนเท่่าใด ต้้องนำำ�เงิินรููป

แบบเดิิมมาแลกจึึงจะสามารถ

ออกธนบััตรให้้ได้้นั้้�น ส่่วนหนึ่่�ง

เป็็นเครื่�่องรัับประกัันได้้ว่่าจะ

ไม่่มีีเงิินกระดาษ (ธนบััตรแบบ

ใหม่่) สะสมค้้างไว้้ในท้้องพระ

คลัังฯ มากมาย กระทั่่�งอาจจะ

สร้้างความนิิยมการใช้้ธนบััตร

แบบใหม่ม่ากเกินิความเป็็นจริง

ไปได้้ โดยตามความเป็็นจริิง

แล้้วจำำ�นวนธนบััตรที่�่ถููกครอบ

ครองโดยพระคลัังฯ มีีจำำ�นวน

น้้อยมากประมาณ 50,000 บาท 

เน่ื่�องจากพระคลัังฯ จะแลก

ธนบัตัรแบบใหม่ม่าใช้ใ้นกรณีท่ีี่�

เกิิดความจำำ�เป็็นจริิง ๆ แต่่โดย

ส่่วนใหญ่่จะเปิิดโอกาสให้้

ราษฎรแลกธนบััตร เพื่�่อทำำ�ให้้

ธนบััตรแบบใหม่่แพร่่หลายและ

กระจายสู่่�เศรษฐกิิจท้องถิ่่�นเป็็น

สำำ�คัญ
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รููปแบบเดิิมไปแลกท่ี่�กรมธนบััตรได้้อย่่างต่อเน่ื่�อง ดัังนั้้�นความ

สะดวกในการปฏิรููปการใช้้ธนบััตรแบบใหม่่ จึึงมีีความนิิยมเพิ่่�ม

มากขึ้้�น และการจัดทำำ�ระบบเงิินตราดัังกล่่าวทำำ�ได้้เพีียงเฉพาะ

ภาครััฐบาลเท่่านั้้�น ธนาคารเอกชนถ้้าหากจะใช้วิ้ิธีีการเลีียบแบบ

การออกธนบัตัร จะไม่ส่ามารถทำำ�ให้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็ได้ ้ด้้วย

เหตุุดัังกล่่าวจึึงเป็็นแรงผลัักดัันให้้การปฏิรููปเงิินตราและกิิจการ

ของกรมธนบััตรดำำ�เนิินไปได้้อย่่างดีี

อนึ่่�งจำำ�นวนธนบััตรแบบใหม่่ท่ี่�ประกาศให้้ราษฎรมาแลกไปใช้้งาน

ได้้ใน พ.ศ. 2445 โดยขอยกตััวอย่่างการแลกธนบััตรในรายงาน

สรุุปลงวัันที่�่ 31 มีีนาคม พ.ศ. 2445 (2446) มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

116,819 ฉบัับ รวมราคา 3,479,105 บาท โดยมีีรายละเอีียดดัง

แผนภููมิิที่�่ 1

จากแผนภููมิิข้้างต้น สามารถคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละตามความ

นิิยมในการแลกธนบััตรแบบใหม่่ตามความนิิยม ดัังนี้้� ธนบััตร 10 

บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 40.6, ธนบััตร 5 บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 27, 

ธนบััตร 20 บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 19.9, ธนบััตร 100 บาท คิิดเป็็น

ร้้อยละ 11.6 และธนบััตร 1,000 บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 0.9 จะเห็็น

ได้้ว่่าธนบัตัรที่�่มีีมููลค่าสููงไม่่เป็็นที่�่นิิยมสำำ�หรัับราษฎรทั่่�วไป ฉะนั้้�น

จึึงมีสััดส่วนไม่่ถึึง 1 ใน 100 ส่่วน แต่่ทว่าถ้้าหากจะพิิจารณา

ธนบััตรท่ี่�เป็็นชนิิด 100 บาท ลงมาจะทำำ�ให้้เห็็นสััดส่วนธนบััตร

แผนภูมิที่ 1 จำ�นวนธนบัตรแบบใหม่ที่เปิดให้นำ�เงินแบบเดิมทุกประเภทมาแลก (ฉบับ)
ที่มา ดัดแปลงจาก รายงานว่าด้วยการธนบัตร์สยาม, (2446)

ขนาดย่่อม ครองสัดส่วนใช้้

งานถึึงร้้อยละ 70.45 และอีีก

ร้้อยละ 29.55 ถืือเป็็นธนบััตร

ประเภทราคา 1,000 บาท จึึง

พออนุุมานได้้ว่่าความนิิยมใน

การหันมาใ ช้้ธน บััตรของ

ราษฎรเพิ่่�มมากขึ้้�น อีีกทั้้�ง

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จ

ทางด้้านนโยบายและการ

ปฏิรููปเ งิินตราของรััฐบาล

สยาม ธนบััตรราคาไม่่สููงมาก

ไ ด้้ รัั บ ค ว า ม นิิ ย ม ใ ช้้ ง า น 

เนื่�่องจากสามารถแลกเปลี่่�ยน

และใช้้จ่่ายได้้ง่่ายและสะดวก 

จึึงสามารถทำำ�ให้เ้ห็็นได้ว่้่าการ

ใช้้ธนบััตรนั้้�น ถืือเป็็นนโยบาย

ที่�่สร้้างประโยชน์์และนำำ�มา

ผาสุุกมาสู่่�ราษฎรอย่่างยิ่่�ง

นอกจากนี้้�การใช้้งานธนบััตร

แบบใหม่่ที่�่พึ่่�งออกใช้้งานได้้ไม่่

นาน แต่ท่ว่ากรมธนบัตัรได้จั้ัด

ระเบียีบการแลกเงิินใหม่่เหล่่า

นี้้�ที่�่ชำำ�รุดให้้แก่่ราษฎรอีีกด้้วย 

โดยการเก็บ็สถิิติใิน พ.ศ. 2445 

ระบุุ ว่่าธนบััตรแบบใหม่่ท่ี่�

ราษฎรนำำ�มาแลกใหม่่มีีจำำ�นวน 

34,150 ฉบัับ มีีธนบััตรท่ี่�ไม่่

สามารถนำำ�มาหมุนุใช้ใ้นระบบ

ได้้ต่่อไปถึึง 908 ฉบัับ ซึ่�่งคิด

เป็็นสััดส่่วนธนบััตรท่ี่�ต้้องเลิิก

ใช้้ร้้อยละ 2.6 เมื่�่อพิิจารณา
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ตััว เลขในปีีแรกท่ี่� เ ปิิดใ ห้้ใ ช้้

ธนบััตรแบบใหม่่นี้้�ยัังมีธนบััตร

เสีียจำำ�นวนน้้อย เนื่�่องจาก

ธนบััตรที่�่ราษฎรนำำ�มาแลกที่�่

กรมธนบััตร ยัังเป็็นเงิินที่�่ใหม่่

อยู่่� แต่ใ่นอนาคตจำำ�นวนธนบััตร

ชำำ�รุดจะมากขึ้้�นตามไปด้้วย 

เน่ื่�องจากว่่ากฎเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด

ไว้้ว่่า ถ้้าหากธนบััตรฉบัับใด

เปื้้�อนห้้ามราษฎรนำำ�ไปใช้้จ่่าย

ต่่อไป และให้้นำำ�มาแลกเปลี่่�ยน

เป็็นฉบัับใหม่่ท่ี่�กรมธนบััตร 

ระเบีียบดัังกล่่าวกำำ�หนดขึ้้�นมา

เพื่�่อป้้องกันการปลอมแปลง

ธนบััตร (ประกาศกรมธนบััตร์์, 

2446, หน้้า 555)

โดยสรุุปแล้้วตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งกรม

ธนบััตร รััฐบาลสยามได้้ลงทุน

ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดในการปฏิรููป

เงิินตราโดยใช้้ธนบััตรท่ี่�พิิมพ์์

ด้้วยเทคโนโลยีต่่างประเทศ 

รวมเงิินค่า่ราชการกรมธนบััตร

ทั้้�งสิ้้�น 149,521.28 บาท โดยมีี

รายละเอีียดสรุุปค่าใช้้ จ่่าย

สัังเขปดังนี้้� พ.ศ. 2443 จ่่ายเงิิน

เดืือนข้้าราชการ 16,635.43 

บาท  เ งิิ นปฏิ บัั ติิ ร า ชการ 

4,222.9 บาท จ่่ายค่่าจััดการท่ี่�

ว่่าการกรมธนบััตร 20,006 

บาท  และซื้้� อกำำ�ปั่่� น เหล็็ ก 

42,058.50 บาท, พ.ศ. 2444 

ประเทศสยามและอาณานิิคม

อัังกฤษในเอเชีีย ดัังจะเห็็นได้้

จากการได้้รัับความช่่วยเหลืือ

ในการยืืมตััวข้้าราชการคน

สำำ�คัญ คืือ มิสิเตอร์์วิิลเลีียมซััน

พนัักงานการคลัังในอาณานิิคม

บริิติชิราช มาเป็็นผู้้�วางรากฐาน

กรมธบััตร และดำำ�เนิินการจััด

พิิมพ์์ธนบััตรในรููปแบบที่�่ทััน

สมััย โดยใช้้วิิทยาการและจััด

พิิมพ์์ธนบััตรจากตะวัันตก ซ่ึ่�ง

ถืือว่่าเป็็นความก้้าวหน้้าในการ

พััฒนาประเทศอย่า่งหนึ่่�งในมิิติิ

ด้้านการเงิินและเศรษฐกิิจของ

ชาวสยาม ฉะนั้้�นจึึงกล่่าวได้้ว่่า

รััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระ

จุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว พระองค์

เ ป็็นผู้้�ทรงริ เริ่่� ม ในการวาง

รากฐานการใช้ธ้นบััตรสมััยใหม่่

แก่่ราษฎร อัันจะส่ง่ผลสืืบเน่ื่�อง

มาจนถึึงรููปแบบธนบััตรที่�่ใช้้

งานในปััจจุบััน

จ่่ าย เ งิิ น เ ดืื อน ข้้ า ร าชการ 

27,258.46 บาท เงิินปฏิบััติิ

ราชการ 4,153.29 บาท จ่่ายค่่า

จััดการที่�่ว่่าการกรมธนบััตร 

5,109.32 บาท และซื้้�อกำำ�ปั่่�น

เหล็็ก 39,031.41 บาท และ 

พ.ศ. 2445 จ่่ายเงิินเดืือน

ข้้าราชการ 36,374.46 บาท 

เงิินปฏิบััติิราชการ 10,690.30 

บาท และจ้้างพิมพ์์ธนบััตร 

68,431.1 บาท โดยภาพรวมค่า่

ใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�นในการจัดปฏิรููป

เงิินตราสยาม พ.ศ. 2443-

2 4 4 5  เ ป็็ น จำำ� น ว น เ งิิ น 

149,521.28 บาท อนึ่่�งจำำ�นวน

ค่่าใช้้จ่่ายราชการเหล่่านี้้�ไม่่รวม

การจัดสร้้างบ้านเ จ้้ากรม

ธนบััตร

ดัังนั้้� นจะ เ ห็็น ไ ด้้ ว่่ า ในสมััย

รััชกาลท่ี่� 5 ตอนปลายรััชสมััย

เป็็นช่่วงเวลาสำำ�คัญในหน้้า

ประวััติิศาสตร์์สยาม ซึ่�่งเกิิด

เหตุุการณ์์การปฏิิรููปด้านเงิิน

ตรา และนัับเป็็นปฐมเหตุุใน

ประวััติิศาสตร์์สยามในการนำำ�

เทคโนโลยีีตะวัันตกเข้้ามาปรัับ

ใช้้กัับเงิินตราสยาม โดยการ

ผลิิตธนบััตรรูปแบบใหม่่ที่�่มีี

ความทัันสมััยและสอดคล้้อง

กัับความนิิยมตามยุุคสมััย โดย

อาศััยความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
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บทความโดย
นายณัฐพล สุภาดุลย์
นายนวพล ภิญโญอนันตพงษ์
นายอิทธิพัฒน์ ประภาประเสริฐ

Series บทความ
มาตรการทางการคลังกับวิกฤต COVID-19: 
กรณีศึกษาต่างประเทศการใช้เทคโนโลยีกับ
มาตรการทางการคลัง ช่วง COVID

ตอนที่ 1



(1) ประสบการณ์์ต่่างประเทศในการนำำ�

เทคโนโลยีีดิิจิติอลมาใช้้กัับมาตรการทางการ

คลัังในช่่วงวิิกฤต COVID-19

การหยิิบยื่�่นมาตรการทางการคลัังเพื่�่อเป็็นตาข่่ายแห่่ง

ความปลอดภัยทางเศรษฐกิิจและสัังคม (Economic and 

Social Safety Nets) ถืือเป็็นกุุญแจสำำ�คัญที่�่รััฐบาลทุุก

ประเทศทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญในการเยีียวยาช่่วยเหลืือ

ประชาชนให้มี้ีหลัักประกัันทางสังคมและสามารถใช้ช้ีวิีิตได้้

อย่่างมีีคุุณภาพท่่ามกลางรายได้้ท่ี่�ลดลงในช่่วงการแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซ่ึ่�ง

ได้้ส่่งผลให้้จำำ�นวนคนจนทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

โดยธนาคารโลก (World Bank)1ได้้คาดการณ์ว่่า หากไม่่มีี

วิิกฤต COVID-19 เกิดิขึ้้�น จำำ�นวนคนจนของโลก (เส้น้ความ

ยากจนของโลก (Global Poverty Line) อยู่่�ที่�่ 1.9 ดอลลาร์์

สหรััฐอเมริิกา ต่่อคนต่่อวััน) มีีแนวโน้้มลดลงต่อเนื่�่องจาก 

689 ล้้านคน ในปีี 2560 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 9.2 ของ

ประชากรโลกเหลืือ 615 ล้้านคน และ 586 ล้้านคน ในปีี 

2563 และ 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 7.9 และ 7.5 ตามลำำ�ดับ 

อย่่างไรก็ดีี ผลกระทบของ COVID-19 ได้้ทำำ�ให้้คนจนของ

โลกในปีี 2563 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 729 ล้้านคน ในปีี 2563 และ

1 ht tps: / /www.wor ldbank.org/en/understand ing-poverty

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 736 ล้้านคน ในปีี 

2564 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 9.4 

ของประชากรโลกในทั้้�ง 2 ปีีดััง

กล่่าว (แผนภาพท่ี่� 1)รััฐบาลใน

หลาย ๆ ประเทศต้้องเผชิิญกัับ

ความท้้าทายในการช่่วยเหลืือ

เ ยีี ย วยาประชาชน ใน ช่่ วง

สถานการณ์การแพร่่ระบาด

ของโรค COVID-19 ทั้้�งในแง่่

ของความครอบคลุุม เพีียงพอ 

และตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย ภายใต้้

งบประมาณและฐานข้้อมููลด้าน

รายได้้ที่�่มีีอยู่่�จำำ�กัดเน่ื่�องจาก

ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้อยู่่�

ในระบบภาษีีและสวััสดิิการ

สัังคม นอกจากนี้้� การช่วยเหลืือ

เยีียวยาประชาชนในช่่วงวิกฤต 

COVID-19 รััฐบาลยังจำำ�เป็็น

ต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการ

รัั กษาระยะ ห่่ า ง  ( S o c i a l  

distancing) และลดการจับต้้อง

วััตถุุให้้มากที่�่สุุดเพ่ื่�อลดความ

เสี่่�ยงในการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อ

ไวรััส สะท้อ้นให้เ้ห็น็ได้จ้ากการ

ที่�่รััฐบาลส่่วนใหญ่่เลืือกท่ี่�จะ

จ่่ าย เ งิิน โอนผ่่ านช่่ อ งทาง

ดิิจิิตอล โดย World Bank 

Series บทความ
มาตรการทางการคลังกับวิกฤต COVID-19: 
กรณีศึกษาต่างประเทศการใช้เทคโนโลยีกับ
มาตรการทางการคลัง ช่วง COVID

ตอนที่ 1

ภาพที่ 1: ประมาณการจำ�นวนคนจนของโลก
ที่มา: ธน1าคารโลก (World Bank)
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(2021)2 ได้้มีีการรวบรวมข้้อมููลการโอนเงิินให้้กัับประชาชนของ

รััฐบาลในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 จาก 58 

ประเทศ พบว่่า 36 ประเทศใช้้การโอนเงิินเข้้าบััญชีีธนาคารของ

2 Gentilini, U., Almenfi, M., Blomquist, J., Dale, P., Guiffra, L. D. F., Desai, 
V., Fontenez, M. B., Galicia, G., Lopez, V., Marin, G., Mujica, I. V., Natara-
jan, H., Newhous, D., Palacios, R., Quiroz, A. P., Alas, C. R., Sabharwal, G., 
& Weber, M. (2021). Social protection and jobs responses to COVID-19: A 
real-time review of country measures. World Bank Living Paper version 15.

ภาพที ่2: รปูแบบการโอนเงนิชว่ยเหลือ
ของรัฐบาล 58 ประเทศในช่วงวิกฤต 
COVID-19
ที่มา: World Bank (2021)

ในปีี 2561 ไม่่เกิิน 195,888 

เหรีียญสหรััฐ (ครอบคลุมุร้้อย

ละ 97 ของประชากรทั้้�งหมด 

จึึงเทีียบเคีียงได้้กัับการให้้เงิิน

โอนแบบถ้้วนหน้้า) จะได้้รัับ

วงเงิินช่่วยเหลืือแบบถ้้วนหน้้า 

จำำ�นวน 220 เหรีียญสหรััฐ 

เทีียบเคีียงได้้กัับรายได้้เฉลี่่�ย

ต่่อหััว 2 วััน หรืือประเทศ

สิิงคโปร์์ ประชาชนที่�่มีีอายุุ 21 

ปีีขึ้้�นไป จะได้้รัับเงิินโอนช่่วย

เหลืือ จำำ�นวน 100 – 300 

เหรีียญสหรััฐแล้้วแต่่ระดัับราย

ประชาชนโดยตรง 15 ประเทศใช้้การโอนเงิินเข้้าบััญชีีพิิเศษท่ี่�

จำำ�กัดวััตถุุประสงค์หรืือระยะเวลาการใช้้ (Limited purpose ac-

count) และมีี 15 ประเทศท่ี่�ใช้้การทำำ�ธุรรรมออนไลน์์โดยไม่่ต้้อง

มีีบััญชีี (ผ่่าน QR Code OTP Prepaid cards หรืือ Biometric au-

thentication) ในขณะที่�่มีี 33 ประเทศท่ี่�ให้้เงิินด้้วยเงิินสด และ 5 

ประเทศให้้เงิินด้้วยเช็็คหรืือ Voucher

ข้้อมููลจากงานวิิจััยฉบัับดัังกล่่าวยังได้้รวบรวมรููปแบบของ

มาตรการเงิินโอน โดยพบว่า่ มีีบางประเทศที่�่มีกีารให้เ้งินิโอนแบบ

ถ้้วนหน้้าอยู่่�บ้าง โดยส่่วนใหญ่่เป็็นการให้้เงิินโอนสำำ�หรัับการ

ดำำ�รงชีพขั้้�นต่ำำ��เท่่านั้้�น อาทิิประเทศตููวาลูู ใช้้เกณฑ์์เส้้นความ

ยากจนเป็็นตััวกำำ�หนดวงเงิินให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนแบบ

ถ้้วนหน้า้จำำ�นวน 40 เหรียีญสหรััฐต่อ่เดืือนในช่ว่งที่�่มีกีารประกาศ 

State of Emergency ประเทศเซอร์์เบีีย รััฐบาลจะโอนเงิินช่่วย

เหลืือให้้กัับผู้้�ใหญ่่ท่ี่�มีีอายุุเกิิน 18 ปีี (คิิดเป็็นร้้อยละ 88 ของ

ประชากรทั้้�งประเทศ) จำำ�นวน 118 เหรียีญสหรััฐ ครั้้�งเดียีว เทียีบ

เคีียงได้้กัับรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััว 1 อาทิิตย์์ นอกจากนี้้� ยัังมีีบาง

ประเทศที่�่อาจนำำ�เกณฑ์์ด้้านรายได้้เข้้าใช้้พิิจารณาประกอบด้้วย 

อาทิิ ประเทศอิิสราเอล ประชาชนท่ี่�อายุุเกิิน 18 ปีี และมีีรายได้้

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 83



ตารางที่ 1 รายละเอียดมาตรการ
เงิ น โอนแบบถ้วนหน้ า ในต่ าง
ประเทศ
ที่มา: World Bank (2021)
หมายเหตุ :  อัตราแลกเปลี่ยน  
ณ วันที่ 9 กรกฎาคม 2564

ได้้ ซ่ึ่�งเทีียบเคีียงได้้กัับรายได้้

เฉลี่่�ยต่่อหััวประมาณ 1-2 วััน 

ทั้้�งนี้้� ในกรณีของประเทศญี่่�ปุ่่�น

และเขตปกครองพิเศษฮ่่องกง 

พบว่่ามีีการให้้ เ งิินโอนช่่วย

เหลืือในระดัับสููงจำำ�นวน 930 

เหรีียญสหรััฐต่่อคน สำำ�หรัับ

ประชาชนทุุกคนท่ี่�ลงทะเบีียน

ขอรัับเงิินโอน และ 1,280 

เห รีียญสห รััฐ ต่่อ  สำำ�ห รัับ

ประชาชนท่ี่�อายุุเกิิน 18 ปีี ตาม

ลำำ�ดับ

นอกเหนืือจากการให้้เงิินโอน

ช่่ ว ย เ ห ลืื อ แ บ บ ถ้้ ว น ห น้้ า  

(หรืือเทียีบเท่า่) ดัังกล่า่วข้า้งต้น้

แล้้ว เพื่�่อให้้งบประมาณเกิิด

ความคุ้้�มค้้าและตรงกลุ่่�มเป้้า

หมาย รััฐบาลในหลาย ๆ 

ปร  ะ เ ท ศ ไ ด้้ นำำ� เ ทค โ น โ ลยี

ดิิจิิตอลเข้้าใช้้ในการสนัับสนุุน

การดำำ�เนิินมาตรการทางการ

คลัังในช่่วงการแพร่่ระบาดของ

โรค COVID-19 ทั้้�งในขั้้�นตอนของกระบวนการคัดกรองกลุ่่�ม

เปราะบาง หรืือคััดกรองผู้้�ได้้รัับผลกระทบในระดัับรุุนแรงและ

สมควรได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐบาลเป็็นพิิเศษ โดยเฉพาะใน

กลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพัฒนาที่�่ยัังมีข้้อจำำ�กัดของฐานข้้อมููลภาษีีและ

ร ะ บ บ ส วัั ส ดิิ ก า รสั ั ง ค ม  รว  ม ไ ปถึ ึ ง ใ น ขั้้� น ต อ น 

การใช้้เงิินผ่่านการกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ ระยะเวลา พื้้�นที่�่ หรืือ

ประเภทร้้านค้้าที่�่ประชาชนสามารถใช้้เงิินได้้เพื่�่อให้้เกิิดเม็็ดเงิิน

หมุุนเวีียนในระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากที่�่สุุด

สำำ�หรัับการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิตอลมาใช้ใ้นขั้้�นตอนของการคัดกรอง

กลุ่่�มเป้้าหมาย พบว่่า 36 ประเทศจากกลุ่่�มตััวอย่่าง 48 ประเทศ 

(ร้้อยละ 75) มีีการนำำ� Big data และ Data analytics มาใช้้ในการ

คััดกรองกลุ่่�มท่ี่�ควรได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐบาล โดยมีี

ตััวอย่่างท่ี่�น่่าสนใจ อาทิิประเทศไนจีีเรีีย โตโก สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยคองโก และมาลาวีี ได้้มีีการใช้้ภาพถ่่ายดาวเทีียม 

และ/หรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกับการใช้้โทรศััพท์์มาพิิจารณาร่่วมกัับฐาน

ข้้อมููลเดิิมท่ี่�มีีอยู่่� (ท่ี่�ค่่อนข้้างไม่่ทัันสมััย) นำำ�มาประมวลผลกลุ่่�ม

ประชากรท่ี่�สมควรได้้รัับเงิินโอนช่่วยเหลืือจากรััฐบาลที่�่แท้้จริง

ในส่่วนของการการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิตอลมาใช้้ในการกำำ�หนด

เง่ื่�อนไขการใช้้เงิินเพ่ื่�อให้้เกิิดเม็็ดเงิินหมุุนเวีียนในระบบได้้อย่่างมี

ประสิิทธิิภาพมากที่�่สุุดนั้้�น รััฐบาลในหลาย ๆ  ประเทศได้้เลืือกใช้้

รููปแบบดั้้�งเดิิม (Traditional) ผ่่านการให้้ Check Voucher (หรืือ 

E-voucher) เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้เป็็นส่่วนลดในการใช้้จ่่ายกัับธุุรกิจท่อง
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เท่ี่�ยวและร้้านอาหาร อาทิิ ประเทศบััลแกเรีีย ประเทศมอลตา 

ประเทศมอนเตเนโกร สาธารณรััฐสโลวีเนีีย ประเทศสหราช

อาณาจัักร รวมไปถึงประเทศไทย (โครงการเราเท่ี่�ยวด้้วยกััน) 

ทั้้�งนี้้� ตััวอย่่างโครงการที่�่น่่าสนใจ เช่่น โครงการ Eat-Out-to-

Help-Out ของประเทศสหราชอาณาจัักรที่�่รััฐบาลจะให้้การ

สนัับสนุุนการออกมารัับประทานอาหารท่ี่�ร้้าน โดยประชาชนจะ

ได้้รัับส่่วนลดร้อยละ 50 (ไม่่เกิินครั้้�งละ 10 ปอนด์์) สำำ�หรัับการ

ทานอาหารและเคร่ื่�องดื่�มท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการระหว่่างวัันท่ี่� 3 – 31 

สิิงหาคม 2020 และใช้้สิิทธิิส่่วนลดได้้เฉพาะในวัันจันัทร์-์พุุธ ซ่ึ่�ง

ถืือเป็็นช่ว่งเวลาที่�่มีีความหนาแน่น่น้้อยที่�่สุุดในแต่ล่ะสัปัดาห์ ์โดย

ร้้านค้้าจะต้้องให้้ส่่วนลดกัับลููกค้้าไปก่่อนและเก็็บหลัักฐานการ

ชำำ�ระเงิินไปเบิกิเงิินจากรััฐบาลในภายหลััง ทั้้�งนี้้� มีร้ี้านค้า้ จำำ�นวน 

78,116 แห่่ง ท่ี่�มีีการขอเบิิกเงิินส่่วนลดดัังกล่่าวจากรััฐบาล 

จำำ�นวน 840 ล้้านปอนด์์ โดยมีีจำำ�นวนธุุรกรรมทั้้�งสิ้้�น 160 ล้้าน

ธุุรกรรม คิดิเป็็นส่ว่นลดที่�่ประชาชนได้รั้ับเฉลี่่�ยอยู่่�ที่�่ 5.24 ปอนด์์ 

ต่่อธุุรกรรม

ประเด็็นที่�่มีีความน่่าสนใจคืือ มีี 15 ประเทศท่ี่�ได้้นำำ�เทคโนโลยี

ดิิจิิตอลเข้้ามาใช้้ ผ่่านการโอนเงิินเข้้าบััญชีีพิิเศษที่�่จำำ�กัด

วััตถุุประสงค์หรืือระยะเวลาการใช้้ (Limited purpose account) 

ซ่ึ่�งมีีความยืืดหยุ่่�นของขอบเขตการใช้้เงิินสููงกว่่าการใช้้รููปแบบ

ดั้้�งเดิิมดัังกล่่าวข้้างต้้น อย่่างไรก็ดีี จะมีีการจำำ�กัดวััตถุุประสงค์์

หรืือระยะเวลาการใช้้ ซึ่�่งทำำ�ให้้รััฐบาลสามารถออกแบบการใช้้

เงิินโอนช่่วยเหลืือของประชาชนให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจสูงสุดได้้ เช่่น การห้ามโอนเงิินให้้บุุคคลอื่�น ห้้ามนำำ�ไป

ชำำ�ระหนี้้� กำำ�หนดประเภทร้านค้้า/ผู้้�ประกอบการท่ี่�รััฐบาลต้องการ

ให้้ความช่่วยเหลืือ รวมไปถึึงกำำ�หนดระยะเวลาการใช้้เงิิน โดย

กลไกดังักล่า่วมีส่ี่วนสนัับสนุุนให้เ้กิดิเม็็ดเงิินลงสู่่�ระบบเศรษฐกิจิ

โดยเร็็วและป้้องกันการเก็็บเงิินโอนช่่วยเหลืือเป็็นเงิินออมไว้้ใช้้ใน

อนาคต หรืือโอนให้้กัับบุุคคลอื่�น (ซึ่�่งหมายความว่่า ประชาชนผู้้�

นั้้�นไม่่ใช่่ผู้้�ที่�่ได้้รัับผลกระทบที่�่แท้้จริิงและทำำ�ให้้เงิินโอนช่่วยเหลืือ

ไม่่สร้้างมูลค่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจได้้ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโรค COVID-19)

ทั้้�งนี้้� จากข้้อมููลของ World 

Bank พบว่่า 34 โครงการใน  

15 ประเทศมีีการกำำ�หนด

เง่ื่�อนไขการใช้้เงิินโอนผ่่าน

บััญชีีพิิเศษ อาทิิ ประเทศ

ปารากวััย เขตปกครองพิิเศษ

ฮ่่องกง โดยกรณีีของประเทศ

ปารากวััย3 รััฐบาลได้้ดำำ�เนิิน

3 Promoting socio-economic recovery 
in Paraguay Report – Economic reac-
tivation strategies during COVID-19. 
(2020). UNDP LAC C19 PDS N.17.
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โครงการ Pytyvo ซ่ึ่� ง เ ป็็น

โครงการเงิินโอนช่่วยเหลืือ

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย 

รวมไปถึงแรงงานนอกระบบท่ี่�

ไม่่ได้้อยู่่�ระบบประกัันสัังคม ท่ี่�

ไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก

โครงการอื่�่น ๆ  ของรััฐบาล โดย

จะได้้ รัับเ งิินโอนช่่วยเหลืือ

จำำ�นวน 548,000 กวารานีี 

(ประมาณ 80 เหรีียญสหรััฐ) 

คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 25 

ของค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� เป็็นเวลา 2 

เดืือน โดยมีปีระชาชนประมาณ

ร้้อยละ 21.3 ได้้รัับความช่่วย

เหลืือภายใต้้โครงการดัังกล่่าว 

(ประมาณ 1.5 ล้้านคน) ทั้้�งนี้้� 

วงเงิินจะถููกเข้้า E-wallet ท่ี่�

สามารถนำำ�ไปใช้้จ่่ายได้้เฉพาะ

ร้้านค้้าในชุุมชนของตนเอง ซึ่�่ง

สะท้้อนถึึงวััตถุุประสงค์ของ

โครงการท่ี่�ต้้องการเกิิดเม็็ดเงิิน

หมุุนท่ี่�มาจากงบประมาณของ

รััฐบาลลงสู่่�ท้องถิ่่�น โดยพื้้�นท่ี่�ใด

ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่

ระบาดของ COVID-19 มาก 

(พื้้�นท่ี่�ที่�่มีีความเป็็นชุุมชนเมืือง

และมีีการพึ่่�งพาการค้้าและ

บริิการเป็็นหลััก แต่่ไม่่ใช่่พื้้�นท่ี่�

ย่่านธุุรกิิจ อุุตสาหกรรม หรืือ

เกษตรกรรม) ย่่อมมีีจำำ�นวน

ประชาชนท่ี่�ได้้รัับเงิินโอนดััง

กล่่าวมากขึ้้�น และทำำ�ให้้มีีเม็็ด

ภาพที ่3: ความสมัพนัธข์องความยากจน
ในพื้นทีก่บัระดับเม็ดเงนิทีไ่ดร้บัความช่วย
เหลือจากโครงการ Nangareko และ  
Pytyvo
ที่มา: UNDP (2020)

เงิินช่่วยเหลืือจากรััฐบาลหมุุนเวีียนในชุุมชนดัังกล่่าวมากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ระบบของ E-wallet ดัังกล่่าวจะถููกออกแบบให้้ไม่่

สามารถโอนเงิินระหว่า่งบุคคล และไม่ส่ามารถถอนเป็็นเงิินสดได้้

ในกรณีของเขตปกครองพิเศษฮ่่องกง4 รััฐบาลจะให้้วงเงิิน 5,000 

เหรีียญฮ่่องกง (644 เหรีียญสหรััฐ) ในรููปของ digital voucher 

สำำ�หรัับประชาชนทุุกคน (ท่ี่�ลงทะเบีียน) โดยแบ่่งระยะเวลาการ

จ่่ายเงิินเป็็น 2 หรืือ 3 ช่่วงแล้้วแต่่ Online platform มีีระยะเวลา

การใช้้เงิิน 5 เดืือน สามารถใช้้ได้้กัับระบบขนส่่งสาธารณะ ร้้าน

อาหาร ร้้านค้้าปลีก consumption service outlets ร้า้นค้้าออนไลน์์

ท่ี่�ลงทะเบีียนกัับโครงการทั้้�งนี้้� จะไม่่สามารถนำำ�เงิินไปจ่ายภาษีี 

จ่่ายค่่าผ่่านทางต่่าง ๆ ค่่าไฟฟ้้า/ประปา ค่่าธรรมเนีียมธุุรกรรม

ทางการเงิิน ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน ค่่าเล่่าเรีียน หรืือการซื้้�อของ

ออนไลน์์ที่�่ไม่่ใช้้ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่�่

การกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการใช้เ้งิินผ่่านบััญชีีพิิเศษดัังกล่่าว สะท้้อนถึึง

ข้้อกัังวลเกี่่�ยวกับประสิิทธิิผลในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของ

โครงการเงิินโอน ดัังเช่่นสิ่่�งที่�่เกิิดขึ้้�นในกัับโครงการ Recovery 

Rebates ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งรััฐบาลได้้โอนเงิินให้้กัับ

ประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อย (รายได้้ต่ำำ��กว่่า 75,000 เหรีียญสหรััฐ

ต่่อปีี) จำำ�นวน 1,200 เหรีียญสหรััฐ และหากมีีบุุตรจะได้้เพิ่่�มอีีก 

500 เหรีียญสหรััฐต่่อบุุตร 1 คน โดย Misra, singh, and Zhang 

(2021)5 ได้้ทำำ�การศึกษาพฤติิกรรมการใช้้จ่่ายเงิินของผู้้�บริิโภค

หลัังจากได้้รัับเงิินโอนดัังกล่่าวโดยใช้้ข้้อมููลของการทำำ�ธุรกรรม

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/hong-kong-economy/arti-
cle/3137969/hk5000-vouchers-are-nearly-here-how-do-you-get
5 Misra, K., Singh, V., & Zhang, Q. (2021). Impact of stay-at-
home-orders and cost-of-l iv ing on st imulus response: Ev i-
dence from the CARES Act. NYU Stern School of Businuess.
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ผ่่านเดบิตการ์์ด โดยพบว่่า ประเภทธุรกรรมที่�่มีียอดการใช้้เพิ่่�ม

ขึ้้�นสููงสุดเป็็นการถอนเงิินหรืือโอนเงิินระหว่่างบุคคล นอกจากนี้้� 

หากพิิจารณาร้้านค้้าท่ี่�มีียอดการจ่ายเงิินเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุด พบว่่า 

Walmart เป็็นร้้านค้้าท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์สููงสุด โดยมีียอดใช้้จ่่ายที่�่

เพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่าร้้านค้้าอ่ื่�น ๆ กว่่าสามเท่่า ผลการศึกษาดัังกล่่าว

ทำำ�ให้้เกิิดประเด็น็คำำ�ถามเกี่่�ยวกับความคุ้้�มค่่าของงบประมาณที่่�

รััฐบาลใช้้ไป โดยการถอนเงิินหรืือโอนเงิินระหว่่างบุคคลสะท้อ้น

ถึึงนัยของกิจกรรมท่ี่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดมูลค่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ อาทิิ 

การนำำ�เงิินไปชำำ�ระหนี้้� หรืือมอบให้้กัับบุุคคลอื่�นในครอบครััว 

นอกจากนี้้� ผู้้�ได้รั้ับประโยชน์สู์ูงสุดจากโครงการดังักล่่าวกลัับเป็็น

บริิษััทยักษ์์ใหญ่่อย่่าง Walmart มากกว่่าจะเป็็นผู้้�ประกอบการ

รายย่่อยในพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ผลการศึกษาดัังกล่่าวยังพบว่่าพื้้�นท่ี่�

ท่ี่�มีีค่่าครองชีพสููงจะมีียอดการใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับที่�่สููงกว่่า

พื้้�นที่�่ท่ี่�มีีค่่าครองชีีพต่ำำ�� สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการใช้้เงิินที่�่

แตกต่่างกัันระหว่่างสองพื้้�นท่ี่�ในขณะที่�่ประชาชนในทั้้�งสองพื้้�นท่ี่�

กลัับได้้เงิินช่่วยเหลืือท่ี่�ระดัับเดีียวกัน

ในกรณีของประเทศไทย รััฐบาลได้้มีีการดำำ�เนินิมาตรการทางการ

คลัังทั้้�งในรููปแบบของเงิินโอนและมาตรการจูงูใจทางภาษีต่ี่าง ๆ 

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ รวมไปถึงึเพ่ื่�อ

กระตุ้้�นและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรค 

COVID-19 ซ่ึ่�งในกรณีของประเทศไทยไม่่ได้้มีีการให้้เงิินโอนแบบ

ถ้้วนหน้้า แต่่รััฐบาลจะมีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขต่่าง ๆ ทั้้�งในฝั่่�งของ

ประชาชนผู้้�ขอรัับเงิินโอน หรืือในขั้้�นตอนของการใช้้เงิิน เพ่ื่�อเกิดิ

ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์สููงสุดของงบประมาณและการกู้้�เงินิของ

รััฐบาลท่ี่�จะกลายเป็็นภาระภาษีีของประชาชนต่่อไปในอนาคต

ทั้้�งนี้้� โครงการท่ี่�รััฐบาลมีการกำำ�หนดทั้้�งเง่ื่�อนไขของผู้้�รัับเงินิช่่วย

เหลืือและเงื่�่อนไขในการใช้้เงิิน ได้้แก่่ โครงการเพิ่่�มกำำ�ลัังซื้้�อให้้กัับ

ผู้้�มีบัีัตรสวััสดิกิารแห่่งรััฐ โครงการเราชนะ และโครงการเรารััก

กััน (ม. 33) โดยผู้้�ที่�่เข้้าข่่ายเง่ื่�อนไขในการได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือตาม

ท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนดจะได้้รัับวงเงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้จ่่ายกัับร้้าน

ค้้าที่�่เข้้าร่่วมโครงการกับรััฐบาล และต้้องใช้้จ่่ายภายในระยะเวลา

ที่�่ กำำ�หนด เ ท่่ านั้้� น  โดย ไ ม่่

สามารถเก็็บเป็็นเงิินออม ถอน

เป็็นเงิินสด หรืือโอนให้้กัับผู้้�อื่�น

ได้้ ซ่ึ่�งเง่ื่�อนไขต่่าง ๆ ดัังกล่่าว

ถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญในการช่วย

ส่่ง เส ริิมใ ห้้งบประมาณที่�่

รััฐบาลใช้้ไปเกิิดความคุ้้�มค่่า

และประโยชน์์สููงสุดได้้ สำำ�หรัับ

โครงการที่�่รััฐบาลไม่่มีีการ

กำำ�หนดเง่ื่�อนไขในการใช้้เงิิน 

(แต่่มีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขของ

ผู้้� รัับเงิินช่่วยเหลืือ) จะเป็็น

โครงการเยีียวยาประชาชน

จากการระบาดของ โ รค 

COVID-19 ในระลอกที่�่ 1 ทั้้�ง

สิ้้�น ได้้แก่่ โครงการเราไม่่ทิ้้�งกัน 

โครงการเยีียวยาเกษตรกร 

โครงการเยีียวยากลุ่่�มเปราะ

บางของกระทรวงการพััฒนา

สัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ (พม.) และโครงการ

เยียีวยาผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการ คิิด

เป็็นวงเงินิงบประมาณที่�่ต้้องใช้้ 

ทั้้�งสิ้้�น 365,502 ล้้านบาท 

ครอบคลุมุประชากรรวมทั้้�งสิ้้�น 

30.6 ล้้านคน โดยประชาชนที่�่

เข้้าข่่ายเงื่�่อนไขโครงการจะได้้

รัับเงิินโอนเข้้าบััญชีีธนาคาร 

ซ่ึ่�งอาจมีข้้อดีีในแง่่ของความ

ยืืดหยุ่่�นและมีีอิิสระในการ

บริิหารจัดการกับเงิินส่่วนดััง

กล่่าว แต่่ก็็อาจทำำ�ใ ห้้ เ กิิด
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คำำ�ถามในประเด็็นของประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่าของงบ

ประมาณท่ี่�รััฐบาลใช้้ไป

ในส่่วนของโครงการท่ี่�รััฐบาลไม่่ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขของผู้้�รัับเงิิน

ช่่วยเหลืือหรืือสิิทธิิประโยชน์์ (หรืือมีีเง่ื่�อนไขที่�่ยืืดหยุ่่�นเปิิดกว้้าง) 

แต่่มีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการใช้้เงิิน ได้้แก่่ โครงการเราเท่ี่�ยวด้้วย

กััน ซึ่�่งมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในธุุรกิจการ

ท่่องเท่ี่�ยวและธุุรกิจท่ี่�เกี่่�ยวเนื่�่องกับการท่องเท่ี่�ยว โดยมีีวงเงินิงบ

ประมาณท่ี่�ต้้องใช้้ ทั้้�งสิ้้�น 15,000 ล้้านบาท (เบิิกจ่่ายจริิง 9,011 

ล้้านบาท) มีีผู้้�ยื่�นขอรัับสิิทธิ์์� 15 ล้้านคน และโครงการคนละครึ่่�ง 

ซ่ึ่�งมีวัีัตถุุประสงค์เพื่�่อสนัับสนุุนร้้านค้้ารายย่่อยและหาบเร่่แผงลอย 

ตารางที่ 2 มาตรการทางการคลังเพื่อแก้ไข
ปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ในช่วงการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 (เฉพาะที่ดำ�เนนิการเสร็จสิน้แลว้) 
ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2564
ที่มา: สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

โดยมีีวงเงิินงบประมาณที่�่ต้้องใช้้ทั้้�งสิ้้�น 52,500 ล้้านบาท (เบิิก

จ่่ายจริง 49,813 ล้้านบาท) โดยมีีผู้้�ยื่�นขอรัับสิิทธิ์์� 14.79 ล้้านคน

จากความก้้าวหน้้าและการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิตอลของ

ประเทศไทย รััฐบาลได้้กำำ�หนดเงื่�่อนไขการใช้้เงิินผ่่านแฟลตฟอร์์ม

มืือถืือในหลาย ๆ โครงการในช่่วงวิกฤต COVID-19 ทำำ�ให้้มีีฐาน

ข้้อมููลการใช้้จ่่ายเงิินของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ โดยจะขอนำำ�เสนอข้้อ

ค้้นพบท่ี่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกับการใช้้จ่่ายเงิินของประชาชนในช่่วงวิกฤต 

COVID-19 จากโครงการคนละครึ่่�ง ใน Series บทความเทคโนโลยี

ดิิจิิตอลกัับมาตรการทางการคลัังในช่่วงวิิกฤต COVID-19  

ฉบัับนี้้�ที่�่  2 Big Data กัับ

พฤติิกรรมผู้้�บริิ โภค: กรณีี

ศึึกษาโครงการคนละครึ่่�ง ต่่อไป
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บทความโดย
นายณัฐพล สุภาดุลย์
นายนวพล ภิญโญอนันตพงษ์
นายอิทธิพัฒน์ ประภาประเสริฐ

Series บทความ
มาตรการทางการคลังกับวิกฤต COVID-19: 
กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง

ตอนที่ 2



Series บทความ
มาตรการทางการคลังกับวิกฤต COVID-19: 
กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง

ตอนที่ 2

Big Data กัับพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค: กรณีีศึึกษา
โครงการคนละครึ่่�ง

ในส่่วนของบทความฉบัับท่ี่� 2 ภายใต้้ Series บทความมาตรการ

ทางการคลัังกับวิิกฤต COVID-19 จะเป็็นการนำำ�เสนอผลการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data Analytics) ผ่่าน Big data ของพฤติิกรรม

การใช้้เงิินของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการคนละครึ่่�ง โดยมีรีายละเอีียดข้อ้

ค้้นพบท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ต่่อคน และสามารถใช้้จ่่ายได้้

ตั้้�งแต่่วัันที่�่ 1 มกราคม ถึึง วัันท่ี่� 

31 มีีนาคม 2564

สำำ�หรัับผลการดำำ�เนิินการของ 

โครงการ “คนละครึ่่�ง” ในภาพ

รวมของทั้้�ง 2 ระยะ มีีผู้้�ใช้้สิิทธิิ

จำำ�นวน 14.79 ล้้านคน และมีี

ร้้านค้้าลงทะเบีียนเข้้า ร่่วม

โครงการกว่่า 1.5 ล้้านร้้านค้้า 

โดยมียีอดการใช้จ้่า่ยเงิินเกิิดขึ้้�น

ทั้้�งสิ้้�น 102,065 ล้้านบาท โดย

แบ่่งเป็็นเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล 

(จากเ งิินกู้้�ภายใต้้  พ .ร .ก . 

COVID-19ฯ) จำำ�นวน 49,813 

ล้้านบาท (ร้้อยละ 94.88 ของ

วงเงิินอนุุมััติ ิ52,500 ล้้านบาท) 

เป็็นเงิินท่ี่�มาจากประชาชนเอง 

52,252 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น

ส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่าย (สััดส่วน

วงเงิินท่ี่�ประชาชนจ่่ายเพิ่่�มเอง

ต่่อวงเงิินท่ี่�รััฐบาลสนัับสนุุน) 

อยู่่�ที่�่  1 .05 เท่่า และหาก

พิิจารณายอดการใช้้จ่่ายเฉลี่่�ย

ต่่อคนจะอยู่่�ที่�่ประมาณ 6,900 

บาท โดยแบ่่งเป็็นเงิินอุุดหนุุน

จากรััฐบาลจำำ�นวน 3,367 บาท 

(ร้้อยละ 96.20 ของวงเงิิน

สนัับสนุุนจากรััฐบาลสููงสุดต่อ

ราย 3,500 ล้้านบาท) และเป็็น

เงิินท่ี่�ประชาชนจ่่ายเพิ่่�มเอง 

3,532 บาท โดยคาดว่าจะมีี

ภาพรวมของ
โครงการคนละครึ่ง
โครงการ “คนละครึ่่�ง” เป็็นโครงการหนึ่่�งภายใต้้แผนงานท่ี่� 3  

แผนงานฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่�่ได้้รัับผลกระทบจากโรค 

COVID-19 ของ พ.ร.ก. COVID-19ฯ โดยโครงการคนละครึ่่�งระยะ

ท่ี่� 1 มีีวงเงิิน 30,000 ล้้านบาท มีีกลุ่่�มเป้้าหมายจำำ�นวน 10  

ล้้านคน ซ่ึ่�งมีวััตถุุประสงค์เพ่ื่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจจนถึงึระดัับฐานราก 

โดยการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของประชาชนในส่่วนของค่าสิินค้้าใน

ชีีวิิตประจำำ�วััน และช่่วยเหลืือดููแลพ่อค้้าแม่่ค้้าขนาดเล็็กท่ี่�

ประกอบกิิจการขายสิินค้้าหาบเร่่แผงลอยท่ี่�เป็็นบุุคคลธรรมดา 

ผ่่านการสนัับสนุุนค่่าอาหาร เครื่�่องดื่�่ม หรืือสิินค้้าทั่่�วไป ยกเว้้น

สลากกิินแบ่ง่รััฐบาล เครื่�่องดื่�มแอลกอฮอล์ ์บุุหรี่่� และบริกิารต่าง 

ๆ ระหว่่างวัันที่�่ 23 ตุุลาคมถึึง 31 ธัันวาคม 2563 ผ่่าน g-Wallet 

บนแอปพลิเิคชััน “เป๋๋าตััง” และผู้้�ประกอบการที่�่เข้้าร่ว่มโครงการ

ท่ี่�รัับชำำ�ระเงิินด้้วยแอปพลิิเคชััน “ถุุงเงิิน” โดยภาครััฐจะร่่วมจ่่าย

ค่่าอาหาร เครื่�่องดื่�ม และสิินค้้าทั่่�วไปร้อยละ 50 โดยไม่่เกิิน 150 

บาทต่อคนต่่อวััน หรืือไม่เ่กิิน 3,000 บาทต่อ่คน เพื่�่อให้้เกิดิความ

ต่่อเนื่�่องในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ รััฐบาลจึึงได้้ดำำ�เนิินโครงการ 

“คนละครึ่่�ง ระยะท่ี่� 2” ใช้้วงเงิินเพิ่่�มอีีก 22,500 ล้้านบาท โดย

เป็็นการขยายวงเงิินค่า่ใช้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�ได้รั้ับสิิทธิ์์�เดิิมเพิ่่�มเติิมคนละ 

500 บาทต่อคน และขยายสิิทธิ์์�ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการเพิ่่�มเติิมอีีก 

จำำ�นวน 5 ล้า้นคน โดยจะได้้รัับวงเงิินสนัับสนุุนคนละ 3,500 บาท
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ส่่วนช่่วยสนัับสนุุนให้้ GDP เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้อยท่ี่�สุุดร้้อยละ 0.14 

เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับกรณีไม่่มีีโครงการ

หากพิิจารณาแนวโน้้มการใช้้จ่่ายในแต่่ละช่่วงเวลาพบว่่า 

โครงการในระยะที่�่ 1 มีีลัักษณะของLearning curving ในช่ว่งแรก

ของโครงการ โดยในวัันแรก (23 ต.ค. 63) มียีอดใช้จ่้่ายรวมเพียีง 

103 ล้้านบาท แต่่ทยอยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่อเน่ื่�องจนถึึง 937 ล้้านบาท 

ในวัันท่ี่� 12 ของโครงการ (5 พ.ย. 63) และปรัับตััวลดลงเล็็กน้้อย

โดยเคล่ื่�อนไหวอยู่่�ในช่่วง 800-940 ล้้านบาทต่่อวัันในช่่วง 7 วััน

ถััดมา (6 พ.ย. – 12 พ.ย. 63) ก่่อนจะเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 1,000 ล้้านบาท

เป็็นครั้้�งแรกในวัันท่ี่� 20 ของโครงการ (13 พ.ย. 2563) โดยหลััง

จากนั้้�นยอดใช้้ต่่อวัันอยู่่�ในระดัับสููงกว่่า 1,000 ล้้านบาทอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง (ยกเว้้นวัันท่ี่� 30 พ.ย. และ 1 ธ.ค. 63) จนถึึงวัันที่�่  

3 ธัันวาคม 2563 ก่่อนจะเข้้าสู่่�แนวโน้้มขาลงต่อเน่ื่�องจนถึึงวััน

สิ้้�นสุุดโครงการระยะท่ี่� 1 (31 ธ.ค. 63) ในขณะท่ี่�ยอดการใช้้จ่่าย

โครงการในระยะท่ี่� 2 ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มกราคม 2564 เป็็นต้้นไป  

อยู่่�ในระดัับสููงสุดในวัันแรกและมีีแนวโน้้มค่่อย ๆ ลดลงอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�องจนวัันสุุดท้ายของโครงการ (ภาพท่ี่� 1)

เริ่่� ม โครงการ นอกจากนี้้�  

ยัังพบว่่าช่่วงวัันเสาร์์-อาทิิตย์์

จะมีียอดใช้้จ่่ายต่่อหััวต่อวััน

สููงสุดใน ช่่วงรอบสััปดาห์์

ตลอดทั้้�งโครงการใน 2 ระยะ 

(ภาพที่�่ 2) 

ภาพที่ 1: แนวโน้มยอดการใช้จ่ายรวม
ต่อวัน

ภาพที่ 2: แนวโน้มยอดการใช้จ่ายต่อหัว 
ต่อวัน
หมายเหตุ: สีแดงแสดงยอดใช้จ่ายต่อหัว 
ในวันเสาร์ – อาทิตย์

อย่่างไรก็ดีี หากพิิจารณายอดใช้้จ่่ายต่่อหััวต่อวัันแล้้ว พบว่่า  

3 วัันแรกของการเริ่่�มโครงการ (23 – 25 ต.ค. 63) มีียอดใช้้จ่่าย

ต่่อหััวต่อวัันสููงสุด อยู่่�ท่ี่� 263.71 263.63 และ 264.91 บาท 

(สอดคล้อ้งกับัยอดการใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยต่่อธุุรกรรมที่�่มียีอดสูงูสุดใน

ช่่วง 3 วัันแรกเช่่นกััน อยู่่�ท่ี่� 232.26 233.51 และ 236.86  

ต่่อธุุรกรรมใน 3 วัันแรกตามลำำ�ดับ) แสดงให้้เห็็นว่า่ แม้ว่้่าจะต้อ้ง

ใช้้เวลาระยะหนึ่่�งเพ่ื่�อให้้ประชาชนเริ่่�มใช้้โครงการอย่่างแพร่่หลาย 

แต่่สำำ�หรัับกลุ่่�มคนท่ี่�เริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่วัันแรกไม่่ได้้มีีลัักษณะของ 

Learning curving (ทดลองใช้้ด้้วยวงเงิินเล็็กน้้อยก่่อน) แต่่กลัับ

พร้้อมใช้้จ่่ายด้้วยวงเงิินท่ี่�สููง (เม่ื่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาถััดมา) ตั้้�งแต่่

ในขณะท่ี่�หากพิิจารณาส่่วน

เพิ่่�มการใช้จ้่า่ยรายวัันพบว่า่ 3 

วัันแรกของการเริ่่�มโครงการ 

(23 – 25 ต.ค. 63) จะมีีส่่วน

เพิ่่�มการใช้้จ่่ายอยู่่�ในระดัับสููง

เช่่นกัันประมาณ 1.07 แต่่ยัังคง

ต่ำำ��กว่่าช่ว่งท้า้ยโครงการเฟส 1 

ที่�่มีี ค่่าบางวัันเพิ่่�มขึ้้�นสููงถึึง 

1.08-2.00 ซ่ึ่�งคาดว่าเป็็นผล

จากการเร่่งใช้้วงเงิินให้้หมด

ก่่อนสิ้้� น สุุด โครงการ เ ป็็น

สำำ�คัญ ในขณะที่�่ในช่่วงเฟส 2 

มีีส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่ายสููงสุดใน

ช่่วงกลางโครงการ (ช่่วงเดืือน

กุุมภาพัันธ์์) ทั้้�งนี้้� ทั้้�งเฟส 1 
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และ 2 มีีส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่ายใน

สััปดาห์์สููงสุดในช่่วงวัันเสาร์์-

อาทิิตย์์ (ยกเว้้น (1) วัันที่�่ 23 

ต.ค. 63 ซ่ึ่�งเป็็นวัันแรกของการ

เริ่่�มโครงการ (2) 18 พ.ย. 63 

(3) 30-31 ธ.ค. 63 ซ่ึ่�งเป็็น 2 

วัันสุุดท้ายของโครงการเฟส 1 

(4) 26 ก.พ. 64 ซ่ึ่�งตรงกับวััน

มาฆบููชา และ (5) 31 มีี.ค. 64 

ซ่ึ่�งเป็็นวัันสุุดท้ายของโครงการ

เฟส 2) ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนถึึงความ

ต้้องการในการออกมาจัับจ่่าย

ใช้้สอยในวัันเสาร์์อาทิิตย์์ท่ี่�สููง

กว่่าวัันธรรมดา (แผนภาพที่�่ 3) 

ภาพที่ 3: แนวโน้มส่วนเพิ่มการใช้จ่าย 
ต่อวัน
หมายเหตุ: สีแดงแสดงส่วนเพิ่มการใช้จ่าย
ตอ่หวัในวนัเสาร ์– อาทติย ์สมีว่งแสดงสว่น
เพิ่มการใช้จ่ายต่อหัวในวันที่ไม่ใช่เสาร์
อาทิตย์แต่อยู่ในระดับสูงเป็นพิเศษ

หากพิิจารณาจากมููลค่าการใช้้จ่่ายที่�่เกิิดขึ้้�น พบว่่า จัังหวััด

กรุุงเทพมหานครมีีมููลค่าการใช้้จ่่ายเกิิดขึ้้�นสููงสุดอยู่่�ที่�่ 16,825 

ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 16.48 ของมูลค่าการใช้้จ่า่ยทั้้�งโครงการ 

โดยอัันดัับที่�่สองคืือจัังหวััดชลบุรีี มีีสััดส่่วนลดลงเหลืือเพีียง

ประมาณร้้อยละ 4.43 อัันดัับท่ี่�สาม สี่่� และห้้า คืือจัังหวััด

สมุุทรปราการ สงขลา และเชีียงใหม่่ โดยมีีสััดส่วนอยู่่�ที่�่ร้้อยละ 

3.82 3.40 และ 3.35 ตามลำำ�ดับ ในขณะที่�่จัังหวััดท่ี่�มีีมููลค่าการ

ใช้้จ่่ายเกิิดขึ้้�นน้้อยสุุด 5 จัังหวััด ประกอบด้้วย จัังหวััดสิงห์บุุรีี 

มุุกดาหาร อำำ�นาจเจริิญ บึึงกาฬ และแม่่ฮ่่องสอน ซึ่�่งมีสััดส่วน

ต่่อมููลค่าการใช้้จ่่ายทั้้�งโครงการอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 0.28 0.25 0.24 

0.16 และ 0.15 ตามลำำ�ดับ (ภาพที่�่ 4)

อย่่างไรก็ดีี หากพิิจารณามููลค่าการใช้้จ่่ายในรููปของสัดส่วนต่่อ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) พบ

ว่่า สััดส่วนดัังกล่่าวจะมีแีนวโน้ม้สููงขึ้้�นในจัังหวััดที่�่มี ีGPP ต่ำำ�� โดย

จัังหวััดท่ี่�มีีสััดส่่วนมููลค่าใช้้จ่่ายต่่อ GPP สููงสุด 10 อัันดัับแรก 

ได้้แก่่ พััทลุง นราธิิวาส ตรััง ปััตตานีี ยะลา นครศรีีธรรมราช แพร่่ 

สตููล พะเยา ชััยภููมิิ ล้้วนแต่่เป็็นจัังหวััดท่ี่�มีี GPP อยู่่�ใน Quartile ท่ี่� 

3 และ 4 ทั้้�งสิ้้�น (ยกเว้้นจัังหวััดนครศรีีธรรมราชที่�่ GPP อยู่่�ใน 

Quartile ที่�่ 2) ในขณะท่ี่�จัังหวััดท่ี่�มีีสััดส่วนมููลค่าใช้้จ่่ายต่่อ GPP 

ต่ำำ��สุด 10 อัันดัับ ได้้แก่่ ระยอง ปราจีีนบุุรีี กรุุงเทพมหานคร 

ฉะเชิิงเทรา สมุุทรสาคร ชลบุรีี สระบุุรีี อยุุธยา สมุุทรปราการ 

และนครปฐม ล้้วนแต่่เป็็นจัังหวััดที่�่มีี GPP อยู่่�ใน Quartile ที่�่ 1  

ทั้้�งสิ้้�น (ภาพที่�่ 5 และ 6) 

มิติด้านพ้ืนที่
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ภาพท่ี 4: มูลค่าการใช้จ่ายรายจังหวัดของโครงการคนละครึ่ง (รวม 2 ระยะ) หน่วย: ล้านบาท

ภาพท่ี 5: สัดส่วนมูลค่าการใช้จ่ายต่อ GPP รายจังหวัด (รวม 2 ระยะ)

ภาพท่ี 6: ความสัมพันธ์ระหว่างสัดส่วนมูลค่าการใช้จ่ายต่อ GPP รายจังหวัด (รวม 2 ระยะ)
รายจังหวัด (รวม 2 ระยะ)

ความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงประสิิทธิิผลของโครงการคนละ

ครึ่่�งท่ี่�มีีการกำำ�หนดเงื่�่อนไขการใช้้เงิินให้้ใช้้จ่่ายได้้เฉพาะร้้านค้้า

รายย่่อยที่�่เข้้าร่่วมโครงการเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้จัังหวััดท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ�� 

(มีีสััดส่วนของร้านค้้ารายย่่อยมาก) จะได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

รััฐบาลมาก (เมื่�่อเทีียบกัับรายได้้รวมของจัังหวััด) ในขณะที่�่

จัังหวััดท่ี่�มีีรายได้้สููงก็จะได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลในสััดส่วน

ท่ี่�น้้อยลง นอกจากนี้้� หากพิิจารณาเป็็นรายอำำ�เภอ พบว่่า 10 

อำำ�เภอแรกท่ี่�มีียอดการใช้้จ่่ายสููงสุดยังเป็็นอำำ�เภอท่ี่�เป็็นหััวเมืือง

หลัักในต่่างจังหวััดทั้้�งสิ้้�น ในขณะที่�่เขตท่ี่�มีียอดการใช้้จ่่ายสููงสุด

ของจังัหวััดกรุุงเทพมหานคร คืือ บางกะปิ ิ(อัันดัับ 14) ลาดกระบังั 

(17) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้ประโยชน์์สููงสุดของโครงการน่า

จะเป็็นพื้้�นที่�่ที่�่มีีลัักษณะของความเป็็นชุุมชนสููง มีร้ี้านค้้ารายย่อ่ย

อยู่่�มาก แต่่ไม่่ใช่่พื้้�นท่ี่�ย่่านธุุรกิิจ พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม หรืือพื้้�นที่�่

ทุุรกันดาร ซ่ึ่�งคาดว่าน่่าจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ที่�่ได้้รัับผลกระทบจากการ

แพร่่ระบาดของโรค COVID-19 ในระดัับน้้อยกว่่า (ตารางที่�่ 1)

หากพิิจารณาในแง่่ของส่วน

เพิ่่�มการใช้้จ่่ายแล้้ว พบว่่า 

จัังหวััดที่�่มี ีGPP ต่อ่หััวสูงจะส่่ง

ผลให้้ส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่ายของ

จัังหวััดนั้้�นสููงขึ้้�น โดยจัังหวััดท่ี่�

มีสี่ว่นเพิ่่�มการใช้้จ่า่ยสููงสุด 10 

อัันดัับแรก ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ 

ภููเก็็ต สมุุทรสงครา จัันทบุรีี 

ชลบุรีี  น่่ าน แม่่ ฮ่่องสอน 

นนทบุุรีี  ระยอง และเลย  

ส่่วนใหญ่่เป็็นจัังหวััดท่ี่�มีี GPP 

ต่่อหััวอยู่่�ใน Quartile ที่�่ 1 และ 

2 ทั้้�งสิ้้�น มีีเพีียงจังหวััดเลยท่ี่�มีี 

GPP ต่่อหััวอยู่่�ใน Quartile ท่ี่� 3 

และจัังหวััดน่าน และแม่่ฮ่่องสอน

ที่�่มีี GPP ต่่อหััวอยู่่�ใน Quartile 

ที่�่ 4 ในขณะท่ี่�จัังหวััดท่ี่�มีีส่่วน

เพิ่่� มการใ ช้้ จ่่ายต่ำำ��สุด 10 

อัันดัับสุุดท้า้ย ได้แ้ก่ ่นราธิิวาส 

อำำ�นาจ เจริญ มุุกดาหาร 

สุุโขทััย ศรีีสะเกษ กาฬสิินธุ์์� 

ร้้อยเอ็็ด ยโสธร หนองบัวลำำ�ภู 

และชััยภููมิ ิเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีี GPP 

ต่่อหััวอยู่่�ใน Quartile ท่ี่� 4 ทั้้�ง

สิ้้�น ยกเว้้นจัังหวััดสุโขทััยที่�่มีี 

GPP ต่่อหััวอยู่่�ใน Quartile ท่ี่� 3 

(ภาพที่�่ 7 และ 8) 
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ภาพท่ี 7: ส่วนเพ่ิมการใช้จ่ายรายจังหวัด (รวม 2 ระยะ)
ท่ีมา: สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภาพท่ี 8: ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนเพ่ิมการใช้จ่ายต่อ 
GPP Per Capita รายจังหวัด (รวม 2 ระยะ)

ตารางท 1 อำ�เภอท่ีมีมูลค่าการใช้จ่ายสูงสุด 
20 อันดับแรก

มิติด้านอายุ
เ พ่ื่� อ ง่่ ายต่่ อการวิิ เ คราะห์์

ตีีความ ในการพิิจารณาในมิิติิ

เ ชิิ ง อ า ยุุ จ ะ แ บ่่ งช่  วง  อ า ยุุ  

(ณ ปีี 2563) ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม

ช่่วงอายุุ (Generation) ได้้แก่่  

(1) Builder อายุุ 75 ปีีขึ้้�นไป  

(2) Baby Boomer อายุุ 56-74 

ปีี (3) Gen X อายุุ 40-55 ปีี  

(4) Gen Y อายุุ 24-39 ปีี (5) 

Gen Z อายุุ 8-23 ปีี โดยมีี 

ข้้อค้้นพบที่�่น่่าสนใจ ดัังนี้้�

Builder (75 ปีีขึ้้�นไป)

มีีจำำ�นวนผู้้� เข้้าร่่วมโครงการ

น้้อยท่ี่�สุุด คิิดเป็็นเพีียงร้อยละ 

1.17 ของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ

ทั้้�งหมด และร้้อยละ 5.78 ของ

ประชากรกลุ่่�ม Builder ทั้้�งหมด 

ซ่ึ่� งส่วนหนึ่่� งอาจมาจากข้้อ

จำำ�กัดด้า้นการเข้า้ถึงึเทคโนโลยีี

และข้้อจำำ�กัดเชิิงกายภาพของ 

Builder นอกจากนี้้� ยอดใช้้ต่่อ

หััวอยู่่�ในระดัับไม่่สููงมากนััก  

(สููงกว่่าเฉพาะ Gen Z) อยู่่�ที่�่ 

6,911 บาทต่อหััว คิิดเป็็นส่่วน

เพิ่่�มการใช้้จ่่าย 1.04 (ใกล้้เคีียง

กัับ Gen Z) สะท้้อนถึึงระดัับ 
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รายได้้และเงิินออมของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุท่ี่�อาจไม่่สููงมากนััก 

เมื่�่อเทีียบกัับกลุ่่�มวััยทำำ�งาน อย่่างไรก็ดีีกลุ่่�ม Builder มีียอด 

การใช้้เฉลี่่�ยต่่อครั้้�งค่่อนข้้างสููงอยู่่�ที่�่ 177 บาท แต่่มีีจำำ�นวน 

การใช้้ต่ำำ��เฉลี่่�ยอยู่่�ท่ี่� 39 ครั้้�งต่อคน ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนถึึงข้อจำำ�กัด

ด้้านการใช้้ เทคโนโลยีีและข้้อจำำ�กัดเชิิงกายภาพเช่่นกััน  

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาการตอบสนองต่อ่การระบาดระลอก 2 

ของโรค COVID-19 พบว่่า กลุ่่�ม Builder

Baby Boomer (56-74 ปีี)

มีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ และสััดส่วนต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ

ทั้้�งหมดสูงเป็็นอัันดัับ 3 รองจาก Gen Y และ Gen X อย่่างไรก็ดีี 

สััดส่วนผู้้�เข้้าร่่วมโครงการต่อประชากรของกลุ่่�ม Baby Boomer 

ทั้้�งหมดอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 18.05 อยู่่�ในระดัับต่ำำ��รองจากกลุ่่�ม Builder 

ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนถึึงข้อจำำ�กัดด้านการใช้้เทคโนโลยีเช่่นกััน ในขณะ

ท่ี่�ยอดใช้้ต่่อหััวอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างสููง (รองจาก Gen X) อยู่่�ที่�่ 

6,945 บาทต่อหััว คิิดเป็็นส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่าย 1.045 (ใกล้้เคีียง

กัับ Gen X) สะท้อ้นถึึงกำำ�ลัังทรััพย์์ท่ี่�ในระดัับหนึ่่�งแต่่จะมีลัีักษณะ

การใช้้จ่่ายเงิินอย่่างคุ้้�มค่่า (พร้้อมใช้้จ่่ายเยอะขึ้้�น ถ้้าได้้รัับสิิทธิิ

ประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น) นอกจากนี้้� ยอดใช้้จ่่ายต่่อครั้้�งของกลุ่่�ม Baby 

boomer อยู่่�ในระดัับสููงสุดใน 5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ อยู่่�ท่ี่� 179 บาทต่่อ

ครั้้�ง และมีีจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ใช้้น้้อยท่ี่�สุุดอยู่่�ที่�่ 39 ครั้้�ง เท่่ากัับกลุ่่�ม 

Builder ซึ่�่งอาจสะท้้อนถึึงปัจจัยจากข้้อจำำ�กัดด้้านการใช้้

เทคโนโลยีเช่่นกััน

Gen X (40-55 ปีี)

มีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ 

และสััดส่ว่นผู้้�เข้า้ร่ว่มโครงการ

ต่่อประชากร Gen X ทั้้� ง

ประเทศ สููงเป็็นอัันดัับสองรอง

จาก Gen Y แต่่มีีสััดส่วนผู้้�เข้้า

ร่ว่มโครงการต่อประชากรของ

กลุ่่�ม Gen X ทั้้�งหมดอยู่่�ท่ี่�ร้้อย

ละ 28.47 ต่ำำ��กว่่ากลุ่่�ม Gen Y 

และ Gen Z ซ่ึ่�งอาจเป็็นผลจาก

ข้้อจำำ�กัดด้านเวลาในการกด

ลงทะเบีียนเพ่ื่�อให้้ทัันในการ

รัับสิิทธิ์์� รวมไปถึงความจำำ�เป็็น

ในการรัับความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินจากภาครััฐอาจ

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� เม่ื่�อเทียีบกัับอีีก

สองกลุ่่�มช่่วงอายุุดัังกล่่าว ซึ่�่ง

ข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวยังสะท้้อน

ให้เ้ห็็นในรููปของยอดใช้้จ่่ายต่่อ

หััวของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการซ่ึ่�ง

อยู่่�ที่�่ 6966 บาท สููงสุดในทั้้�ง 

5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ โดยมีีส่่วนเพิ่่�ม

การใช้้เงิินตนเองอยู่่�ท่ี่� 1.048 

เท่่า ต่ำำ��กว่่า Gen Y แต่่มีีการใช้้

วงเงิินที่�่รััฐบาลสนัับสนุุนสููงสุด

ในทั้้�ง 5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ อยู่่�ที่�่ 

3,402 บาท (คิิดเป็็นร้้อยละ 

97 ของวงเงิิน 3,500 บาท  

ที่�่รััฐบาลจะให้้การสนัับสนุุน

สููงสุดต่อ่ราย) สะท้้อนถึึงกำำ�ลััง

ทรััพย์์ท่ี่�อยู่่�ในระดัับสููงแต่่จะมีี
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ลัักษณะการใช้จ้่า่ยเงิินอย่า่งคุ้้�ม

ค่่าของกลุ่่�ม Gen X สำำ�หรัับยอด

ใช้้จ่่ายต่่อครั้้�งของกลุ่่�ม Gen X 

อยู่่�ท่ี่� 163 บาทต่่อครั้้�ง ต่ำำ��กว่่า

กลุ่่�ม Builder และ Baby Boomer 

และมีีจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ใช้้อยู่่�ท่ี่� 43 

ครั้้�งต่อคน สููงกว่่ากลุ่่�ม Builder 

และ Baby Boomer

Gen Y (24-39 ปีี)

มีีจำำ�นวนผู้้� เข้้าร่่วมโครงการ

สููงสุดในทั้้�ง 5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ คิิด

เ ป็็น ร้้อยละ  39 .22  ของ 

ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการทั้้�งหมด โดย

มีสัีัดส่วนต่อ่ประชากรกลุ่่�ม Gen 

Y ทั้้�งประเทศ อยู่่�ที่�่ ร้้อยละ 

38.26   สะท้้อนถึึงความเข้้าถึึง

และคุ้้�นชินิกับัเทคโนโลยีสูีูงของ 

Gen Y นอกจากนี้้� กลุ่่�ม Gen Y 

ยัังมีส่่วนเพิ่่�มการใช้้จ่่ายสููงถึง 

1.055 สููงท่ี่�สุุดใน 5 กลุ่่�มช่่วง

อายุุ แต่่มีียอดใช้้จ่่ายรวมต่่อหััว

อยู่่�ที่�่ 6,913 ใกล้้เคีียงกัับกลุ่่�ม 

Builder และต่ำำ��กว่่า Gen X และ 

Baby Boomer โดยเป็็นส่่วนท่ี่�มา

จากเงิินตนเอง 3,550 บาท (สูงู

เป็็นอัันดัับสองรองจาก Gen X) 

และส่่วนท่ี่�มาจากเงิินรััฐบาล 

3,363 บาท (ต่ำำ��กว่่า Gen X 

Baby Boomer และ Builder) 

สะท้้อนถึึงกำำ�ลัังทรััพย์์ท่ี่�ค่่อน

ข้้างสูง (แต่่อาจน้อยกว่่า Gen X) 

และพร้้อมท่ี่�จะใช้้จ่่ายเพ่ื่�อทดลองสิ่่�งแปลกใหม่่โดยไม่่ได้้ให้้ความ

สำำ�คัญกัับความคุ้้�มค่่า/สิิทธิิประโยชน์์สููงท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� กลุ่่�ม Gen Y  

มีียอดใช้้จ่า่ยต่อ่ครั้้�งอยู่่�ที่�่ 144 บาท อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� (แต่สูู่งกว่่า Gen 

Z) และจำำ�นวนครั้้�งที่�่ใช้สูู้ง (แต่ต่่ำำ��กว่่า Gen Z) อยู่่�ที่่� 48 ครั้้�งต่อคน

Gen Z (8-23 ปีี)

มีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมโครงการค่่อนข้้างต่ำำ�� (แต่่สููงกว่่ากลุ่่�ม Builder) 

คิิดเป็็นร้้อยละ 13.16 ของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการทั้้�งหมด แต่่ส่่วนหนึ่่�ง

เป็็นผลจากเงื่�่อนไขโครงการที่�่กำำ�หนดเกณฑ์์อายุุขั้้�นต่ำำ��ท่ี่� 18 ปีี 

โดยหากพิจิารณาจากสัดัส่วนผู้้�เข้า้ร่ว่มโครงการต่อ่ประชากรช่ว่ง

อายุุ 18- 23 ปีีทั้้�งประเทศ จะอยู่่�ที่�่ร้้อยละ 38.16 อยู่่�ในระดัับสููง

ใกล้้เคีียงกับสััดส่วนของ GEN Y สะท้อ้นถึงึความเข้า้ถึงึและคุ้้�นชิิน

กัับเทคโนโลยีสููงของ Gen Z เช่่นกััน อย่่างไรก็ดีี ยอดใช้้จ่่ายต่่อ

หััวของ Gen Z อยู่่�ท่ี่�เพีียง 6,647 อยู่่�ในอัันดัับต่ำำ��สุด โดยมีียอดใช้้

จ่่ายจากเงิินของตนเองอยู่่�ท่ี่� 3,386 บาท ต่่อหััว (ในขณะที่�่ Gen 

อ่ื่�น เกิิน 3,500 บาท ทั้้�งหมด) และยอดใช้้จ่่ายจากเงิินรััฐบาล 

3,261 บาทต่อ่หััว คิิดเป็็นส่่วนเพิ่่�มการใช้จ่้่าย 1.038 เท่า่ ต่ำำ��ท่ี่�สุุด

ใน 5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ และมีีวงเงิินสนัับสนุุนจากรััฐบาลที่�่ไม่่ได้้ใช้้

สิิทธิิเหลืือถึึง 239 บาท (ในขณะที่�่ Gen อ่ื่�น จะมีีวงเงิินเหลืือท่ี่�ไม่่

ได้้ใช้้สิิทธิิเพีียงประมาณ 100 บาท)

สะท้้อนถึึงข้อ้จำำ�กัดด้านรายได้้ที่�่มีอียู่่�มากเม่ื่�อเทียีบกัับช่ว่งอายุุอ่ื่�น 

เน่ื่�องจากเป็็นช่่วงอายุุที่�่เริ่่�มทำำ�งานทำำ�ให้้มีีเงิินเดืือนน้้อย รวมไป

ถึึงเป็็นกลุ่่�มที่�่เพิ่่�มจบการศึึกษาและอาจไม่่สามารถหางานทำำ�ได้้

จากผลกระทบของ COVID-19 ทำำ�ให้้ Gen Z ต้้องการใช้้จ่่ายให้้

คุ้้�มค่่าท่ี่�สุุดและน้้อยที่�่สุุดแม้้จะได้้รัับการสนัับสนุุนส่่วนหนึ่่�งจาก

รััฐบาลก็ตาม นอกจากนี้้� ยอดใช้้ต่่อครั้้�งอยู่่�ที่�่เพีียง 132 บาทต่่อ

ครั้้�ง ต่ำำ��ท่ี่�สุุดในทั้้�ง 5 กลุ่่�มช่่วงอายุุ และมีีจำำ�นวนครั้้�งที่�่ใช้้สููงท่ี่�สุุด

เฉลี่่�ยอยู่่�ท่ี่� 51 ครั้้�งต่อคน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงพฤติิกรรมการกระจาย 

วงเงิินการใช้้จ่า่ยต่อ่วัันเพื่�่อให้ส้ามารถใช้้สิทิธิิวงเงินิสนัับสนุุนจาก

รััฐบาลให้้ได้้มากท่ี่�สุุด เน่ื่�องจากโครงการมีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไข

วงเงิินสนัับสนุุนจากรััฐบาลอยู่่�ท่ี่�ไม่่เกิิน 150 บาทต่อวััน เม็็ดเงิิน 
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จำำ�นวน 102,065 ล้้านบาท ได้้ลงสู่่�ผู้้�ประกอบการรายย่่อยที่�่เป็็น

หาบเร่่แผงลอย หรืือคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 12.65 ของมูลค่า

การใช้้จ่่ายทั้้�งโครงการ ทั้้�งนี้้� เป็็นธุุรกรรมการซื้้�อขายกัับร้้าน

หาบเร่่ แผงลอย แต่่หากพิิจารณาจากจำำ�นวนธุุรกรรม พบว่่า 

สััดส่วนของจำำ�นวนธุุรกรรมกัับร้้านหาบเร่่ แผงลอย จะเพิ่่�มขึ้้�น

เป็็นร้้อยละ 19.39 (ภาพท่ี่� 10)

เม็็ดเงิินได้้ลงสู่่�ร้านค้้าประเภทร้านอาหารและเคร่ื่�องดื่�มสููงสุด  

คิิดเป็็นร้้อยละ 41.05 ของเม็็ดเงิินทั้้�งหมด (ร้้อยละ 56.29 ของ

ธุุรกรรมทั้้�งหมด) รองลงมาคืือร้้านค้้าทั่่�วไปและอ่ื่�น ๆ คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 36.70 ของเม็็ดเงิินทั้้�งหมด (ร้้อยละ 29.20 ของธุรกรรม

ทั้้�งหมด) อัันดัับท่ี่� 3 คืือร้้านธงฟ้า และอัันดัับ 4 คืือ ร้้าน OTOP 

ทั้้�งนี้้� อัันดัับดัังกล่่าวส่วนหนึ่่�งสะท้้อนตามจำำ�นวนร้้านค้้าท่ี่� 

ภาพท่ี 9: พฤติกรรมการใช้จ่ายแยกตาม
กลุ่มช่วงอายุ

มิติด้านร้านค้า

ลงทะ เบีี ยน กัับ โครงการ 

คนละครึ่่�ง

ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาจากส่่วนเพิ่่�ม

การใช้้จ่่าย จะพบว่่า ร้้านค้้า

หาบเร่่แผงลอยร้้านอาหาร

และเคร่ื่�องดื่�มมีีค่่าดัังกล่่าว

สููงสุดเช่่นกัันอยู่่�ท่ี่� 1.07 ใน

ขณะที่�่ค่่าเฉลี่่�ยทั้้�งโครงการอยู่่�

ที่�่ประมาณ 1.05 โดยเฉพาะ

กรณีของร้านอาหารและ

เครื่�่องดื่�่มที่�่มีีหน้้าร้้านมีีค่่า 

ดัังกล่่าวสูงถึง 1.08 ในขณะที่�่

ร้้านอาหารฯ ท่ี่� เป็็นหาบเร่่

แผงลอยมีีค่่าดัังกล่่าวอยู่่� ท่ี่�

เพีียง 1.03 ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนถึึง

ความเป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยโดย

เปรีียบเทีียบ รวมไปถึึงอาจมีี

สาเหตุอีุีกส่ว่นหนึ่่�งมาจากการ

ไปทานอาหารร่วมกัันเป็็นกลุ่่�ม

โดยให้้น้ำำ��หนัักกัับเม็็ดเงิินท่ี่�เป็็น

ส่่วนลดรวมของทุกคน 

ภาพท่ี 10: ข้อมูลการใช้จ่ายโครงการคนละครึ่ง
แยกตามประเภทรานค้า

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 106 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2564 97



การวิเคราะห์์และประเมิินผล

สัั ม ฤ ทธิ์์�  ข อ ง ก า รดำ ำ� เ นิิ น

มาตรการ/โครงการต่าง ๆ  ของ

รััฐบาลภายใต้้งบประมาณของ

ประเทศที่�่ มีีจำำ�กัด ถืือ เ ป็็น

ประเด็็นท่ี่�มีีความสำำ�คัญในการ

แสดงถึงความคุ้้�มค่่าของงบ

ประมาณหรืือเงิินกู้้�ท่ี่�รััฐบาลใช้้

ไป จากความก้้าวหน้้าและการ

เข้้าถึึงเทคโนโลยีดิิจิิตอลของ

โลกยุุค 4.0 ท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐบาลได้้

กำำ�หนดเงื่�่อนไขการใช้้เงิินผ่่าน

แฟลตฟอร์์มมืือถืือในหลาย ๆ 

โครงการในช่่วงวิกิฤต COVID-19 

ซ่ึ่�งนอกจากจะเป็็นการช่วยลด

การจับต้้องวััตถุุที่�่อาจเป็็น

สาเหตุุในการแพร่่กระจายเชื้้�อ

ไวรััสแล้้ว ยัังทำำ�ให้้ภาครััฐมีี 

ฐ า น ข้้ อ มูู ล เ พ่ื่� อ นำำ� ม า ใ ช้้

วิิเคราะห์์ศึึกษาและประเมิินผล

สััมฤทธิ์์�ของโครงการนั้้�น ๆ  

รวมไปถึงอาจนำำ�มาวิิเคราะห์์

พฤติกิรรมของประชาชนในการ

ใช้้วงเงิินช่่วยเหลืือหรืือสิิทธิิ

ประโยชน์์จากรััฐบาลในช่่วง

ก า ร แ พ ร่่ ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค 

COVID-19 ซึ่�่งจะเป็็นประโยชน์์

ต่่อการพิิจารณาออกแบบ

นโยบายทางการคลัังของ 

ภาครััฐในอนาคตต่่อไป
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