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สวััสดีีผู้้�เขีียนและผู้้�อ่่านทุุกท่่านครัับ วารสารการเงิินการคลััง ปีีที่่� 33  
ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปีี 2564 นัับเป็็นฉบัับที่่� 2 ที่่�ได้้มีการปรัับเปลี่่�ยนรููป
แบบจากการตีี พิิมพ์์  เ ป็็นการเผยแพร่่ ในรููปออนไลน์์  (E-Book)  
เพ่ื่�อความรวดเร็็วในการเผยแพร่ง่่ายและสะดวกในการสืืบค้้นและอ้้างอิง

วารสารฉบัับนี้้� ยัังคงประกอบไปด้้วยสาระ และความหลากหลายเช่่นเคย 
รวมถึึงมีความเป็็นสากล

โดยเราได้้รัับเกีียรติจาก ท่่านอััครราชทููตฝ่่ายเศรษฐกิิจและการคลััง 
สำำ�นักงานที่่�ปรึกษาเศรษฐกิิจและการคลััง ประจำำ�กรุุงวอชิงตัน ซ่ึ่�งท่าน 
ได้้กรุุณาแบ่่งปันประสบการณ์ตรงจากการอยู่่�ในพื้้�นที่่�จริิง มาเล่่าถึึงโครงการ
ย่่านแห่่งโอกาส (Opportunity Zones) และกองทุุนเพ่ื่�อการฟ้ื้�นฟููร้้านอาหาร
ของประเทศสหรััฐอเมริิกา อีีกทั้้�ง ยัังมีนัักเศรษฐศาสตร์์อีีกหลายท่่าน ที่่�ร่่วม
อธิิบายและวิิเคราะห์์วิิธีีการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจในกรณีต่่าง ๆ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น การจำำ�ลองสถานการณ์ผู้้�ติิดเชื้้�อ COVID-19 การเกิิดอุทกภััย
ปลายปีี 2564 การวิิเคราะห์์เศรษฐกิิจที่่�เป็็นปััจจุุบัันด้้วยเคร่ื่�องชี้้�เร็็ว รวมถึึง
การวิเคราะห์์ภาคการท่องเที่่�ยวในแนวทางเพิ่่�มโอกาสในการกระจายรายได้้ 
นอกจากนี้้� ยัังมีปีระสบการณ์ที่่�น่่าสนใจจากนัักศึึกษารุ่่�นใหม่่ไฟแรงที่่�มีีโอกาส
ฝึึกงานกัับองค์การระหว่่างประเทศหรืือ UN อีีกด้้วย

ผมขอใช้้โอกาสนี้้� ขอบคุณุนัักเขีียนทุุกท่า่นที่่�มาร่ว่มเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของวารสาร
ฉบัับนี้้� รวมทั้้�งขอขอบคุุณทีีมงานทุุกท่่านที่่�ช่่วยกัันสร้้างสรรค์์ให้้วารสาร 
การเงิินการคลััง เติิบโตในวงวิชาการ เป็็นสื่�่อกลางของความรู้้�ด้้านการเงิิน
การคลังั ในฉบับัถััดไปเราเตรียีมที่่�จะดำำ�เนินิการให้้ระยะในการพิิจารณาและ
ระยะเวลาในการจัดทำำ�เล่่มเร็็วขึ้้�น เพ่ื่�อทันต่่อเหตุุการณ์ทางวิชาการและ 
ทัันต่่อความต้้องการของผู้้�เขีียนและผู้้�อ่่าน พบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ
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โครงการย่านแห่งโอกาส 

(Opportunity Zones) 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา

บทความโดย
นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ
นางสาววิสาร์กร เพชรฐิติวัฒน์
สำ�นักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจำ�กรุงวอชิงตัน
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โครงการย่่านแห่่งโอกาส หรืือ Opportunity Zones (OZ) 
ของประเทศสหรััฐฯ เป็็นโครงการที่่� จััดตั้้�งขึ้้�นในสมััย
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ภายใต้้กฎหมาย Tax Cuts 
and Job Act 2017 เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือหนึ่่�งในการพัฒนา
เศรษฐกิิจ โดยส่่งเสริิมให้้เงิินทุุนระยะยาวไหลเข้้าสู่่�ชุมชนที่่�
มีีรายได้้ต่ำำ��ทั่่�วสหรััฐฯ เพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดการสร้้างงาน การขยาย
ตััวของเศรษฐกิิจ และลดความยากจนในพื้้�นที่่�ด้้อยโอกาส 
โดยการให้้สิทิธิิประโยชน์ท์างภาษีเีป็็นแรงจููงใจให้้นักัลงทุุน
ลงทุุนใน Qualify Opportunity Fund (QOF) เพื่�่อลงทุุนใน OZ

โครงการนี้้�ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่กลางปีี 2561 โดยมีี
วััตถุุประสงค์ การดำำ�เนิินการ สิิทธิิประโยชน์ทางภาษีี และ 
การประเมิินผลของโครงการ ดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้นักลงทุุนนำำ�ผลประโยชน์จากการโอนหุ้้�นหรืือ
หลัักทรััพย์ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับรู้้�รายได้้ (unrealized capital gain) 
ที่่�คาดว่า่มีีมากถึึง 6 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ที่่�ไม่ไ่ด้้นำำ�ออก
มาเน่ื่�องจากไม่่ต้้องการเสีียภาษีีเงิินได้้จากการขายหุ้้�นหรืือ
หลัักทรััพย์ (capital gain)  ให้้มาลงทุุนให้้เกิิดประโยชน์์ใน
พื้้�นที่่�ที่่�ประชากรมีรายได้้ต่ำำ�� ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความยากจนใน
พื้้�นที่่� โดยใช้้สิิทธิิประโยชน์ทางภาษีีเป็็นแรงจููงใจ

การดำำ�เนิินการ 
• การคััดเลืือกย่่านแห่่งโอกาส หรืือ Opportunity 
Zones (OZ)
ย่า่นแห่ง่โอกาส หรืือ Opportunity Zones (OZ) เป็น็ย่า่นราย
ได้้ต่ำำ��ที่่�ได้้รัับการคัดเลืือกและเสนอชื่�อจากผู้้�ว่่าการมลรััฐใน
เดืือนมีีนาคมและเมษายน 2561 เพ่ื่�อให้้กระทรวงการคลััง

สหรััฐฯ ให้้การรัับรองการเป็็น
ย่า่น OZ ทั้้�งนี้้�กระทรวงการคลััง
สหรััฐฯ ได้้รัับรองย่่าน OZ ใน
ช่่วงไตรมาสสองของปีี 2561 
ปัั จ จุุ บัั น มีี ย่่ า น ที่่� เ ป็็ น  O Z 
ประมาณ 8,766 ย่่าน1 ใน 50 
มลรััฐ กรุุงวอชิงตัน และ 5 ดิินแดน
ปกครองของสหรััฐฯ จากประมาณ 
23,000 ย่า่นที่่�เข้้าข่า่ย แต่่ไม่่ได้้
รัับการเสนอหรืือรัับรองให้้เป็็น 
OZ โดยพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการพิิจารณา 
มีีคุุณสมบััติิ ดัังนี้้�
( 1 )  เ ป็็นย่่ านตามสำำ�มะโน
ประชากรที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� มีีอััตรา
ความยากจนอย่่างน้้อยร้้อยละ 
20 หรืือ
(2) รายได้้มััธยฐานของครััว
เรืือนในย่่านนั้้�นต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 
80 ของรายได้้มัธยฐานของ
มลรััฐนั้้�นหรืือในพื้้�นที่่�เขตเมืือง 
(metropolitan area) หรืือ
(3) เป็็นย่่านที่่�ไม่่ใช่่ย่่านรายได้้
ต่ำำ�� แต่่ติิดกับย่่านที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��
ตามคุุณสมบััติขิ้้างต้้น และราย
ได้้มัธยฐานของครััวเรืือนใน
ย่า่นนั้้�นต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 125 ของ
รายได้้มัธยฐานของย่านรายได้้
ต่ำำ��ที่่�ติิดกัน อย่่างไรก็ดีีย่่าน
ประเภทนี้้�มีีได้้ไม่่เกิินร้้อยละ 5 
ของย่านที่่�แต่่ละมลรััฐเสนอให้้
เป็็น OZ
นอกจากคุุณสมบััติิข้้างต้้น

1 https://virtuapartners.com/wp-con-
tent/uploads/2020/02/White-House.
pdf

สาระสำ�คัญ

บทนำ�
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ผมรู้้�สึึกต่ื่�นตาตั้้�งแต่่เดิินออกจากสถานีีรถไฟฟ้้าใต้้ดิิน South 

Kensington เม่ื่�อเดิินมาทาง Exhibition Road ถนนถููกปููด้้วยหิิน

อย่างดีีแตกต่่างจากถนนทั่่�วไป ซ่ึ่�งบอกชััดถึึงการให้้ความสำำ�คัญ

แก่่คนเดิินเท้้ามากกว่่ารถยนต์์ เม่ื่�อเดิินไปทางทิิศเหนืือ 2 แยก 

จะพบกัับอาคารสไตล์ ์Victorian อยู่่�สองฟากฝั่่�งของถนน ซ้้ายมืือ

คืือพิิพิิธภััณฑ์์เกี่่�ยวกับวิิทยาศาสตร์์ หรืือ Natural History Museum 

ขณะที่่�ขวามืือคืือพิิพิิธภััณฑ์์เกี่่�ยวกับศิิลปะ หรืือ V&A Museum 

โครงกระดููกวาฬห้้อยตระหง่่านในอาคารสไตล์์วิิคตอเรีียนดูู

ต้้องตาตรึึงใจให้้นักท่่องเที่่�ยวอยากเดิินทางมาที่่�นี่่�สัักครั้้�งหนึ่่�ง  

ในอดีีตเม่ื่�อหลายปีีก่่อนโครงกระดููกไดโนเสาร์์เคยตั้้�งอยู่่�ในห้้อง

โถงของพิิพิิธภััณฑ์์แห่่งนี้้� แต่่ปััจจุุบัันได้้เปลี่่�ยนเป็็นโครงกระดููก

วาฬห้้อยลงมาจากเพดานราวกับพวกเรากำำ�ลังดำำ�ดิ่่�งลงไปใน

มหาสมุุทรเม่ื่�อหลายหมื่�่นหลายพัันปีีก่่อน พิิพิิธภััณฑ์์แห่่งนี้้�เก็็บ

ตััวอย่่างสิ่่�งมีชีีวิิตไม่่ต่่างจากพิิพิิธภััณฑ์์วิิทยาศาสตร์์ของบ้้านเรา 

แต่่อยู่่�ในระดัับที่่�กว้้างและครอบคลุุมกว่่า นอกจากสิ่่�งมีชีีวิิต

ประเภทต่าง ๆ   แล้้ว Natural History Museum ยัังอยู่่�ติิดกับ Sci-

ence Museum ที่่�จััดแสดงวิทยาการและสิ่่�งประดิิษฐ์์ด้้านต่่าง ๆ 

เช่่น บอลลููนและเครื่�่องบิินในยุุคแรก ๆ ที่่�มนุุษย์์ใฝ่่ฝัันอยากจะ

บิินขึ้้�นไปบนท้้องฟ้า พาหนะสมััยสงครามโลก จรวดประเภทต่าง 

ๆ เป็็นต้้น ทั้้�งสองพิิพิิธภััณฑ์์เช่ื่�อมกัันอย่่างเป็็นเนื้้�อเดีียวกันจนผู้้�

เข้้าชมแทบไม่่รู้้�สึึกตััวเลยทีีเดีียวว่ากำำ�ลังเดิินเยี่่�ยมชมพิิพิิธภััณฑ์์ 

2 แห่่งที่่�แยกกัันอยู่่�

แผนที่่�แสดงย่า่นแห่่งโอกาสที่่�ได้้รัับการคัดเลืือก
ที่่�มา: กระทรวงการคลัังสหรััฐฯ และ US Census 
Bureau

แต่่ละรััฐสามารถมีี วิิ ธีีการ 
คััดเลืือกย่่านที่่�จะเป็็น OZ ได้้ 
เช่่น บางรััฐ เปิิดรัับฟัังความ
คิิดเห็็นจากสาธารณะ หรืือ
บาง รัั ฐขอความ เ ห็็นจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับชุุมชน หรืือ
ให้้แต่่ละชุุมชนแสดงความ
สนใจเป็็นหนัังสืือโดยให้้ชี้้�แจง
ถึึ งความสามารถต่าง  ๆ 
ใน”การดึึ งดููด การลง ทุุน 
เป็็นต้้น โดยย่่านที่่�ได้้รัับเลืือก
จำำ�นวน 8,537 ย่่านเป็็นย่่านที่่�
มีี อััตราความยากจนตาม
คุุณสมบััติิที่่�กำำ�หนดตาม (1) 
หรืือ (2) ในขณะที่่�เหลืืออีก 
229 ย่่าน หรืือร้้อยละ 2.6 ของ
ย่่านที่่�ได้้รัับคััดเลืือก เป็็นย่่าน
ที่่�ติิดกับย่่านที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��แต่่
เข้้าข่่ายและมีีศัักยภาพที่่�ดึึงดููด
การลงทุุนตาม (3)  โดย OZ ที่่�
ได้้รัับคััดเลืือกถืือเป็็น Qualify 
Opportunity Zone ที่่� QOF 
สามารถลงทุุนได้้ และต้้อง
ลงทุุนในประเภททรััพย์สิินที่่�
กำำ�หนด ทั้้�งนี้้� QOZ ได้้กระจาย
อยู่่�ตามมลรััฐต่า่งๆ ดัังแสดงใน
แผนที่่�แสดงย่านแห่่งโอกาสที่่�
ได้้รัับคััดเลืือก

Selected tracts (Opportunity Zones)

Eligible but not selected tracts
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• เงื่่�อนไขการลงทุุน
นัักลงทุุนที่่�ต้้องการลงทุุนใน QOF ต้้องลงทุุนภายใน 180 วััน 
นัับจากวัันที่่�ขายหลัักทรััพย์เพ่ื่�อ ชะลอการจ่ายภาษีี capital gain 
และนัักลงทุุนต้้องลงทุุนผ่่าน QOF ไม่่สามารถลงทุุนโดยตรงใน
สิินทรััพย์ของ Qualified Opportunity Zone  ซ่ึ่�ง QOF มีีคุุณสมบััติิ 
ดัังนี้้�
(1) เป็็นกองทุุนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในรููปแบบของบริิษััท (corporations) 
ห้้างหุ้้�นส่่วน (partnership) หรืือบริิษััทจำำ�กัด (Limited Liability 
Companies) ตามที่่�คณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์และ
ตลาดหลัักทรััพย์สหรััฐฯ (SEC) กำำ�หนดเพ่ื่�อรวบรวมและนำำ�เงิิน
ทุุนของนักลงทุุนไปลงทุุนในทรััพย์สิินของ Qualified Opportunity 
Zone ที่่�กำำ�หนด ได้้แก่่ หุ้้�น (stock) ผลประโยชน์ร่่วมกััน  
(partnership interest) และ ทรััพย์สิินที่่�มีีรููปร่าง (Tangible  
property) ทั้้�งนี้้� QOF สามารถลงทุุนทางตรงโดยการซื้้�อ
อสังหาริิมทรััพย์ที่่�อยู่่�ใน QOZ หรืือการลงทุุนใน หุ้้�นทุุน (Equity 
Investment) ในธุุรกิจที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ใน QOZ

(2) สิินทรััพย์อย่างน้้อยร้้อยละ 90 ของสินทรััพย์รวมของกอง
ทุุน ต้้องลงทุุนในทรััพย์สิินที่่�กำำ�หนดใน Qualified Opportunity 
Zone โดยจะมีีการตรวจสอบทุุก 6 เดืือน

(3) QOF ต้้องลงทุุนเพ่ื่�อสร้้างธุรกิจใหม่่ใน QOZ หรืือหากลงทุุน
ในธุุรกิจเดิิมที่่�อยู่่�ใน QOZ (ซ่ึ่�งส่วนใหญ่่เป็็นรููปแบบนี้้�) ต้้องทำำ�ให้้
ดีีขึ้้�นโดยเห็็นได้้อย่างชัดเจน (substantial improvements) และ
ทำำ�ให้้มููลค่่าของธุรกิจเดิิมขยายตััวอย่างน้้อยเท่่ากัับมููลค่่าที่่�
ลงทุุนภายใน 30 เดืือน (ไม่่รวมที่่�ดิิน) ทั้้�งนี้้�ได้้กำำ�หนดธุรกิจที่่�ไม่่
เข้้าข่่ายการลงทุุนของ QOF ได้้แก่่ สนามกอล์ฟ สโมสรกีฬา 
กลางแจ้้ง สถานบริิการนวด ทำำ�ผิวสีแทน สถานพนัน และร้้าน
ขายเหล้้า 
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สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี2 

สิิทธิิประโยชน์ทางภาษีีหากนััก
ลงทุุนนำำ�ส่วนที่่�เป็็น capital gain 
ไปลงทุุนใน QOF ภายใน 180 วััน
นัับจากวัันที่่�ขายการลงทุุนและ
รัับรู้้� capital gain ทั้้�งนี้้� capital 
gain อาจเป็็นผลจากการขาย
หุ้้�น พัันธบัตร อสังหาริิมทรััพย์ 
หรืือกิจการ เป็็นต้้น โดยสิิทธิิ
ประโยชน์ทางภาษีีที่่�จะได้้รัับ 
ขึ้้�นอยู่่�กับระยะเวลาที่่�ลงทุุนใน 
QOF  ดัังนี้้�

(1) ลงทุุนไม่่ถึึง 5 ปีี ชะลอการ
เสีียภาษีี capital gains ไปจนถึึง
วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2569 หรืือจน
กระทั่่�งมีการขาย QOF (วัันไหน
ถึึงก่อนนัับวัันนั้้�น)

(2) ลงทุุนตั้้�งแต่่ 5 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 
7 ปีี ชะลอการเสีียภาษีี capital 
gains ไปจนถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 
2569 หรืือจนถึึงวัันที่่�ขาย QOF 
(วัันไหนถึึงก่อนนัับวัันนั้้�น) และ
เสีียภาษีีจาก capital gain เดิิม
ลดลงร้้อยละ 10

(3) ลงทุุนตั้้�งแต่่ 7 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 
10 ปีี ชะลอการเสีียภาษีี capital 
gains ไปจนถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 
2569 หรืือจนถึึงวัันที่่�ขาย QOF 
(วัันไหนถึึงก่อนนัับวัันนั้้�น) และ
เสีียภาษีีจาก capital gain เดิิม

2 https://opportunityzones.hud.gov/
investors/qof	

ลดลงเพิ่่�มอีีกร้้อยละ 5 รวมเป็็นร้้อยละ 15

(4) ลงทุุนตั้้�งแต่่ 10 ปีีขึ้้�นไป ได้้รัับยกเว้้นภาษีี capital gains ที่่�ชะลอ
มาทั้้�งหมด

การประเมินผลโครงการ
สภาที่่� ป รึึกษา เศรษฐกิิจของทำำ� เ นีียบขาว  
(The White House Council of Economic  
Advisers -CEA)3 ได้้จััดทำำ�รายงานการประเมิินผล
เบื้้�องต้้นผลกระทบของ OZ ในด้้านต่่าง ๆ  
เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2563 สรุุปได้้ ดัังนี้้�

(1) การลงทุุน

QOF ได้้ระดมเงิินทุุนประมาณ 7.5 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ตั้้�งแต่่
เริ่่�มมีีโครงการเม่ื่�อกลางปีี 2561 จนถึึงสิ้้�นปีี 2562 หรืือคิดเป็็น 
ร้้อยละ 21 ของการลงทุุนต่่อปีีใน OZ และข้้อมููลจากคณะกรรมการ
กำำ�กับหลัักทรััพย์และตลาดหลัักทรััพย์สหรััฐฯ (Securities and 
Exchange Commission-SEC) แสดงให้้เห็็นว่่า Equity investment 
ในธุุรกิจใน QOZ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 29 เม่ื่�อเทีียบกัับย่่านที่่�เข้้าข่่ายเป็็น 
OZ แต่่ไม่่ได้้รัับการคัดเลืือกให้้เป็็น QOZ และประเมิินว่่าสิิทธิิ
ประโยชน์ของ OZ ได้้นำำ�เม็็ดเงิินลงทุุนใหม่่จำำ�นวน 5.2 หม่ื่�นล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐเข้้าไปลงทุุนใน QOZ ตลอดปีี 2562 หรืือประมาณ
ร้้อยละ 70 ของจำำ�นวนเงิินที่่� QOF ระดมทุุนได้้ และกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมที่่� QOF ลงทุุน ร้้อยละ 46 ลงทุุนในอุุตสาหกรรม
อสังหาริิมทรััพย์มากที่่�สุุด ขณะที่่�ร้้อยละ 54 มีีการลงทุุนใน 
อุุตสาหกรรมอ่ื่�นๆ เช่่น ก่่อสร้้าง เทคโนโลยีี และบริิการสุขภาพ 
เป็็นต้้น

(2) ราคาบ้้าน

CEA ประมาณการว่า โครงการ OZ ส่่งผลให้้มููลค่่าบ้้านใน QOZ 
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 1.1 ในช่่วง 2 ปีี และเพิ่่�มความมั่่�งคั่่�งให้้แก่่

3 https://virtuapartners.com/wp-content/uploads/2020/02/White-House.
pdf	
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ประชากรที่่�เป็็นเจ้้าของบ้้านใน 
QOZ คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 
47 ของประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ใน 
QOZ อีีกประมาณ 1.1 หม่ื่�นล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ

(3) ภาวะความยากจน และงบ
ประมาณ

CEA ประมาณการว่ารััฐบาลจะ
สููญเสีียรายได้้ 0.15 ดอลลาร์์
สหรััฐ ต่่อทุุก 1 ดอลลาร์์สหรััฐ4 
ที่่�ลงทุุนใน QOF หรืือประมาณ 
1.12 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
สำำ�หรัับเงิินทุุน 7.5 หม่ื่�นล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ ที่่� QOF ระดมทุุน
ได้้จนถึึงสิ้้�นปีี 2562 อย่างไรก็ดีี
โครงการที่่�เกิิดขึ้้�นจากการระดม
ทุุนของ QOF จะช่่วยลดภาวะ
ความยากจนใน OZ ได้้ร้้อยละ 
11 หรืือช่่วยให้้ 1 ล้้านคนหลุุดพ้้น
จากความยากจนซ่ึ่�งจะช่่วยลด
รายจ่่ายด้้านสวััสดิิการของรััฐที่่�
ต้้องจ่ายให้้แก่่ผู้้�ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� 
และอาจชดเชยรายได้้ทั้้�งหมด
ของรััฐที่่�สููญเสีียจากการให้้สิทธิิ
ประโยชน์ทางภาษีีแก่่ QOF 
นอกจากนี้้�  CEA ยัังเห็็นว่่า
โครงการ OZ เป็็นโครงการที่่�ไม่่
ลดแรงจููง  ใจในการทำำ�งาน 
เน่ื่�องจากเป็็นการพัฒนาชุุมชน
ทั้้�งย่าน (based on community 
wide) แทนที่่�จะให้้เงิินช่่วยเหลืือ
เป็็นรายบุุคคลที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับรายได้้ 

4 ประมาณจากอัตราภาษีปกติที่ต้อง
เสียร้อยละ 21.3

ซ่ึ่�งหากทำำ�งานมากและรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจะไม่่ได้้เงิินช่่วยเหลืือ  
จึึงถืือเป็็นโครงการที่่�ช่่วยลดความยากจน โดยไม่่ทำำ�ให้้ประชาชน
รอรัับความช่่วยเหลืือจากรััฐในรููปแบบของการให้้เงิินช่่วยเหลืือ
ต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�

สถาบััน Brookings ได้้จััดสัมมนาเพ่ื่�อให้้บุุคคล
ที่่�ทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกับโครงการ OZ เข้้ามาแบ่่งปััน
งานศึึกษาวิิจััยผลกระทบเบื้้�องต้้นของ OZ ซ่ึ่�งหลาย
งานศึึกษาวิิจััยพบว่่า โครงการ OZ มีีผลกระทบน้้อย
มากต่่อตลาดแรงงาน และราคาอสัังหาริิมทรััพย์ใน
พื้้�นที่่� สรุุปได้้ ดัังนี้้�

(1) ผลกระทบต่่อตลาดแรงงานและค่่าแรง

มีีการเปรียบเทีียบการประกาศตำำ�แหน่่งงานว่่างและค่่าแรงใน 
QOZ5 และย่่านที่่�มีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกับ OZ แต่่ไม่่ได้้รัับเลืือก  
พบว่่าไม่่มีีความแตกต่่างอย่างมีนััยสำำ�คัญของจำำ�นวนการประกาศ
ตำำ�แหน่่งงานว่่างตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2562 ถึึงมีนาคม 2563 
อย่างไรก็ดีี อีีกงานวิิจััยหนึ่่�งพบว่่าโครงการ OZ  ช่่วยให้้การจ้้าง
งานในย่่าน OZ ที่่�อยู่่�ในเขต metropolitan area ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นอีีก
ร้้อยละ 3.0 – 4.6 percentage points6  ในทั้้�งอุตสาหกรรมที่่�ต้้องการ
แรงงานที่่� มีีทัักษะ และไม่่มีีทัักษะ  และหนุุนให้้เกิิดการ 
จััดตั้้�งธุรกิจใหม่่ แต่่ไม่่มีีผลกระทบในพื้้�นที่่�ชนบท

(2) ผลกระทบต่่อราคาอสังหาริิมทรััพย์

การศึกษา 4 งานพบว่่า โครงการ OZ มีีผลกระทบน้้อยมากต่่อการ
ปรัับขึ้้�นของราคาอสังหาริิมทรััพย์ในพื้้�นที่่�  ปััจจััยหนึ่่�งอาจมาจาก
แรงจููงใจด้้านภาษีีส่่งผลให้้มีการลงทุุนก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มขึ้้�น
ในเขต OZ ส่่งผลให้้อุปทานบ้้านเพิ่่�มขึ้้�นชดเชยกัับอุุปสงค์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
เช่่นกััน

5 https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2021/01/Atkins-et-al_JPu-
bE_Effect_of_Opportunity_Zones__employment_outcomes-2.pdf
6 https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2021/01/Arefeva-
Davis-Ghent-Park-2020-Job-Growth-from-Opportunity-Zones.pdf
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บทสรุป
โครงการ OZ เป็็นกลไกในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศให้้มีี

การกระจายความเจริิญอย่างทั่่�วถึึงในการพัฒนาพื้้�นที่่�ที่่�ยากจนโดย

ใช้้เครื่�่องมืือทางภาษีใีนการสนับัสนุุนเพื่�่อส่งเสริมิให้้เงิินไปลงทุุนใน

พื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนดซึ่�่งก่อให้้เกิิดการจ้้างงานในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้� 

โครงการดังกล่่าวมีเง่ื่�อนไขการลงทุุนที่่�ผ่่อนคลายโดยเน้้นการลงทุุน

ระยะยาวและไม่ไ่ด้้มีการกำำ�หนดนโยบายการลงทุุนแบบ top-down 

เน่ื่�องจากเป็็นการลงทุุนแบบเน้้นพื้้�นที่่�ที่่�ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อช่่วย

กระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจไปยังพื้้�นที่่�ที่่�ประชากรมีรายได้้ต่ำำ�� 

อย่างไรก็ดีี โดยภาพรวมพบว่่าโครงการ OZ  มีีผลกระทบต่่อ

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกันไปตามแต่่พื้้�นที่่� เน่ื่�องจาก

โครงการ OZ เป็็นเรื่�่องใหม่่ เพิ่่�งเริ่่�มมีีการระดมทุุนในช่่วงครึ่่�งหลััง

ของปีี 2561 ประกอบกัับการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 ในปีี 

2562 ส่่งผลกระทบต่่อการลงทุุนในทุุกภาคเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้มีงาน

วิิจััยและข้้อมููลทางสถิิติิที่่�จำำ�กัด จึึงไม่่สามารถสรุปุผลที่่�ชััดเจนของ

โครงการ OZ ได้้ อีีกทั้้�งมีการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลทำำ�ให้้โครงการ 

OZ ไม่่ได้้รัับการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่�่อง ทั้้�งนี้้�ความสำำ�เร็็จของ

โครงการดังกล่่าวขึ้้�นอยู่่�กับหลายปััจจััยและต้้องมีความต่่อเน่ื่�องของ

นโยบายภาครััฐอีีกด้้วย
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กองทุนเพื่อการฟื้นฟู
ร้านอาหารของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Restaurant Revitalization Fund)

บทความโดย
นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ
นางสาววิสาร์กร เพชรฐิติวัฒน์
สำ�นักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจำ�กรุงวอชิงตันวอชิงตัน
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กองทุุนเพ่ื่�อการฟ้ื้�นฟููร้้านอาหารของสหรััฐอเมริิกา หรืือ 

Restaurant Revitalization Fund (RRF) เป็็นกองทุุนที่่�จััดตั้้�ง

ขึ้้�นภายใต้้กฎหมาย American Rescue Plan Act 2021  

ซ่ึ่�งประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ลงนามให้้มีผลบัังคับใช้้เม่ื่�อวััน

ที่่� 11 มีีนาคม 2564 โดย RRF เป็็นหนึ่่�งในมาตรการช่่วย

เหลืือธุรกิจขนาดเล็็กและผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการแพร่ร่ะบาดของไวรััสโควิดิ -19 มีงีบประมาณรวม 

2.86 หมื่�่นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่�่งเป็็นเงิินให้้เปล่่า (grant) 

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือร้้านอาหาร บาร์์ รถขายอาหาร และธุุรกิิจที่่�

ให้้บริกิารอาหารและเครื่�่องดื่�ม โดยประธานาธิิบดีโีจ ไบเดน

ให้้ความสำำ�คัญกัับธุุรกิจร้้านอาหารเน่ื่�องจากชาวอเมริิกััน

ส่่วนใหญ่่เริ่่�มทำำ�งานครั้้�งแรกในร้้านอาหารเป็็นส่่วนใหญ่่
(1) ธุุรกิิจที่่�เข้้าข่่ายได้้รัับความ

ช่่วยเหลืือ

(1.1) ต้้องเป็็นธุุรกิจที่่�สููญเสีีย

รายได้้เน่ื่�องจากการแพร่ระบาด

ของโควิิด-19 และยัังไม่่ปิิด

กิิจการถาวร หรืือกำำ�ลังจะเปิิด

ให้้บริิการซึ่�่งมีค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิด

ขึ้้�นภายในวัันที่่� 11 มีนีาคม 2564 

และดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้บริิการ

อาหารหรืือเครื่�่องดื่�่มแก่่ลููกค้้า

เป็็นหลััก เช่่น ร้้านอาหาร  

รถขายอาหาร ผู้้�ให้้บริิการจััด

เลี้้�ยง บาร์์ และร้้านเบเกอรี่่� 

เป็็นต้้น โดยธุุรกิิจต้้องมีรายรัับ

จากการให้้บริิการอาหารและ

เคร่ื่�องดื่�มในสถานที่่�ตั้้�งอย่าง

น้้อยร้้อยละ 33 ของรายรัับรวม 

ในปีี 2562 สำำ�หรัับธุุรกิจที่่�เปิิด

ในปีี 2563 หรืือธุรกิจที่่�ยัังไม่่

บทนำ�

สาระสำ�คัญของ RRF1 

1 สามารถดูรายละเอียดได้จาก https://www.sba.gov/sites/default/
files/2021-04/RRF%20Overview%20Deck%20FINAL%204.27-508.
pdf

2.1 RRF บริิหารโดย Small Business Administration (SBA) 

ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐบาลกลางที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2496 เพ่ื่�อช่่วยเหลืือธุรุกิจขนาดเล็ก็ให้้สามารถเข้้าถึงึแหล่ง่

ทุุน โดยให้้ความช่่วยเหลืือธุรกิจขนาดเล็็กแบบครบวงจร 

ตั้้�งแต่ก่ารให้้สินิเชื่�่อ การค้ำำ��ประกันัสินิเชื่�่อ การให้้คำำ�ปรึกึษา 

และการอบรมผู้้�ประกอบการที่่�เพิ่่�งเริ่่�มต้้นธุุรกิิจ 

2.2 RRF มีีวััตถุุประสงค์เพ่ื่�อช่่วยให้้ร้้านอาหารและธุุรกิจิอ่ื่�น

ที่่�เข้้าข่่ายที่่�สููญเสีียรายได้้เน่ื่�องจากการแพร่ระบาดของ

ไวรััสโควิดิ-19 สามารถเปิดิบริิการต่อไปได้้ โดย RRF มีกีาร

กำำ�หนดธุรุกิจที่่�เข้้าข่า่ยได้้รัับความช่่วยเหลืือ และเกณฑ์์การ

ใช้้เงิินช่่วยเหลืือ สรุุปได้้ ดัังนี้้�
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Security Number-SSN) หรืือ เลขประจำำ�ตัวผู้้�เสีียภาษีี (Individual 

Tax Identification Number -ITIN)

(1.3) ข้้อจำำ�กัดสำำ�หรัับธุุรกิิจที่่�ข่่ายเข้้า เช่่น ต้้องไม่่เป็็นธุุรกิจที่่�มีี

สาขามากกว่่า 20 สาขา ไม่่เป็็นธุุรกิจที่่�อยู่่�ในตลาดหลัักทรััพย์  

ไม่่เป็็นองค์การที่่�ไม่แ่สวงหากำำ�ไร ต้้องไม่ไ่ด้้รัับเงิินช่ว่ยเหลืือจาก 

Shuttered Venue Operators Grant ซึ่�่งเป็็นโครงการช่่วยเหลืือ

ฉุุกเฉิินธุุรกิิจขนาดเล็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างมากจากการการ

แพร่ระบาดโควิิด-19 ตามกฎหมาย Economic Aid to Hard-Hit 

Small Business, Nonprofit, and Venues Act ที่่�ได้้มีการแก้้ไขตาม 

the American Rescue Plan Act ที่่�ดำำ�เนิินการโดย SBA เป็็นต้้น 

เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความซ้ำำ��ซ้้อนในการให้้ความช่่วยเหลืือ

เปิิดทำำ�การแต่่มีีรายจ่่ายล่่วง

หน้้าเกิิดขึ้้�นแล้้ว ลัักษณะใน

การดำำ�เนิินธุุรกิจต้้องมีรายรัับ

จากการขายอาหารและเคร่ื่�อง

ด่ื่�มอย่่างน้้อยร้้อยละ 33 ต่่อ

สาธารณชน โดยรวมถึึงร้้าน

อาหารที่่�ดำำ�เนิินธุุรกิจอิิสระที่่�

ตั้้�งอยู่่�ในสนามบิิน โรงแรม 

หรืือศููนย์์ประชุุม

(1.2) ต้้องเป็็นธุุรกิจที่่�จััดตั้้�งใน

รููปแบบทั้้� งนิติิบุุคคล และ

บุุคคลธรรมดา และมีีเลขการ

ประกอบธุุรกิจที่่� ยัังไม่่หมด

อายุุที่่�ใช้้ในการยื่�่นภาษีี (Tax 

Identification Number-TIN)  

ได้้แก่่ เลขประจำำ�ตัวนายจ้้าง 

(Employer Identification Number 

-EIN) เลขประกันัสัังคม (Social 
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(2) เกณฑ์์การใช้้เงิินช่่วยเหลืือ

(2.1) ให้้เงิินช่่วยเหลืือเท่่ากัับ

รายได้้ที่่�สููญเสียีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับ

การแพร่ระบาดของไวรััส 

โควิิด-19 สููงสุด 10 ล้้านดอลลาร์์

สหรััฐต่อ่หนึ่่�งธุรกิจ (ประมาณ 

32 ล้้านบาท) และไม่่เกิิน 5 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 

16 ล้้านบาท) ต่่อหนึ่่�งสถานที่่�

ตั้้�ง วงเงิินขอความช่่วยเหลืือ 

ต่ำำ��สุดอยู่่�ที่่� 1,000 ดอลลาร์์สหรััฐ 

(ประมาณ 32,000 บาท) ทั้้�งนี้้�

ผู้้�ขอรัับเงิินช่่วยเหลืือไม่่ต้้อง

ธุุรกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิิน

ธุุรกิจตามปกติิที่่�จำำ�เป็็นและ

ธุุรกิจต้้องจ่่ายในการดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจ เช่่น ค่่าใบอนุุญาตใน

การประกอบธุุรกิจิ ค่่าประกันั 

การฝึกอบรม เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ไม่่

รวมค่่าใช้้จ่ายของกิจกรรม

รายวัันที่่� เกิิดขึ้้�นนอกบริิษััท  

โดยค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวรวมถึึง

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่วัันที่่� 

15 กุุมภาพัันธ์์ 2563 จนถึึงวััน

ที่่� 11 มีีนาคม 2566  และต้้อง

ใช้้ เ งิินจากกองทุุนให้้หมด

ภายในวัันที่่� 11 มีีนาคม 2566 

หากใช้้ไม่่หมดต้้องคืืนเงิินช่่วย

เหลืือในส่่วนที่่�เหลืือแก่่ SBA

  (2.3)  SBA ได้้กันวงเงิินช่่วย

เหลืือเพื่�่อให้้กระจายไปถึึง

ธุุรกิิจขนาดเล็็ก ดัังนี้้�

1) 5 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

สำำ�หรัับผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือ

ที่่�มีีรายรัับไม่่ เกิิน 5 แสน

ดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2562

2) 4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

สำำ�หรัับผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือ

ที่่�มีีรายรัับเกิิน 5 แสน แต่่ไม่่

เกิิน 1.5 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

ในปีี 2562

คืืนเงิินให้้เปล่่าหากใช้้เงิินตาม

เกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดภายในวัันที่่� 11 

มีีนาคม 2566

(2.2) ธุุรกิจต้้องนำำ�เงิินช่่วย

เหลืือไปใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การดำำ�เนิินธุุรกิิจ ได้้แก่่ 1) ค่่า

จ้้างพนักงานซ่ึ่�งรวมถึึงการลา

ป่่วยที่่�ได้้รัับค่่าตอบแทน (sick 

leave) และค่่าประกัันสุุขภาพ

ของพนัักงาน 2) ค่่าเช่่าร้้าน  

3) ดอกเบี้้�ยที่่� เกิิดจากการ

จำำ�นองร้้าน  4) ค่่าสาธารณููปโภค 

5) หนี้้�ค้้างชำำ�ระของธุรกิิจ  

6) ค่่าบำำ�รุงรัักษาซ่่อมแซมร้้าน 

7) ค่่าก่่อสร้้างที่่�นั่่�งทานอาหาร

กลางแจ้้ง (outdoor) 8) ค่่าวััสดุุ

อุุปกรณ์ในการประกอบธุุรกิจิ 

รวมทั้้�งไปถึึงอุุปกรณ์ป้้องกัน

และทำำ�ความสะอาด 9) ค่่าใช้้

จ่่ายของธุรกิจิด้้านอาหารและ

เคร่ื่�องดื่�ม โดยรวมถึึงวััตถุุดิิบ

สำำ�หรัับเบีียร์์ ไวน์์ และสุุรา  

10) ค่่าใช้้จ่ายในการจัดหา 

(suppliers) จากนิิติิบุุคคลที่่�มีี

คุุณสมบััติิตามที่่�กำำ�หนดใน

การจัดหาสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นใน

การดำำ�เนิินกิิจการ ตามสััญญา

จ้้าง หรืือสั่่�งซื้้�อ ทั้้�งก่อนเวลาที่่�

ได้้รัับเงิินจาก RRF หรืือในช่่วง

เวลาที่่�ได้้รัับเงิินจาก RRF และ 

11) ค่่าใช้้จ่ายในการดำำ�เนิิน
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ผลการดำ�เนินการ

ที่มา: https://www.sba.gov/sites/default/files/2021-07/
RRF_Report-508.pdf 
ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2564

3) 500 ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐสำำ�หรัับผู้้�ขอรัับความ

ช่่วยเหลืือที่่�มีีรายรัับไม่่เกิิน 50,000 ดอลลาร์์

สหรััฐในปีี 2562

ทั้้�งนี้้�ธุุรกิจจะต้้องยื่�นคำำ�ร้้องขอรัับความช่่วยเหลืือ

ต่่อ SBA ตามแบบฟอร์ม์ที่่�กำำ�หนดซึ่�่งมีการจัดัทำำ� 

ตััวอย่างถึึง 34 ภาษา รวมทั้้�งภาษาไทย

RRF ได้้เปิิดรัับสมััครตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 พฤษภาคม 

2564 และปิิดรัับสมััครเม่ื่�อวัันที่่� 24 พฤษภาคม 

2564 เน่ื่�องจากมีีผู้้�ย่ื่�นสมััครเกิินกว่่าวงเงิินงบ

ประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรร โดยมีีธุุรกิิจสมััคร

ขอรัับความช่่วยเหลืือประมาณ 278,000 ราย 

เงิินที่่�ขอความช่่วยเหลืือมากกว่่า 7.22 หม่ื่�นล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ ภายในสามสััปดาห์์แรกของการ

เปิิดสมััคร ซ่ึ่�ง SBA สามารถให้้เงิินช่่วยเหลืือได้้

เพีียง 101,004 ราย จากงบประมาณ 2.86  

หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ โดยแบ่่งตามวงเงิิน 

ช่่วยเหลืือที่่�ได้้รัับ ดัังนี้้�

อย่่างไรก็ดีี เม่ื่�อวัันที่่� 9 มิิถุุนายน 2564 

สมาชิิกรััฐสภาสหรััฐฯ จากทั้้�งพรรคเดโมเครต

และพรรครีีพัับลีีกััน ได้้เสนอให้้จัดสรรเงิิน

ช่่วยเหลืือรอบสองแก่่ RRF วงเงิิน 6.0 หม่ื่�น

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ยัังไม่่ได้้รัับการ

พิิจารณาจากรััฐสภาสหรััฐฯ นอกจากนี้้�การ

พิิจารณาให้้เงิินช่ว่ยเหลืือของ SBA จาก RRF 

ได้้ รัับการเ รีียกร้้องให้้ เ ปิิดเผยผลการ

พิิจารณาให้้เงิินช่ว่ยเหลืือดังักล่า่ว เนื่�่องจาก

มีีผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือเป็็นจำำ�นวนมาก 

อีีกทั้้�งมีประเด็็นในการพิิจารณาให้้ความช่่วย

เหลืือ แ ก่่ ธุุ รกิิ จที่่� เ จ้้ า ของ  เ ป็็ น ผู้้� ห ญิิ ง 

ทหารผ่านศึึก และผู้้�ด้้อยโอกาสทางสังคม

เป็็นกรณีพิิเศษก่่อน ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียกร้้องหลาย

รายเห็็นว่่าไม่่เป็็นธรรมจนมีีการฟ้องร้้องใน

ชั้้�นศาล ทั้้�งนี้้� SBA ได้้มีการแสดงข้้อมููลใน

การพิิจารณาว่่ามีีการอนุมััติิให้้แก่่ธุุรกิจใด

และไม่่อนุมััติใิห้้แก่่ธุุรกิจิใดเพ่ื่�อความโปร่งใส

ในเว็็บไซต์ของ SBA ด้้วย
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RRF เป็็นกลไกหนึ่่�งของรััฐบาลสหรััฐฯ ในการช่่วยเหลืือ

ธุุรกิจร้้านอาหารและธุุรกิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขาย

อาหารและเคร่ื่�องดื่�มทั้้�งหมดเป็็นการเฉพาะนอก

เหนืือไปจากโครงการช่่วยเหลืืออื่�่น ๆ ที่่�ให้้ความ 

ช่่วยเหลืือแก่่ธุุรกิจขนาดเล็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 เนื่�่องจากเห็น็ว่่าธุุรกิจิ

ร้้านอาหารได้้รัับผลกระทบมาก และเป็็นธุุรกิิจที่่�มีี

การจ้้างงานมาก แต่่การช่่วยเหลืือดังกล่่าวก็ยััง 

ไม่่เพีียงพอหากพิิจารณาจากข้้อมููลที่่�ผู้้�ร้้องยื่�นขอ

ความช่่วยเหลืือมากกว่า่ 3 เท่า่ของวงเงิินที่่�ให้้ความ

ช่่วยเหลืือได้้ อย่่างไรก็ดีีการช่่วยเหลืือของรััฐบาล

สหรััฐฯ สามารถช่่วยธุุรกิจได้้ในระดัับหนึ่่�ง โดยทำำ�

ควบคู่่� ไปกัับการควบคุุมการแพร่่ระบาดโดย

สนัับสนุุนให้้มีการฉีดวััคซีีนป้้องกันโควิิด-19 ให้้แก่่

พนักงานที่่�ให้้บริิการ รวมทั้้�งบางมลรััฐในสหรััฐฯ  

ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ใช้้บริิการในร้้านอาหารต้้องได้้รัับการ

ฉีีดวััคซีีนด้้วยเพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจทั้้�งผู้้�ประกอบการ

และผู้้�ใช้้บริกิาร นอกจากนี้้�รััฐบาลท้้องถิ่่�นยัังอำำ�นวย

ความสะดวกให้้แก่ร่้้านค้้าที่่�มีีขนาดเล็ก็ในการจัดัทำำ�

สถานที่่�ข้้างทางด้้านนอกร้้านอาหารเพ่ื่�อให้้รัับ

ประทานอาหารด้้านนอกที่่�มีีอากาศถ่่ายเท ซ่ึ่�งเป็็น 

การช่่วยเหลืืออย่างครบวงจรเพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

ในระยะยาวต่อการประกอบธุุรกิจต่่อไป

บทสรุป
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การจำ�ลองสถานการณ์

ผู้ติดเชื้อ COVID-19 ด้วย
แบบจำ�ลอง SIR และ

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วย

แบบจำ�ลอง ABM

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล
นางสาวกุสุมา จารุมณี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทนำ�
ปััจจุุบัันเศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ กำำ�ลังเผชิญกัับความท้้าทาย 

ที่่�ไม่่เคยประสบมาก่่อนจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 ที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง ทั้้�งด้้านอุุปสงค์ อุุปทาน และ

ตลาดแรงงาน ภาคธุุรกิจิมีีการชะลอการผลิตและลดชั่่�วโมงการจ้้าง

งานลง ทำำ�ให้้รายได้้และกำำ�ลังซื้้�อของแรงงานลดลง อีีกทั้้�งยังส่งผลก

ระทบต่่อเน่ื่�องไปสู่่�เสถีียรภาพในตลาดเงิินและตลาดทุุนอีีกด้้วย ภาย

ใต้้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 นี้้� จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมี

เครื่�่องมืือในการวิเคราะห์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลายและ

เหมาะสมกัับโจทย์ที่่�มีีความซัับซ้้อนดัังเช่น่ในปััจจุุบััน แต่แ่บบจำำ�ลอง

เศรษฐกิิจมหภาคแบบดั้้�งเดิิมซ่ึ่�งวิเคราะห์์ผลกระทบในภาพรวม 

(Macroeconomic Level) มีีข้้อจำำ�กัดที่่�ไม่่สามารถวิิเคราะห์์ความ

สััมพัันธ์์และพฤติิกรรมของบุุคคล (Individual) หรืือกลุ่่�มบุุคคล 

(Group) ที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัันในระดัับจุุลภาค (Microeconomic  

Level) ได้้ ประกอบกัับการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่่�สถานการณ์์

มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่างรวดเร็็ว การวิเคราะห์์ผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจในเชิิงองค์์รวมตามปกติิ อาจไม่่สามารถนำำ�ไปใช้้กำำ�หนด

นโยบายช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่างตรงจุด (Targeted Policy) 

เพีียงพอ

จากข้้อจำำ�กัดของแบบจำำ�ลองเศรษฐกิจิมหภาคดังักล่่าว คณะผู้้�เขีียน

จึึงได้้เสนอพััฒนาแบบจำำ�ลองบนพื้้�นฐานพฤติิกรรมผู้้�กระทำำ� 

(Agent-Based Modeling : ABM) ซึ่�่งเป็็นแบบจำำ�ลองที่่�ใช้้ในการ

วิิเคราะห์์ระบบซัับซ้้อน (Complex System) ที่่�เกิิดจากการปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่า่งผู้้�กระทำำ� (Agent) ในระบบเศรษฐกิจิ โดยจำำ�ลองสถานการณ์์

เชิิงจุลภาค (Micro Simulation Modelling) มาวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่่�มีีต่อ่

ประชาชน ณ ระดัับรายได้้ต่าง ๆ  ครััวเรืือน ภาคธุุรกิจ และรััฐบาล 

ซ่ึ่�งแบบจำำ�ลองสถานการณ์์ดัังกล่่าว จะเป็็นเครื่�่องมืือที่่�ช่่วยให้้

วิิเคราะห์์และกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายในการช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ได้้

รัับผลกระทบจาก COVID-19 ได้้อย่างตรงจุดมากยิ่่�งขึ้้�น
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กรอบแนวคิดของ
แบบจำ�ลอง
การเลืือกใช้้แบบจำำ�ลองที่่�พััฒนาขึ้้�นจากพื้้�นฐานพฤติิกรรมของ 

ผู้้�กระทำำ� (Agent-Based Modeling : ABM) เน่ื่�องจากเป็็นแบบ

จำำ�ลองที่่�ช่่วยลดข้้อจำำ�กัดของแบบจำำ�ลองดั้้�งเดิิมไม่่ว่่าจะเป็็นแบบ

จำำ�ลองเศรษฐกิิจมหภาคหรืือแบบจำำ�ลอง Dynamic Stochastic 

General Equilibrium (DSGE) ที่่�ไม่่สามารถวิเคราะห์์ปฏิิสััมพัันธ์์

ของแต่่ละผู้้�กระทำำ�ในระบบเศรษฐกิิจได้้

ดัังนั้้�น ในการออกแบบแบบจำำ�ลอง ABM ในครั้้�งนี้้�จึึงคำำ�นึงถึึง

ปฏิิสััมพัันธ์์ของแต่่ละหน่่วยเศรษฐกิิจและสัังคมในลัักษณะ Social 

Simulation Modelling ซึ่�่งสามารถแบ่่งได้้หลายระดัับ เช่่น 

ประชาชน ภาคธุุรกิจ ภาครััฐ และภาคต่่างประเทศ และนำำ�มาสู่่�

การคำำ�นวณผลลััพธ์ทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�น

โดยทั่่�วไป แบบจำำ�ลอง ABM ประกอบไปด้้วย 3 องค์ประกอบพื้้�นฐาน 

คืือ 1) ผู้้�กระทำำ� (Agents) คืือ หน่่วยย่่อยที่่�สุุดของการวิเคราะห์์ 

ซ่ึ่�งสามารถเป็็นปััจเจกบุุคคลที่่�หรืือองค์กร 2) สิ่่�งแวดล้้อมหรืือ

สถานะของผู้้�กระทำำ� (Attribute) คืือ บริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ของผู้้�กระทำำ� 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นสิ่่�งแวดล้้อมสมมติิหรืือสิ่่�งแวดล้้อมเสมืือนจริิง หรืือ

สถานะของผู้้�กระทำำ� และ 3) ความสัมัพัันธ์ข์องผู้้�กระทำำ� (Actions) 

คืือ ตััวกำำ�หนดกลไกของการปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่่างผู้้�กระทำำ�

สำำ�หรัับงานศึึกษาชิ้้�นนี้้�  คณะผู้้�เขีียนได้้ตั้้�งโจทย์์การจำำ�ลอง

สถานการณ์ (Simulation) ของการวิเคราะห์์เพื่�่อต้้องการหา 

คำำ�ตอบของผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมของการแพร่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�มีีต่่อประชาชน ณ ระดัับ

รายได้้ต่าง ๆ  ครััวเรืือน ภาคธุุรกิจ และรััฐบาล ที่่�ได้้ปรัับปรุงจาก

จากศึึกษาของ Silva และคณะ (2020)1 โดยพิิจารณาจาก

1 Silva, P. C., Batista, P. V., Lima, H. S., Alves, M. A., Guimarães, F. G., 
& Silva, R. C. (2020). COVID-ABS: An agent-based model of COVID-19 

มาตรการควบคุุมการแพร่ระบาด

ที่่� รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการทั้้�ง 7 

กรณี ได้้แก่่

1) รััฐบาลไม่่ดำำ�เนิินมาตรการ

เพ่ื่�อควบคุุมการระบาด (Do 

Nothing)

2) มาตรการควบคุุมการเดิิน

ทางเคร่่งครััด (Full Lockdown)

3) มาตรการควบคุุมการเดิิน

ทางบางส่วนอย่างมีเง่ื่�อนไข 

(Conditional Lockdown) โดย

ดำำ� เ นิิ น ก า ร ค ว บ คุุ ม ก า ร

เคล่ื่�อนไหวของประชาชนเม่ื่�อ

ประชาชนร้้อยละ 10 เป็็นผู้้�ติิด

เชื้้�อ และผ่่อนคลายมาตรการ

เม่ื่�อประชาชนมากกว่่าร้้อยละ 

95 ปลอดภััย

4) มาตรการแยกกัักตััวอยู่่�ที่่�

บ้้านหรืือชุมชน (Vertical Isolation) 

ของผู้้�ป่่วยและกลุ่่�มเสี่่�ยง เช่่น 

เด็็กที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี และผู้้�ที่่�

มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีี รวมถึึง

กลุ่่�มผู้้�ที่่�หายป่่วยแล้้ว (Pre- 

existent Diseases)

5) มาตรการแยกกัักตััวบางส่วน 

(Part ia l Isolat ion) โดยให้้

epidemic to simulate health and 
economic effects of social distanc-
ing interventions. Chaos, Solitons & 
Fractals, 139, 110088.
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ภาพที่ 1 : กลุ่มผู้ที่เกี่ยวกับการแพร่กระจายของโรคระบาด (Compartment)
ที่มา : Silva และคณะ (2020)

ประชาชนร้้อยละ 50 กัักตััวอยู่่�

บ้้าน

6) มาตรการให้้ประชนชนสวม

หน้้ากากทุุกคน แต่่ไม่่มีีการ

กำำ�จั  ด ก า ร เ ค ลื่�่ อ น ไ ห วของ  

ประชาชน (Use of Face Masks) 

โดย ในกรณีนี้้� ค่่ า เ ฉลี่่� ย ของ

อััตราส่่วนการติดเชื้้�อในขั้้�นต้้น 

(Basic Reproduction Ratio)  

จะปรัับลดลงจาก 1.2 เหลืือ 0.6 

จากกรณีฐาน

7) มาตรการให้้ประชนชนสวม

หน้้ากากทุุกคนและให้้ประชาชน

ร้้อยละ 50 แยกกัักตััวอยู่่�บ้้าน 

(Use of Face Masks and 50% 

Isolation) โดยในกรณีีนี้้�ค่่าเฉลี่่�ย

ของอัตราส่่วนการติดเชื้้�อใน 

ขั้้�นต้้น (Basic Reproduction  

Ratio) จะปรัับลดลงจาก 1.2 

เหลืือ 0.6 จากกรณีฐาน และ

กำำ�หนดให้้ให้้ประชาชนร้้อยละ 

50 กัักตััวอยู่่�บ้้าน ทั้้�งนี้้� คณะ 

ผู้้�เขีียนจะขอเริ่่�มอธิิบายแนวคิด

และกลไกของแบบจำำ�ลอง ABM 

ดัังนี้้�

1. แบบจำำ�ลองการระบาด
ของโรค

แบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์์ที่่�

นิิยมนำำ�มาใช้้ในการอธิิบายการ

เปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนผู้้�ที่่�

เกี่่�ยวข้้องกับการระบาดของโรค คืือ แบบจำำ�ลอง SIR (Susceptible, 

Infectious, Recovered)ซึ่�่งแนวคิดตามแบบจำำ�ลองนี้้�เริ่่�มจากการ

แบ่่งกลุ่่�มประชากร (Compartment Model) แล้้วอธิิบายการ

เปลี่่�ยนแปลงของประชากรในกลุ่่�มนั้้�น ๆ ด้้วยสมการเชิิงอนุพัันธ์์ 

(Differential Equations) โดยแบบจำำ�ลอง SIR นี้้�จะมีีการแบ่่งกลุ่่�ม

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มผู้้�ที่่�เสี่่�ยงต่อการติิดเชื้้�อ  

(Susceptible : S)2) กลุ่่�มผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อ (Infectious : I) ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น  

ผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อแต่่ไม่่แสดงอาการ (Asymptomatic) ผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�ต้้อง

รัักษาตััวอยู่่�ในโรงพยาบาล (Hospitalization) และ ผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มีี

อาการรุนแรง (Severe) และ3) กลุ่่�มผู้้�ที่่�หายจากการติดเชื้้�อ  

(Recovered : R) ซึ่�่งกลุ่่�มสุุดท้้ายนี้้�จะเป็็นการรวมกลุ่่�มของผู้้�ที่่�

รัักษาหายและผู้้�ที่่�เสีียชีีวิิตจากโรคด้้วย ทั้้�งนี้้� อธิิบายการแบ่่งกลุ่่�ม

ของประชากรตามแบบจำำ�ลอง SIR ได้้ดังภาพที่่� 1 นี้้�

สมมติิฐานเบื้้�องต้้นของแบบจำำ�ลอง SIR คืือ เมื่�่อเกิิดโรคระบาด

แล้้ว การระบาดจะทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ติดิเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�นและทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�เสี่่�ยง
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ภาพที่ 2 : การคาดการณ์ (Simulation) ของประชากรในแต่ละกลุ่ม จากแบบจำ�ลอง SIR
ที่มา: คำ�นวณโดยคณะผู้เขียน

ต่่อการติิดเชื้้�อลดจำำ�นวนลง (เพราะว่่าผู้้�ที่่�เสี่่�ยงกลายเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อ

ไปแล้้ว) ซึ่�่งอัตราการลดจำำ�นวนผู้้�ที่่�เสี่่�ยงต่อ่การติดิเชื้้�อ (Susceptible) 

จะแปรผันตรงกับจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อ (Infectious) ณ ขณะนั้้�น เมื่�่อ

จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อเพิ่่�มมากขึ้้�นก็็จะมีีผู้้�ติิดเชื้้�อบางส่วนได้้รัับการรัักษา

ให้้หายหรืือเสียีชีวิีิตลงไป โดยอัตัราการเพิ่่�มของจำำ�นวนผู้้�ที่่�หายจาก

การติดเชื้้�อ (Recovered) จะแปรผันตรงกับจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อ  

(Infectious)  ณ ขณะนั้้�น และผู้้�ที่่�รัักษาหายแล้้วจะไม่่กลัับมาเป็็น

โรคเดิิมอีีก เพราะมีีภููมิคุ้้�มกัันหรืืออาจจะต้้องใช้้เวลานานในการก

ลัับมาเป็็นโรคเดิิมซ้ำำ��อีก ทั้้�งนี้้� จำำ�นวนประชากรในแต่่ละกลุ่่�ม

สามารถแสดงออกมาได้้ดังภาพที่่� 22 ดัังนี้้�

2 นรพชัร ์และกวนิ (2564) การใช้แบบจำ�ลองคณติศาสตรค์าดการณก์ารระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19, ที่มา: https://thaipublica.org/2021/05/epidem-
ic-sir-model/	

จากภาพที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่่า ประชากรกลุ่่�มผู้้�ติิดเชื้้�อ (I) จะค่่อย ๆ 

เพิ่่�มขึ้้�นถึึงจุดสููงสุุดประมาณ 200 คน แล้้วจะค่่อย ๆ ปรัับลดลง  

โดยประชากรกลุ่่�ม S จะค่่อยๆ ติิดเชื้้�อกลายเป็็นกลุ่่�ม I และทุุกคน

จะกลายเป็็นกลุ่่�มหายป่่วย (R) เม่ื่�อเวลาผ่่านไป อย่างไรก็ดีี ระดัับ

ความรุุนแรงของผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�ต้้องรัักษาตััวอยู่่�ที่่� 

โรงพยาบาล จะมีีความแตกต่่างกัันตามช่่วงอายุุ โดยผู้้�ที่่�มีีอายุุ

มากว่่า 50 ปี ีมีีโอกาสที่่�จะเจ็็บป่่วยหรืือตายมากกว่่าคนที่่�อายุุน้้อย

กว่่า รายละเอีียดดังตารางที่่� 1
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ตารางที่ 1 อัตราการการเจ็บป่วยของผู้ติดเชื้อ COVID-19 ที่ต้องรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล จำ�แนกตามอายุ
ที่มา : University of College London (UCL)

2. แบบจำำ�ลอง Agent Based Model

ระบบเศรษฐกิิจพื้้�นฐาน (Simple Economy) ตาม

แบบจำำ�ลอง Agent Based Model นี้้� ประกอบไป

ด้้วยผู้้�กระทำำ� (Agents) 5 รููปแบบ ได้้แก่่  

1) ประชาชน (People) 2) ครััวเรืือน (House) 3) 

ภาคธุุรกิจ (Business) 4) รััฐบาล (Government) 

และ 5) หน่่วยงานสาธารณสุุข (Health Care  

System) โดย Agent 1 ประชาชน จะถููกกำำ�หนดขึ้้�น 

(Initialized) และมีีสถานที่่�ตั้้�ง (Location) ที่่�ห่่างไป

จาก Agent i เมื่�่อ i ϵ (2,3,4,5) โดยสถานที่่�ตั้้�งนี้้�

จะขึ้้�นกัับความสููง (Height) และความยาว (Length) 

ซ่ึ่� งจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปหลัังจากมีีการ  

Simulation ในหลาย ๆ ครั้้�ง และกำำ�หนดให้้มีการ

แจกแจงแบบ Uniform Distribution รายละเอีียด

ดัังสมการที่่� 1

สมการที่ 1
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1) Agent หลััก ที่่�นำำ�ไปสู่่�ให้้เกิิดการแพร่ระบาด

Agent 1 ประชาชนถููกกำำ�หนดโดยขนาดประชากร โดยในงาน

ศึึกษาชิ้้�นนี้้�กำำ�หนดเริ่่�มต้้นไว้้ที่่� 300 คน นอกจากนี้้�ยัังจะต้้อง

พิิจารณารููปแบบการเคล่ื่�อนไหวของ Agent 1 ประชาชน ในแต่ล่ะ

ชั่่�วโมง จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งในลัักษณะการทำำ�งาน (Work) การพัักผ่่อน 

(Rest) และเวลาว่่าง (Leisure) และจะมีีความสััมพัันธ์์กัับ Agent 

อ่ื่�น ๆ ในระบบเศรษฐกิิจ โดยสมมติิให้้ระยะทางระหว่่าง Agent 1 

ประชาชนกัับ Agent อ่ื่�น (Ai) มีีลัักษณะการกระจายตััวแบบปกติิ 

(Normal Distribution) โดยค่่าเฉลี่่�ย μ=0 ตามสมการที่่� 2 ดัังนี้้�

นอกจากนี้้� คณะผู้้�เขีียนได้้กำำ�หนดการเคล่ื่�อนไหว (Mobility  

Pattern) ของ Agent 1 ประชาชน ในแต่่ละครั้้�งจะมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ 

Agent อ่ื่�น ได้้แก่่ 1) การกลัับบ้้าน (Go Home) ซ่ึ่�งมีความเช่ื่�อมโยง

กัับ Agent 2 ครััวเรืือน 2) ไปทำำ�งาน (Go to Work) ซ่ึ่�งมีความ 

เช่ื่�อมโยงกับ Agent 3 ภาคธุุรกิจ 3) เดิินทางได้้อย่างอิสระ (Walk 

Freely) ซึ่�่งมีความเช่ื่�อมโยงกับ Agent 1 อ่ื่�น และ 4) หากมีีการติด

เชื้้�อ COVID-19 จะไปโรงพยาบาล (Go to Hospital) ซ่ึ่�งมีความ

เช่ื่�อมโยงกับ Agent 5 หน่่วยงานสาธารณสุุข รายละเอีียดดัง

ตารางที่่� 2

เม่ื่�อ I = Agent 2 3 4 และ 5

= ค่่าความ Standard deviation ของระยะทางระหว่่าง Agent

สมการที่ 2

ตารางที่ 2 : การเคลื่อนไหวของ Agent 1 
ประชาชน (Mobility Pattern)

หมายเหตุ: หาก Agent 1 ประชาชน เป็นกลุ่มผู้ไม่มีที่อยู่อาศัย (Homeless) หรือกลุ่มผู้ว่าง
งาน (Unemployed) จะกำ�หนดพฤติกรรมของกลุ่มดังกล่าวเป็นการเดินทางอย่างอิสระ 
(Walk Freely)
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การเคลื่�่อนไหวของ Agent 1 ประชาชน ก่่อให้้เกิิดโอกาสในการแพร่

เชื้้�อ COVID-19 ไปยัง Agent 1 ประชาชนอื่�่น โดยงานศึึกษาชิ้้�นนี้้�ได้้

สมมติิให้้ ค่่าความยาว (Length) และความสููง (Height) เริ่่�มต้้นคืือ 

300 เมตร และกำำ�หนดให้้แต่่ละ Agent 1 ประชาชนมีีสถานะที่่�แตก

ต่่างกัน เช่่น 1) ผู้้�มีีความเสี่่�ยงต่อการติดเชื้้�อ (Susceptible) 2) ผู้้�ที่่� 

ติิดเชื้้�อ (Infectious) และ 3) ผู้้�ที่่�หายจากการติดเชื้้�อ (Recovered)  

ดัังแสดงในภาพที่่� 3

การเคล่ื่�อนที่่�เดิินทางของแต่่ละ Agent 1 ประชาชน สมมติิให้้เกิิดขึ้้�น

แบบสุ่่�ม (Random) และจะหยุุดต่อเม่ื่�อ Agent 1 ประชาชน ได้้เสีีย

ชีีวิิตจาก COVID-19 แต่่หากยิ่่�งอยู่่�ใกล้้กันมากเท่่าไรก็มีีโอกาสที่่�จะ

ติิดเชื้้�อ COVID-19 ได้้มากขึ้้�นเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งสามารถคำำ�นวณระยะทาง

ระหว่่าง Agent แบบ Euclidean Distance ได้้ดังนี้้�

เม่ื่�อ X = ความยาวของตำำ�แหน่่ง Agent x ~ 𝓤 (0 , length)

Y = ความสููงของตำำ�แหน่่ง Agent y ~ 𝓤 (0 , height)

สมการที่ 3

หมายเหตุ : 	
สีดำ� หมายถึง ผู้มีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ (Susceptible)
สีแดง หมายถึง ผู้ที่ติดเชื้อ (Infectious )
สีฟ้า หมายถึง ผู้ที่หายจากการติดเชื้อ (Recovered )

ภาพที่ 3 : สถานะการติดเชื้อของประชาชน
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โจทย์สำำ�คัญหนึ่่�งของงานชิ้้�นนี้้� คืือ ผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�มีีต่่อเศรษฐกิิจและ

สัังคม ดัังนั้้�น เมื่�่อจำำ�นวนผู้้�ติดิเชื้้�อเพิ่่�มมากขึ้้�น ย่่อมส่ง่ผลกระทบไปยังัรายได้้ของผู้้�ติดิเชื้้�อและประชาชน 

ซ่ึ่�งมีความแตกต่่างกันไปตามระดัับรายได้้ โดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ได้้จำำ�แนกตามกลุ่่�มประชากรตามระดัับรายได้้ (Quintile by income) ประจำำ�ปีี 2562 รายละเอีียด  

ดัังตารางที่่� 3

ตารางที่ 3 : รายได้ของประชากร จำ�แนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ ประจำ�ปี 2562
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2) Agent อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง

Agent อ่ื่�น ๆ ประกอบไปด้้วย Agent 2 ครััวเรืือน (House) คำำ�นวณจากสััดส่่วนระหว่่างประชากร  

(Population Size) และขนาดของครอบครััว (Family Size) โดยค่่าเริ่่�มต้้นกำำ�หนดให้้ประชากรเท่่ากัับ 

300 คน และ ขนาดครอบครััวจำำ�นวน 3 คน และ Agent 3 ภาคธุุรกิจ (Business)กำำ�หนดให้้มีี 9 แห่่ง 

แต่่ละแห่่งมีระยะทางห่างกัน 20 เมตร ในขณะที่่� Agent 4 รััฐบาล (Government) และ Agent 5 หน่่วย

งานระดัับสาธารณสุุข (Health Care System) กำำ�หนดให้้มีี 1 แห่่ง หรืือเรีียกว่่า Singleton เพ่ื่�อประหยััด

หน่่วยความจำำ� (Memory) ในการ Simulation ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปตัวแปร (Parameter) ได้้ดังตารางที่่� 4 

ดัังนี้้�
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ตารางที่ 4 : สรุปค่าตัวแปร (Parameter) ที่ใช้
ในการจำ�ลองสถานการณ์ 
(Simulation)
ที่มา : ปรับปรุงจาก Silva และคณะ (2020)

ภาพที่ 4 : รูปแบบความสัมพันธ์ของ 
ผู้กระทำ� (Actions) ในระบบเศรษฐกิจ
ที่มา: จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน

3. ความสััมพัันธ์์ของของผู้้�กระทำำ� (Actions)  
ในระบบเศรษฐกิิจ

แต่่ละ Agent ย่่อมมีีความสััมพัันธ์์ที่่�แตกต่่างกัน สรุุปได้้ 3 ประเภท 

รายละเอีียดตามภาพที่่� 4 ดัังนี้้�

1. ความสััมพัันธ์์ด้้านการติิดต่อ

ธุุรกิจ (Business Contact) คืือ 

การแลกเปลี่่�ยนความมั่่� งคั่่� ง

ระหว่่าง Agent 1 ประชาชน และ 

Agent 3 ภาคธุุรกิจ โดย Agent 

1 เม่ื่�อมีเวลาว่่าง (Free Time) ก็็

จะไปซื้้�อสินค้้าและบริิการของ 

Agent 3 ภาคธุุรกิจเป็็นรายวััน 

โดยในช่่วงของการแพร่ระบาด

ของ COVID-19 ในเกืือบทุุกกรณี 

สิินค้้าบางอย่าง เช่่น อาหารสด

และยารัักษาโรค ไม่่สามารถซื้้�อ

ได้้ทางออนไลน์์ได้้ ทั้้�งนี้้� รายได้้

ของ Agent 3 ภาคธุุรกิิจจะมาก

ขึ้้�นหรืือน้้อย นอกจากจะขึ้้�นกัับ

การเดิินทางและการใช้้จ่่ายเงิิน

ซื้้�อสินค้้าและบริิการของ Agent 

1 ประชาชนแล้้ว ยัังขึ้้�นกัับระดัับ

ของรายได้้ (Social Stratum) ของ 

Agent 1 ประชาชนอีีกด้้วย 

อย่างไรก็ตาม ในแต่่ละวััน ความ

มั่่�งคั่่�งของ Agent 2 ครััวเรืือน 

และ Agent 3 ภาคธุุรกิจ จะมีีลด

ลง ใน สััดส่วนคงที่่�  ( F i x e d  

Expenses) โดยอยู่่�ในรููปแบบค่่า

ใช้้จ่่ายของครััวเรืือนและค่่าใช้้

จ่่ายพนักงาน ตามลำำ�ดับ
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ผลการศึกษา
2. ความสััมพัันธ์์ด้้านการบััญชีี 

(Accounting) คืือ การทำำ�ธุรกรรม

ระหว่่างAgent 2 ครััวเรืือน  Agent 

3 ภาคธุุรกิจ และ Agent 4 รััฐบาล 

โดยในแต่่ละเดืือน Agent 2 ครััว

เรืือน  และ Agent 3 ภาคธุุรกิจ 

จะชำำ�ระภาษีีเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน

ให้้แก่่ Agent 4 รััฐบาล ซ่ึ่�งเป็็น

แหล่่งรายได้้ที่่�รััฐบาลจะนำำ�ไปใช้้

ในการจัดหาบริิการสาธารณะให้้

แก่่ประชาชน นอกจากนี้้� Agent 3 

ภาคธุุรกิจ ยัังจ่ายเงิินเดืือนและ

ค่่าจ้้างให้้แก่่ Agent 1 ประชาชน 

เช่่นเดีียวกันกัับ Agent 2 ครััว

เรืือน จะนำำ�เงิินไปซื้้�อสินค้้าและ

บริิการของ Agent 3 ภาคธุุรกิจ

3. ความสััมพัันธ์์ด้้านการบััญชีี

ของรััฐบาล (Accounting of  

Government) คืือ ธุุรกรรมที่่� 

Agent 4 รััฐบาล จััดสรรเงิินโอน

ให้้แก่ ่Agent 5 ระบบสาธารณสุขุ 

รายเดืือนเป็็นจำำ�นวนคงที่่� (Fixed 

Expenses) และรายวัันผัันแปร

ตามจำำ�นวนผู้้�ป่่วยที่่�ต้้องรัักษาตััว

อยู่่� ใน โรงพยาบาล ในขณะ

เดีียวกัน Agent 4 รััฐบาล ก็็

จััดสรรเงิินช่่วยเหลืือให้้กับัผู้้�ที่่�ว่่าง

งาน (Unemployed) และผู้้�ที่่�ไม่่มีีที่่�

อยู่่�อาศััย (Homeless)

1. การเปรีียบเทีียบผลกระทบ COVID-19 ใน
แต่่ละกรณีี (Scenario)

ข้้อสมมติิของแบบจำำ�ลอง ABM คืือ ในระหว่่างการแพร่่ระบาด

ของ COVID-19 มาตรการที่่�รััฐบาลใช้้ควบคุุมการแพร่ระบาด จะ

ทำำ�ให้้ Agent 1 ประชาชนไม่่สามารถเดิินทางไปซื้้�อสินค้้าและ

บริิการของ Agent 2 ภาคธุรุกิจได้้ แต่ยั่ังคงได้้รัับเงิินเดืือนเต็ม็และ

ไม่่มีีการเลิิกจ้้างจาก Agent 2 ภาคธุุรกิจ รวมทั้้�งยังเสีียภาษีใีห้้กับ

รััฐบาลด้้วย ในขณะที่่� Agent 2 ภาคธุุรกิจ ได้้รัับผลกระทบจาก

ยอดขายที่่�ลดลง แต่่ยัังต้้องเสีียภาษีีให้้แก่่รััฐบาล โดยรััฐบาลก็จ็ะ

ได้้รัับภาษีีจากภาคธุุรกิจที่่�ลดลงเช่่นกััน และต้้องจัดสรรงบ

ประมาณเพ่ื่�อดููแลประชาชนที่่�ติิดเชื้้�อ COVID-19 เพิ่่�มมากขึ้้�นเช่่น

กััน ทั้้�งนี้้� การวิเคราะห์์สามารถแบ่่งเป็็น 7 กรณี ได้้แก่่ 1) รััฐบาล

ไม่่ดำำ�เนิินมาตรการควบคุุมการระบาด 2) มาตรการ Full  

Lockdown 3) มาตรการ Conditional Lockdown 4) มาตรการ 

Vertical Isolation 5) มาตรการ Partial Isolation 6) มาตรการสวม

หน้้ากากทุุกคน และ 7) มาตรการสวมหน้้ากากทุุกคนและ

ประชาชนร้้อยละ 50 กัักตััวอยู่่�บ้้าน ผลการศึกษา พบว่่า กรณีที่่� 
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2 และกรณีที่่� 3 ช่่วยให้้อัตราการ

ติิดเชื้้�อ จำำ�นวนวัันที่่�ติิดเชื้้�อ และ

อััตราการตาย น้้อยกว่่ากรณีีอ่ื่�น 

ๆ ซึ่�่งเป็็นเสมืือน Best Practice 

ด้้านสาธารณสุขุ รายละเอียีดดัง

รููปที่่� 5 อย่างไรก็ดี็ี เม่ื่�อพิิจารณา

ผลกระทบทางเศรษฐกิจิ ในรููปที่่� 

6 จะเห็็นได้้ว่่า กรณีีที่่� 2 และ

กรณีีที่่� 3 ประชาชนจะไม่่ได้้รัับ

ผลกระทบ แต่่เกิิดผลไปยังภาค

ธุุรกิจจำำ�นวนมาก ในส่่วนของ

รััฐบาล กรณีีที่่� 1 และกรณีที่่� 4 

เกิิดต้้นทุุนกัับรััฐบาลที่่�ใช้้เป็็นค่่า

รัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยมากกว่่า

กรณีอ่ีื่�น ดัังนั้้�น หากเปรียีบเทียีบ 

2 กรณีีที่่�ให้้ผลลััพธ์ดีีกว่่ากรณีี

อ่ื่�น ได้้แก่่ กรณีีที่่� 3 และกรณีที่่� 

6 เกิิดประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ

มากกว่่ากรณีอ่ื่�น ๆ แต่่อาจมีี

ข้้อ  ดีี ข้้อด้้อ    ยที่่� แ ตกต่่ า งกั น  

กล่า่วคืือ กรณีที่่� 3 มีีการควบคุุม

การเดิินทางบางส่่วนทำำ�ให้้การ

ติิดเชื้้�อชะลอลงและทำำ�งานลดลง

ในขณะที่่� ยัังมีรายได้้ เท่่าเดิิม

ทำำ�ให้้ภาคธุุรกิจได้้รัับผลกระทบ 

แต่่กรณีที่่� 6 เศรษฐกิิจยัังดำำ�เนิิน

ต่่อไปได้้แต่่ควบคุุมผู้้�ติิดเชื้้�อได้้

น้้อยกว่่าทำำ�ให้้ เป็็นภาระการ

รัักษาของภาครััฐมากขึ้้�น เป็็นต้้น

ภาพที่ 5 : อัตราการติดเชื้อ จำ�นวนวันที่ติดเชื้อ และอัตราการตาย
ที่มา : คำ�นวณโดยคณะผู้เขียน

ภาพที่ 6 : ผลกระทบทางเศรษฐกิจของกลุ่มประชาชน ภาคธุรกิจ และรัฐบาล
ที่มา : คำ�นวณโดยคณะผู้เขียน
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บทสรุป
การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ส่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจในประเทศต่่าง ๆ  อย่างมาก 

แต่่แบบจำำ�ลองเศรษฐกิิจมหภาคแบบดั่่�งเดิิมจะใช้้ประเมิินผลกระทบในภาพรวม (Macroeconomic Level) 

อาจไม่่สามารถวิเคราะห์์ผลกระทบในระดัับจุุลภาคได้้ (Microeconomic Level) ดัังนั้้�น คณะผู้้�เขีียนจึึง

ได้้พัฒนาแบบจำำ�ลองการระบาด Susceptible, Infectious, Recovered (SIR) ขึ้้�นเพ่ื่�อคาดการณ์จำำ�นวน

ผู้้�ติิดเชื้้�อ และแบบจำำ�ลอง Agent-Based Modeling (ABM) ซ่ึ่�งใช้้จำำ�ลองสถานการณ์และวิิเคราะห์์

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง Agent ในระบบเศรษฐกิิจเชิิงจุลภาค (Micro Simulation Modelling) เพื่�่อประโยชน์

ในการจัดทำำ�นโยบายแบบมีกีลุ่่�มเป้้าหมาย (Targeted Policy) ได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพ เน่ื่�องจากสามารถ

แยกวิิเคราะห์์ผลต่่อแต่่ละกลุ่่�ม Agent ได้้ อาทิ ิประชาชนจำำ�แนกตามระดัับรายได้้ ครััวเรืือน ภาคธุุรกิจิ 

และรััฐบาล โดยสามารถแบ่่งการวิิเคราะห์์เป็็น 7 กรณี ได้้แก่่ 1) รััฐบาลไม่่ดำำ�เนิินมาตรการควบคุุมการ

ระบาด 2) มาตรการ Full Lockdown 3) มาตรการ Conditional Lockdown 4) มาตรการ Vertical Isolation 

5) มาตรการ Partial Isolation 6) มาตรการสวมหน้้ากากทุุกคน และ 7) มาตรการสวมหน้้ากากทุุกคน

และประชาชนร้้อยละ 50 กัักตััวอยู่่�บ้้าน ผลการศึึกษา พบว่่า กรณีที่่� 3 และ กรณีที่่� 6 เกิิดประโยชน์

ทางเศรษฐกิิจมากกว่า่กรณีอ่ื่�น ๆ  แต่อ่าจมีีข้้อดีีข้้อด้้อยที่่�แตกต่่างกัน กล่า่วคืือ กรณีที่่� 3 มีีการควบคุุม

การเดิินทางบางส่วนทำำ�ให้้การติดเชื้้�อชะลอลงและทำำ�งานลดลงในขณะที่่�ยัังมีรายได้้เท่่าเดิิมทำำ�ให้้ภาค

ธุุรกิิจได้้รัับผลกระทบ แต่่กรณีีที่่� 6 เศรษฐกิิจยัังดำำ�เนิินต่่อไปได้้แต่่ควบคุุมผู้้�ติิดเชื้้�อได้้น้้อยกว่่าทำำ�ให้้

เป็็นภาระการรัักษาของภาครััฐมากขึ้้�น เป็็นต้้น

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2564 34



หลังเปิดประเทศ 1 พ.ย. 
เครื่องชี้เศรษฐกิจเร็ว
บอกอะไรบ้าง ?

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2564 35



สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 

ที่่�ส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่างมาก ดัังนั้้�น การพิิจารณาภาพ

รวมถึึงการคาดการณ์และเสีียงสะท้้อนของประชาชนต่่อ

สถานการณ์การแพร่ระบาดในปััจจุุบัันจึึงมีความสำำ�คัญต่่อการ

ติิดตามภาวะเศรษฐกิิจ

1. การติิดตามค่่า R หรืือ Reproduction Rate

(จาก www.globalrt.live) โดยปกติิการติิดตามสถานการณ์์ 

COVID-19 โดยทั่่�วไปมักพิิจารณาที่่�จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อใหม่่รายวััน 

อย่างไรก็ตาม ค่่า R ซ่ึ่�งคำำ�นวณจากสััดส่วนผู้้�ติิดเชื้้�อใหม่่ต่่อสัดส่วน

ผู้้�ที่่�หายจากการติิดเชื้้�อ สามารถให้้มุุมมองที่่�เป็็นการมองไปข้้าง

หน้้าในอนาคตในระยะสั้้�นได้้ว่า สถานการณ์ COVID-19 ในประเทศ

มีีแนวโน้้มที่่�จะรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นหรืือบรรเทาลง โดยหากค่่า R มากกว่่า 

1 แสดงให้้เห็็นว่่าจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่หาก 

น้้อยกว่่า 1 แสดงว่าแนวโน้้มจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อกำำ�ลังคลี่่�คลายลง

2. Sentiment Analysis

เกิิดจากศัักยภาพในการประมวลผล

ที่่�เรีียกว่่า Natural Language  

Processing (NLP) ของสำำ�นักงาน

ปลัดกระทรวงการคลััง ในการ

ประมวลผลติิดตามการสื่�อสารใน

ส่ื่�อ Social Media ต่่างๆ อาทิิ 

Facebook, Instagram, Twitter, 

Youtube, Webboard และส่ื่�อ

ออนไลน์์อ่ื่�นๆ ว่่ามีีการพููดถึึงโควิิด

มากน้้อยเพีียงใด และการกล่่าว

ถึึงนั้้�นเป็็นการกล่่าวถึึงในแง่่บวก

หรืือแง่่ลบ โดยจากการประมวล

ผลล่่าสุุดพบว่่า นัับตั้้�งแต่่เดืือน

สิิงหาคมมาจนถึึงเดืือนพฤศจิิกายน 

สััดส่วนของ Sentiment การพููดถึึง

ในแง่่บวกหรืือลบไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลง

มาก แต่่สิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนไปค่อนข้้าง

ชััดเจนคืือ จำำ�นวนครั้้�งในการพููด

ถึึงโควิิดซ่ึ่�งพบว่่าในเดืือนกัันยายน 

จากภาพจะเห็็นว่่า ณ วัันที่่� 27 พ.ย. 64 ค่่า R ของไทยอยู่่�ที่่�ระดัับ 

1.03 ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก ที่่�ระดัับ 1.04 และต่ำำ��กว่่าอีีกหลาย

ประเทศในยุุโรปซ่ึ่�งกำำ�ลังประสบปััญหาการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 ในขณะนี้้� ดัังนั้้�น สถานการณ์ในประเทศไทย ณ ขณะ

นี้้� ยัังไม่่ได้้มีีสััญญาณการแพร่่ระบาดรุนแรงที่่�ชััดเจน

ภาพรวมสถานการณ์ 
COVID-19
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ภาพรวมของ
ความเชื่อมั่นและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตุุลาคม และพฤศจิิกายนที่่�ผ่่านมานั้้�น จำำ�นวนการพููดถึึงโควิิดได้้ 

ลดลงจากเดืือนก่่อนหน้้าโดยประมาณร้้อยละ 50 25 และ 10 ตาม

ลำำ�ดับ แสดงให้้เห็็นถึึงความตระหนัักหรืือกระแสของประเด็็น 

COVID-19 ในสัังคมที่่�มีีแนวโน้้มลดลงอย่างต่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งน่าจะเป็็น

ปััจจััยบวกต่่อการฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจ

1. ดััชนีีความเชื่่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (RSI) 
ของกระทรวงการคลััง 

เกิิดจากการประมวลผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นทางเศรษฐกิิจจาก

สำำ�นักงานคลัังจังหวััดทั่่�วประเทศ และสภาอุุตสาหกรรมแห่่ง

ประเทศไทย โดยเป็็นสะท้้อนถึึงความเช่ื่�อมั่่�นต่่ออนาคตเศรษฐกิิจใน

อีีก 1-6 เดืือนข้้างหน้้า โดยค่่าดััชนีอยู่่�ในช่่วง 0 – 100 หากมากกว่่า 

50 หมายความว่่า ความเช่ื่�อมั่่�นต่่ออนาคตเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มมาก

ขึ้้�นกว่่าในปััจจุุบััน แต่่ถ้้าน้้อยกว่่า 50 ก็็คืือ มีีแนวโน้้มลดลงกว่่าปััจจุุบััน 

ทั้้�งนี้้� ผลการจัดทำำ�ดัชนี RSI พบว่่า มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง ดัังแสดงจาก

ตารางซ่ึ่�งค่าดััชนีมีีแนวโน้้มปรัับเพิ่่�มขึ้้�นตามลำำ�ดับ
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การบริโภคภาคเอกชน

2. แสงสว่่างกลางคืืน 
(Night Time Light)

โดยอาศััยการประมวลผลข้้อมููล

ภาพถ่ายดาวเทีียมจากเวป 

https://eogdata.mines.edu ด้้วย

โปรแกรม Quantum GIS พบว่่า 

แสงสว่่างยามค่ำำ��คืืนของไทยใน

เดืือนพฤศจิิกายนสว่่างกว่่าเดืือน

ตุุลาคมค่่อนข้้างชัดเจน แสดงถึึง

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�น่่าจะ

เพิ่่�มขึ้้�นในเดืือนพฤศจิิกายน

1. Provincial Private Consumption Search Index

คำำ�นวณขึ้้�นจากผลิตภััณฑ์์ Google Trends โดยพิิจารณาจากการค้้นหา Keyword ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับการบริิโภค

หมวดหมู่่�ต่างๆ ตามที่่�การจัดหมวดหมู่่�ที่่�ถููกต้้องของสำำ�นักงานคณะกรรมการสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ พบว่่า การค้้นหาคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับการบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นในเดืือนพฤศจิิกายนในภาพรวม 

ร้้อยละ 6 แม้้ว่าข้้อมููลจะมีีเพีียง 21 วัันเท่่านั้้�น

ภาพแสงกลางคืนของประเทศไทย
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2564
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2. Google Mobility Index

แสดงถึึงการเคล่ื่�อนที่่�ไปยังที่่�หมายต่่างๆ ซ่ึ่�งในภาพรวมพบว่่า  

การเดิินทางสู่่�ทุุกที่่�หมายในเดืือนพฤศจิิกายนเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่าเดืือน

ตุุลาคม และเดืือนกัันยายน ตามลำำ�ดับ แสดงถึึงแนวโน้้มของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจที่่�น่่าจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง 

การเดิินทางไปยังร้้านค้้าหมวด Grocery and Pharmacy และ Retail 

and Recreation ที่่�ระดัับการเดิินทางเพิ่่�มสููงขึ้้�นเหนืือระดัับ 

ก่่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 แล้้ว

1. ปริิมาณก๊๊าซ Nitrogen Dioxide (NO2)

ปริมาณก๊๊าซ Nitrogen Dioxide (NO2) ของเดืือนพฤศจิิกายน  

(ภาพขวา) ในบริิเวณกรุุงเทพมหานครและปริมณฑลมีีความเข้้มข้้น

สููงกว่่าเดืือนตุุลาคม (ภาพซ้้าย) อย่างชัดเจน แสดงให้้เห็็นถึึงกิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจโดยเฉพาะจากการสัญจรเดิินทางของประชาชนที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่างเห็็นได้้ชัด (ข้้อมููลก๊๊าซ NO2 มาจาก Google Earth Engine)

การเดินทางและ
การท่องเที่ยว
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2. Google Travel Insights

เป็็นอีีกหนึ่่�งผลิตภััณฑ์์ใหม่่จาก Google ที่่�ประมวลผลการค้้นหา 

การจองเที่่�ยวบินและที่่�พัักทั่่�วโลก ซ่ึ่�งในกรณีของประเทศไทยพบว่่า 

เม่ื่�อเปรียบเทียีบกัับทั่่�วโลกในช่่วงระหว่า่งวัันที่่� 10 ตุุลาคม 2564 ถึึง 

19 ตุุลาคม 2564 ประเทศไทยเป็็นประเทศเดีียวในโลกที่่�มีีอััตรา 

การเติบิโตของความต้้องการในการจองที่่�พัักและเที่่�ยวบินิสููงถึึงกว่า่ 

75% และเป็็นอัันดัับ 1 ของโลก ตามด้้วยอิินเดีีย และสิิงคโปร์์ 

ตามลำำ�ดับ แสดงให้้เห็็นถึึงความตื่�่นตััวของนัักท่่องเที่่�ยวต่่อ 

การเปิิดประเทศของไทยตั้้�งแต่่ 1 พฤศจิิกายน ที่่�ผ่่านมา

สามารถติดตามเคร่ื่�องชี้้�เร็็วได้้จากการสำำ�รวจข้้อมููลจากเวปหางานภาคเอกชนช่ื่�อดังอย่่างเช่่น  

www.JobDB.com โดยจากการติดตามข้้อมููลพบว่่า ปริมาณการรัับสมััครงานในเดืือนพฤศจิิกายนเพิ่่�มขึ้้�น

ในทุุกสาขาอาชีีพไม่่ว่่าจะเป็็นสาขาการตลาด การเงิิน บััญชีี ไอที การผลิต และอ่ื่�น ๆ  โดยเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�น

ทั้้�งเมื่�่อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�แล้้วและเมื่�่อเทีียบกัับเดืือนก่่อนหน้้า แสดงให้้เห็็นถึึงมุมมอง

ของภาคเอกชนในการเตรีียมตััวเพ่ื่�อรองรัับธุุรกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

ตลาดแรงงาน
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ดัังนั้้�น ในภาพรวม สััญญาณ

เศรษฐกิิจจากเคร่ื่�องชี้้� เ ร็็วจึง

สอดคล้้องเ ป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกันซ่ึ่�งบ่งชี้้�ว่่าเศรษฐกิิจของ

ไทยในเดืือนพฤศจิิกายนหลัังจาก

ได้้มีการเปิิดประเทศเม่ื่�อ 1 

พฤศจิิกายนที่่�ผ่่านมา มีีสััญญาณ

ตอบรัับในทิิศทางที่่�ดีี และหาก

ภาวะเศรษฐกิิจสามารถเติิบโตได้้

ตามที่่�กระทรวงการคลัังเคย 

คาดการณ์ไว้้เม่ื่�อเดืือนตุุลาคม 

2564 ที่่� ผ่่านมาว่่าปีี 2564 

เศรษฐกิิจจะขยายตััวที่่� 1% และ 

ปีี 2565 จะขยายตััวที่่� 4% นั้้�น 

ระดัับ GDP ของไทยน่่าจะสามารถ

กลัับสู่่�ระดัับก่่อนการแพร่ระบาด

ของ COVID-19 ได้้ในปีี 2566

อย่างไรก็ตาม ยัังมีความเสี่่�ยงจาก

การกลายพัันธ์์ของเชื้้�อไวรััส 

COV ID- 19  สาย พััน ธ์์ ให ม่่  

OMICRON ซ่ึ่�งยังไม่่ทราบแน่่ชััด 

ว่่าจะมีีความรุุนแรงในแง่่ความ

รวดเร็็วในการแพร่เชื้้�อ ความ

รุุนแรงของอาการ และผลกระทบ

ต่่อประสิิท ธิิภาพของ วััค ชีีน 

เพีียงใด หากผลกระทบรุุนแรง

กว่่าสายพัันธ์์ DELTA อาจส่่งผล

ต่่อเศรษฐกิิจรุุนแรงได้้ โดยทั่่�วไป 

หลายฝ่่ายจะมีีความวิิตกกัังวลต่่อ

ภาคการท่องเที่่�ยวว่าจะซ้ำำ��เติิม

ภาวะเศรษฐกิิจปััจจุุบัันให้้ยิ่่�ง

ตกต่ำำ��ลง อย่างไรก็ตาม จาก

ข้้อมููลการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ล่่าสุุดในไตรมาสที่่� 3 ปีี 2564 ที่่�

ผ่่านมา พบว่่า การบริิโภคจาก

ชาวต่างชาติิในประเทศไทยมีีเพีียง 

20,355 ล้้านบาท ในขณะที่่�การ

ส่่งออกสิินค้้ า มีีมููล ค่่าสููง  ถึึง 

2,160,066 ล้้านบาท ซ่ึ่�งเป็็น

ระดัับที่่�สููงกว่่าระดัับก่่อนการแพร่

ระบาดของ COVID-19 เสีียอีีก  

ดัังนั้้�น หากการแพร่ระบาดของ

เชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลกระ

ทบต่่อบรรยากาศการค้้าระหว่่าง

ประเทศ เช่่น การเกิิดปัญหาหยุุด

ชะงัักในห่่วงโซ่่อุุปทานของโลก 

หรืือการชะลอของภาวะเศรษฐกิิจ

โลกทำำ�ให้้อุปสงค์ต่่อสินค้้าไทย

ลดลง หากผลกระทบต่่อการส่ง

ออกสิินค้้าเกิิดขึ้้�นในลัักษณะเดีียว

กัับที่่�เคยเกิินขึ้้�นในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

มููลค่่าการส่งออกอาจลดลงได้้

มากถึึง 4 แสนล้้านบาทต่อ

ไตรมาส ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อ

มููลค่่า GDP ของประเทศอย่างมี

นััยสำำ�คัญ ในขณะที่่�ภาคการท่อง

เที่่�ยวของชาวต่างชาติิในปััจจุุบััน

ยัังมีมููลค่่าไม่่มาก ดัังนั้้�น แม้้มี

มููลค่่าลดลงจากปััจจุุบัันที่่�ระดัับ

ประมาณ 2 หม่ื่�นล้้านบาท  

ผลกระทบยัังอยู่่� ในวงจำำ�กัด  

(เม่ื่�อเทีียบกัับระดัับที่่�เป็็นอยู่่�ใน

ปััจจุุบััน) จึึงต้้องเฝ้้าติิดตาม

สถานการณ์อย่างใกล้้ชิดต่อไปว่า

ผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่จะส่่ง

ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาคส่่วน

ต่่าง ๆ มากน้้อยเพีียงใด
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บทความโดย
ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ
นางสาวพิมพาภรณ์ สุทธหลวง
นางสาวสุดาพันธุ์ สำ�ลี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การท่องเที่ยวในลักษณะ

คลัสเตอร์กลุ่มจังหวัด
กับแนวทางเพิ่มโอกาส

ในการกระจายรายได้

บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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การท่องเที่ยวในลักษณะ

คลัสเตอร์กลุ่มจังหวัด
กับแนวทางเพิ่มโอกาส

ในการกระจายรายได้

บทคัดย่อ
ภาคการท่องเที่่�ยวของไทยมีีความสำำ�คัญในการขับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

มาตลอดโดยเฉพาะในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยในปีี 2562 ประเทศไทย

ได้้รัับรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวต่างประเทศถึึง 3 ล้้านล้้านบาท และเป็็น

แหล่่งสร้้างงาน สร้้างรายได้้ให้้กับคนไทยจำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�น 

ยัังมีการกระจายรายได้้ไปยังอุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง

แม้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิและชาวไทยจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่อเน่ื่�อง

แต่่การท่องเที่่�ยวส่วนใหญ่่ยัังกระจุุกตััวอยู่่�ในแหล่่งท่องเที่่�ยวสำำ�คัญ 

อาทิิ กรุุงเทพฯ ภููเก็็ต และชลบุุรีี โดยนัักท่่องเที่่�ยวเที่่�ยวมักมีีแผนการ

เดิินทางไปเที่่�ยวเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�นิิยมเท่่านั้้�น ไม่่มีีการกระจายตััวไปยัง

จัังหวััดข้้างเคีียง ส่่งผลให้้ค่าใช้้จ่ายต่่อคนต่่อทริปของนักท่่องเที่่�ยวทั้้�ง

ชาวไทยและชาวต่างชาติิมีีแนวโน้้มลดลง ขณะเดีียวกันก็็ไม่่สามารถ

ดึึงดููดให้้นักท่่องเที่่�ยวพักในประเทศไทยได้้นานขึ้้�น ส่่งผลให้้จำำ�นวนวััน

พัักของนักท่่องเที่่�ยวมีแนวโน้้มคงที่่�หรืือลดลง นอกจากนั้้�น จำำ�นวนนััก

ท่่องเที่่�ยวที่่�สููงขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  จนเกิินขีีดความสามารถในการรองรัับ ทำำ�ให้้

ทรััพยากรธรรมชาติิในแหล่่งท่องเที่่�ยวหลัักเส่ื่�อมโทรมลงอย่างรวดเร็็ว 

และทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบเชิิงลบทั้้�งในด้้านนิิเวศวิิทยา

การส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวในลัักษณะคลััสเตอร์กลุ่่�มจัังหวััดเป็็น 

อีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วยกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่่�ยวให้้

ขยายวงกว้้างออกไป ซ่ึ่�งโอกาสในการพัฒนากลุ่่�มจัังหวััดเพ่ื่�อการ 

ท่่องเที่่�ยวของไทยยัังมีอีีกมาก โดยวิิธีีนี้้�จะช่่วงสร้้างโอกาสในการเพิ่่�ม

รายได้้ต่อคนต่่อทริปของนักท่่องเที่่�ยว จากการที่่�นัักท่่องเที่่�ยวมีโอกาส

เดิินทางต่อไปยังพื้้�นที่่�ข้้างเคีียง ซ่ึ่�งจะก่่อให้้เกิิดการใช้้จ่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  

ตามวััตถุุประสงค์ที่่�จะส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวเชิิงคุณภาพ และที่่�สำำ�คัญ

ยัังทำำ�ให้้เกิิดกากระจายรายได้้ไปยังพื้้�นที่่�ข้้างเคีียงอีกด้้วย
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ความสำ�คัญของภาคการท่องเที่ยว
ภาคการท่องเที่่�ยวเป็็นอีีกหนึ่่�งเคร่ื่�องยนต์์ที่่�ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทยในหลายปีีที่่�ผ่่านมา จากการที่่�ชาว 

ต่่างชาติิจากทั่่�วทุุกมุุมโลกต่่างให้้ความสนใจเดิินทางเข้้ามาเยืือนประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเดิินทางมาทำำ�ธุรกิจ

รัับการรัักษาทางการแพทย์ เยี่่�ยมญาติิ หรืือเพ่ื่�อเดิินทางมาชมความงามของประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็น

ทะเล ภููเขา สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่าง ๆ  ที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น ลิ้้�มรสอาหารไทยที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ สััมผััสกัับวััฒนธรรม

ที่่�ดีีงามของไทย โดยนัักท่่องท่องเที่่�ยวเหล่่านี้้�เพีียงแต่่เดิินทางมาเพ่ื่�อพักผ่่อนหย่่อนใจ คลายความเหน่ื่�อย

ล้้า และสรรหาความสนุุกในรููปแบบต่่าง ๆ แต่่สิ่่�งที่่�นัักเดิินทางนำำ�มาด้้วยนั้้�นคงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่ามัันคืือ 

รายได้้มหาศาลที่่�กระจายไปสู่่�ภาคส่่วนและอาชีีพต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับภาคการท่องเที่่�ยว ดัังนั้้�นจึึงถืือได้้

ว่่าภาคการท่องเที่่�ยวของไทยนั้้�นเป็็นแหล่่งสร้้างงานสร้้างรายได้้ โดยในปีี 2562 นั้้�นภาคการท่องเที่่�ยว 

ก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานราว 4 ล้้านตำำ�แหน่่ง หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 11 ของการจ้้างงานทั้้�งหมดของประเทศ1 

พร้้อมกัับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิที่่�เดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยจำำ�นวนเป็็น 39.9 ล้้านคน 

ส่่งผลทำำ�ให้้ประเทศมีีรายได้้จากการท่องเที่่�ยวของนักท่่องเที่่�ยวต่างประเทศจำำ�นวน 1.9 ล้้านล้้านบาท

ขณะที่่�ชาวไทยก็็สร้้างรายได้้ไม่่น้้อยให้้กับภาคการท่องเที่่�ยว สะท้้อนจากจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีีด้้วยเช่่นกัันตั้้�งแต่่ที่่�กระทรวงการท่องเที่่�ยวและกีีฬาเริ่่�มมีีการเก็็บสถิิติิ ซ่ึ่�งในปีี 2562  

มีีผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยที่่�ท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยเป็็นจำำ�นวน 229.7 ล้้านคน ส่่งผลให้้มีรายได้้จากการ 

ท่่องเที่่�ยวจำำ�นวน 1.1 ล้้านล้้านบาท ซ่ึ่�งหากนำำ�รายได้้จากการท่องเที่่�ยวของชาวต่างชาติิและชาวไทย 

มารวมกัันก็็จะคิิดเป็็นมููลค่่าถึึง 3.0 ล้้านล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 17.8 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมที่่� 

เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยในปีี 2562 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่าประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�พึ่่�งพาภาคการ 

ท่่องเที่่�ยวในการขับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศค่่อนข้้างมาก

1 ทีม่า : รายงานการจดัทำ�บญัชปีระชาประชาตดิ้านการทอ่งเทีย่วฉบบัสมบูรณ ์โดยสำ�นกังานปลดัการทอ่งเทีย่วและกฬีา
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ผลกระทบของการแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19 
ต่อภาคการท่องเที่ยว และ
ปัญหาเชิงโครงสร้างของ
ภาคการท่องเที่ยว
ในปีี 2563 ที่่�ผ่่านมาทั่่�วโลกจะ

ต้้องเผชิญกัับเหตุุการณ์ที่่� ไม่่ 

คาดคิดอย่างการแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส-19 ซึ่�่งส่งผล 

กระทบต่่อเศรษฐกิิจทั่่�วโลกโดย

ภาพรวมสะท้้อนจาก GDP ของ

โลกที่่�หดตัวลดลงจากร้้อยละ 

2.6 ในปีี 2562 มาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

-3.4 ในปีี 25632 และเพ่ื่�อแก้้

ปััญหาการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ

ไวรััสโควิิด-19 หลายประเทศ 

ทั่่�วโลกต่่างเลืือกใช้้มาตรการ

การจำำ�กัดการเดิินทาง โดย

มาตรการดัังกล่่าวส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่อภาคการท่่องเที่่�ยว 

ทำำ�ให้้ประเทศไทยที่่�พึ่่�งพารายได้้

จากการท่่อง เที่่� ยวสููง  ได้้ รัับ 

ผลกระทบเป็็นอย่างมาก ทำำ�ให้้ 

ปีี 2563 ที่่�ผ่่านมามีีนัักท่่องเที่่�ยว

เดิินทางเข้้ามาเที่่�ยวไทยเพีียง 6.7 

ล้้านคน ลดลงถึึงร้้อยละ -83.2 

2 ท่ีมา : www.data.worldbank.org	

ต่่อปีี ในส่่วนของรายได้้จาก 

นัักท่่องเที่่�ยวลดลงอยู่่�ที่่�ระดัับ 

3.3 แสนล้้านบาท ลดลงที่่�ร้้อยละ 

-82.6 ต่่อปี ีขณะที่่�การท่อ่งเที่่�ยว

ภายในประเทศก็ไ็ด้้รัับผลกระทบ

เช่่นกััน โดยมีีพบว่่าชาวไทย 

ท่่องเที่่�ยวเพีียง 90.6 ล้้านคน-

ครั้้�ง ลดลงร้้อยละ -47.6 ต่่อปีี 

ขณะที่่�รายได้้อยู่่� 4.8 แสนล้้าน

บาท ลดลงร้้อยละ -55.4 ต่่อปีี

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การ

แพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 

เป็็นเพีียงหนึ่่�งตัวชี้้�วััดที่่�สะท้้อน

ปััญหาของภาคการท่องเที่่�ยว

ของไทยที่่�สั่่�งสมมาอย่า่งยาวนาน 

โดยเฉพาะปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 

โดยเฉพาะในประเด็็นหลััก 3 

ประเด็็น ดัังนี้้�
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1. การเติิบโตของรายได้้
ภาคการท่่องเที่่�ยวที่่�ขัับ
เคลื่่�อนด้้วยจำำ�นวนนััก
ท่่องเที่่�ยวเป็็นสำำ�คัญ

ปกติิการที่่�ประเทศไทยมีีรายได้้

จากการท่องเที่่�ยวที่่�เติิบโตขึ้้�น 

ทุุกปีีถึึง เ ป็็นเ ร่ื่�องที่่� ดีี เพราะ

หมายความว่่ามีีประเทศไทยมีี 

รายได้้เพิ่่�มขึ้้�นในภาพรวม และ

คนไทยก็็มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 

อย่างไรก็ดีี เม่ื่�อลองนำำ�ข้้อมููลต่่าง ๆ  

มาประกอบการวิเคราะห์์ กลัับพบ

ว่่ารายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น มีีสาเหตุุมา

จากปััจจััยเชิิงปริมาณ ไม่่ใช่่ปััจจััย

ด้้านราคา นั่่�นหมายความว่่านััก

ท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้ามามีีการใช้้จ่าย

เท่่าเดิิมหรืือลดลง สะท้้อนจาก

ค่่าใช่่จ่่ายเฉลี่่�ยต่่อวัันของนัก 

ท่่องเที่่�ยวในปีี 2562 ที่่�ลดลง 

ร้้อยละ -2.22 ตามวัันพัักเฉลี่่�ยที่่�

ลดลงด้้วยเช่่นกััน (ภาพที่่� 1) ทั้้�งนี้้� 

การที่่�จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น 

ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาขีีดความสามารถ

ในการรัับนัักท่่องเที่่�ยว ความแออัด

ของนักท่่องเที่่�ยว และยัังนำำ�ไปสู่่�

การใช้้ทรััพยากรของไทยที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�นเช่่นกััน โดยที่่�ค่่าตอบแทนที่่�ได้้

รัับกลัับมาอาจไม่่คุ้้�มค่่ากัับค่่าเส่ื่�อม

เชิิงทรััพยากร ขณะเดีียวกันยัังมี

ปััญหาของการรั่่�วไหลเชิิงรายได้้ 

ซ่ึ่�งหมายความว่่า รายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�น

เกืือบ 2 ล้้านบาท ไม่่ได้้กระจายไปยังคนไทยทั้้�งหมด แต่่กลัับกระจาย

ไปยังผู้้�ประกอบการชาวต่างชาติิด้้วย เช่่น กรณีการใช้้แพลตฟอร์ม

การจองตั๋๋�วเคร่ื่�องบิน หรืือที่่�พัักที่่�เป็็นของต่างชาติิ หรืือการนำำ�เข้้า

สิินค้้าจากต่่างประเทศโดยเฉพาะในสาขาภััตตาคารและโรงแรม

ภาพที่ 1 : จำ�นวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ วันพักเฉลี่ย ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย และรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ปี 2562
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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2. การกระจุุกตััวเชิิงสััญชาติิของนัักท่่องเที่่�ยงเที่่�ยว

หรืือการกระจุุกในเชิิงของส่วนแบ่่งการตลาดของนักนัักท่่องเที่่�ยวที่่� 

เดิินทางเข้้ามา จากภาพที่่� 2 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีการพึ่่�งพา

นัักท่่องเที่่�ยวจีนเป็็นสััดส่วนสููงถึึงร้้อยละ 27.6 หรืือคิดเป็็นเกืือบ 1 ใน 

3 ของนักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิทั้้�งหมดที่่�เดิินทางมาเที่่�ยวไทยในปีี 

2562 ซ่ึ่�งการที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยวจีนเข้้ามาเที่่�ยวไทยเป็็นจำำ�นวนมากถืือ

เป็็นข้้อดีี แต่่อย่างไรก็ตาม เน่ื่�องจากนัักท่่องเที่่�ยวจีนถืือว่ามีีเอกลัักษณ์์

เฉพาะตััวสููง อ่่อนไหวต่อกระแสข่่าวในโลก Social เช่่น เหตุุการณ์ 

เรืือล่มที่่�ภููเก็็ตที่่�ส่่งผลให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวจีนลดลง นอกจากนั้้�น 

การเดิินทางของนักท่่องเที่่�ยวจีนในปััจจุุบัันยัังขึ้้�นอยู่่�กับนโยบายของ

ทางการจีนเป็็นหลััก โดยขณะนี่่�ทางการจีนยัังไม่่อนุญาตให้้นัก 

ท่่องเที่่�ยวชาวจีนเดิินทางออกนอกประเทศในกรณีที่่�ไม่่จำำ�เป็็น ดัังนั้้�น 

จะเห็็นว่่าตลาดนักท่่องเที่่�ยวจีนมีีความอ่่อนไหวค่อนข้้าง ซ่ึ่�งการ 

กระจุุกตััวในลัักษณะนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยง และนำำ�มาซ่ึ่�งผลกระทบ 

ดัังเช่่นสถานการณ์โควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน

ภาพที่ 2 : ส่วนแบ่งการตลาดของจำ�นวนนักท่องเที่ยวรายสัญชาติ ปี 2562
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาประมวลผลโดย สศค.
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3. การกระจุุกตััวของนัักท่่องเที่่�ยวเชิิงพื้้�นที่่�

สะท้้อนจากจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือน3  ทั้้�งชาวไทยและชาวต่างชาติิที่่�มีี

จำำ�นวน 307 ล้้านคนในปีี 2562 (ภาพที่่� 3) สะท้้อนให้้เห็็นว่่ามีี 

การกระจุุกตััวของนักท่่องเที่่�ยวเชิิงพื้้�นที่่� โดยกรุุงเทพมหานครเพีียง

จัังหวััดเดีียวมีผู้้�เยี่่�ยมเยืือนคิิดเป็็นสััดส่วนแล้้วกว่่าร้้อยละ 22 ขณะที่่�

ภาคอ่ื่�น ๆ  ทั้้�งภาคมีีจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนน้้อยกว่่ากรุุงเทพมหานคร และ

มีีลำำ�ดับลดหลั่่�นกัันลงมา โดยภาคใต้้มีจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนสููงกว่่า 

ภาคอ่ื่�น และรองลงมาเป็็นภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและและ 

ภาคตะวัันออก ทั้้�งนี้้� การกระจายตััวของผู้้�เยี่่�ยมเยืือนที่่�แตกต่่างกัน 

หมายถึึง การกระจายตััวของรายได้้ที่่�ต่่างกันด้้วย

3 ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ (United Nation:UN)  ผู้มาเยือน (Visitor) 
หมายถงึ  บคุคลทีเ่ดนิทางไปยงัประเทศท่ีตนมไิด้พกอาศยัอยูเ่ป็นประจำ� ด้วยเหตุ
ผลใดๆ ก็ตามที่มิใช่ไปประกอบอาชีพเพื่อหารายได้  ดังนั้น ผู้มาเยือน จึงหมาย
รวมถึงผู้เดินทาง 2 ประเภท  คือ
1. นักท่องเที่ยว (Tourist) คือ ผู้เดินทางมาเยือนชั่วคราวที่พักอยู่ในประเทศที่มา
เยือนไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง
2. นักทัศนาจร (Excursionist) คือ ผู้เดินทางมาเยือนชั่วคราว และอยู่ในประเทศ
ที่มาเยือนน้อยกว่า 24 ชั่วโมง	

โดยการกระจุุกเหล่่านี้้� นำำ�มาซ่ึ่�ง

การศึกษาวิิเคราะห์์กลุ่่�มจัังหวััด

การท่องเที่่�ยว โดยนำำ�รายได้้จาก

การท่องเที่่�ยวมาศึึกษาในเชิิง

ความสััมพัันธ์์กัับพื้้�นที่่�เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

หนึ่่�งในแนวทางของการแก้้ไข

ปััญหาของการกระจุุกตััวของ

จำำ�นวนและรายได้้จากการท่อง

เที่่�ยว โดยมีีวััตถุุประสงค์ในการใช้้

ภาคการท่องเที่่�ยวที่่�เป็็นเคร่ื่�องยนต์์

หลัักของเศรษฐกิิจไทยเ ป็็น 

เคร่ื่�องมืือในการกระจายรายได้้

ต่่อไป

ภาพที่ 3 : จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยและชาวต่างชาติจำ�แนกตามภูมิภาคในปี 2562
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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เพ่ื่�อที่่�จะวิิเคราะห์์ว่่าแต่่ละจัังหวััดในประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์์ในเชิิง

การท่องเที่่�ยวเป็็น Cluster หรืือไม่่ ในที่่�นี้้�ทำำ�การศึกษาโดยพิิจารณา

จากรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวของแต่่ละจัังหวััดว่ามีีความแตก

ต่่างจากจัังหวััดใกล้้เคีียงอย่างไร โดยอาศััยเคร่ื่�องมืือ LISA (Local 

Indicators of Spatial Association) เพ่ื่�อแสดงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

จัังหวััดที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงกันว่่ามีีระดัับรายได้้ต่อหัวของนักท่่องเที่่�ยวที่่�มีี

ความสััมพัันธ์์กัันอย่างมีนััยสำำ�คัญหรืือไม่่

ในที่่�นี้้� อาศััยข้้อมููลรายได้้ต่อหัวของผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยและ 

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวต่างชาติิของปีี 2562 ของกระทรวงการท่องเที่่�ยว 

และกีีฬา ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงศักยภาพในเชิิงการท่องเที่่�ยวของแต่่ละจัังหวััด 

ในประเทศไทยในช่่วงที่่�สถานการณ์การท่องเที่่�ยวเป็็นปกติิ

พบว่่า การกระจายตััวของรายได้้จากการท่องเที่่�ยวระหว่่างกลุ่่�ม

จัังหวััดที่่�มีีรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวสููง ค่่อนข้้างกระจุุกตััวใน

พื้้�นที่่�ภาคใต้้ตอนกลาง ภาคตะวัันออก และภาคเหนืือ ในกรณีไทย

เที่่�ยวไทย แต่่สำำ�หรัับกรณีของชาวต่างชาติิจะมีีเพีียงพื้้�นที่่�ภาคใต้้ 

ตอนกลาง และภาคตะวัันออกเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่ายัังมีลัักษณะของ

กลุ่่�ม Cluster การท่องเที่่�ยวที่่�ยัังไม่่มากนััก เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับจำำ�นวน

สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คัญของไทยที่่�กระจายอยู่่�ตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  

ทั่่�วประเทศ จึึงเป็็นโอกาสของการพัฒนาการท่องเที่่�ยวในการสร้้าง

ความเช่ื่�อมโยง (Clustering) ของการท่องเที่่�ยวระหว่่างจังหวััดให้้มาก

ขึ้้�นได้้ในอนาคต

การวิเคราะห์กลุ่มจังหวัด
การท่องเที่ยว (Tourism Cluster)

ผลการศึกษา
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• High-High หมายถึึง รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดนั้้�นสููง

และรายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดข้้างเคีียงสููงด้้วย  

• Low-Low หมายถึึง รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดนั้้�นต่ำำ��

และรายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดข้้างเคีียงต่ำำ��ด้้วย

• Low-High หมายถึึง รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดนั้้�นต่ำำ�� 

แต่่รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดข้้างเคีียงสููง

• High-Low หมายถึึง รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดนั้้�นสููง 

แต่่รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดข้้างเคีียงต่ำำ��

• Not Significant หมายถึึง รายได้้ต่อหัวจากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนในจัังหวััดนั้้�น

และในจัังหวััดข้้างเคีียงไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัันอย่างมีนััยสำำ�คัญ

จากภาพที่่� 4 และ 5 จะเห็็นได้้ว่าจัังหวััดหัวเมืือง เช่่น กรุุงเทพฯ และ

ขอนแก่่น เป็็นจัังหวััดที่่�มีีรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวสููงทั้้�งจาก 

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนไทยและผู้้�เยี่่�ยมเยืือนต่่างชาติิ แต่่จัังหวััดโดยรอบยัังมี 

รายได้้จากการท่องเที่่�ยวที่่�ต่ำำ��กว่่าอย่างมีนััยสำำ�คัญ สำำ�หรัับกลุ่่�มจัังหวััด

ภาคใต้้ ภููเก็็ต พัังงา กระบี่่� ระนอง สุุราษฎร์์ธานีี และนครศรีีธรรมราช 

เป็็นกลุ่่�มที่่�รายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวสููงทั้้�งจากชาวไทยและ 

ภาพที่ 4 : การเปรียบเทียบรายได้ท่องเที่ยว
ตอ่หวัจากผู้เยีย่มเยือนชาวตา่งชาต ิป ี2562
ด้วยวิธี Univariate LISA (คำ�นวณจากราย
ได้ต่อหัวในรูป log scale)

ภาพที่ 5 : การเปรียบเทียบรายได้ท่องเที่ยว
ต่อหัวจากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ปี 2562
ด้วยวิธี Univariate LISA (คำ�นวณจากราย
ได้ต่อหัวในรูป log scale)

ชาวต่างชาติิ แต่่จัังหวััดที่่�ห่่างออก

มา เช่่น ตรััง และจัังหวััดโดยรอบ 

จะมีีรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยว

สููงจากเฉพาะชาวไทยเท่่านั้้�น และ

หากขยับต่่อมาที่่�จัังหวััดพัทลุงจะ

พบว่่าเป็็นจัังหวััดที่่�มีีรายได้้ต่อหัว

จากการท่องเที่่�ยวโดยเฉพาะจาก

ชาวไทยต่ำำ��กว่่าจัังหวััดโดยรอบ

อย่างชัดเจน สำำ�หรัับกลุ่่�มจัังหวััด

ภาคตะวัันออก เช่่น ชลบุุรีีและ

จัังหวััดโดยรอบ เป็็นกลุ่่�มจัังหวััด

ที่่�มีีรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยว

จากชาวต่างชาติิสููง ในขณะที่่�

ฉะเชิิงเทราซ่ึ่�งอยู่่�ติดกันมีีรายได้้

ต่่อหัวต่ำำ��กว่่าอย่างชัดเจน กลุ่่�ม

จัังหวััดภาคอีีสาน มีีเพีียงจังหวััด

ขอนแก่่นที่่�มีีรายได้้ต่อหัวจากการ

ท่่องเที่่�ยวสููงกว่่าจัังหวััดโดยรอบ

อย่างชัดเจนจากทั้้�งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติิ ส่่วนจัังหวััดอื่�น ๆ 

ส่่วนใหญ่่ยัังไม่่มีีกลุ่่�มจัังหวััดที่่�ทำำ�

รายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวได้้

มากนััก โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง 

จัังหวััดเลยและมุุกดาหารและ

จัังหวััดใกล้้เคีียงเป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�

มีีรายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยว

ของทั้้�งชาวไทยและชาวต่างชาติิ

ต่ำำ��อย่างมีชััดเจน ทั้้�ง ๆ พื้้�นที่่�ของ 

2 กลุ่่�มจัังหวััดนี้้�ก็็มีีศัักยภาพใน

การท่องเที่่�ยวเช่่นกััน และสำำ�หรัับ

กลุ่่�มจัังหวััดภาคเหนืือ ยัังไม่่มีี

คลััสเตอร์ของกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีี 
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รายได้้ต่อหัวจากการท่องเที่่�ยวที่่�

มีีความสััมพัันธ์์กัันมากนััก มีีเพีียง

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนและจัังหวััด

โดยรอบที่่�สามารถสร้้างรายได้้ต่อ

หััวจากการท่องเที่่�ยวของชาวไทย

ได้้สููงเท่่านั้้�น

การส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวใน

ลัักษณะคลััสเตอร์กลุ่่�มจัังหวััด

เป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วย

กระจายผลประโยชน์จากการ

ท่่องเที่่�ยวให้้ขยายวงกว้้างออกไป 

ซ่ึ่�งโอกาสในการพัฒนากลุ่่�ม

จัังหวััดเพ่ื่�อการท่องเที่่�ยวของไทย

ยัังมีอีีกมาก อาทิิ

1. การยกระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพ

โดยรอบจัังหวััดหัวเมืือง เช่่น 

กรุุงเทพฯ และขอนแก่่นซ่ึ่�งจังหวััด

รอบข้้างยังได้้รัับรายได้้จากการ

ท่่องเที่่�ยวต่ำำ��กว่่าอย่างชัดเจน

2. ควรส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวไปสู่่�

กลุ่่�มจัังหวััดภาคใต้้ตอนล่่างที่่�มีี

ศัักยภาพ เพ่ื่�อเปิิดตลาดใหม่่และ

ลดการกระจุุกตััวของการท่องเที่่�ยว

ในกลุ่่�มจัังหวััดเดิิม

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

บทสรุป

3. ควรสร้้างคลััสเตอร์เพ่ื่�อเพิ่่�ม

มููลค่่าการท่องเที่่�ยวในกลุ่่�ม

จัังหวััดภาคอีีสานและภาคเหนืือ

ที่่�มีีศัักยภาพซ่ึ่�งปัจจุุบัันยัังไม่่ได้้

รัับประโยชน์จากการท่องเที่่�ยว

มากนััก

4. ในภาพรวมจะเห็็นว่่ายัังมี

จัังหวััดจำำ�นวนมากที่่�ไม่่มีีความ

สััมพัันธ์์ในเชิิงรายได้้จากการ

ท่่องเที่่�ยวกับจัังหวััดข้้างเคีียง  

จึึงควรสนัับสนุุนการท่องเที่่�ยว

ในลัักษณะที่่�เป็็นคลััสเตอร์กลุ่่�ม

จัังหวััดให้้แพร่หลายในวงกว้้าง

มากยิ่่�งขึ้้�น

ภาคการท่องเที่่� ยวถืือ เ ป็็น

อุุตสาหกรรมที่่�เติิบโตได้้ดีี และ

สร้้างรายได้้มููลค่่ามหาศาลใน

แต่่ละปีีให้้กับเศรษฐกิิจไทยมา

โดยตลอด และยัังเป็็นกลไกหนึ่่�ง

ที่่� ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในแต่่

ภููมิภาค สร้้างอาชีีพ และก่่อ

ให้้การกระจายได้้ไปสู่่�ท้้องถิ่่�น 

แต่่เม่ื่�อเกิิดปัญหาการแพร่

ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 

ขึ้้�น และทำำ�ให้้ประเทศไทยได้้รัับ

ผ ล ก ร ะ ท บ ค่่ อ ย ข้้ า ง ม า ก

เน่ื่�องจากมีีการพึ่่�งพารายได้้จาก

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิสููง ซ่ึ่�งก็

ไม่่ใช่่เร่ื่�องผิด อย่างไรก็ตาม  

การที่่�ประเทศหารายได้้ได้้มาก  

ไม่่ว่่าแหล่่งรายได้้จะมาจากการ

ส่่งออกสิินค้้า การลงทุุนในต่่าง

ประเทศ การท่องเที่่�ยว หรืือวิธีี 

อ่ื่�น ๆ นั้้�นถืือเป็็นเร่ื่�องที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว 

แต่่ประเด็็นสำำ�คัญคืือการรัักษา

เสถีียรภาพของรายได้้ที่่�เข้้ามา  

พร้้อมกัับรายได้้นั้้�นกระจายไปสู่่�

ผู้้� รัับผลประโยชน์อย่างทั่่�วถึึง  

ซ่ึ่�งหนึ่่�งในแนวทางที่่�สำำ�คัญที่่�รัักษา

เสถีียรภาพของรายได้้พร้้อมกัับ

กระจายรายได้้ คืือการทำำ�ให้้ 

นัักท่่องเที่่�ยวที่่�กระจายตััวไปยัง

พื้้�นที่่�ข้้างเคีียง เพ่ื่�อดึงดููดให้้นัก

ท่่องเที่่�ยวเที่่�ยวนานขึ้้�น ก่่อให้้เกิิด

การเพิ่่�มขึ้้�นจ่่ายต่่อคนต่่อทริป 

รวมไปถึึงการแก้้ปัญหาการรัับ 

นัักท่่องเที่่� ยวที่่� เ กิิน ขีีดความ

สามารถของจังหวััดท่องเที่่�ยว

หลััก โดยใช้้วิธีีการพัฒนาแหล่่ง

ท่่องเที่่�ยวในลัักษณะกลุ่่�มจัังหวััด

การท่องเที่่�ยว (Tourism Cluster) 

ที่่�เน้้นเช่ื่�อมโยงพื้้�นที่่�มีีศัักยภาพ

ด้้านการท่องเที่่�ยวอยู่่�พร้้อมกัับ

การเพิ่่�มศัักยภาพให้้กับจัังหวััด

ข้้างเคีียง ซ่ึ่�งวิธีีนี้้�จะเป็็นอีีกหนึ่่�ง

แนวทางที่่� จ ะ ช่่วยลดความ 

เหล่ื่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้�นที่่�ได้้อีกด้้วย
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บทความโดย
ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ
นายกานต์ แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

สถานการณ์
ด้านการท่องเที่ยวของ

จังหวัดเชียงใหม่

ในช่วงปลายปี 2564
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เม่ื่�อนึกถึึงจังหวััดท่องเที่่�ยวในภาคเหนืือในความคิิดของ

หลายๆ ท่่านคงจะนึึกถึึงจังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นจัังหวััดแรก ๆ  

เน่ื่�องจากเชีียงใหม่่เป็็นเมืืองท่องเที่่�ยวที่่�มีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว

ในหลายรููปแบบที่่�ตอบสนองความต้้องการของนักท่่องเที่่�ยว

ในหลายๆ รููปแบบ ทั้้�งวััฒนธรรม ประเพณี โบราณสถาน 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งสะท้้อนผ่่านคำำ�ขวััญประจำำ�

จัังหวััดเชีียงใหม่่ “ดอยสุุเทพเป็็นศรีี ประเพณีีเป็็นสง่่า 

บุุปผาชาติิงามตา งามล้ำำ��ค่่านครพิิงค์์”  รวมไปถึึงอาหาร

พื้้�นถิ่่�นของภาคเหนืือที่่�น่่ารัับประทานและเป็็นที่่�รู้้�จัักของ 

คนไทยทั่่�วประเทศ เช่่น ข้้าวซอย ขนมจีีนน้ำำ��เงี้้�ยว น้ำำ��พริิก

หนุ่่�ม และแกงฮังเล เป็็นต้้น

จัังหวััดเชีียงใหม่่ ยัังเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจสำำ�คัญของภาคเหนืือ

อีีกด้้วย โดยในปีี 2562 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า ผลิตภััณฑ์์จัังหวััด 

(GPP) ของจังหวััดเชีียงใหม่่มีีมููลค่่าเท่่ากัับ 259,026 ล้้านบาท 

ซ่ึ่�งเป็็นมููลค่่าสููงสุดของจังหวััดการเกษตร 209,206 ล้้านบาท 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 81 ทั้้�งนี้้� ภาคนอกการเกษตร สามารถ

แบ่่งออกเป็็นภาคอุุตสาหกรรม 26,519 ล้้านบาท หรืือคิด

เป็็นร้้อยละ 10 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริิการ 

182,687 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 71 ของผลิิตภััณฑ์์

จัังหวััด (รายละเอีียดตามรููปที่่� 1)  สะท้้อนให้้เห็็นว่่าภาค

บริิการนั้้�นเป็น็ภาคส่ว่นที่่�มีีสามารถสร้้างมููลค่่าได้้มากที่่�สุุด 

และมีีความสำำ�คัญต่่อจังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นอย่่างมาก

สถานการณ์
ด้านการท่องเที่ยวของ

จังหวัดเชียงใหม่

ในช่วงปลายปี 2564

ภาพที่ 1 : แผนภูมิวงกลมแสดงผลิตภัณฑ์
จังหวัดเชียงใหม่
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อย่่างไรก็ดีี สถานการณ์การ

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 (โรคโควิิด 19) ที่่�

มีกีารแพร่ร่ะบาดตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 

2563 จนถึึงปัจจุุบัันก็็ได้้ส่งผล

ต่่อจังหวััดเชีียงใหม่่ด้้วยเช่่นกััน 

โดยเฉพาะภาคบริิการ ซึ่�่งเป็็น

ภาคส่่วนที่่�สร้้างมููลค่่าให้้กัับ

จัังหวััดเชียีงใหม่ม่ากที่่�สุุด สัังเกต

ได้้จากจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�

ลดลง โดยก่่อนการระบาดของ

โรคโควิิด 19 ระลอกที่่� 1 (ก่่อน

เดืือนมีีนาคม 2563) จำำ�นวนนััก

ท่่องเที่่�ยวของจังหวััดเชีียงใหม่่

สููงสุดอยู่่�ที่่� 1,166,487 คนใน

เดืือนธัันวาคม 2562 ต่่อมาเม่ื่�อ

มีีการระบาดของโรคโควิิด 19 

ร ะลอกหนึ่่� งร  ะห ว่่ า ง เดืือ น

มีีนาคม – มิิ ถุุนายน 2563 

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวของจังหวััด

เชียีงใหม่ล่ดลงอย่า่งมาก โดยต่ำำ��

ที่่�สุุดอยู่่�ที่่� 2,707 คนในเดืือน

เมษายน 2563 หลัังจากหมด

การระบาดในระลอกแรกแล้้ว 

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวมีแนวโน้้ม

ฟ้ื้�นตััวขึ้้�นจากการท่องเที่่�ยวของ

นัักท่่องเที่่�ยวในประเทศ ประกอบ

กัับมีีมาตรกาส่่งเสริิมการท่อง

เที่่�ยว “โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกันั 

เฟส 1” ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่อง

เที่่�ยวของจังหวััดเชีียงใหม่่สููงขึ้้�น

อีีกครั้้�งก่อนการระบาดของโรค

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2564 54



โควิิด 19 ระลอกที่่� 2 ที่่�เริ่่�มขึ้้�นในช่่วงกลางเดืือนเดืือนธัันวาคม ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวลดลง

อย่างมากในช่่วงเดืือนมกราคม 2564 และทรงตัวต่่อเนื่�่อง จนถึึงช่่วงเดืือนพฤษภาคม 2564 ซ่ึ่�งมี

การระบาดในระลอกที่่� 3 ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวลดลงอีกครั้้�งและลดลงอย่างต่อเน่ื่�องจนถึึง

เดืือนสิิงหาคม 2564 เนื่�่องจากภาครััฐมีีการมาตรการในการควบคุุมโรคระบาดอย่่างเข้้มงวด 

อย่างไรก็ดีี ในเดืือนกัันยายน 2564 จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวของจังหวััดเชีียงใหม่่กลัับมามีีแนวโน้้ม 

เพิ่่�มขึ้้�น จากการที่่�ภาครััฐฯ ผ่่อนคลายมาตรการในการควบคุุมโรคดัังกล่่าว (รายละเอีียดตามภาพที่่� 2)

ภาพที ่2 : จำ�นวนนกัทอ่งเทีย่วของจงัหวัดเชยีงใหม่
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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นอกจากนี้้� ผลกระทบจากการระบาดของโรคดัังกล่า่วต่อ่เศรษฐกิิจจัังหวััดเชีียงใหม่ ่สามารถสังเกต

ได้้จากดััชนีชี้้�เร็็วเศรษฐกิิจ Facebook Movement Range ซึ่�่งเป็็นดััชนีีชี้้�เร็็วที่่�แสดงถึึงการเคล่ื่�อนที่่�

ของผู้้�ใช้้งานแอพพลิเคชั่่�น Facebook เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับการเคลื่�่อนที่่�ในช่่วงในต้้นปีี 2563 หรืือ 

ระหว่่างม.ค.– ก.พ.2563 หรืือก่่อนเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในต้้นปีี 2563 

โดยพบว่่าในการระบาดระลอกที่่� 1 (เดืือนมีีนาคม 2563 – มิิถุุนายน 2563) ทำำ�ให้้ดัชนีีชี้้�เร็็วของ 

จัังหวัักเชีียงใหม่่ลดลงมาอยู่่�ที่่�ระดัับต่ำำ��สุดที่่�ร้้อยละ -39 ในระหว่่างวัันที่่� 10 – 17 เมษายน 2563 

ขณะที่่�การระบาดในระลอกที่่�สอง (เดืือนธันัวาคม 2563 – กุุมภาพัันธ์ ์2564) ดััชนีชีี้้�เร็ว็ของจังัหวััด

เชีียงใหม่่ลดลงต่ำำ��สุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ -24 ในระหว่่างวัันที่่� 14 -17 มกราคม 2564 และการระบาดใน

ระลอกที่่�สาม (เดืือนเมษายน 2563 – ปััจจุุบััน) ดััชนีีชี้้�เร็็วของจัังหวััดเชีียงใหม่่ลดลงต่ำำ��สุดอยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ -36 ในวัันที่่� 31 กรกฎาคม 2564 ซึ่�่งสอดคล้้องกับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ลดลงในช่่วงการ

ระบาดระลอกต่่างๆ ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น อย่่างไรก็ตาม ตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน 2564 ดััชนี้้�ชี้้�เร็็วของ

จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีสััญญาณที่่�ดีีขึ้้�นอย่างต่อเนื่�่อง (รายละเอีียดตามภาพที่่� 3)

ทั้้�งนี้้� สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง และวารสารการเงิินการคลััง

ได้้มีโอกาสสััมภาษณ์์ คุุณวััชรายุุธ์์ กััววงศ์์ ผู้้�อำำ�นวยการการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย สำำ�นักงาน

เชีียงใหม่่  เกี่่�ยวกับการติิดตามความคืืบหน้้าในการเปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยว และการพัฒนาเศรษฐกิิจ

ด้้านการท่อ่งเที่่�ยวของจังัหวััดเชียีงใหม่เ่มื่�่อวัันที่่� 16 พฤศจิกิายน 2564 ที่่�ผ่่านมา โดยมีรีายละเอียีด

ที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ภาพที ่3 : ดชันชีีเ้ศรษฐกจิเรว็ Facebook Movement 
Range คา่เฉลีย่เคลื่อนทีเ่จด็วนัของจงัหวดัเชยีงใหม่
ที่มา : Facebook ประมวลผลโดย สศค.
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คุณวัชรายุธ์ กัววงศ์ ผู้อำ�นวยการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สำ�นักงานเชียงใหม่

สถานการณ์์ด้้านการท่่อง
เที่่�ยวและผลกระทบของ
โรคโควิิด 19 ของจัังหวััด
เชีียงใหม่่ในปััจจุุบััน

ปััจจุุบัันจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้รัับ

ผลกระทบจากการระบาดของ

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(โรคโควิิด 19) เป็็นอย่างมาก โดย

จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อ

จำำ�นวนมากเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของ

ประเทศซ่ึ่�งส่งผลกระทบต่่อ

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว เพราะใกล้้

เข้้ าสู่่� ฤดููกลาท่่อง เที่่� ยวแล้้ว  

อย่างไรก็ตาม จัังหวััดเชีียงใหม่่มีี

ความพยายามในการเร่่งฉีดวััคซีีน

ป้้องกันโรคโควิิด 19  เพ่ื่�อที่่�จะลด

จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อให้้ได้้เร็็วที่่�สุุด โดย

ผู้้�บริิหารระดัับจัังหวััดยืืนยัันว่่า

สามารถควบคุุมการระบาดใน

ครั้้�งนี้้�ได้้

การเปิิดประเทศเพ่ื่�อรัับ
นัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิใน
วัันที่่� 1 พฤศจิิกายน กัับ
สถานการณ์์การท่่อง
เที่่�ยวของจัังหวััดเชีียงใหม่่

ปััจจุุบัันผู้้�ประกอบการภาคบริิการ

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีความ

พร้้อมที่่�จะรองรัับนัักท่่องเที่่�ยว 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

มาระยะหนึ่่�งแล้้ว และได้้ทำำ�ตาม

แผนที่่�ภาครััฐกำำ�หนดเพื่�่อให้้ผ่าน

การประเมินิมาตรฐาน SHA และ 

SHA + (Amazing Thailand Safety 

and Health Administration) ที่่�จะ

ทำำ�ให้้สถานประกอบการที่่�ผ่่าน

มาตรฐานดัังกล่่าวสามารถรัับ

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่า่งชาติไิด้้ ทั้้�งนี้้� 

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 2564 

เป็็นต้้นมา จัังหวััดเชีียงใหม่่มีี 

นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทาง

ทางอากาศ จำำ�นวนทั้้�งหมด 127 คน 

(จำำ�นวน ณ วัันสััมภาษณ์์) โดย

ยอดจองเที่่�ยวบินเช่่าเหมาลำำ� 

เข้้ามาจัังหวััดเชีียงใหม่่ตั้้�งแต่่ 1 

พฤศจิิกายน 2564 – 4 มีีนาคม 

2565 ประมาณ 55 เที่่�ยวบิิน 

ได้้แก่่ สายการบิิน Jeju Air, สาย

การบิน Korean Air, สายการบิิน 

Asiana Airline และ สายการ

บิินJin Air ซึ่�่งคาดว่่าจะมีีจำำ�นวน

นัักท่่องเที่่�ยวจากเที่่�ยวบิินเช่่า

เหมาลำำ�ประมาณ 12,510 คน  

พัักเฉลี่่�ย 6 วัันต่่อคน และค่่าใช้้

จ่่ายเฉลี่่�ย 10,000 บาทต่่อคน 

นอกจากนี้้� ในวัันที่่� 7 -11 ธัันวาคม 

2564 จะมีเีที่่�ยวบินซ่ึ่�งทำำ�การบินิ

ตรงจากประเทศมาเลเซีีย มายััง

เชีียงใหม่่ มีีจำำ�นวนผู้้�โดยสาร 127 

คน โดยการท่องเที่่� ยวแห่่ง

ประเทศไทย สำำ�นักงานใหญ่่ 

(ททท.) ประมาณการรายได้้จาก

การเปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยวในครั้้�งนี้้� 

เ ท่่า กัับ 600.48 ล้้านบาท 

นอกจากนี้้� ททท. ได้้การประมาณ

การจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวภายใน

ประเทศในช่่วงฤดููกาลท่่องเที่่�ยว 

คาดว่าจะมีีนัักท่่องเที่่�ยวภายใน

ประเทศ 1.5 ล้้านคน และสามารถ

สร้้างรายได้้ประมาณ 15,000 

ล้้านบาทครั้้�งนี้้�ได้้
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“โครงการ Charming Chiang Mai” เปิิดเมืืองต้้อนรัับ
นัักท่่องเที่่�ยว

โครงการ Charming Chiang Mai เป็็นหนึ่่�งในโครงการเปิิดรัับ 

นัักท่่องเที่่�ยวในลัักษณะ Sandbox คืือ เม่ื่�อเดิินทางถึึงประเทศไทย 

ต้้องกักตััวในจัังหวััดที่่�เป็็น Sandbox เป็็นเวลา 7 วััน และตรวจเชื้้�อ 

โควิิด 19 แบบ RT-PCR 2 ครั้้�ง อย่างไรก็ตาม เม่ื่�อวัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 

รััฐบาลได้้ประกาศเปิิดประเทศรัับนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิ 63 ประเทศ 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่ำำ�� โดยใช้้รููปแบบ Test and Go คืือ นัักท่่องเที่่�ยว 

จาก 63 ประเทศเม่ื่�อเดิินทางถึึงประเทศไทยจะเข้้าพัักในโรงแรมที่่� 

ได้้รัับมาตรฐาน SHA และ SHA + 1 คืืนและเข้้ารัับการตรวจ RT-PCR 

1 ครั้้�ง หากไม่่พบเชื้้�อสามารถเดิินทางท่องเที่่�ยวได้้ทั่่�วประเทศ โดยใช้้

รููปแบบนี้้�กัับพื้้�นที่่�นำำ�ร่องด้้านการท่องเที่่�ยว 17 จัังหวััด ตามประกาศ

ของศููนย์์บริิหารสถานการาณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 แต่่นัักท่่องเที่่�ยวจากประเทศที่่�เหลืือนอกเหนืือจาก  

63 ประเทศนั้้�น หากประสงค์เดิินทางเข้้าท่่องเที่่�ยวประเทศไทย 

ก็็สามารถเข้้าร่่วมโครงการในรููปแบบ Sandbox ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นได้้
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นโยบายภาครััฐด้้านการท่่องเที่่�ยวต่อการท่่องเที่่�ยว
ของจัังหวััดเชีียงใหม่่

ในส่่วนของนโยบายภาครััฐที่่�จะช่่วยผลักดัันด้้านการท่องเที่่�ยวของ

จัังหวััดเชีียงใหม่่ สามารถแบ่่งออกได้้ 2 ส่่วน อัันดัับแรก คืือ นโยบาย

จากส่่วนจัังหวััดและท้้องถิ่่�น ทั้้�งภาครััฐและเอกชนได้้มีการช่่วยกััน 

ร่่วมมืือกันผลักดัันและส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวในจัังหวััดมาโดยตลอด 

รวมไปถึึง ททท. สำำ�นักงานเชีียงใหม่่ ก็็ได้้มีส่่วนในการช่่วย

ประชาสััมพัันธ์์ และจััดงานโปรโมทการท่องเที่่�ยวของจังหวััดเชีียงใหม่่

มาโดยตลอด ซ่ึ่�งในใกล้้นี้้�จัังหวััดเชีียงใหม่่กำำ�ลังจะมีีงานเทศกาลใหญ่่ 

คืือ เทศกาลประเพณียี่่�เป็็ง โดยมีีองค์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

เป็็นประธานจััดงาน และงานตกแต่่งเมืืองเชีียงใหม่่ อาทิิเช่่น ประตูู

ท่่าแพ เป็็นต้้น จััดโดยเทศบาลเมืืองเชีียงใหม่่ และอีีกส่่วนหนึ่่�งคืือ 

นโยบายจากส่่วนภาครััฐส่่วนกลาง ได้้แก่่ “โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน” 

เป็็นโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการให้้ความสนใจและเข้้าร่่วมเพิ่่�มขึ้้�น  

แต่่ก็็ยัังประสบปััญหาเกี่่�ยวกับการลงทะเบีียนของผู้้�ประกอบการ  

ซ่ึ่�งทางหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีการได้้เข้้าไปช่่วยเหลืือและ 

ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องการเข้้าร่่วมแล้้ว

Key Success และความท้้าทายในการเปิิดรับ 
นัักท่่องเที่่�ยวของจัังหวััดเชีียงใหม่่ในครัังนี้้�

สำำ�หรัับ Key Success ของการเปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยในครั้้�งนี้้� คืือ จัังหวััด

เชีียงใหม่่ได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่างสููงจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ

และภาคเอกชน ในการช่่วยกัันส่่งเสริิมและประชาสััมพัันธ์์การท่องเที่่�ยว 

และสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่างๆ ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เพ่ื่�อรองรัับนัักท่่องเที่่�ยว

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศที่่�กำำ�ลังจะเข้้ามาท่่องเที่่�ยวที่่�จัังหวััด

เชีียงใหม่่ในช่่วงปลายปีี ซ่ึ่�งถืือว่าเป็็นฤดููกาลท่่องเที่่�ยวของภาคเหนืือ 

เน่ื่�องจาก ภููมิอากาศที่่�มีีอุุณหภููมิลดลง สิ่่�งแวดล้้อมที่่�น่่าท่่องเที่่�ยว และ

เข้้าสู่่�เทศกาลสำำ�คัญของจังหวััด คืือ งานประเพณียี่่�เป็็ง โดยขณะนี้้�

อุุณหภููมิบนดอยต่่างๆ ที่่�เป็็นแหล่่งท่องเที่่�ยว อุุณหภููมิลดลงเป็็นเลข

หลัักเดีียวแล้้ว และสำำ�หรัับความท้้าทายของจังหวััดเชีียงใหม่่ก็็ยัังคง

เป็็นสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และควรเร่่ง 

ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการภาค

บริิการได้้รัับการประเมิินมาตรฐาน 

SHA และ SHA + เพิ่่�มมากขึ้้�น

งานประเพณียี่เป็ง
ที่มา : travel.kapook.com
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บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ
นางสาวคงขวัญ ศิลา
นายภัทร จารุวัฒนมงคล
นายประกอบ สุริเยนทรากร
นางสาวบุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์
นายกานต์ แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

อุทกภัยปี 2564 
กระทบเศรษฐกิจไทย
แค่ไหน?

ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ซึ่งไม่จำ�เป็นต้องสอดคล้องกับความเห็น

ของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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อุทกภัยปี 2564 
กระทบเศรษฐกิจไทย
แค่ไหน?

ในปีี 2564 ประเทศไทยประสบกัับสถานการณ์์อุุทกภััย เนื่�่องจาก 

ได้้รัับอิิทธิิพลจากพายุุและร่่องมรสุม จำำ�นวน 4 ลููก ได้้แก่่ (1) พายุุ 

โซนร้้อนเตี้้�ยนหมู่่� ซ่ึ่�งเคล่ื่�อนตามแนวร่องมรสุมเข้้าปกคลุุมภาค 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคกลาง ทำำ�ให้้บริิเวณประเทศไทยตอน

บนมีีฝนเพิ่่�มมากขึ้้�นและมีีฝนตกหนัักถึึงหนัักมากบางแห่่ง ตั้้�งแต่่วััน

ที่่� 23 กัันยายน 2564 ถึึง 7 ตุุลาคม 2564 ส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับ

พลันและน้ำำ��ป่่าไหลหลากในพื้้�นที่่� 33 จัังหวััด (2) พายุุโซนร้้อน 

คมปาซุุ ซึ่�่งอ่่อนกำำ�ลังลงเป็็นหย่่อมความกดอากาศต่ำำ�� และร่่อง

มรสุมพาดผ่่านภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 

ในขณะที่่�มรสุมตะวัันตกเฉียีงใต้้กำำ�ลังแรงพัดัปกคลุมุทะเลอันัดามััน 

ภาคใต้้ และอ่่าวไทย ตั้้�งแต่่วัันที่่� 15 ถึึง 17 ตุุลาคม 2564 ส่่งผลให้้

เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลันและน้ำำ��ป่าไหลหลากในพื้้�นที่่�  6 จัังหวััด  

(3) ร่่องมรสุมพาดผ่านภาคตะวัันออกและภาคใต้้ตอนบน เข้้าสู่่�

หย่่อมความกดอากาศต่ำำ��บริิเวณ ประเทศลาวและเวีียดนามตอน

กลาง ประกอบกัับมรสุมตะวัันตกเฉีียงใต้้กำำ�ลังปานกลางพัดปกคลุุม

ทะเลอัันดามััน ภาคใต้้ และอ่่าวไทย ตั้้�งแต่่วัันที่่� 17 ถึึง 18 ตุุลาคม 

2564 ส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลันและน้ำำ��ป่่าไหลหลากในพื้้�นที่่� 9 

จัังหวััด และ (4) พายุุโซนร้้อนไลออนร็็อก ซ่ึ่�งอ่่อนกำำ�ลังลงเป็็นหย่่อม

ความกดอากาศต่ำำ�� ทำำ�ให้้บริิเวณภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

ภาคกลาง และภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันตก มีีฝนตกหนัักถึึงหนัักมาก ตั้้�งแต่่

วัันที่่� 8 ถึึง 14 ตุุลาคม 2564 ส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลัน และน้ำำ��ป่า

ไหลหลากในพื้้�นที่่� 9 จัังหวััด โดยสรุุปในช่่วงเวลาดัังกล่่าวของปี ี

2564 ประเทศไทยมีีจัังหวััดที่่�ประสบกัับสถานการณ์อุุทกภััยทั้้�งสิ้้�น 

41 จัังหวััด ประกอบด้้วย จัังหวััดเชีียงใหม่่ ลำำ�พููน ลำำ�ปาง ตาก สุุโขทัย 

พิิษณุุโลก เพชรบููรณ์ พิิจิิตร กำำ�แพงเพชร เลย ขอนแก่่น มหาสารคาม 

ชััยภููมิ ยโสธร นครราชสีมีา บุุรีีรััมย์์ สุุริินทร์ ศรีีสะเกษ อุุบลราชธานีี 

ปราจีีนบุุรีี สระแก้้ว จัันทบุรีี นครสวรรค์ อุุทััยธานีี ชััยนาท ลพบุรีี 

สถานการณ์อุทกภัย
ปี 2564
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กาญจนบุุรีี สระบุุรีี สุุพรรณบุุรีี 

สิิงห์บุุรีี   อ่่างทอง  พระนครศรีีอยุธยา 

ปทุุมธานีี นครปฐม ชลบุุรีี 

สมุุทรปราการ นครนายก ตราด 

ชุุมพร ระนอง และตรััง (ภาพที่่� 1)

ทั้้�งนี้้� สถานการณ์น้ำำ��ท่วมในปีี 

2564 ได้้ส่งผลกระทบไปยัง

หลายพื้้�นที่่�ในประเทศไทย โดย

พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้ำำ��ท่วม

ส่่วนใหญ่่เป็็นภาคเกษตรกรรม 

รองลงมาเป็็นภาคบริิการ และ

ภาคอุุตสาหกรรม ตามลำำ�ดับ 

ทั้้� งนี้้�  เ ม่ื่� อ เปรียบเ ทีียบกัับ

สถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมในปีี 2554 

จะพบว่า่ ณ วัันที่่� 11 พฤศจิกิายน 

2564 พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากน้ำำ��ท่วมในปีี 2564 มีีประมาณ 

2.5 ล้้านไร่่ (ภาพที่่� 2) ต่ำำ��กว่่า

ในปีี 2554 ที่่� มีีพื้้�นที่่� ได้้ รัับ 

ผลกระทบจากน้ำำ��ท่วมกว่่า 

25.8 ล้้านไร่่ ค่่อนข้้างมาก 

(ภาพที่่� 3)

ภาพที่ 1 : แผนที่แสดงจังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากนํ้าท่วม ปี 2564
ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2564 และวันที่ 10 พฤศจิกายน 2564
ที่มา : ศูนย์อำ�นวยการนํ้าแห่งชาติ สำ�นักทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ

ภาพที่ 2 : พื้นที่นํ้าท่วมปี 2564 
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม
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ภาพที่ 3 : พื้นที่นํ้าท่วมปี 2554 จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม แสดงให้เห็นว่า
ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2564 พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากี่นํ้าท่วมในปี 2564 มีประมาณ 
2.5 ล้านไร่ น้อยกว่าในปี 2554 ที่มีพื้นที่ได้รับผลกระทบกว่า 25.8 ล้านไร่ ค่อนข้างมาก

สถานการณนํ้าในอ่าง
เก็บนํ้า และปริมาณฝน
สถานการณ์์น้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��

สถานการณ์น้ำำ��อ่่างเก็็บน้ำำ�� ณ วัันที่่� 27 ตุุลาคม 2564 มีีสถานการณ์

น้ำำ��ในอ่่างค่อนข้้างสููงจากสถานการณ์พายุุในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ส่่งผล

ให้้ปริมาณน้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��สำำ�คัญหลายอ่่างมีปริมาณน้ำำ��มากเกิิน 

ความจุุอ่่าง อาทิิ (1) อ่่างเก็็บหนองปลาไหล จัังหวััดระยอง มีีระดัับน้ำำ��

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 116 ที่่�ระดัับเก็็บ 

กัักเดิิม1 แต่่เป็็นความจุุที่่�ระดัับเดิิม 

โดยมีีปริมาณน้ำำ��เท่่ากัับร้้อยละ 

102 ของความจุุชั่่�วคราว ยัังไม่่เกิิด

สถานการณ์ความเสี่่�ยงเร่ื่�อง

อุุทกภััย (2) อ่่างเก็็บน้ำำ��อุบลรััตน์์ 

จัังหวััดขอนแก่่น มีีปริมาณน้ำำ��เกิิน

ความจุุที่่�ร้้อยละ 115 จากอิิทธิิพล

ของพายุุและร่่องความกดอากาศ

ต่ำำ��ที่่�เข้้าสู่่�ประเทศไทยตั้้�งแต่่ต้้น

เดืือนตุุลาคม ส่่งผลให้้เข่ื่�อน

อุุบลรััตน์์มีีความจำำ�เ ป็็นต้้อง

ระบายน้ำำ��จำำ�นวนมากลงลำำ�น้ำำ��

พอง ส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

น้ำำ��พอง จัังหวััดขอนแก่่น และยััง

เพิ่่�มน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ชีทำำ�ให้้สถานการณ์

น้ำำ��ท่วมในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงแม่่น้ำำ��ชี 

ยัังไม่่คลี่่�คลาย (3) อ่่างเก็็บน้ำำ�� 

ลำำ�ตะคอง จัังหวััดนครราชสีมา  

มีีปริมาณน้ำำ��เกิินความจุุที่่�ร้้อยละ 

106 จากอิิทธิิพลของฝนที่่�ตกหนััก

ในช่่วงที่่�ผ่่านมา แต่่เน่ื่�องจาก

ความสามารถในการเก็็บกัักน้ำำ��

สููงสุดของอ่่างเก็็บน้ำำ��ลำำ�ตะคอง

สามารถเ ก็็บกัักได้้มากกว่่า

ปริมาณน้ำำ��ในปััจจุุบััน (ปริมาณน้ำำ��

ในปััจจุุบัันคิิดเป็็นร้้อยละ 74 ของ

ความจุุสููงสุด) และ (4) อ่่างเก็็บน้ำำ��

ทัับเสลา จัังหวััดอุทััยธานีีมีีระดัับ

1 กรมชลประทานได้มีการเสริมขอบ
อ่างเก็บน้ำ�หนองปลาไหล จังหวัด
ระยอง ส่งผลทำ�ให้มีความจุ (ชั่วคราว) 
ที่เพิ่มมากขึ้น
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น้ำำ��เกิินความจุุอ่่างที่่�ร้้อยละ 102 

เป็็นระดัับน้ำำ��ที่่�ลดลงจากช่่วง

ก่่อนหน้้า ปััจจุุบัันมีีการระบาย

น้ำำ��ลดลง ทำำ�ให้้สถานการณ์น้ำำ��

ท่่วมที่่�จัังหวััดอุทััยธานีีคลี่่�คลาย 

อย่  า ง ไ รก็  ต า ม  ปัั จ จุุ บัั น

สถานการณ์ปริมาณน้ำำ��ในอ่่าง

เก็็บน้ำำ��ล่าสุุดอยู่่�ในสถานการณ์

ปกติิและปริมาณน้ำำ��อยู่่�ในเกณฑ์์

ดีี ซ่ึ่�งเป็็นปริมาณน้ำำ��ที่่�เพีียงพอต่อ

การอุปโภคและบริิโภคในฤดููแล้้ง

ของประเทศไทย

ภาพที่ 4 : อ่างเก็บนํ้าที่มีปริมาณนํ้ามาก
ที่มา : คลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องค์การมหาชน) 
ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2564

สถานการณ์์น้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��สำำ�คัญเทีียบกัับในอดีีต

สถานการณ์น้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��สำำ�คัญหลายอ่่างเม่ื่�อเทีียบกัับในอดีีตมีี

ปริมาณน้ำำ��สููงขึ้้�นจากฝนที่่�ตกหนัักในช่่วงฤดููฝนของประเทศ ส่่งผลให้้

น้ำำ��ในเข่ื่�อนหลายเข่ื่�อนมีีปริมาณน้ำำ��สููงกว่่าระดัับน้ำำ��ในอดีีต อาทิิ เข่ื่�อน

หนองปลาไหล จัังหวััดระยอง มีีปริมาณน้ำำ��มากกว่่าในช่่วงปีี 2562 

และ 2563 โดยปััจจุุบัันมีีปริมาณน้ำำ��เกิินระดัับกัักเก็็บที่่�ร้้อยละ 116 แต่่

ปริมาณความจุุดัังกล่่าวเป็็นปริมาณความจุุเดิิม ในปััจจุุบััน

กรมชลประทานได้้แก้้ไขสถานการณ์โดยการเพิ่่�มความจุุของอ่่างทำำ�ให้้

ปริมาณน้ำำ��ในปััจจุุบัันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 97 ของความจุุอ่่างชั่่�วคราว ทำำ�ให้้

ปริมาณน้ำำ��ในอ่่างไม่่ไหลท่่วมไปยังจังหวััดระยอง อย่างไรก็ตาม 

ปริมาณน้ำำ��ในอ่่างฯ นัับเป็็นปริมาณน้ำำ��ที่่�สููงเม่ื่�อเทีียบกัับปริมาณน้ำำ��ใน

อดีีต โดยเป็็นผลมาจากสถานการณ์พายุุและสถานการณ์ฝนตกที่่�

ตกหนัักในช่่วงฤดููฝนของประเทศในปีีนี้้�
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ภาพที่ 5 : ปริมาตรเก็บกัก เขื่อนหนองปลาไหล (116%)
ที่มา : คลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องค์การมหาชน) 
ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2564

ภาพที่ 6 : ปริมาตรเก็บกัก อ่างเก็บนํ้าอุบลรัตน์ (115%)
ที่มา : คลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องค์การมหาชน) ณ วัน
ที่ 27 ตุลาคม 2564

อ่่างเก็็บน้ำำ��อุบลรััตน์์ จัังหวััดขอนแก่่น มีีปริมาณน้ำำ��มากกว่่าในช่่วงปีี 

2562 และ 2563 ค่่อนข้้างมาก โดยปััจจุุบัันมีีระดัับน้ำำ��เกิินระดัับ

ปริมาตรเก็็บกัักที่่�ร้้อยละ 115 ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีการระบายน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้ส่ง

ผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�อำำ�เภอน้ำำ��พอง จัังหวััดขอนแก่่น และยัังเพิ่่�มน้ำำ��ใน

แม่่น้ำำ��ชีทำำ�ให้้สถานการณ์น้ำำ��ท่วมในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงแม่่น้ำำ��ชียัังไม่่

คลี่่�คลาย สถานการณ์น้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��อุบลรััตน์์นัับเป็็นปริมาณน้ำำ��ที่่�

สููงมากเม่ื่�อเทีียบกัับในอดีีต เป็็นผลจากพายุุเตี้้�ยนหมู่่�ทำำ�ให้้บริิเวณ

ประเทศไทยตอนบนมีีฝนเพิ่่�มมากขึ้้�นและมีีฝนตกหนัักถึึงหนัักมาก 

บางแห่่ง ส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลัน น้ำำ��ป่าไหลหลาก โดยส่่งผลให้้

ปริมาณน้ำำ��ในอ่่างฯ เพิ่่�มสููงขึ้้�น

อย่างไรก็ตาม ถึึงแม้้น้ำำ��ในอ่่างเก็็บ

น้ำำ��หลายแห่่งของประเทศจะมีี

ปริมาณน้ำำ��สููงขึ้้�นกว่่าระดัับน้ำำ��ใน

อดีีต เน่ื่�องจากสถานการณ์ทาง

ธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงฤดููฝน

ของประเทศไทยในปีี 2564 แต่่ใน

ปััจจุุบัันเริ่่�มเข้้าสู่่�ฤดููแล้้งของ

ประเทศทำำ�ให้้ไม่่มีีปริมาณน้ำำ��ฝน

มาเพิ่่�มและสถานการณ์อุุทกภััย

ในหลายพื้้�นที่่�คลี่่�คลาย ส่่งผลให้้

ระดัับน้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��อยู่่�ในระดัับ

ปกติิ และเพีียงพอต่อการอุปโภค

บริิโภคและทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ ใน

ฤดููแล้้งของประชาชนในแต่่ละ

ภาคของประเทศ
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ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยรายเดืือนในประเทศไทย ปีี 2564

ในช่่วงเดืือนกัันยายน 2564 ที่่�ผ่่านมามีีปริมาณน้ำำ��ฝน มากกว่่าค่่า

ปกติค่ิ่อนข้้างมาก เน่ื่�องจากมีีสถานการณ์พายุุที่่�ส่่งผลกระทบมายััง

ประเทศไทยและส่่งผลให้้เกิิดสถานการณ์์น้ำำ��ท่วมในหลายจัังหวััด 

ขณะที่่�ปริมาณน้ำำ��ฝนในเดืือนตุุลาคม 2564 มีีปริมาณฝนที่่�ตกมา

ทั้้�งหมด 221 มิิลลิิเมตร คิิดเป็็นร้้อยละ 134 ของปริมาณฝนเฉลี่่�ย

ปกติิ ซึ่�่งนับเป็็นปริมาณน้ำำ��ฝนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์สููง สถานการณ์ดัังกล่่าว

เป็็นผลมาจากพายุุที่่�เข้้ามายัังประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดฝนตกตลอด

ช่่วงเดืือนตุุลาคม 2564

ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยในแต่่ละสััปดาห์์

ผลกระทบจากสถานการณ์์น้ำำ��ท่วมในปีี 2564 ได้้ส่่งผลกระทบไป

ยัังหลายพื้้�นที่่�ในประเทศไทย โดยพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้ำำ��ท่ว่ม

ส่่วนใหญ่่เป็็นภาคเกษตรกรรม รองลงมาเป็็นภาคบริิการ และภาค

อุุตสาหกรรม ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณามููลค่่าผลกระทบต่่อ

เศรษฐกิิจไทยในแต่่ละสััปดาห์์ที่่�ผ่่านมา พบว่่า มููลค่่าผลกระทบต่่อ

ภาพที่ 7 : ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายเดือนในประเทศไทย ปี 2564
ที่มา: ศูนย์อำ�นวยการนํ้าแห่งชาติ สำ�นักทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจจาก
สถานการณ์นํ้าท่วม ปี 2564

เศรษฐกิิจยัังคงเพิ่่�มต่่อเน่ื่�องทุุก

สััปดาห์ ์แต่ใ่นสัปัดาห์ล์่า่สุดุเพิ่่�ม

ขึ้้�นในอััตราที่่�ชะลอลง แสดงให้้

เห็็นว่่าผลกระทบจากสถานการณ์

น้ำำ��ท่วมเริ่่�มมีีความจำำ�กัด
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ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย

จากการประเมิินมููลค่่าผลกระทบทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้น ณ วัันที่่� 9 

พฤศจิิกายน 2564 พบว่่า เศรษฐกิิจไทยได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์น้ำำ��ท่วมในปีี 2564 แล้้วประมาณ 53,282 ล้้านบาท โดย

ภาคเกษตรกรรมได้้รัับผลกระทบสููงที่่�สุุดที่่� 28,835 ล้้านบาท และ

ภาคบริิการได้้รัับผลกระทบรองลงมาที่่� 16,492 ล้้านบาท ขณะที่่� 

ภาคอุุตสาหกรรมได้้รัับผลกระทบจำำ�กัดที่่� 7,955 ล้้านบาท โดยมีี 

รายละเอีียดดังต่อไปนี้้�

กราฟท 2 : มูลค่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจจากสถานการณ์นํ้าท่วม ปี 2564 เบื้องต้น (ล้านบาท)

กราฟที ่1 : มลูคา่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
จากสถานการณ์นํ้าท่วม ปี 2564 
เบื้องต้น ในแต่ละสัปดาห์ที่ผ่านมา 
(ล้านบาท)
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ผลกระทบต่่อภาคการเกษตร2 (วัันที่่� 1 กัันยายน – 9 
พฤศจิิกายน 2564)

ด้้านพืืช ได้้รัับผลกระทบ 51 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดกำำ�แพงเพชร 

เชีียงใหม่่ เชีียงราย ตาก น่่าน แพร่ พะเยา พิิจิิตร เพชรบููรณ์ พิิษณุุโลก 

ลำำ�ปาง ลำำ�พููน แม่่ฮ่่องสอน สุุโขทัย อุุทััยธานีี นครสวรรค์ กาฬสิินธุ์์� 

ขอนแก่่น ชััยภููมิ นครราชสีมา เลย มหาสารคาม บุุรีีรััมย์์ สุุริินทร์ 

ศรีีสะเกษ ยโสธร ร้้อยเอ็็ด หนองบัวลำำ�ภูู อุุบลราชธานีี อำำ�นาจเจริิญ 

กรุุงเทพฯ ชััยนาท พระนครศรีีอยุธยา อ่่างทอง ลพบุรีี สระบุุรีี สิิงห์บุุรีี 

กาญจนบุุรีี ราชบุรีี ปทุุมธานีี นนทบุรีี ปราจีีนบุุรีี ระยอง จัันทบุรีี ตราด 

นครปฐม สระแก้้ว สุุพรรณบุุรีี นครนายก เพชรบุรีี และระนอง 

เกษตรกร 523,695 ราย พื้้�นที่่�การเกษตรได้้รัับผลกระทบ 5,808,089 

ไร่่ แบ่่งเป็็น ข้้าว 4,008,122 ไร่่ พืืชไร่่และพืืชผัก 1,739,333 ไร่่ ไม้้ผล

ไม้้ยืืนต้้นและอ่ื่�น ๆ 60,634 ไร่่

ด้้านปศุสััตว์์ ได้้รัับผลกระทบ 19 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดกำำ�แพงเพชร 

พิิจิิตร เพชรบููรณ์ พิิษณุุโลก สุุโขทัย ขอนแก่่น ชััยภููมิ นครราชสีมา 

บุุรีีรััมย์์ มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด กาญจนบุุรีี ชััยนาท ปทุุมธานีี ลพบุรีี 

สระบุุรีี พระนครศรีีอยุธยา สุุพรรณบุุรีี และสิิงห์บุุรีี เกษตรกร 57,411 

ราย สััตว์์ได้้รัับผลกระทบ 11,499,848 ตััว แบ่่งเป็็น โค-กระบืือ 

192,281 ตััว สุุกร 234,957 ตััว แพะ-แกะ 58,908 ตััว สััตว์์ปีีก 

11,013,702 ตััว

2 รายงานสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2564

ทั้้�งนี้้� การประเมิินมููลค่่าผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้นต่่อภาค

การเกษตร ในกรณีที่่�ผลผลิต

สิินค้้าเกษตรที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากสถานการณ์อุุทกภััยเสีียหาย

ทั้้�งหมด3 มีีดัังนี้้�

ข้้าวได้้รัับผลกระทบ 4,008,122 

ไร่่ หรืือคิดเป็็นผลผลิต 1,663,371 

ตััน ราคาข้้าวเปลืือกเจ้้าเฉลี่่�ยตััน

ละ 7,500 บาท คิิดเป็็นมููลค่่าผลก

ระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 12,475 ล้้านบาท

พืืชไร่่และพืืชผัก 1,739,333 ไร่่ 

(สมมติิฐานให้้ร้้อยละ 35 เป็็นมััน

สำำ�ปะหลััง ร้้อยละ 35 เป็็นอ้้อย 

และอีีกร้้อยละ 30 เป็็นข้้าวโพด

เลี้้�ยงสัตว์์) โดยราคามัันสำำ�ปะหลััง

และข้้าวโพดเลี้้�ยงสัตว์์เฉลี่่�ย

กิิโลกรััมละ 2 และ 8 บาท ตาม

ลำำ�ดับ ขณะที่่�ราคาอ้้อยเฉลี่่�ยตััน

ละ 900 บาท รวมคิิดเป็็นมููลค่่า

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 6,944 ล้้านบาท

โค-กระบืือ ได้้รัับผลกระทบ 

192,281 ตััว ราคาเฉลี่่�ยตััวละ 

35,000 บาท คิิดเป็็นมููลค่่าผลก

ระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 6,730 ล้้านบาท

3 ราคาเฉลี่ยของข้าว มันสำ�ปะหลัง 
อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์โค กระบือ สุกร 
ไก่ และแพะ จากสำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร และข้อมูลผลผลิตต่อไร่ 
จากรายงานสถานการณ์สินค้าเกษตร
ที่สำ�คัญและแนวโน้มปี 2564 จาก
สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2564 68



ผลกระทบต่่อภาคบริิการ

จากการสอบถามเจ้้าหน้้าที่่�จากสำำ�นักงานคลัังจังหวััด 39 จัังหวััด 

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม และนำำ�มารวบรวมประมวลผล พบว่่า พื้้�นที่่�ภาค

บริิการที่่�ได้้รัับผลกระทบอยู่่�ในบางจังหวััด ได้้แก่่ ขอนแก่่น ชััยภููมิ 

ลพบุรีี ศรีีสะเกษ นครราชสีมา จัันทบุรีี บุุรีีรััมย์์ สระบุุรีี ปทุุมธานีี 

นครปฐม ปราจีีนบุุรีี สุุพรรณบุุรีี เลย มหาสารคาม อุุบลราชธานีี 

ยโสธร อ่่างทอง อุุทััยธานีีและหนองบัวลำำ�ภูู ทั้้�งนี้้� มููลค่่าผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้นของภาคบริิการ (ในช่่วงวัันที่่� 23 กัันยายน 2564 

– 12 พฤศจิิกายน 2564) พบว่่าอยู่่�ที่่� 16,492 ล้้านบาท [5]ด้้านปศุสััตว์์ 

ได้้รัับผลกระทบ 19 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดกำำ�แพงเพชร พิิจิิตร 

เพชรบููรณ์ พิิษณุุโลก สุุโขทัย ขอนแก่่น ชััยภููมิ นครราชสีมา บุุรีีรััมย์์ 

มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด กาญจนบุุรีี ชััยนาท ปทุุมธานีี ลพบุรีี สระบุุรีี 

สุุกร ได้้รัับผลกระทบ 234,957 

ตััว หรืือคิดเป็็น 23,495,700 

กิิโลกรััม ราคาเฉลี่่�ยกิิโลกรััมละ 

67 บาท คิิดเป็็นมููลค่่าผลกระทบ

ที่่�เกิิดขึ้้�น 1,574 ล้้านบาท

แพะ-แกะ ได้้รัับผลกระทบ 

58,908 ตััว ราคาเฉลี่่�ยตััวละ 

3,500 บาท คิิดเป็็นมููลค่่า 

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 206 ล้้านบาท

สััต ว์์ ปีีก  (สมมุุ ติิ ให้้ เ ป็็น ไ ก่่

ทั้้� งหมด)  ได้้ รัับผลกระทบ 

11,013,702 ตััว หรืือคิดเป็็น 

25,882,200 กิิโลกรััม ราคา

เฉลี่่�ยกิิโลกรััมละ 35 บาท  

คิิดเป็็นมููลค่่าผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 

906 ล้้านบาท

รวมมูู ล ค่่ าผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจเบื้้�องต้้นของภาค

การ เกษตรอยู่่�ที่่ �  28 ,835  

ล้้านบาท

ผ ล ก ร ะ ท บ ต่่ อ ภ า ค
อุุตสาหกรรม

จากการสอบถามเจ้้าหน้้าที่่�จาก

สำำ�นักงานคลัังจังหวััด 39 

จัังหวััดที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม และ

นำำ�มารวบรวมประมวลผล  

พบว่่า พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากน้ำำ��ท่วมส่่วนใหญ่่เป็็นภาค

เกษตรกรรม โดยพื้้�นที่่�ภาค

อุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบอยู่่�ในบางจังหวััด ได้้แก่่ ขอนแก่่น 

ชััยภููมิิ นครราชสีมา ลพบุรีี ปราจีีนบุุรีี บุุรีีรััมย์์ นครสวรรค์ 

กาญจนบุุรีี ศรีีสะเกษ มหาสารคาม จัันทบุรีี หนองบัวลำำ�ภูู และ

สุุโขทัย ทั้้�งนี้้� พบว่่า มููลค่่าผลกระทบทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้นของภาค

อุุตสาหกรรม (ในช่่วงวัันที่่� 23 กัันยายน 2564 – 12 พฤศจิิกายน 

2564) พบว่่า อยู่่�ที่่� 7,955 ล้้านบาท4 

4 ประเมนิจากการสอบถามความคดิเหน็ รายงานประมาณการเศรษฐกจิปี 2564 
ของแต่ละจังหวัด และช่วงระยะเวลาที่เกิดผลกระทบ

กราฟที่ 4 : มูลค่าผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมจากสถานการณ์นํ้าท่วมปี 2564 
เบื้องต้น (ล้านบาท)
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พระนครศรีีอยุธยา สุุพรรณบุุรีี และสิิงห์บุุรีี เกษตรกร 57,411 ราย 

สััตว์์ได้้รัับผลกระทบ 11,499,848 ตััว แบ่่งเป็็น โค-กระบืือ 192,281 

ตััว สุุกร 234,957 ตััว แพะ-แกะ 58,908 ตััว สััตว์์ปีีก 11,013,702 ตััว

กราฟที่ 5 : มูลค่าผลกระทบต่อภาคบริการจากสถานการณ์น้ำ�ท่วมปี 2564 เบื้องต้น 
(ล้านบาท)

ผลกระทบจากเครื่่�องชี้้�เศรษฐกิิจเร็็ว Facebook 
Movement Range

จาก Facebook Movement Range ค่่าเฉลี่่�ย 7 วัันของจังหวััดที่่�ประสบ

อุุทกภััย ณ วัันที่่� 6 พฤศจิิกายน 2564 แสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบต่่อ

การเดิินทางของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ประสบอุุทกภััย เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 23 

กัันยายน 2564 โดยก่่อนจะเกิิดอุทกภััยนั้้�นพบว่่า สถานการณ์การเดิิน

ทางของประชาชนทั่่�วไป (ผู้้�ใช้้งาน Facebook) ในหลายจัังหวััดที่่�ประสบ

อุุทกภััยมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น เน่ื่�องจากคาดว่าสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 จะคลี่่�คลายลง อย่างไรก็ดีี หลัังจาก

เกิิดอุทกภััยไม่่ได้้ทำำ�ให้้สถานการณ์การเดิินทางของประชาชนทั่่�วไป 

ลดลงอย่างมีนััยสำำ�คัญ สอดคล้้องกับมููลค่่าผลกระทบทางเศรษฐกิิจ

เบื้้�องต้้นของภาคบริิการที่่�ยัังคงได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจไม่่มากนััก
กราฟที่ 6 : Facebook Movement Range 
ค่าเฉลี่ย 7 วัน ของจังหวัดที่ยังประสบ
อุทกภัย ซึ่งได้รับผลกระทบจากพายุเตี้ยน
หมู่ พายุไลออนร็อก พายุคมปาซุ และร่อง
มรสุม
ที่มา: Facebook
หมายเหตุ: % การเปลี่ยนแปลงเทียบกับ 
Baseline ก.พ. 63
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ในช่่วงที่่�เกิิดสถานการณ์อุุทกภััย 

สถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจภายใต้้

กระทรวงการคลััง ได้้จัดทำำ�

มาตรการช่่วยเหลืือและบรรเทา

ความเดืือดร้้อนให้้กับประชาชน

และผู้้�ประกอบการผู้้�ที่่�ได้้รัับผลก

ระทบจากอุุทกภััยผ่่านการพัก

ชำำ�ระหนี้้�และสนัับสนุุนสิินเช่ื่�อเพิ่่�ม

เติิม ได้้แก่่

1) ธนาคารออมสิิน ได้้ออก

มาตรการการพักชำำ�ระหนี้้� และ

มาตรการสนัับสนุุนสิินเช่ื่�อฉุกเฉิิน 

โดยให้้สินเช่ื่�อสำำ�หรัับลููกค้้าราย

ย่่อย ในวงเงิินกู้้�รายละไม่่เกิิน 

500,000 บาท อััตราดอกเบี้้�ยร้้อย

ละ 0 ต่่อปีี ในปีีแรก ปลอดชำำ�ระ

คืืนเงิิน 3 เดืือนแรก และระยะ

เวลาผ่่อนชำำ�ระ 3-5 ปีี นอกจาก

นี้้� ยัังให้้สินเช่ื่�อเคหะ วงเงิินกู้้�ราย

ละไม่่เกิิน 1,000,000 บาท อััตรา

ดอกเบี้้�ยร้้อยละ 0 ต่่อปีี ในปีีแรก 

ระยะเวลาผ่่อนชำำ�ระสููงสุดไม่่เกิิน 

40 ปีี และสิินเ ช่ื่�อสำำ�หรัับผู้้�

ประกอบการวิสาหกิิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (Small and  

Medium Enterprises: SMEs) 

วงเงิินกู้้�สููงสุดร้้อยละ 10 ของ

มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
ของภาครัฐ

วงเงิินกู้้�เดิิม แต่่ไม่่เกิิน 5 ล้้านบาท 

อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 3.5 ต่่อปีี 

ในปีีแรก ปลอดชำำ�ระเงิินต้้น 1 ปีี 

ระยะผ่่อนชำำ�ระสููงสุดไม่่เกิิน 5 ปีี 

ทั้้�งนี้้� มาตรการต่าง ๆ  สามารถยื่�น

คำำ�ขอสินเช่ื่�อภายใน 3 เดืือนนัับ

ตั้้�งแต่่วัันที่่�ประกาศภััยพิิบััติิหรืือ

วัันที่่�ประสบภััยพิิบััติิ

2) ธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ได้้ออก

มาตรการพักชำำ�ระหนี้้� โดยการพัก

ชำำ�ระหนี้้�ไม่่เกิิน 12 เดืือน และไม่่

คิิดดอกเบี้้�ยปรัับ และมาตรการ

สิินเช่ื่�อฉุกเฉิิน วงเงิินกู้้�รายละไม่่

เกิิน 50,000 บาท อััตราดอกเบี้้�ย

ร้้อยละ 0 ต่่อปีี เป็็นระยะเวลา 6 

เดืือน และระยะเวลาผ่่อนชำำ�ระไม่่

เกิิน 3 ปีี

3) ธนาคารอาคารสงเคราะห์์ ได้้

ออกมาตรการสำำ�หรัับลููกค้้าเดิิมที่่�

หลัักประกัันได้้รัับความเสีียหาย 

สามารถขอรัับการลดดอกเบี้้�ย

เหลืือร้้อยละ 0 ต่่อปีี เป็็นระยะ

เวลา 4 เดืือน มาตรการสำำ�หรัับ

ลูู กค้้ า เ ดิิมและลูู กค้้ า ให ม่่ที่่�

ประสงค์ย่ื่�นขอสินเช่ื่�อเพ่ื่�อปลููก

สร้้างทดแทนอาคารเดิิมหรืือเพ่ื่�อ

ซ่่อมแซมอาคาร วงเงิินกู้้�รายละ

ไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท อััตราดอกเบี้้�ย

ร้้อยละ 3 ต่่อปีี ในปีีแรก และ 

MRR -3.5 ต่่อปีี หรืือร้้อยละ 3 ใน

ปีีที่่� 2-3 มาตรการสำำ�หรัับลููกหนี้้�

มีีสถานะเป็็นหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดราย

ได้้ (Non-Performing Loan : NPL) 

ที่่�หลัักประกััน ได้้รัับเสีียหาย 

สามารถขอพักชาระเงิินต้้นและ

ดอกเบี้้�ยใน 4 เดืือนแรก และเดืือน

ที่่� 5 ถึึงเดืือนที่่� 16 อััตราดอกเบี้้�ย

ร้้อยละ 1 ต่่อปีี มาตรการสำำ�หรัับ

ลููกหนี้้� NPL ที่่�ได้้รัับผลกระทบด้้าน

รายได้้ สามารถขอลดอัตรา

ดอกเบี้้�ยเหลืือร้้อยละ 1 ต่่อปีี เป็็น

ระยะเวลา 1 ปีี และมาตรการ

สำำ�หรัับลููกค้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสบภััยที่่�

ทากรมธรรม์ประกัันอััคคีีภััยซ่ึ่�ง

คุ้้� มครอง ภััยธรรมชา ติิ  จะ

พิิจารณาจ่่ายเงิินสิินไหมให้้แก่่

ลููกค้้าอย่างเร่่งด่วนเป็็นกรณี

พิิเศษ

4) ธนาคารพัฒนาวิิสาหกิิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่่ง

ประเทศไทย ได้้ออกมาตรการพัก

ชำำ�ระหนี้้�สำำ�หรัับลููกค้้าที่่�มีีการกู้�ยืืม
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แบบมีีระยะเวลา (Term Loan) จะ

ได้้รัับการพักชำำ�ระเงิินต้้นสููงสุดไม่่

เกิิน 3 เดืือน และสำำ�หรัับลููกค้้าที่่�

มีีสััญญาเบิิกเงิินทุุนหมุุนเวีียน

ปร  ะ เ ภทตั๋๋  � วสั  ญ ญ า ใ ช้้ เ งิิ น  

(Promissory Note : P/N) จะได้้รัับ

พัักชำำ�ระดอกเบี้้�ยสููงสุดไม่่เกิิน  

3 เดืือน และยัังมีมาตรการสินเช่ื่�อ

ฉุุกเฉิินอััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 

4.99 ต่่อปีี ตลอดอายุุสััญญา 

ระยะเวลากู้้�สููงสุดไม่่เกิิน 5 ปีี 

ปลอดชำำ�ระคืืนเ งิินต้้นสููงสุด 

ไม่่เกิิน 1 ปีี

5 )  ธ น า ค า รอิ  ส ล า ม แ ห่่ ง

ประเทศไทย ได้้ออกมาตรการ

ช่่วยเหลืือลููกค้้าที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากอุุทกภััย โดยการพักชำำ�ระหนี้้�

เงิินต้้น ชำำ�ระเฉพาะกำำ�ไรเป็็นระยะ

เวลาไม่่เกิิน 6 เดืือน และให้้ขยาย

ระยะเวลาชำำ�ระหนี้้�ออกไป ไม่่เกิิน

ระยะเวลาที่่�พัักชำำ�ระ และยกเว้้น

ค่่าชดเชยผิิดนัดชำำ�ระ (Late 

charge)

6 )  บรรษัทประ กััน สิิน เ ช่ื่� อ

อุุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 

ได้้มีมาตรการช่่วยเหลืือลููกค้้า 

SMEs สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ 

SMEs ที่่�เป็็นลููกค้้าของ บสย. ที่่�ได้้

รัับผลกระทบจากอุุทกภััย และ

หนัังสืือค้ำำ��ประกัันสิินเช่ื่�อลงวัันที่่�

ตั้้� งแต่่ 15 ตุุลาคม ถึึง 30 

พฤศจิิกายน 2564 จะได้้รัับการ

พัักชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมการค้ำำ��

ประกัันสิินเช่ื่�อและค่่าจััดการค้ำำ��

ประกััน (ถ้้ามีี) เป็็นระยะเวลา 3 

เดืือน นอกจากนี้้�ยัังมีมาตรการ

ช่่วยเหลืือลููกหนี้้� บสย. ได้้แก่่ 

มาตรการลดค่างวดโดยการผ่อน

จ่่ายร้้อยละ 20 หรืือจ่ายขั้้�นต่ำำ�� 

500 บาท สููงสุด 3 เดืือน และ 

การพักดอกเบี้้�ยเกิิดใหม่่ หรืือ

มาตรการพักชำำ�ระหนี้้� สำำ�หรัับ

ลููกค้้า บสย. ที่่�ค้้างชำำ�ระหนี้้�ไม่่เกิิน 

3 เดืือน โดยการพักชำำ�ระหนี้้� 

สููงสุด 3 เดืือน และพัักดอกเบี้้�ย

เกิิดใหม่่

ทั้้�งนี้้� มาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากอุุทกภััยปีี 2564 

ของสถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจจะ

สามารถช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลก

ระทบได้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้า

หมาย อาทิิ ประชาชน เกษตรกร 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย SMEs ซ่ึ่�ง

จะช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่ายให้้แก่่

ลููกค้้าทำำ� ให้้ประชาชนและผู้้�

ประกอบการมีเงิินหมุุนเวีียน ช่่วย

ฟ้ื้�นฟููกิจการ รวมถึึงปรัับปรุงและ

ซ่่อมแซมอาคาร เพ่ื่�อให้้สามารถ

ประกอบกิิจการและประกอบ

อาชีีพต่อไปได้้

นอกจากนี้้� ในระยะต่่อไปเม่ื่�อสิ้้�น

สุุดฤดููฝนและเริ่่�มเข้้าสู่่�ฤดููแล้้ง 

กิิจกรรมต่่าง ๆ และการอุปโภค

บริิโภคของประชาชนมีีความ

จำำ�เ ป็็นต้้องใช้้น้ำำ�� เพิ่่�มมากขึ้้�น 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึงได้้มีการ

ออกมาตรการ เ พ่ื่� อรอง  รัับ

สถานการณ์ภััยแล้้ง   ได้้ แ ก่่  

1) มาตรการเร่่งเก็็บน้ำำ�� เป็็นการเร่่ง

เก็็บกัักน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��ทุุกประเภท 

โดยการสููบทยอยน้ำำ��ไปเก็็บไว้้ใน

อ่่างเก็็บน้ำำ��แหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิและ

แหล่่งน้ำำ��ใต้้ดิน 2) มาตรการจัดหา

แหล่่งน้ำำ��สำำ�รองในพื้้�นที่่�เสีียงขาด

คลาดน้ำำ�� และ 3) มาตรการเตรีียม

น้ำำ��สำำ�รองสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��เพ่ื่�อ

สนัับสนุุนน้ำำ��เตรีียมแปลงเพราะ

ปลููกนาปีี โดยมาตรการเหล่่านี้้�จะ

ช่่วยดููแลประชาชนและกลุ่่�ม 

ผู้้�ประกอบอาชีีพทางการเกษตร

อย่างใกล้้ชิด และป้้องกันการ

ประสบปััญหาภััยแล้้งที่่�อาจจะ

เกิิดขึ้้�นได้้ในช่่วงถัดไป
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สถานการณ์อุุทกภััยที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ช่่วงที่่�ผ่่านมาส่่งผลกระทบไปยัง

หลายจัังหวััดของประเทศ โดย

พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้ำำ��

ท่่วมส่่วนใหญ่่เป็็นภาคเกษตรกรรม 

รองลงมาเป็็นภาคบริิการ และ

ภาคอุุตสาหกรรม ตามลำำ�ดับ โดย

ภาคอุุตสาหกรรมได้้รัับผลกระ

ทบไม่่มากนััก เน่ื่�องจากผู้้�ประกอบ

การมีการเตรีียมความพร้้อม

สำำ�หรัับรัับมืือกับสถานการณ์น้ำำ��

ท่่วมได้้เป็็นอย่างดีี และเม่ื่�อเปรียบ

เทีียบกัับสถานการณ์น้ำำ��ท่วมในปีี 

2554 พบว่่า พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระ

ทบจากน้ำำ��ท่วมในปีี 2564 มีี

ประมาณ 2.5 ล้้านไร่่ ต่ำำ��กว่่าในปีี 

2554 ที่่�มีีพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากน้ำำ��ท่วมกว่่า 25.8 ล้้านไร่่ 

ค่่อนข้้างมาก ทำำ�ให้้ผลกระทบ

สรุป
จากสถานการณ์น้ำำ��ท่วมที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อเศรษฐกิิจไทยในปีี 2564 มีีไม่่มาก

นััก โดยประเมิินว่่า มููลค่่าผลกระทบทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้น ณ วัันที่่� 9 

พฤศจิิกายน 2564 อยู่่�ที่่�ประมาณ 53,282 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็น

สััดส่วนเพีียงร้้อยละ 0.34 ของมููลค่่าเศรษฐกิิจไทยในปีี 2563 (Nominal 

GDP) ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้ตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในการช่่วยเหลืือและ

บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์อุุทกภััยที่่�เกิิดขึ้้�น โดยสถาบัันการเงิิน

เฉพาะกิิจภายใต้้กระทรวงการคลััง ได้้จัดทำำ�มาตรการช่่วยเหลืือและ

บรรเทาความเดืือดร้้อนให้้กับประชาชนและผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับผลก

ระทบจากอุุทกภััย ผ่่านการพักชำำ�ระหนี้้�และสนัับสนุุนสิินเช่ื่�อเพิ่่�มเติิม

นอกจากนี้้� จากสถานการณ์ฝนที่่�ตกหนัักในประเทศไทยที่่�ส่่งผลให้้

เกิิดอุทกภััยนั้้�น ได้้ส่งผลดีีในแง่่ของการมีน้ำำ��สำำ�รองไว้้ใช้้ในฤดููแล้้งปีี 

2564/65 (ฤดููแล้้งประเทศไทยเริ่่�ม 1 พฤศจิิกายน ถึึง 30 เมษายน 

ของทุุกปีี) โดยในปีี 2564 ปริมาณน้ำำ��เก็็บกัักในแหล่่งน้ำำ��ทั่่�วประเทศมีี

ปริมาณน้ำำ��ถึึง 61,849 ล้้านลููกบาศก์์เมตร เม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2563 ซ่ึ่�ง

มีีปริมาณน้ำำ��อยู่่�ที่่� 50,682 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ทำำ�ให้้หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องสามารถวางแผนการบริิหารจัดการน้ำำ��ในทุุกกิิจกรรมสำำ�หรัับ

ประชาชนได้้ในทุุกภาคส่่วน และสามารถวางแผนการเพาะปลููกข้้าว

นาปีีและพืืชฤดููแล้้งอื่�น ๆ ได้้ โดยรััฐบาลมีีนโยบายให้้เกษตรกรที่่�ได้้

รัับผลกระทบจากอุุกภััยในปีี 2564 เป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับการจัดสรรน้ำำ��

เป็็นกลุ่่�มแรกสำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรมในปีีนี้้� สำำ�หรัับน้ำำ��อุปโภค

บริิโภคของการประปานครหลวงที่่�ผลิตแจกจายให้้กับประชาชนใน

กรุุงเทพมหานครและปริมณฑลก็็จะมีีปริมาณเพีียงพอและไม่่

ขาดแคลน ทำำ�ให้้เขตเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศไม่่อยู่่�ในภาวะเสี่่�ยง

ต่่อการขาดแคลนน้ำำ�� สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�เขตอุุตสาหกรรมภาคตะวัันออก 

(EEC) พบว่่า มีีปริมาณน้ำำ��เก็็บกัักถึึง 2,824 ล้้านลููกบาศก์์เมตร  

คิิดเป็็นร้้อยละ 91 ของความเก็็บกััก ซ่ึ่�งมากกว่่าในปีี 2563 ถึึง 330 

ล้้านลููกบาศก์์เมตร ทำำ�ให้้ลดการเกิิดปัญหาการขาดแคลนน้ำำ��ของการ

ผลิตภาคอุุตสาหกรรมในปีีนี้้�ได้้ โดยสรุุป ปริมาณน้ำำ��ที่่�เพีียงพอสำำ�หรัับ

ทุุกภาคส่่วนในปััจจุุบััน จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญสำำ�หรัับการผลิตสิินค้้า

เกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมให้้เดิินหน้้าต่่อไปได้้อย่างราบร่ื่�น และ

จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เศรษฐกิิจไทยในระยะต่่อไปสามารถฟ้ื้�นตััวได้้
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บทความโดย
ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ
นายประกอบ สุริเยนทรากร
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การคาดการณ์อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจากข้อมูล

เครื่องชี้เศรษฐกิจปัจจุบัน
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การติดตามภาวะเศรษฐกิจิที่่�เท่่าทัันสถานการณ์เ์ป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อ

ความสำำ�เร็็จในการวางแผนเศรษฐกิิจทั้้�งในเชิิงบุคุคล ธุุรกิจ และการ

ดำำ�เนิินนโยบายของภาครััฐ แต่่เน่ื่�องจากตััวเลขทางการของการเติิบโต

ทางเศรษฐกิจิหรืือ GDP ซึ่�่งเป็น็ตััวเลขสำำ�คัญที่่�ใช้้ในการติดิตามภาวะ

เศรษฐกิิจที่่�ถููกจััดทำำ�ขึ้้�นโดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติินั้้�น เป็็นตััวเลขรายไตรมาสและมัักจะเผยแพร่หลัังจาก

ที่่�ไตรมาสนั้้�นผ่่านไปแล้้วประมาณ 6-7 สััปดาห์์ จึึงจำำ�เป็็นต้้องหา

เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจอ่ื่�นๆ มาทดแทนในการติดตามภาวะเศรษฐกิิจให้้มี

ความรวดเร็็วมากขึ้้�น อย่างไรก็ตาม ปััญหาหนึ่่�งของการติดตามภาวะ

เศรษฐกิิจในปััจจุุบัันคืือ การที่่�มีีเคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่

ไม่่สามารถสรุุปผลของเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจได้้อย่่างชัดเจนด้้วยการ

คำำ�นวณเชิิงปริมาณ ทำำ�ให้้การสรุุปผลภาวะเศรษฐกิิจโดยทั่่�วไปมัก

เกิิดจากความเห็็นของนักวิิเคราะห์์ (Expert Opinion) เท่่านั้้�น โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในโลกยุุค “Big Data” ที่่�มีีข้้อมููลเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจ

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก และมีีความรวดเร็็วในการเผยแพร่ ไม่่ว่่าจะ

เป็็น Google trend, Facebook Mobility index ข้้อมููลจากดาวเทีียม 

ฯลฯ ดัังนั้้�น การพัฒนาเครื่�่องมืือเชิงิปริมิาณเพื่�่อต่อยอดการประมวล

ผลเคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจจำำ�นวนมากดัังกล่่าวจะช่่วยลดปัญหาที่่�อาจเกิิด

จากความอคติิส่่วนตััวของนักวิิเคราะห์์โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในเวลาที่่�

เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจหลายเคร่ื่�องชี้้�มีีทิิศทางและขนาดที่่�แตกต่่างกัน 

ทำำ�ให้้การติดตามภาวะเศรษฐกิิจมีีความคลาดเคล่ื่�อนได้้ ที่่�ผ่่านมา 

หลายหน่่วยงาน/องค์กร อาทิิเช่่น Federal Reserve Bank of New 

York และ Federal Reserve Bank of Atlanta ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ได้้พัฒนาวิิธีีการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิิจในระยะสั้้�นจากเครื่�่องชี้้�

เศรษฐกิิจที่่�มีีเป็็นจำำ�นวนมากเพื่�่อให้้สามารถประมวลผลเครื่�่องชี้้�

ทั้้�งหมดในเชิิงปริมาณให้้มีความชััดเจนมากขึ้้�น เรีียกว่่า “Nowcasting” 

ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากตััวอย่างการทำำ� Nowcasting ของ Federal Reserve 

Bank of New York ดัังนี้้�

ที่มาและความสำ�คัญ
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ที่มา : https://www.newyorkfed.org/research/policy/nowcast

ภาพดังกล่่าวแสดงถึึงการ Nowcasting การเติิบโตของ GDP โดยเส้้นกราฟสีดำำ�ตลอดทั้้�งเส้้นทางด้้าน

ซ้้ายของภาพคืือ ข้้อมููลการคาดการณ์์การเติิบโตของ GDP ในไตรมาสที่่� 1 ปี ี2021 ซ่ึ่�งการคาดการณ์

ดัังกล่่าวจะเปลี่่�ยนแปลงไปตามข้้อมููลเคร่ื่�องชี้้�ทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้เผยแพร่ออกมาอย่างต่อเนื่�่อง โดยมีี

การชี้้�แจ้้งรายละเอีียดของเคร่ื่�องชี้้�ฯ และผลกระทบต่่อการคาดการณ์ GDP ของเคร่ื่�องชี้้�ฯ ต่่าง ๆ ทาง

ด้้านขวาของภาพ
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สำำ�หรัับการศึกึษาในครึ่่�งนี้้� แบบจำำ�ลอง Nowcasting ถููกออกแบบให้้

เป็็น Structural Model โดยสามารถแบ่่งแบบจำำ�ลองได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม 

ได้้แก่ ่แบบจำำ�ลองหลักัที่่�แสดงถึึงความสัมัพัันธ์์ของ GDP และเครื่�่อง

ชี้้�เศรษฐกิจิต่่างๆ และแบบจำำ�ลองเสริมิที่่�ใช้้ในการคาดการณ์เ์ครื่�่อง

ชี้้�เศรษฐกิิจที่่�ยัังไม่่ประกาศเผยแพร่ ดัังนี้้�

1. แบบจำำ�ลองหลัักที่่�แสดงถึึงความสััมพัันธ์์ของ GDP และเครื่�่องชี้้�

เศรษฐกิจิต่่างๆ เป็็นความพยายามในการออกแบบแบบจำำ�ลองเพื่�่อ

ให้้สามารถใช้้ประโยชน์จ์ากเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิจิทั้้�งหมดให้้ได้้มากที่่�สุุด 

เน่ื่�องจากในทางทฤษฎีี GDP จะมีีมููลค่่าเท่่ากัันไม่่ว่่าจะคำำ�นวณมา

จากด้้านอุุปสงค์หรืืออุปทานก็็ตาม แต่่เน่ื่�องจากเครื่�่องชี้้�ที่่�ใช้้งานอยู่่�

มีีทั้้�งฝั่่�งอุปสงค์และอุุปทานซ่ึ่�งแต่่ละรายการมีทั้้�งข้้อเด่่นและข้้อด้้อย

ของตัวเองจึงไม่่ควรที่่�จะเลืือกใช้้

เพีียงชุดใดชุดหนึ่่�ง อีีกทั้้�งยังมี

ข้้อมููลจากผลการสำำ�รวจความ

คิิดเห็น็ทางเศรษฐกิจิซึ่�่งสามารถ

สะท้้อนถึึง GDP ในช่่วงเวลา

หนึ่่�งๆ ได้้เช่่นกััน ดัังนั้้�น แบบ

จำำ�ลองจึึงถููกออกแบบให้้เป็็น 3 

กลุ่่�ม ได้้แก่่ อุุปสงค์ อุุปทาน และ

ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นทาง

เศรษฐกิิจโดยแต่่ละกลุ่่�มใช้้ใน

การคาดการณ์์ GDP 

ขั้นตอนการพัฒนาแบบจำ�ลองเพ่ือ
ใช้ในการทำ� Nowcasting

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 33 ฉบัับที่่� 107 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2564 77



ทั้้�งนี้้� ในการประมาณค่่าแบบจำำ�ลองในแต่่ละด้้านได้้ทดสอบกัับเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจทั้้�งหมด และผลการ

สอบถามความคิิดเห็็นทางเศรษฐกิิจ โดยข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในการประมาณค่่าแบบจำำ�ลองได้้คำำ�นึงถึึง

การใช้้ข้้อมููลที่่�มีีลัักษณะเป็็น Stationary Series เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงปัญหาที่่�อาจะเกิิดขึ้้�น อาทิิ Spurious 

regression เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังได้้มีความพยายามในการบรรเทาปััญหาทางเศรษฐมิิติิอ่ื่�น ๆ อาทิิ 

Heteroscedasticity Autocorrelation และ Multicollinearity ซึ่�่งทำำ�ให้้ค่า Estimators ของแบบจำำ�ลองมี

ปััญหาไม่่ Efficient โดยการประยุุกต์์ใช้้ Robust Standard Error ในการคำำ�นวณ เป็็นต้้น จากนั้้�นจึึงใช้้วิธีี 

Stepwise ในการตัดตัวแปรออกเพ่ื่�อคัดเลืือกแบบจำำ�ลองที่่�มีีความเหมาะสม อาทิิ แบบจำำ�ลองที่่�มีีค่่า 

R2 สููง เป็็นต้้น จนได้้ผลลััพธ์ออกมาเป็็นแบบจำำ�ลอง ดัังต่่อไปนี้้�

จากนั้้�นจึึงนำำ�ผลลััพธ์ข์องทั้้�งสามแบบจำำ�ลองมาเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนัักอีีกรอบหนึ่่�งผ่า่นการประมาณค่า่แบบ

จำำ�ลองสมการถดถอยเพื่�่อให้้ได้้ผลการประมาณ GDP ที่่�เป็็นผลลััพธ์สุุดท้้ายในการคาดการณ์์ภาวะ

เศรษฐกิิจ ดัังภาพ
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คำำ�อธิิบายตััวแปรต่างๆ ดัังนี้้� GDP_Nowcastt  คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP (%) ความถี่่� 

“รายเดืือน”

GDP_Supplyt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP ฝั่่�งการผลิิต (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

GDP_DESUt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของ GDP รัับอิิทธิิพลจากฝั่่�งการใช้้จ่่ายและเคร่ื่�องชี้้�เร็็ว 

(%) ความถี่่� “รายเดืือน”

GDP_Demandt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP ฝั่่�งการใช้้จ่่าย (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

Surveyt คืือ ดััชนีความเชื่�่อมั่่�นเศรษฐกิิจภููมิภาค (index) ความถี่่� “รายเดืือน”

GAPROt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของดัชนีผลผลิตสิินค้้าเกษตร (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

GMPIt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของดัชนีผลผลิตภาคอุุตสาหกรรม (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

GTOURt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

CCIt คืือ ดััชนีความเชื่�่อมั่่�นผู้้�บริิโภค ม. หอการค้้า มีีหน่่วยเป็็น (index) ความถี่่� “รายเดืือน”

GTUCKt คืือ ปริมาณจำำ�หน่่ายรถยนต์์เชิิงพาณิิชย์ (คััน) ความถี่่� “รายเดืือน”

GEXt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของมููลค่่าการส่งออกสิินค้้า (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

GIMt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของมููลค่่าการนำำ�เข้้าสิินค้้า (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

FACEt คืือ อััตราการเปลี่่�ยนแปลงต่อปีีของ Face book mobility index (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

PMIt คืือ Purchasing Managers’ index (index) ความถี่่� “รายเดืือน”

error_GDPNt คืือ error term ของอัตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP (%) ความถี่่� “รายเดืือน”

error_GDPSt คืือ error term ของอัตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP ฝั่่�งการผลิิต (%) ความถี่่� “ราย

เดืือน”

error_GDPDSt คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีขีอง GDP รัับอิิทธิิพลจากฝั่่�งการใช้้จ่่ายและเคร่ื่�องชี้้�เร็็ว 

(%) ความถี่่� “รายเดืือน”

error_GDPDt คืือ error term ของอัตราการเจริิญเติิบโตต่่อปีีของ GDP ฝั่่�งการใช้้จ่าย มีีหน่่วยเป็็น  
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“ร้้อยละ” ความถี่่� “รายเดืือน”

error_SURt คืือ error term ของดัชนีความเช่ื่�อมั่่�นเศรษฐกิิจภููมิภาค (index) ความถี่่� “รายเดืือน”

2. แบบจำำ�ลองเสริมิที่่�ใช้้ในการคาดการณ์เ์ครื่�่องชี้้�เศรษฐกิจิที่่�ยัังไม่่ประกาศเผยแพร่ ่อาศััยแบบจำำ�ลอง 

Autoregressive (AR) Model เน่ื่�องจากเป็็นวิิธีีคาดการณ์ที่่�สามารถคำำ�นวณได้้ง่ายและสะดวกต่่อการ

ปรัับปรุงข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบัันอยู่่�เสมอ ซึ่�่งหากข้้อมููลของเคร่ื่�องชี้้�ใดมีการเผยแพร่ออกมา ก็็จะทำำ�การ

แทนค่่ามููลค่่าจริิงและละทิ้้�งมููลค่่าที่่�เกิิดจากแบบจำำ�ลองเสริิมนี้้�ไป โดยผลลััพธ์จากการประมาณค่่า

แบบจำำ�ลองของแต่่ละเคร่ื่�องชี้้�แสดงได้้ดังต่อไปนี้้�

GAPROt = 0.38*GAPROt-1 + 0.04*GAPROt-2 + error_GAPROt

GMPIt = 0.79*GMPIt-1 – 0.06*GMPIt-2 + error_GMPIt

GTOURt = 1.02*GTOURt-1 – 0.12*GTOURt-2 + error_GTOURt

CCIt = 1.44*CCIt-1 – 0.44*CCIt-2 + error_CCIt

GTUCKt = 0.85*GTUCKt-1 – 0.19*GTUCKt-2 + error_GTUCKt

GEXt = 0.70*GEXt-1 + 0.19*GEXt-2 + error_GEXt

GIMt = 0.52*GIMt-1 + 0.35*GIMt-2 + error_GIMt

FACEt = 0.86*FACEt-1 – 0.55*FACEt-2 + error_FACEt

PMIt = 1.08*PMIt-1 – 0.08*PMIt-2 + error_PMIt

การออกแบบแบบจำำ�ลองการคาดการณ์ภ์าวะเศรษฐกิจิในระยะสั้้�นหรืือ Nowcasting จััดทำำ�ให้้สามารถ 

update ข้้อมููลเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจที่่�ออกใหม่่ได้้ตลอดเวลาทำำ�ให้้สามารถคาดการณ์์การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจทั้้�งในลัักษณะรายเดืือนและรายไตรมาสได้้ตลอดเวลาและมีีการปรัับปรุงข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบััน

ทัันทีีที่่�มีีข้้อมููลเคร่ื่�องชี้้�เผยแพร่ออกมาใหม่่

การใช้้งานแบบจำำ�ลองยกตััวอย่างดังภาพและตารางด้้านล่่าง โดยในส่่วนของตารางจะเป็็นการอธิิบาย

ถึึงเง่ื่�อนเวลาที่่�เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจแต่่ละเคร่ื่�องชี้้�มีีการเผยแพร่หรืือถููกจััดทำำ�ขึ้้�นใหม่่ ยกตััวอย่างในคอลัมน์์

แรก(W4Mar21) คืือ ณ สััปดาห์์ที่่� 4 ของเดืือนมีีนาคม 2564 ข้้อมููลเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจดัังแสดงในตาราง

จะเป็็นข้้อมููลของเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 เนื่�่องจากข้้อมููลเศรษฐกิิจมีีความล่่าช้้าใช้้เวลาในการจัดทำำ�
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เกืือบ 1 เดืือน ยกเว้้นข้้อมููลผลการสำำ�รวจความคิดิเห็็นทางเศรษฐกิิจ

ของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (SURVEY) และเครื่�่องชี้้�การ

เคลื่�่อนที่่�ของ Facebook (FACE) ที่่�สามารถ update ได้้ถึึงเดืือน

มีีนาคมแล้้ว ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ข้้อมููลชุุดดังกล่่าวนี้้�ไปคำำ�นวณการคาด

การณ์เศรษฐกิิจของเดืือนเมษายน พฤษภาคม และมิิถุุนายน 2564 

ได้้ตามที่่�ปรากฏดังภาพ ซ่ึ่�งหากนำำ�มาเฉลี่่�ยเป็็นการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจของไตรมาสที่่� 2 จะพบว่่ามีีการเติิบโตอยู่่�ที่่�ระดัับร้้อยละ 

-0.74 ซ่ึ่�งเป็็นการคาดการณ์ ณ สััปดาห์์ที่่� 4 เดืือนมีีนาคม ต่่อมา

เม่ื่�อข้้อมููลมีีการ update ดัังปรากฏในตาราง การคาดการณ์์

เศรษฐกิิจของเดืือนเมษายน พฤษภาคม และมิิถุุนายน 2564 จะถููก 

update และคำำ�นวณใหม่่ทั้้�งหมดเป็็นรายสััปดาห์์ จนกระทั่่�งเม่ื่�อ

ข้้อมููลเครื่�่องชี้้�ทั้้�งหมดของไตรมาสที่่� 2 มีีการเผยแพร่่ครบถ้้วนที่่�

สััปดาห์์ที่่� 4 เดืือนกรกฎาคม การพยากรณ์์อััตราการเติิบโตของ

ไตรมาสที่่� 2 ปีี 2564 จะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.52 ดัังภาพ
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การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ
แบบจำ�ลอง Nowcasting
เนื่�่องจากแบบจำำ�ลอง Nowcast-

i ng  ที่่� พััฒนาขึ้้� น ในครั้้� งนี้้� มีี

วััตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อรวบรวมเคร่ื่�อง

ชี้้� ทุุกประ เภทใช้้ ในการชี้้� วัั ด

เศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น จึึงรวมถึึงผล

การสำำ�รวจความเชื่�่อมั่่�นทาง

เศรษฐกิิจของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

การคลัังด้้วย แต่่เนื่�่องจากการ

สำำ�รวจดังักล่่าวเริ่่�มจััดทำำ�ขึ้้�นเป็็น

ครั้้� ง แ รก ใน เดืือ นกัั นยายน  

ปีี 2560 ทำำ�ให้้ชุดข้้อมููลมีีระยะ

เวลาที่่�ค่่อนข้้างสั้้�น การทดสอบ

ผลความน่่าเ ช่ื่�อถืือของการ

พยากรณ์ Nowcasting ในครั้้�งนี้้�

จึงึมีข้้อมููลเพีียง 14 ไตรมาส เพ่ื่�อ

นำำ� ไ ป ห า ค่่ า สัั ม ปร  ะ สิิ ทธิ์์ � 

สหสััมพัันธ์์ กัับ GDP เพื่�่อใช้้

ประกอบการพิิจารณาว่่ามีี 

ความน่่าเช่ื่�อถืือเพีียงใด

เน่ื่�องจากแบบจำำ�ลอง Nowcasting 

มีีการ update ข้้อมููลอยู่่�ตลอด

เวลา ดัังนั้้�น ความน่่าเชื่�่อถืือของ

แบบจำำ�ลองจึงมีความครบถ้้วน

ของข้้อมููล โดยหากข้้อมููลเคร่ื่�อง

ชี้้�ยัังไม่่เผยแพร่่ แบบจำำ�ลองจะ

ทำำ�หน้้าที่่�ในการคาดการณ์์เพื่�่อ

พยากรณ์ แต่่หากข้้อมููลเผยแพร่

แล้้วก็จะใช้้ข้้อมููลจริิงในการ

พยากรณ์เลยซึ่�่งจะมีีความถููก

ต้้องมากกว่า่ ดัังนั้้�น การคำำ�นวณ

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ในที่่�นี้้�

จึึงแบ่่งออกเป็็น 2 ชุุด กล่่าวคืือ 

หากเครื่�่องชี้้�ยัังไม่่เผยแพร่่และ

แบบจำำ�ลองต้้องใช้้กลไกของแบบ

จำำ�ลอง AR เพ่ื่�อคาดการณ์

เศรษฐกิิจ จะมีีความน่่าเช่ื่�อถืือ

เพีียงใด กัับกรณีที่่�เคร่ื่�องชี้้�ทุุก

รายการเผยแพร่ครบแล้้วการ

คาดการณ์เศรษฐกิิจจะน่่าเช่ื่�อ

ถืือเพีียงใด

จากผลการคำำ�นวณปรากฏตาม

ภาพและตารางด้้านล่่างซ่ึ่�งพบว่่า 

แบบจำำ�ลองมีความน่่าเช่ื่�อถืือ

พิิจารณจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�

สััมพัันธ์์ต่่อ Real GDP Growth 

อยู่่�ในช่ว่งร้้อยละ 92.1-98.7 โดย

หากเครื่�่องชี้้�ยัังไม่่เผยแพร่่แบบ

จำำ�ลองจะมีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�สห

สััมพัันธ์อ์ยู่่�ที่่�ร้้อยละ 92.1 แต่่เม่ื่�อ

มีีการทยอย update ข้้อมููลเครื่�่อง

ชี้้�ที่่�เผยแพร่จนครบแล้้ว แบบ

จำำ�ลองจะมีี ค่่ า สััมประสิิทธิ์์� 

สหสััมพัันธ์์สููงเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 

98 .7  ซ่ึ่� ง เ ป็็นระ ดัับที่่� น่่ าจะ 

เพีียงพอต่อการนำำ�ไปใช้้งานใน

ทางปฏิิบััติิได้้ นอกจากนี้้� จาก

ข้้อมููล GDP ล่่าสุุด ณ ไตรมาสที่่� 

2 ปี ี2564 อััตราการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจไทยอยู่่�ที่่�ระดัับร้้อยละ 

7.5 ซ่ึ่�งใกล้้เคีียงกับการพยากรณ์

ระยะสั้้�นที่่�ร้้อยละ 8.5 อีีกด้้วย
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บทสรุป
ปััญหาหนึ่่�งของการติดิตามภาวะเศรษฐกิจิที่่�เท่่าทัันสถานการณ์ใ์นปัจัจุุบัันคืือ การที่่�มีีเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิจิ

เป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ไม่่สามารถสรุุปผลของเครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจได้้อย่างชัดเจนจึึงมีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง

พััฒนาวิิธีีการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิิจในระยะสั้้�นจากเคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่�เพ่ื่�อให้้สามารถประมวล

ผลเคร่ื่�องชี้้�ทั้้�งหมดในเชิิงปริมาณให้้มีความชััดเจนและสามารถนำำ�ไปสื่�อสารต่อได้้อย่างถููกต้้องด้้วย

กระบวนการที่่�เรีียกว่่า “Nowcasting” ซ่ึ่�งในที่่�นี้้� แบบจำำ�ลอง Nowcasting จะประกอบด้้วยแบบจำำ�ลอง

หลัักที่่�แสดงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างเคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจกัับอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และแบบ

จำำ�ลองเสริิมที่่�มีีหน้้าที่่�คาดการณ์เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจในกรณีที่่�เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจยัังไม่่ถููกเผยแพร่่ ดัังนั้้�น 

การทำำ�งานของแบบจำำ�ลองจะเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มแบบจำำ�ลองทั้้�งสอง โดยหากเคร่ื่�องชี้้�

เศรษฐกิิจยัังไม่่มีีการเผยแพร่่ แบบจำำ�ลองเสริิมก็็จะทำำ�หน้้าที่่�ในการคาดการณ์์เครื่�่องชี้้�เศรษฐกิิจเพื่�่อ

ป้้อนเข้้าสู่่�แบบจำำ�ลองหลัักเพ่ื่�อทำำ�การคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิิจ แต่่เม่ื่�อเวลาผ่่านไป เคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจ

มีีการเผยแพร่ออกมาใหม่่ ก็็จะมีีการ update และประมวลผลแบบจำำ�ลองหลัักอีีกครั้้�งเพื่�่อให้้ผลการ

คาดการณ์มีีใช้้ประโยชน์ส์ููงสุดจากข้้อมููลที่่�มีีในขณะนั้้�น จะเห็็นได้้ว่า แบบจำำ�ลอง Nowcast ในบทความ

นี้้�สามารถประมาณการการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (GDP) อย่างมีประสิิทธิิภาพ โดยสามารถ update 

ข้้อมููลได้้เป็็นรายสััปดาห์์ เพ่ื่�อประโยชน์ในการติดตามภาวะเศรษฐกิิจที่่�มีีความเที่่�ยงตรงเพิ่่�มขึ้้�น
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บทความโดย
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
กุญแจขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ให้เติบโตอย่างยั่งยืน
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การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
กุญแจขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ให้เติบโตอย่างยั่งยืน

การลงทุุนถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�

มีีส่ว่นขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิจิไทยให้้

เติิบโตอย่างมีเสถีียรภาพและ

ยั่่�งยืืน เน่ื่�องจาก การขยาย

กิิจการลงทุุนเพ่ื่�อผลิติสิินค้้าและ

บริิการ ส่่งผลให้้การผลิิตสิินค้้า

เพ่ื่�อใช้้บริิโภคภายในประเทศและ

การส่งออกไปยัังต่างประเทศ

เพิ่่�มขึ้้�น ผลที่่�ตามมาคืือ ระดัับ

การจ้้างงานมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น 

อย่่างไรก็ดีี การพัฒนาขีีดความ

สามารถในการแข่่งขัน ผ่่านการ

ลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ภาครััฐโดยการประยุุกต์์ ใช้้

เทคโนโลยีีที่่� ทัันสมััยและการ

สนัับสนุุนการลงทุุนภาคเอกชน

ของภาครััฐ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็น

ปััจจััยที่่� ดึึงดููดการลงทุุนภาค

เอกชนทั้้�งในประเทศและต่่าง

ประเทศเสมอมา ทั้้�งยังเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการเ ติิบโตของ

เศรษฐกิิจไทยในระยะยาว

ย้้อนกลัับไปก่่อนปีี 2540 การ

ลงทุุนรวมของไทย (ทั้้�งภาครััฐ

และภาคเอกชน) มีีสััดส่วนเฉลี่่�ย

กว่่าร้้อยละ 40 ต่่อ GDP (ภาพที่่� 

1) และมีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ย 

สููงถึึงร้้อยละ 10 ต่่อปีี (ภาพที่่� 2) 

แต่่การลงทุุนในช่่วงเวลาดััง

กล่่าวส่วนใหญ่่เป็็นการลงทุุนใน

ด้้านอสังัหาริมิทรััพย์ที่่�เกิินความ

ต้้องการของเศรษฐกิิจ และ

พึ่่�งพาแหล่่งเงิินจากต่่างประเทศ 

เม่ื่�อรััฐบาลการประกาศลอยตััว

ค่่าเงิินบาท ส่่งผลภาคธุุรกิจ

เผชิญกัับปััญหาหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้

เกิิดรายได้้ (NPL) และนำำ�ไปสู่่�

ปััญหาวิกิฤตเศรษฐกิจิการเงิินใน

ที่่�สุุด

ภาพที่ 1 : สัดส่วนการลงทุนรวมของไทยต่อ GDP
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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อย่่างไรก็ดีี การลงทุุนรวมของไทยในช่่วง 10 ปีหีลััง (พ.ศ. 2554-

2563) มีีสััดส่วนค่่อนข้้างคงที่่�ที่่�ร้้อยละ 24.6 ต่่อ GDP และเติิบโต

เฉลี่่�ยเพีียงร้้อยละ 2.2 ต่่อปีี ลดลงจากช่่วงก่อนจากทั้้�งสอง 

องค์์ประกอบย่่อย คืือ การลงทุุนในเครื่�่องจักรและอุุปกรณ์  

(Machine and Equipment) และการลงทุุนในภาคก่่อสร้้าง  

(Construction) (ภาพที่่� 2) และแม้้ว่าสััดส่วนการลงทุุนรวมต่่อ GDP 

ของไทยจะสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศที่่�มีีรายได้้สููง (High Income 

Countries) และประเทศต่่าง ๆ ในโลก แต่่ก็็ยัังต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

กลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลาง (Middle Income Countries) ราย

ละเอีียดในภาพที่่� 3 ทั้้�งนี้้� สััดส่วนการลงทุุนต่่อ GDP ของไทยที่่�มีี

แนวโน้้มลดลง ส่่งผลให้้ ช่่องว่างการออมและการลงทุุน  

(Savings-Investment Gap) เปิิดกว้้างมากขึ้้�น สะท้้อนจากดุุลบััญชีี

เดิินสะพััดที่่�เกิินดุุลในระดัับสููงในระยะหลััง โดยเฉพาะในช่่วง 5 -6 

ปีีที่่�ผ่่านมา โดยในปีี 2562 และ 2563 ดุุลบััญชีีเดิินสะพััดของไทย

เกิินดุุลร้้อยละ 7.0 และ 3.3 ต่่อ GDP ตามลำำ�ดับ

ภาพที่ 2 : อัตราการขยายตัวการลงทุนรวมที่แท้จริงของไทย
ที่มา: สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ภาพที่ 3 : สัดส่วนการลงทุนต่อ GDP ของไทยเทียบกับประเทศในแต่ละกลุ่มรายได้
ที่มา : ธนาคารโลก (World Bank)
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อย่างไรก็ดีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12  

(พ.ศ. 2560-2564) ได้้มุ่่�งเน้้นการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

ระบบโลจิิสติิกส์์ให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี 

ควบคู่่�ไปกับการเช่ื่�อมโยงเครืือข่า่ยภายในประเทศและประเทศเพื่�่อน

บ้้าน โดยการรวบรวมประมาณการความต้้องการลงทุุนทางด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐานจากหน่่วยงานรััฐวิิสาหกิิจและส่่วนราชการที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ประมาณ 39 แห่่ง ในช่่วง 5 ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ. 2565 – 

2569) ของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(สศช.)1 รายละเอีียดดังตารางที่่� 1 พบว่่า จะมีีความต้้องการลงทุุน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน วงเงิินรวม 2.2 ล้้านล้้านบาท ส่่วนใหญ่่เป็็นการ

ลงทุุนด้้านคมนาคมขนส่่งประมาณร้้อยละ 63.1 และด้้านพลังงาน 

(ด้้านผลิตไฟฟ้า) ประมาณร้้อยละ 34.4 โดยการลงทุุนดัังกล่่าว  

ส่่วนใหญ่่เป็็นการลงทุุนของส่วนรััฐวิิสาหกิิจประมาณร้้อยละ 76.9 

ของประมาณการความต้้องการลงทุุน

1 https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20160922162822.pdf

ตารางที ่1 : ประมาณการความต้องการลงทนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วง 5 ป ีข้างหน้า 
(พ.ศ. 2565-2569)
หน่วย: ล้านบาท
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยผู้เขียน

หมายเหตุ: ด้านคมนาคมคนส่ง รวมการ
ลงทุนของหน่วยราชการ ได้แก่ กรมการ
ขนส่งทางบก กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท และกรมเจ้าท่า
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รวมการลงทนุของหนว่ยราชการ ไดแ้ก ่กรม
อุตุนิยมวิทยา
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หากใช้้ตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input – Output Table) ซ่ึ่�งเป็็นตารางที่่�แสดงถึึงความ 

เช่ื่�อมโยงระหว่่างสาขาการผลิิตต่่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิิจทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบและมีี 

ความสอดคล้้องกันของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ที่่�มีีการจัดทำำ�

และเผยแพร่เป็็นประจำำ�ทุุก 5 ปีี โดยข้้อมููลล่่าสุุด คืือ ตารางปัจจััยการผลิติและผลผลิตปี ี2558 (ตาราง

ที่่� 2) มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ผลทางเศรษฐกิิจของการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้าน

คมนาคมขนส่ง่ 2) ด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่�่อสาร 3) ด้้านพลังังาน และ 4) ด้้านสาธารณููปการ 

(น้ำำ��ประปา) ที่่�มีีต่่ออุตสาหกรรมรายสาขาจำำ�นวน 180×180 โดยการวิเิคราะห์ผ่์่านแบบจำำ�ลองดังักล่่าว

อยู่่�บนข้้อสมมติิฐานอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�แท้้จริิงในปี ี2569 เท่่ากัับร้้อยละ 3.7 ต่่อปีี และ

อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปในปีี 2569 เท่่ากัับร้้อยละ 1.4 ต่่อปี ีซ่ึ่�งเท่่ากัับผลการประมาณการเศรษฐกิิจในปีี 

2568 ตามแผนการคลัังระยะปานกลาง (ปีีงบประมาณ 2565-2568) นอกจากนี้้� สมมติิให้้เป้้า 

เบิิกจ่า่ยงบลงทุุนในภาพรวมที่่�ร้้อยละ 70 และอััตราเงิินเฟ้อ้ทั่่�วไปเฉลี่่�ย 11 ปี ี(พ.ศ. 2559-2569) เท่่ากัับ

ร้้อยละ 0.8 ต่่อปีี

ตารางที่ 2 : ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต ซึ่งสะท้อนโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยในปี 2558
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และจัดทำ�ตารางโดยผู้เขียน
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ผลการศึกษา พบว่่า การลงทุุน

โครงสร้้างพื้้�นฐานทั้้�ง 4 ด้้าน 

ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของ 

GDP ในทุุกสาขาการผลิตเฉลี่่�ย

โดยรวมเท่่ากัับ 231,476 ล้้านบาท

ต่่อปีี คิิดเป็็นผลกระทบต่่อ GDP 

ร้้อยละ 1.23 ต่่อปีี ในขณะที่่�การ

ลงทุุนด้้านคมนาคมขนส่่ง ก่่อให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของ GDP 

ในทุุกสาขาการผลิตเฉลี่่�ยสููงสุด

ถึึง 145,607 ล้้านบาท ต่่อปีี  

คิิด เป็็นผลกระทบต่่อ GDP 

เ ท่่า กัับร้้อยละ 0 .77 ต่่อปี ี 

(ตารางที่่� 3) อย่างไรก็ดีี มีีข้้อสังเกต

ที่่�สำำ�คัญ ในการจััดลำำ�ดับความ

สำำ�คัญเชิิงนโยบาย (Po l i cy  

Priority) หากภาครััฐจััดสรรงบ

ประมาณลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เท่่ากัันจำำ�นวน 100 บาท จะพบว่่า 

ก า รล ง ทุุ นด้้ า น เทค โน โลยีี

สารสนเทศและการสื่�อสาร (ICT) 

แม้้ว่าจะมีีความต้้องการลงทุุน 

ในระดัับที่่�น้้อยกว่่าการลงทุุน

ด้้านอื่�่น ๆ สะท้้อนจากสััดส่วน

การสะสมทุุนเฉลี่่�ยในช่่วง 5 ปี ี

หลััง (พ.ศ. 2558-2562) เท่่ากัับ

ร้้อยละ 2.3 (ภาพที่่� 4) แต่่สามารถ

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มเฉลี่่�ยจากการ

ลงทุุนได้้สููงถึึง 94.1 บาท และ

มููลค่่าเพิ่่�มสะสมในช่่วง 5 ปีีข้้าง

หน้้า ได้้สููงถึึง 727 บาท ส่่วนหนึ่่�ง

เ กิิดจากการลงทุุนดัังกล่่าว

เป็็นการลงทุุนในด้้านสิินทรััพย์

ไม่่มีีตััวตน (Intangible Asset) เช่น่ 

ซอฟเวร์และโครงข่าย อีีกทั้้�งมี

ส่่วนรั่่�วไหล (Import Leakage 

Ratio) ออกจากระบบเศรษฐกิิจ

น้้อยกว่่าและเกิิดมููลค่่าเพิ่่�ม

ภายในประเทศที่่�สููงกว่่าการ

ลงทุุนด้้านอื่�่น ๆ

ตารางที่ 3 : ผลกระทบของการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานในช่วง 5 ปี ข้างหน้า 
(พ.ศ. 2565-2569) ต่อเศรษฐกิจภาพ
รวม (ต่อปี)
หน่วย: ล้านบาท
ที่มา :  สำ�นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ประมวลผลโดยผู้เขียน

ภาพที ่4 : สดัสว่นการสะสมทนุรายสาขา
ของไทย
ที่มา :  สำ�นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ประมวลผลโดยผู้เขียน
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ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาถึึงสาขาที่่�ได้้รัับประโยชน์สููงสุดจากความ

ต้้องการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานดังักล่่าว (ภาพที่่� 5) จะพบว่า่ สาขา

การผลิตน้ำำ��มันปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติิได้้รัับประโยชน์์สููงสุด

โดยสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มเฉลี่่�ยได้้สููงที่่�สุุดถึึง 35,554 ล้้านบาทต่อปี ี 

คิิดเป็็นร้้อยละ 8.9 ของมููลค่่าผลผลิิตเดิิม ในขณะที่่�สาขาการให้้

บริิการเสริิมขนส่่งทางบก แม้้ว่ามููลค่่าผลผลิตเดิิมจะมีีเพีียง 41,677 

ล้้านบาท แต่่สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มเฉลี่่�ยให้้กับระบบเศรษฐกิิจได้้

ถึึง 23,270 ล้้านบาทต่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 55.8 ของมููลค่่าผลผลิต

เดิิม อย่างไรก็ดีี ผลผลิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�น

ฐานดัังกล่่าวยังสร้้างผลเช่ื่�อมโยงไปยังอุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

อีีกด้้วย อาทิิ อุุตสาหกรรมเหล็็ก สถาบัันการเงิิน การค้้าปลีก  

ค้้าส่่ง และการประกัันวิินาศ เป็็นต้้น

ภาพที่ 5 : ผลผลิตที่เพิ่มขึ้น (Value Added) ต่อปี จากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในช่วง 
5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2565-2569) สูงสุด 6 สาขาแรก
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และประมวลผลโดยผู้เขียน
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ทั้้�งนี้้� ผลการศึกษาพบว่่า การ

ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน

ดิิจิิทััลสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม

โดยรวมสะสมให้้กั บระบบ

เศรษฐกิิจได้้มากที่่�สุุด ดัังนั้้�น การ

ลงทุุนดัังกล่่าวจึงมีความสำำ�คัญ

ในการขับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทย

มากกว่่าสาขาอ่ื่�น โดยได้้รัับปััจจััย

ส นัับส นุุนจากภาค รัั ฐตาม

นโยบาย Thailand 4.0 ส่่งผลให้้

เ กิิ ด ก า รป  ฏิิ รููป  เ ท ค โ น โ ล ยีี

สารสนเทศครั้้�งใหญ่่ของประเทศ 

เพ่ื่�อรองรัับเศรษฐกิิจดิิจิิทััลใน

ช่่วง 2-3 ปีีข้้างหน้้า  อาทิิ  

1) นโยบายส่่งเสริิมเขตส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรมและนวััตกรรม

ดิิจิิทััล ภายในพื้้�นที่่� EEC เพ่ื่�อเป้้า

หมายเป็็น “สถานที่่�บ่่มเพาะ” 

การเรีียนรู้้� พััฒนา และสะสม

เทคโนโลยีีชั้้�นนำำ�ของประเทศ  

2) การจัดตั้้� ง เมืืองอัจฉริิยะ 

(Smart City) ที่่�มีีเป้้าหมายจะ

ขยายเมืืองอัจฉริิยะไปทั่่�วประเทศ 

จำำ�นวน 100 พื้้�นที่่� ภายในปีี 2565 

และ  3 )  น โยบายส่่ง เส ริิม

เทคโนโลยีี 5G อย่างเต็็มรููปแบบ 

โดยในอนาคตคาดว่่าจะมีีการ

พิิจารณาจััดสรรคล่ื่�นความถี่่� 

3500 MHz ที่่�มีีความถี่่�ครอบคลุุม

ได้้ยาวขึ้้� น  ในขณะเดีียวกัน

อุุตสาหกรรมด้้านดิิจิิทััลก็็ยัังได้้

รัั บ แ รงผลั    ก ดัั น จ า ก ก า ร

เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�

บ ริิ โ ภคที่่� คุ้้� น เ คย กัับการ ใ ช้้

อิินเทอร์เน็็ตมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้าน

การศึกษา การซื้้�อสินค้้าและ

บริิการ และการติดต่อสื่�อสาร

ระหว่่างกัน ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้

เกิิดการลงทุุนและความต้้องการ

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศเพิ่่�ม

มากขึ้้�น และส่่งผลเช่ื่�อมโยงไปยัง

อุุตสาหกรรมอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่

ธุุรกิจผลิตรถยนต์์ (Automotive 

Industry) ซ่ึ่�งผู้้�ประกอบการจะ

สามารถใช้้ เทคโนโล ยีีผลิต

รถยนต์์ที่่�ไร้้คนขัับและให้้ความ

ปลอดภััยสููง หรืือธุรกิจทางการ

แพทย์และสุุขภาพ (Medical  

Service) ที่่�บุุคลากรทางการ

แพทย์จะสามารถใช้้เคร่ื่�องมืือ

สมััยใหม่่ในการวิเคราะห์์อาการ

ของผู้้�ป่่วยได้้อย่างแม่่นยำำ�และใช้้

เวลาในการประเมิินผลไม่่นาน

กล่่าวโดยสรุุป การใช้้ตาราง

ปััจจััยการผลิตและผลผลิต  

(Input-output Table) จำำ�นวน 180 

สาขาการผลิต เพ่ื่�อศึกษาผลกระ

ทบของการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�น

ฐานในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ. 

2565-2569) พบว่่า การลงทุุน

ดัังกล่่าวจะสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มเฉลี่่�ย

โดยรวมเท่่ากัับ 231,476 ล้้านบาท

ต่่อปีี คิิดเป็็นผลกระทบต่่อ GDP 

เท่่ากัับร้้อยละ 1.23 ต่่อปีี ดัังนั้้�น 

นโยบายยกระดัับการลงทุุนของ

ไทยควร มุ่่�งเน้้นไปที่่�การลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เพีียงพอ 

โดยเฉพาะการลงทุุนโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลที่่�ครอบคลุุม

และเช่ื่�อมโยงกันอย่างทั่่�วถึึง สอด

รัับกัับบริิบทเศรษฐกิิจใหม่่หลััง

วิิกฤต COVID-19 เพ่ื่�อรัักษา

ความสามารถในการแข่่งขันของ

ประเทศเอาไว้้ควบคู่่�ไปกับการ

พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ซ่ึ่�งจะ

ทำำ�ให้้ผลิตภาพการผลิตรวม และ

การจ้้างงานรวมของประเทศเพิ่่�ม

ขึ้้�นในระยะปานกลางถึึงยาว โดย

ศัักยภาพการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ที่่�สููงขึ้้�นจากการลงทุุนดัังกล่่าว 

จะทำำ�ให้้ภาครััฐสามารถจััดเก็็บ

รายรัับได้้เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต และ

ทำำ�ให้้เสถีียรภาพทางการคลััง

ปรัับดีีขึ้้�นในท้้ายที่่�สุุด
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ประสบการณ์
การฝึกงานกับ UN 
หลังจบโทจาก Columbia University

เกริ่นนำ�
เม่ื่�อช่่วง Summer 2021 ที่่�ผ่่านมา 

ผู้้�เขีียนได้้ใช้้โอกาส หลัังสำำ�เร็็จ

การศึกษาจากมหาวิิทยาลััย  

C o l umb i a  เ ข้้ า ฝึึก ง าน กัับ 

“องค์ การสหประชาชา ติิ ”  

(United Nations : UN) ณ กรุุง

นิิวยอร์ก เป็็นเวลาราวสองเดืือน

เศษ ก่่อนเดิินทางกลัับมาชดใช้้

ทุุ น ห ล วง  ใ น ปร  ะ เ ท ศ ไ ท ย  

การเวีียนงานครั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนได้้รัับ

การสนัับสนุุนอย่างดีียิ่่�งจาก กรม

สรรพากร หน่่วยงานต้้นสัังกัด 

และ สำำ�นักงาน ก.พ. ให้้สามารถ

อยู่่�ฝึกงานต่่อได้้ หลัังสำำ�เร็็จการ

ศึึกษาในระดัับปริญญาโทเม่ื่�อ

ช่่วงปลายเดืือนเมษายน 2021 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเก็็บเกี่่�ยวองค์ความรู้้� 

และประสบการณ์ใหม่่ ๆ ตลอด

จนทัักษะในการทำำ�งานร่่วมกัับ

บุุคลากรที่่� มีีประสิิทธิิภาพสููง  

ที่่�ทำำ�งานอยู่่�ใน UN อัันจะเป็็น

ประโยชน์ต่่อการเสริิมสร้้าง

สมรรถนะ (Competency )  

ส่่วนบุุคคลให้้เพิ่่�มขึ้้�น รวมตลอด

ถึึงการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ เพ่ื่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานให้้กับ

องค์กรของไทยต่่อไปในอนาคต

การฝึกงานครั้้�งนี้้�  UN จััดให้้ 

ผู้้�เขีียนได้้เวีียนงานกัับ “Strategic 

Planning and Monitoring Unit 

(SPMU)” ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�

สำำ�คัญมากหน่่วยงานหนึ่่�งใน 

“สำำ�นัก เลขา ธิิการองค์การ

สหประชาชาติิ” (Executive Office 

of the Secretary-General) และ

ยัังเป็็น 1 ใน 6 เสาหลััก ภายใต้้

กรอบสหประชาชาติิ (United 

Nations System) ที่่�สำำ�คัญ การ

ฝึึกงานกัับ UN ซ่ึ่�งเป็็นองค์กรที่่�

ทรงอิทธิิพลมากของโลกครั้้�งนี้้� มีี

เร่ื่�องราวและเกร็็ดความรู้้�ที่่�น่่า

สนใจหลายประการ ด้้วยว่่า

เป็็นการฝึกงานท่่ามกลางวิกฤติิ

ก า ร แ พร่  ร ะ บ า ดของ    โ ร ค 

COVID-19 ในมหานครนิวยอร์ก

ซ่ึ่�งแตกต่่างไปจากประสบการณ์

ในสมััยช่่วงเรีียนปริญญาตรีีที่่�ผู้้�

เขีียนเคยได้้รัับจากการฝึกงานกัับ

องค์กรในประเทศ ทั้้�งที่่� “ธนาคาร

แห่่งประเทศไทย” เม่ื่�อช่่วงปีี 

2016 และที่่� “Pricewaterhouse-

Coopers (PwC) Thailand” เม่ื่�อ

ช่่วงปีี 2017 รวมทั้้�ง ยัังเป็็นการ

ฝึึกงานภายใต้้สภาวการณ์์ที่่�

กำำ�ลั งมีการป ฏิิรููปองค์ การ

สหประชาชาติิให้้เข้้มแข็็งและมีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อ

รัับมืือกับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ 

ทั้้�งการต่อสู้�กัับโรค COVID-19 

การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ตลอดจนการระงัับ 

ข้้อพิิพาทในตะวัันออกกลาง และ

การปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ ภายใต้้

การนำำ�ของนาย António Guterres 

อดีีตนายกรััฐมนตรีีของโปรตุเกส 

ซ่ึ่�งเพิ่่�งได้้รัับการโหวตรัับรองจาก

ที่่�  “ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่ง

สหประชาชาติิ” (United Nations 

General Assembly) เม่ื่�อวัันที่่� 21 

มิิถุุนายน 2021 ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

“เลขาธิิการสหประชาชาติิ” (The 

Secretary-General of the Unit-

ed Nations) ต่่อเน่ื่�องเป็็นสมััยที่่� 2

ประสบการณ์ที่่�ผู้้�เขีียนได้้รัับจาก 

UN ซ่ึ่� ง เ ป็็นองค์กรระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงและ

มีีบทบาทสำำ�คัญในเวทีต่่างๆ 

ระหว่่างประเทศนั้้�น มีีเร่ื่�องราวที่่�

น่่าประทัับใจ และเกร็็ดเล็็กเกร็็ด

น้้อยจากการฝึกงานค่่อนข้้างมาก 

จนยากที่่�จะถ่่ายทอดเป็็นตััว

หนัังสืือได้้อย่างครบถ้้วนสมบููรณ์ 

ถึึงกระนั้้�น ก็็ตาม ผู้้� เ ขีียนจะ

พยายามสะท้้อนถึึงประสบการณ์์

และความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ ๆ  

ที่่� ผู้้� เ ขีียนเ ล็็ง เ ห็็นว่่า จะเ ป็็น

ประโยชน์ต่่อการทำำ�งานและการ

พััฒนาประสิิทธิิภาพในการ

ทำำ�งานของบุคลากรในภาครััฐ 

รวมทั้้�งองค์กรในภาคเอกชนที่่�

เกี่่�ยวข้้องต่อไป โดยจะกล่่าวโดย

สัังเขปใน 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่  
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(1) กระบวนการสมััคร และการ

คััดเลืือกผู้้�เข้้าฝึึกงานกัับ UN (2) 

หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ความ

ท้้าทาย และการปรัับตััวให้้เข้้ากัับ

ระบบงานของ UN (3) ความรู้้�

และประสบการณ์ใหม่่ ๆ ที่่�ได้้รัับ

จาก UN และนััยต่่อกรณีของไทย

ผู้้�เขียีนมีีความตั้้�งใจอย่างแน่่วแน่่ 

ตั้้�งแต่่ได้้ รัับ “ทุุนรััฐบาลเพื่�่อ

ดึึ งดููด   ผู้้� มีี ศัั ก ย ภ า พสููง   ”  

(Undergraduate Intelligence 

Scholarship: UIS) มาเรีียนที่่�

มหาวิิทยาลััย Columbia แล้้วว่่า 

จะพยายามสมััครเข้้าฝึึกงานกัับ 

UN ซ่ึ่� ง เ ป็็นองค์กรระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีขนาดและเครืือข่ายที่่�

ใหญ่่ที่่�สุุดของโลก กอรปกับพี่่�

สาวของผู้้�เขีียน ซ่ึ่�งเคยฝึึกงานที่่� 

World Bank ณ กรุงุวอชิงิตันั ดีี.ซี.ี 

ในช่ว่ง Summer 2015 สมััยเรีียน

ที่่�มหาวิิทยาลััย Cornell เม่ื่�อปีี 

2014-2016 ด้้วยทุุน UIS เช่่น

เดีียวกันั ก็็ให้้การสนับัสนุุนอย่า่ง

เต็็มที่่� ด้้วยเห็็นว่่าจะเป็็นการเพิ่่�ม

ทัักษะในการทำำ�งานในส่่วนที่่�เป็็น 

Soft Skills รวมทั้้�งเป็็นการเปิดิมุม

มองและทำำ� ให้้ ผู้้� เ ขีี ยนได้้ รัับ

กระบวนการสมัคร และการคัดเลือก
ผู้เข้าฝึกงานกับ UN

ประสบการณ์และความรู้้�ใหม่่ ๆ 

ที่่�เป็็น Hard Skills ควบคู่่�ไปด้้วย 

อัันจะเ ป็็นประโยชน์ต่่อการ

ทำำ�งาน เม่ื่�อกลัับมาทำำ�งานที่่�

ประเทศไทยในอนาคต

ผู้้�เขีียนจึึงไม่่รีีรอในการกรอกใบ

สมััครลงในแบบฟอร์ม “UN  

Personal History Profile” และส่ง่

ใบสมััครผ่านแพลตฟอร์ม “UN 

Inspira” ทัันทีีที่่� UN เปิดิช่่องให้้

สมััครได้้ในช่่วง กุุมภาพัันธ์์-

เมษายน 2020 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงที่่�

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 ในมหานครนิิวยอร์ก 

ยัังคงมีีความรุุนแรงอยู่่�มาก ใน

การนี้้� ผู้้�เขีียนได้้ส่งใบสมััครทาง

ออนไลน์์ไปยังฝ่่ายงานที่่�สนใจ  

8 แห่่งด้้วยกััน เช่่น (1) Department 

of Economic and Social Affairs, 

(2) Department of Management 

Strategy, Policy and Compliance, 

(3) Executive Office of the  

Secretary-General, (4) Office of 

Investment Management, (5) 

Office of Program Planning, 

Finance and Budget เป็็นต้้น 

พร้้อมแนบ “Cover Letter/ 

Motivation Letter” ที่่�บอกเล่่า

คุุณสมบััติิ จุุดแข็็งและความ

สามารถพิิเศษของตนเอง พร้้อม

ทั้้� ง ให้้รายละเอีียดว่า ทำำ�ไม 

ผู้้� เ ขีียนจึึงสนใจในตำำ�แหน่่งที่่� 

เปิิดอยู่่�นี้้� โดยพยายามชี้้�ให้้ทาง 

UN เห็็นว่่า ผู้้�เขีียนมีีคุุณสมบััติิ

เหมาะสมกัับงานในตำำ�แหน่่ง

ต่่างๆ ตามที่่�สมััครไปอย่า่งไรบ้้าง 

รวมทั้้�งได้้เน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นว่่า ทำำ�ไม 

UN จึึงควรเลืือกผู้้� เ ขีียนเข้้า

ฝึึกงานด้้วย ส่่วนสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ 
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ผู้้�เขียีนต้้องยื่�่นใบสมััครถึึง 8 แห่่ง 

นั้้�น ด้้านหนึ่่�งก็เป็็นการกระจาย

ความเสี่่�ยง และอีีกด้้านหนึ่่�งก็

เป็็นการเพิ่่�มโอกาสในการได้้รัับ

การตอบรัับจาก UN ให้้สููงขึ้้�น 

จากสภาพแวดล้้อมเชิิงการ

แข่่งขันที่่�เข้้มข้้นและดุุเดืือดมาก

ยิ่่�งขึ้้�น โดยมีผ้ีู้�สมััครจากทั่่�วโลกที่่�

มีี คุุณสม บัั ติิ โดด เ ด่่นส มััคร

ฝึึกงานกัับ UN ปีีละหลายพัันคน 

จนทำำ� ให้้อั ั ต ราการตอบ รัับ  

(Acceptance Rate) ให้้เข้้าฝึึกงาน

ลดลงเหลืือเพีียงประมาณ 8% 

เท่่านั้้�นในปััจจุุบััน

กระบวนการคััด เลืือกผู้้� เข้้ า

ฝึึกงานในช่่วง Summer 2020 

(พฤษภาคม-กรกฎาคม 2020) 

นั้้�น นัับว่่ามีีความเข้้มข้้นมาก ทั้้�ง

ในส่่วนของ “การสอบข้้อเขีียน” 

ในรููปของการทำำ� Asessment 

Te s t s  รวมทั้้� ง  “การสอบ

สััมภาษณ์์” ซ่ึ่�งใช้้เวลาทดสอบ

รวมกัันราว 1.5 ชั่่�วโมง ส่่วนการ

ทำำ� Asessment Tests นั้้�น เป็็นการ

วััดความสามารถของผู้้�เขียีนด้้าน 

“การใช้้ภาษาอัังกฤษ” และ “การ

ใช้้โปรแกรมทางคอมพิิวเตอร์์” 

โ ด ย มีี บ ททด   ส อ บ เ กี่่� ย วกั  บ 

“Reading Comprehension & 

Writing” ในกรณีีการวััดความ

สามารถการใช้้ภาษาอัังกฤษ 

และบททดสอบเกี่่�ยวกับ “Excel & PowerPoints” ในกรณีการวััด

ความสามารถในการใช้้โปรแกรมทางคอมพิิวเตอร์ ์สำำ�หรัับการสอบ

สััมภาษณ์์นั้้�น ผู้้�เขีียนต้้องพยายามจัับประเด็็นคำำ�ถาม พร้้อมทั้้�ง 

คิิดหาแนวทางในการตอบให้้ได้้ในช่่วงระยะเวลาสั้้�นๆ โดยที่่�คำำ�ถาม

เหล่่านั้้�น จะครอบคลุมุทั้้�งประเภท (1) “Behavioral Questions” และ  

(2) “Technical Questions” สำำ�หรัับคำำ�ถามประเภทแรกนั้้�น ผู้้�เขีียน

มองว่า ต้้องการทดสอบในเรื่�่อง ตรรกะ มุุมมอง และกระบวนความ

คิิดของผู้้�ถููกสััมภาษณ์์ ในสถานการณ์์สมมุุติิต่่างๆ ซึ่�่งคำำ�ถาม

ลัักษณะนี้้� คงไม่่มีีถููก หรืือผิิด แต่่จะใช้้ทดสอบความเข้้ากัันได้้

ระหว่่างผู้้�ถููกสััมภาษณ์์และวััฒนธรรมองค์กร ตรงนี้้� ผู้้�เขีียนก็็เจอ

คำำ�ถามประเภทว่า ทำำ�ไมถึึงอยากสมััครทำำ�งานกัับ UN? มีีอะไรเป็็น

แรงจููงใจให้้มาสมััครที่่�นี่่�? สำำ�หรัับคำำ�ถามประเภทที่่�สองนั้้�น เน้้นเจาะ

ลึึกทางด้้าน Methodology และ Competencies เกี่่�ยวกับเครื่�่องมืือที่่�

ช่่วยในการทำำ�งานและการวิิเคราะห์์ระบบงาน ตรงนี้้� ผู้้�เขีียนก็็เจอ

คำำ�ถามประเภทว่า รู้้�จัักภาษาโปรแกรมคอมพิิวเตอร์ร์ะดัับสููง ที่่�เรียีก

ว่่า โปรแกรม Python ไหม? ใช้้เป็็นไหม? เขีียนโปรแกรมในภาษา 

Python ได้้ไหม เคยใช้้ไหม? รู้้�จัักและใช้้งานโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์

อ่ื่�นๆ ได้้มากน้้อยเพีียงไร? Proficiency มีีมากน้้อยเพีียงไร? สามารถ

นำำ�มาประยุุกต์ใ์ช้้ให้้เกิิดประโยชน์ต่่อการทำำ�งานให้้กับ UN ได้้อย่างไร

บ้้าง? มีีข้้อสังเกตว่่า แม้้ว่่าผู้้�เขีียนเคยผ่่านการสััมภาษณ์์มาแล้้ว

หลายครั้้�ง ทั้้�งการสัมภาษณ์์เพ่ื่�อรัับทุุนรััฐบาลไทย ทุุนฝึึกงานของ

แบงก์์ชาติิ ทุุนตามโครงการศึึกษาต่่อ ณ University of Southern 

California และ Columbia University แต่่การสอบสััมภาษณ์์ครั้้�งนี้้� 

นัับว่่าเป็็นประสบการณ์ใหม่่ของผู้้�เขีียน ด้้วยว่่าเป็็นการดำำ�เนิินการ 

โดยผ่่านระบบ Call Conference ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนต้้องใช้้สมาธิิมากยิ่่�งขึ้้�น

ในการจับประเด็็นคำำ�ถามจากกรรมการสัมภาษณ์์ที่่�มีีสำำ�เนีียงการ

พููดภาษาอัังกฤษที่่�แตกต่่างกันออกไป ทำำ�ให้้ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์

จากการสังัเกตภาษากายได้้เหมืือนในกรณีการสอบสัมัภาษณ์แ์บบ

เห็็นหน้้า (Face-to-Face Interview)
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ภาพที่ 1 : Commemoration of the 
75th Anniversary of the United 
Nations

แม้้ว่่าผู้้� เขีียนสามารถผ่่านขั้้�น

ตอนต่่างๆ ที่่� เกี่่� ยว เนื่�่องกับ

กระบวนการคััดเลืือกที่่�เข้้มข้้น 

ในการเข้้าฝึึกงานกัับ UN ในช่่วง 

Summer 2020 ซึ่�่งตรงกับวาระ

ครบรอบ 75 ปีีแห่่งการสถาปนา 

UN (รููปที่่� 1) จนเสร็็จสิ้้�นสมบููรณ์

แล้้ว แต่่สุุดท้้าย เร่ื่�องการฝึกงาน

ของผู้้� เขีียนก็็ถููกระงัับไว้้ก่อน 

เพราะสถานการณ์์แพร่่ระบาด

ของโรค COVID-19 ในสหรััฐฯ 

โดยเฉพาะในมหานครนิวยอร์ก 

ได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นมากในช่่วง

นั้้�น จนกระทั่่�งแม้้แต่่ Permanent 

Staff ของ UN ก็็จำำ�เป็็นต้้อง 

“Work From Home” เป็็นเร่ื่�องน่า

ยินิดีว่ี่า ในที่่�สุุดผู้้�เขีียนก็็สามารถ

เข้้ าฝึึกงานกัับ UN ในช่่ วง  

Summer 2021 ตามที่่�มุ่่�งหวัังไว้้

ได้้ แม้้แปลกใจอยู่่�บ้้างที่่�ทาง UN 

เล่ื่�อนการฝึกงานในช่่วง Summer 

2020 ออกไปแบบที่่�ไม่่คาดคิิด

มาก่่อนก็็ตาม สิ่่� งที่่� น่่ า ยิินดีี 

ไม่่ยิ่่�งหย่่อนกว่่ากัันก็็คืือ ได้้มี

โอกาสเห็็นธงไตรรงค์์ของไทย

ปลิวไสวสวยงามสง่่า อยู่่�บริิเวณ

ด้้ า น ห น้้ า อ า ค า ร  “ U N  

Headquarters” ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใจกลาง

เกาะแมนฮััตตััน นครนิิวยอร์์ก 

รวมทั้้�งยังัเรียีงรายให้้เห็น็อยู่่�ด้้าน

ในอาคาร “UN Hall of Flags”  

(รููปที่่� 2-3) เมื่�่อมองย้้อนกลัับไป 

ผู้้� เขีียนเห็็นว่่ามีีองค์ประกอบ

หลายประการต่อ่ความสำำ�เร็็จใน

การได้้ รัับการตอบรัับให้้ เข้้า

ฝึึกงานกัับ UN ในช่่วง Summer 

2021 จากการพููดคุุยกัับเจ้้า

หน้้าที่่�ของ UN หลัังจากที่่�ผู้้�เขีียน

ได้้เข้้าไปฝึกึงานแล้้ว ทำำ�ให้้ทราบ

ว่่า UN เน้้นความสามารถในการ

ใช้้ภาษาอัังกฤษได้้อย่่างดีีเยี่่�ยม 

ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�เขีียนสามารถคว้้า

รางวััลรองชนะเลิิศอัันดัับ 1 จาก 

“โครงการประกวดเรีียงความ” 

ของนั    ก ศึึ ก ษ า ปริ ิ ญ ญ า โ ท /

ปริญญาเอก ในสหรััฐฯ ที่่�จััดโดย 

The Bretton Woods Committee 

ในช่่วงระหว่่างเดืือน มีีนาคม-

เมษายน 2021 ได้้นั้้�น จึึงนับเป็็น 

“ปััจจััยสำำ�คัญที่่� สุุด” ต่่อการ

ตััดสินใจรัับผู้้�เขีียนเข้้าฝึึกงานใน

ครั้้�งนี้้�

ในมุุมมองของผู้้�บริิหารของ UN 

การคว้้ารางวััลดัังกล่่าว โดยการ

เขีียนบทความในหััวข้้อเร่ื่�อง 

“Policy Responses to Covid-19: 

How Changes in the World Bank 

and IMF’s Approaches Can 

Lead to a Sustainable and  

Inclusive Recovery” ได้้นั้้�น 

เป็็นการแสดงความสามารถและ

ทัักษะในการใช้้ภาษาอัังกฤษของ

ผู้้�เขีียนในการสื่�่อสารจนเป็็นที่่�

ประจัักษ์ชั์ัดต่อผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิที่่�ได้้

รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็น “คณะ

กรรมการตัดสินการประกวด

บทความ” จาก The Bretton 
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Woods Committee ที่่�มีีเจ้้าหน้้าที่่�

ระดัับสููงของ World Bank และ 

International Monetary Fund  

ซ่ึ่�งเป็็น “องค์การชำำ�นัญพิิเศษ” 

(Specialized Agencies) ภายใต้้

องคาพยพของ UN ร่่วมอยู่่�ด้้วย 

ตรงนี้้� ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนมีีคุุณสมบััติิที่่�

โดดเด่่น และน่่าสนใจมากยิ่่�งขึ้้�น 

จนเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ได้้รัับ

การตอบรัับให้้เข้้าฝึึกงานกัับ UN 

ในช่่วง Summer 2021 โดยที่่�ไม่่

จำำ�เป็็นต้้องมีีการสอบข้้อเขีียน

และการสอบสััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิม 

จะว่่าไปแล้้ว ก็็คงพอเทีียบเคีียง

ได้้กับกรณีทีี่่�ผู้้�สมััครมีคุีุณสมบััติิ

เฉพาะตนเพิ่่�มเติิม ในกรณีีที่่�เป็็น 

“Mult i l ingual” โดยมีีความ

สามารถในการใช้้  “ภาษา

ราชการของ UN” (Offic ia l  

Languages of the UN) ที่่�ปััจจุุบััน

มีีอยู่่� 6 ภาษา โดยเฉพาะภาษา

อัังกฤษและฝรั่่�งเศส ซ่ึ่�งถืือเป็็น

ภาษามาตรฐานที่่�ใช้้กันอยู่่�ใน UN 

ได้้อย่างคล่่องแคล่่ว หากเป็็นไป

ตามกรณีทีี่่�ว่่านี้้� ก็็ทำำ�ให้้ผู้้�สมัคัรที่่�

เป็็น “Multilingual” มีีแต้้มต่่อใน

การได้้รัับโอกาสเข้้าฝึึกงานกัับ 

UN มากขึ้้�น เม่ื่�อเทีียบกัับผู้้�สมััคร

อ่ื่�นที่่�ไม่่มีีคุุณสมบััติิเฉพาะตนใน

ด้้านความสามารถในการใช้้

ภาษาราชการของ UN ได้้

มากกว่่า 3 ภาษาขึ้้�นไป
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ภาพที่ 2-3 : The Hall of Flags of 
the United Nations and Flag of 
Thailand

ตามข้้อเสนอที่่�ปรากฏใน “Internship Offer Letter and Agreement” ผู้้�เขีียนได้้รัับการเสนอให้้เวีียนงาน

ในช่่วง Summer 2021 กัับ Strategic Planning and Monitoring Unit (SPMU) ภายใต้้สังกัด “สำำ�นัก

เลขาธิิการองค์การสหประชาชาติิ” (Executive Office of the Secretary-General) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�

อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลโดยตรงของนาย António Guterres “เลขาธิิการสหประชาชาติิ” คนปััจจุุบััน 

ทั้้�งนี้้� มีีกรอบเวลาในการเวีียนงาน ตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนพฤษภาคม 2021 จนถึึงช่่วงเดืือนกรกฎาคม 2021 

โดยให้้เน้้นเรีียนรู้้�และทำำ�งานทางด้้าน “Budgeting Analysis”, “Strategic Planning Meetings”, เเละ 

“Analytical Meeting Reports and Report Drafting” การที่่�ผู้้�เขีียนได้้เวีียนงานกัับ “สำำ�นักเลขาธิิการ

องค์การสหประชาชาติิ” นั้้�น นัับเป็็นโอกาสที่่�ดีีและเป็็นความท้้าทายที่่�น่่าสนใจยิ่่�ง ด้้วยว่่า “สำำ�นัก

เลขาธิิการสหประชาชาติิ” ถืือเป็็น 1 ใน 6 เสาหลัักของ “องค์การสหประชาชาติิ” (United Nations 

System) ส่่วนเสาหลัักที่่�เหลืืออีก 5 องค์กรที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันดีี ได้้แก่่ “สมััชชาใหญ่่” (General Assembly) 

“คณะมนตรีีความมั่่�นคง” (Security Council) “คณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคม” (Economic and Social 

Council) “คณะมนตรีีภาวะทรััสตีี” (Trusteeship Council) และ “ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ”  

(International Court of Justice) ดัังรายละเอีียดตามที่่�ปรากฏในภาพที่่� 4

หน้าที่ความรับผิดชอบ ความท้าทาย 
และการปรับตัวให้เข้ากับระบบงาน
ของ UN
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ภาพที่ 4 : โครงสร้างองค์กรภายใต้ 
The United Nations System

การทำำ�งานในช่่วงสัปดาห์์แรกๆ ผู้้�เขีียนได้้รัับมอบหมายจาก  

Supervisors ให้้ช่่วยวิิเคราะห์์งบการเงิินในภาพรวมของ UN  

(Resources Flow Analyses) รวมทั้้�งของ “สำำ�นักเลขาธิิการองค์การ

สหประชาชาติิ” ที่่�ใช้้ในด้้านการฝึกอบรม โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยว

กัับการบริิหารจัดการ “เงิินทุุนที่่�ใช้้ไปตามแผนงาน และโครงการ

ต่่างๆ ของ UN” กัับ “เงิินทุุนที่่� UN ได้้รัับการจัดสรรมาจาก Donor 

Countries” ว่่ามีีความสอดคล้้องเหมาะสมในเชิิงกลยุุทธ์ และ

สามารถดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงตามกรอบเวลาที่่�ทาง UN ได้้ให้้

คำำ�มั่่�น (Commit) ไว้้มากน้้อยเพีียงไร (Strategic Alignment of Plans 

and Resources) การทำำ�งานที่่�เน้้น “การวิิเคราะห์์เชิิงกลยุุทธ์”  

(Strategic analysis) ในลัักษณะนี้้� นัับเป็็นความท้้าทายอย่างมาก 

สำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีพื้้�นฐานความรู้�้ (Competencies) ทางด้้านบััญชีี และการ

วิิเคราะห์์เชิิงกลยุุทธ์ไม่่ดีีพอ อย่างไรก็ตาม ตรงนี้้� นัับเป็็นความโชค

ดีขีองผู้้�เขีียนที่่�ได้้รัับการบ่ม่เพาะทักัษะความรู้�้ทางด้้านบัญัชีแีละการ

วิิเคราะห์์งบการเงิินมาเป็็นอย่่างดีี จากหลัักสููตร “BBA (Bachelor 

of Business Administration) International Program” จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย รวมทั้้�งการที่่�ผู้้�เขีียนเป็็น “อาจารย์ผู้้�ช่่วยสอน” 

(Teaching Assistant) ในวิิชา “Accounting” ให้้กัับมหาวิิทยาลััย 

Columbia ในช่่วง Fall 2021 ด้้วยความรู้้�ความสามารถทางด้้านบััญชีี

และการวิเคราะห์์งบการเงิินดัังกล่่าว ผนวกกัับความรู้้�เชิิงลึกทาง

ด้้านการวิิเคราะห์์โครงการที่่�ได้้รัับจากการเรีียนวิิชา “Project  

Management” เมื่�่อช่่วงเรีียนที่่�

มหาวิิทยาลััย Columbia ทำำ�ให้้ผู้้�

เขีียนสามารถวิิเคราะห์์ระบบ

งานของ UN ในเชิิงกลยุุทธ์์ใน

ภาพรวมได้้เป็็นอย่่างดีี รวมทั้้�ง

ส า ม า รถดำ  ำ� เ นิิ น ก า รจั  ดทำ ำ�  

Mapp i ng  เ พ่ื่� อ ให้้ สามารถ

วิิเคราะห์์ความสอดคล้้องเช่ื่�อม

โยงระหว่่าง “แผนงานและ

โครง การต่า งๆ  ของ   UN  

(Allocation of Resources)” กัับ 

“การบริิหารจัดการการใช้้

ทรััพยากรทางด้้านเงิินทุุน ตาม

กรอบเวลาที่่�ได้้รัับการจัดสรรงบ

ประมาณไว้้ (Budget Formulation)” 

จากประสบการณ์์ตรงที่่�ได้้รัับ

มอบหมายให้้ทำำ�งานชิ้้�นนี้้� ทำำ�ให้้

ผู้้� เ ขีี ยน ได้้ เ รีี ยน รู้้� ว่่ า  การมี  

Competencies ทางด้้านบััญชีี 

และด้้าน Project Management 

ที่่�แข็็งแกร่่งดังกล่่าว นัับเป็็นพื้้�น

ฐ านที่่� ดีี ที่่� ช่่ ว ยทำำ� ให้้ ผู้้� เ ขีี ยน

สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่� ตามที่่�ได้้

รัับมอบหมายให้้วิเคราะห์์งบการ

เงิินในส่ว่นของ “สำำ�นักเลขาธิกิาร

องค์์การสหประชาชาติิ” ที่่�ใช้้ 

ในด้้านการฝึกอบรมให้้สำำ�เร็็จ

ลุุล่่ วงอย่่ างมีีประ สิิท ธิิภาพ  

ตามกรอบเวลาที่่�ทาง Supervisors 

ได้้กำำ�หนดไว้้ก่อนหน้้า
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อย่างไรก็ดีี ในช่่วงสัปดาห์์ถััด ๆ  มา 

Supervisors ที่่�ดููแลผู้้�เขีียน ก็็ได้้

ปรัับเพิ่่�มภาระงานของผู้้�เขีียนให้้

มากขึ้้�น โดยได้้เพิ่่�มเนื้้�องานใน

ส่่วนของการให้้การสนัับสนุุน

การดำำ�เนิินงานและการบริิหาร

งานของ “สำำ�นักเลขาธิิการ

องค์การสหประชาชาติิ” โดยได้้

เข้้าเป็น็กำำ�ลังเสริิมที่่�สำำ�คัญให้้กับ

ทีีมงานทางด้้าน “Executive 

Committee Secretariat” เพ่ื่�อ

ช่ว่ยสนัับสนุุนการจัดเตรีียมวาระ

หารืือและเอกสารนำำ�เสนอในที่่�

ประชุุม พร้้อมติิดต่อประสาน

งานกับัผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการเข้้าร่ว่ม

ประชุุมในระดัับ “High-Level 

Meeting” ที่่�ปััจจุุบัันยัังเป็็นการ

ประชุุมแบบออนไลน์ ์ตรงนี้้� ทำำ�ให้้

ผู้้�เขีียนได้้เข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์

การประชุุมในระดัับ High-Level 

Meeting ในหลากหลายโอกาส 

และทำำ�ให้้ได้้เห็็นภาพการหารืือ

และการ พิิจารณาประ เด็็ น

สำำ�คัญๆ รวมถึึงการหาข้้อสรุุปใน

ประเด็น็ที่่�โต้้แย้้งกันัของผู้้�บริหิาร

ระดัับสููงที่่�ร่่วมเป็็นองค์์ประชุุม 

เรื่�่อยไปตั้้�งแต่่ระดัับ “Assistant 

Secretary-General” (ASG) ที่่�คุุม

สายงานหลัักๆ ของ UN รวมทั้้�ง

ระดัับ “Principals” ที่่�ส่่วนใหญ่่

เป็็นผู้้�นำำ�สููงสุดของหน่่วยงาน

สำำ�คัญที่่�อยู่่�ภายใต้้องคาพยพ

ของ UN เ ช่่น (1 )  Deputy  

Secretary-General, (2) Chef de 

Cabinet, (3) Senior Advisor on 

Policy, (4) Under-Secretaries- 

General for Management,  

Political Affairs, Peacekeeping, 

Field Support, Economic and 

Social Affairs, (5) Assistant  

S e c r e t a r y -Ge n e r a l  f o r  

Peacebuilding, (6) Emergency 

Relief Coordinator, (7) High 

Commissioner for Human Rights, 

(8) Executive Director of UN 

Women, and (9) Chair of the 

United Nations Development 

Group เป็็นต้้น

ผู้้�เขีียนยังัได้้เรียีนรู้�้ว่่า การประชุมุ

ตามกลไกพิิเศษของ “คณะ 

ผู้้�บริิหารระดัับสููง” ดัังกล่่าว เป็็น

ไปตามดำำ�ริของ “เลขาธิิการ

สหประชาชาติิ” คนปััจจุุบััน  

ที่่�กำำ�หนดให้้มีขึ้้�น ตั้้� งแต่่ ช่่วง 

“สมััยแรก” ที่่�เข้้ามารัับตำำ�แหน่่ง 

เลขาธิิการสหประชาชาติิใหม่่ ๆ 

เม่ื่�อต้้นเดืือนมกราคมปี ี2017 ต่่อ

เน่ื่�องเร่ื่�อยมาจนถึึงช่่วงปัจจุุบััน 

ซ่ึ่�งเป็็น “สมััยที่่�สอง” ของการ

ดำำ�รงตำ  ำ� แห น่่ ง เลขา ธิิการฯ 

นอกจากนี้้� ยัังได้้เรีียนรู้้�จากนาย 

Kersten Jauer และ Jessica Anne 

Summers ซึ่�่งเป็็น Supervisors 

ของผู้้�เขีียนว่่า นาย António  

Guterres ได้้ใช้้ประโยชน์จากเวที

ที่่�ประชุุมผู้้�บริิหารระดัับสููงนี้้� เพ่ื่�อ

ให้้ช่่วยกลั่่�นกรอง และให้้ข้้อคิด

เห็็นในประเด็็นที่่�อ่่อนไหวและ

สลัับซัับซ้้อน ตลอดจนมีีความ

เกี่่�ยวพันและเชื่�่อมโยงกัับการ

ทำำ�งานขององค์กรสำำ�คัญอ่ื่�นๆ ที่่�

อยู่่�ภายใต้้สหประชาชาติิ ตรงนี้้� 

นัับเป็็นความสำำ�เร็็จตามวิิสััย

ทัั ศ น์์ ของ    “ เ ล ข า ธิิ ก า ร

สหประชาชาติิ” คนปััจจุุบััน ที่่�

เล็็งเห็็นว่่า ผู้้�บริิหารระดัับสููง

เหล่่านี้้� ล้้วนมีีประสบการณ์์และ

บทบาทสำำ�คัญในการแก้้ปัญหา

เรื่�่องวิกฤตของโลก ตลอดจน

การกำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิงานใน

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับ (1) ด้้านความ

ขััดแย้้ง เช่่น ปััญหาสงครามและ

ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลาง 

(2) ด้้านการลดอาวุุธ (3) ด้้าน

เศรษฐกิิจและสัังคม (4) ด้้าน

สิิทธิิมนุุษยชน (5) ด้้านกฎหมาย 

และ (6) ด้้านความเป็็นเอกราช

ของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงเป็็น

ความสำำ�เร็็จที่่�โดดเด่่นของนาย 

António Guterres ในการเดินิหน้้า

นำำ�องค์ค์วามรู้�้และประสบการณ์์

ตรงของผู้้�บริิหารระดัับสููงเหล่่านั้้�น

มาใช้้ประโยชน์ในทางปฏิิบััติิ เพ่ื่�อ

บรรลุ “ผลสััมฤทธิ์์�ในการทำำ�งาน

ของ UN” ตามวััตถุปุระสงค์ห์ลััก
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ที่่�มุ่่�งธำำ�รงไว้้ซึ่�่งสันติิภาพและ

ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ รวม

ทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม 

ตลอดจนปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

และให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน

มนุุษยธรรม

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในช่่วงสัปดาห์์ท้้าย ๆ  

ของการฝึกงาน Supervisors ก็็ได้้

ให้้ผู้้�เขีียนเข้้าไปช่่วยงานทางด้้าน

การสนัับสนุุน “ทีีมวิิเคราะห์์” 

(Analytics Team) ที่่�ปััจจุุบัันกำำ�ลัง

ป รัับบทบาท โดยการ เพิ่่� ม

ศัักยภาพของทีมงานในการ

วิิเคราะห์์ระบบข้้อมููลและการ

คิิดค้้นเคร่ื่�องมืือ ตลอดจนเท

คนิิคใหม่่ๆ (Analytics Capacity 

Development) เพื่�่อช่่วยให้้การ

บ ริิห า รจัดการและการ ใ ช้้

ประโยชน์จากข้้อมููลสำำ�คัญ ๆ 

เพ่ื่�อประกอบการตัดสิินใจของ 

ผู้้� บ ริิ ห า ร เ ป็็ น ไ ปอย่  ่ า งมี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ที่่�สำำ�คัญ 

การมาร่่วมงานกัับหน่่วยงานนี้้� 

ทำำ�ให้้เรีียนรู้้� ว่่า ทางฝ่่ายงาน 

SPMU ที่่�ผู้้�เขีียนสัังกัดอยู่่� กำำ�ลัง

บููรณาการระบบการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลของ UN ในภาพรวม  

โดยจััดให้้มีีระบบและกลไกการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล เพื่�่อให้้สามารถ

ใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลในเชิิงลึก

และในมิิติิที่่�หลากหลายมาก 

ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อช่่วยให้้ผู้้�บริิหาร

ระดัับสููงโดยเฉพาะ “Secretary- 

General’s Executive Committee” 

สามารถตััดสินใจโดยอิิงกับ

ข้้อมููลที่่� เ ป็็น “หลัักฐานเชิิ ง

ประจัักษ์์” (Evidence-Based 

Decision Making) มากยิ่่�งขึ้้�น อััน

จะช่่วยลดความเสี่่�ยง (Risk) ที่่�

อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในกระบวนการ

ตััดสินใจของ “Secretary- 

General’s Executive Committee” 

โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งความเสี่่�ยงที่่�

เกี่่� ยวเนื่�่องกัับการพิิจารณา

ประเด็็นที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อน 

(Complex) อ่่อนไหว (Sensitve) 

หรืือว่าเป็็นเรื่�่องที่่�มีีความจำำ�เป็็น

อย่างเร่่งด่วน (Urgent Subjects) 

ที่่�เช่ื่�อมโยงกับัเหตุุการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�น

ในบริิ บทของประ เทศหรืือ

ภููมิภาคนั้้�น ๆ  ทั้้�งทางด้้าน Peace 

& Security, Human Rights, 

Humanitarian Aid, Political  

Conflicts, Socio-Economic โดย

เฉพาะปััญหาความขััดแย้้งใน

ภููมิ ิ ภ า ค ต ะ วัั น ออ  ก ก ล า ง  

การแก้้ไขปัญหาผู้้�อพยพผลัดถิ่่�น 

และการแก้้ไขปััญหาการแพร่่

ระบาดของโรค COVID-19

ตรงนี้้�  ในฐานะที่่� เ ป็็นหนึ่่�งใน 

ทีีมงาน “Executive Committee 

Secretariat” ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้

เรียีนรู้้�ระบบงาน ตั้้�งแต่่ “ต้้นทาง” 

ที่่�ประเทศต่่างๆ หยิิบยกประเด็็น

ขึ้้�นมา เพื่�่อเข้้าสู่่�วาระการหารืือ

ของ “Secretary-General’s  

Executive Committee” รวมทั้้�ง

การวางแผนและการดำำ�เนิินการ

ตระ เต รีียม  ( P l a nn i n g  &  

Organizing) “วาระการประชุมุ & 

ประเด็็นหารืือ” สำำ�หรัับการ

ประชุุมในระดัับ High-Level 

Meeting นอกจากนี้้� ยัังเป็็นการ

เพิ่่�ม Interpersonal Skills และ 

Communication Skil ls ของ 
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ผู้้�เขีียนให้้เฉีียบคมมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะต้้องอาศััยการทำำ�งานเป็็น 

Teamwork เพื่�่อให้้ความร่่วมมืือ ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ผลักดัันกัันและ

กััน ภายใต้้แรงกดดันจากหลายๆ ด้้าน ที่่�สำำ�คัญคืือ ยัังมีโอกาสได้้

เรีียนรู้้�และเข้้าร่่วมการประชุุมระดัับสููง ในระดัับ “Executive Committee 

Meeting” และในระดับั “Deputies Committee Meeting” พร้้อมช่่วย

จััดทำำ�บันทึึกการประชุุมฯ ที่่�แม้้ว่่าในปััจจุุบััน ยัังเป็็นการประชุุมใน

รููปแบบ Virtual Meetings แต่่ตามที่่�ได้้เรีียนรู้�้มาจาก Supervisors 

ของผู้้�เขีียนทำำ�ให้้ทราบว่่า ยัังคงมีความเข้้มข้้นไม่่แตกต่่างมากนัักไป

จากการประชุุมในรููปแบบปกติิแบบ Face-to-Face Meetings

ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ ภายใต้้การประชุุมแบบ Virtual Meetings ทำำ�ให้้ผู้้�

เขีียนมีีโอกาสมากยิ่่�งขึ้้�นในการเข้้าร่่วมการประชุุมในหลากหลาย

หััวข้้อ (Issues) รวมทั้้�งยังได้้เรีียนรู้้�ว่่า Assistant Secretary-General 

(ASG) ที่่�คุุมสายงานทางด้้าน Strategic Coordination ที่่�เป็็นฝ่่าย

เลขานุุการของที่่�ประชุุม “Executive Committee Meeting” นั้้�น เป็็น

ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวดในการกำำ�หนด “วาระการประชุุม 

ผู้้�บริิหารระดัับสููงประจำำ�สัปดาห์์” กล่่าวคืือ ASG ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�นี้้� จะ

ดำำ�เนิินการหยิิบยกประเด็็นสำำ�คัญๆ ที่่�มีีนััยต่่อการวางแผนเชิิงกล

ยุุทธ์ ์ตลอดจนบทบาทของ UN ต่่อประชาคมโลก ที่่�ผ่่านการพิิจารณา

อนุมััติิจากที่่�ประชุุมในระดัับ “Deputies Committee Meeting” แล้้ว 

เข้้าสู่่�การพิิจารณาของที่่�ประชุุม “Executive Committee Meeting” 

ซ่ึ่�งเป็็นระดัับที่่�สููงกว่่า “Deputies Committee Meeting” ตรงนี้้� ASG 

ทางด้้าน Strategic Coordination จะให้้ทีีมงานที่่�ตนเองกำำ�กับดููแล 

ซ่ึ่�งก็คืือ ฝ่่ายงาน SPMU ที่่�ผู้้�เขีียนสัังกัดอยู่่� ดำำ�เนิินการจัดัทำำ� Talking 

Points โดยมีคีวามยาวไม่เ่กิิน 2 หน้้าต่อ่หนึ่่�งวาระการประชุมุ พร้้อม

ด้้วยสาระสำำ�คัญเกี่่�ยวกับ Issues ต่่างๆ ที่่�ได้้บรรจุไว้้ในวาระการ 

ประชุุมนั้้�น ๆ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิหารระดัับสููงเหล่่านั้้�น สามารถให้้มุม

มองที่่�หลากหลาย และช่่วยในการคิิดพิิจารณาให้้ถี่่�ถ้้วนรอบคอบ

มากยิ่่�งขึ้้�น

ที่่�น่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�งก็คืือ การเวีียนงานกัับ SPMU ครั้้�งนี้้�  

ยัังทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้เรีียนรู้้�ว่่า ทาง UN ยัังได้้จััดให้้มีีกลไกเพิ่่�มเติิม  

ที่่�เปิดิช่่องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของ UN ที่่�ไป Post ในประเทศสมาชิิกในฐานะ 
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UN Mission และ UN Country 

Team ตลอดจนสตาฟที่่�ประจำำ�

อยู่่�สำำ�นักงานหลัักอ่ื่�นๆ เช่่น UN 

Geneva, UN Vienna, UN Nairobi 

รวมทั้้�ง UN Entities ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการดููแลประเทศสมาชิกินั้้�น ๆ  

สามารถดำำ�เนิินการ เพื่�่อขอ

หยิบิยก Issues ที่่�มีีความเร่ง่ด่ว่น

และอ่่อนไหว ขึ้้�นมาปรึกษาหารืือ

ในที่่�ประชุุมระดัับ “Executive 

Committee Meeting” ทั้้�งนี้้� เพื่�่อ

ให้้ UN พิิจารณาให้้ความช่่วย

เหลืือ หรืือเข้้าไปมีบีทบาทในการ

ช่่วยแก้้ไขปัญหาเพิ่่�มเติิม เช่่น 

ประเด็็นหารืือเร่ื่�อง Humanitarian 

and Human Rights ในประเทศ 

Ethiopia และ Nigeria รวมทั้้�ง

เร่ื่�อง Polit ical Unrest and  

Democracy ในประเทศ Myan-

mar และเรื่�่อง Combatting HIV/

AIDS ใน Sub-Saharan Africa 

เป็็นต้้น

ในมุมุมองของผู้้�เขีียน การทำำ�งาน

ตรงนี้้�ให้้ได้้ผลดีี จำำ�เป็็นต้้องผสม

ผสานองค์์ความรู้�้หลาย ๆ ด้้าน 

ทั้้�งเศรษฐกิิจการเงิิน & การเมืือง

ระหว่่างประเทศ กฎหมาย เพราะ

ต้้องทำำ�งานคู่่�ขนาน และประสาน

งานอย่างใกล้้ชิดกับฝ่า่ยงานอ่ื่�นๆ 

ที่่�อยู่่�ภายใต้้ สำำ�นักเลขาธิิการ

องค์์การสหประชาชาติิ โดย

เฉพาะส่่วนงานสำำ�คัญทางด้้าน 

(1)  Political, Peacekeeping, 

Humanitarian and Human Rights 

Unit, (2) Sustainable Development 

Unit (3) Rule of Law Unit, (4) 

Policy Advisor’s Office รวมถึึง

ส่่วนงานอ่ื่�นที่่�อยู่่�ภายใต้้องคาพยพ

ของ United Nations System อาทิิ 

เช่่น Department of Political  

A f f a i r s ,  Depa r tmen t  o f  

Peacekeeping Operations,  

Department of Field Support ตรง

นี้้� นัับว่่า ผู้้�เขีียนมีีจุุดแข็็งและข้้อ

ได้้เปรีียบหลายประการ ด้้วยว่่า 

มีีพื้้�นฐานที่่�ดีี จากองค์ความรู้้�ที่่�ผู้้�

เขีียนได้้รัับจากการศึกษาวิิชา 

“Politics of Policy Making” และ

วิิชา “International Financial 

Markets in Emerging Markets” 

เ ม่ื่� อ ค รั้้� ง เ รีี ย น ปริ ิ ญ ญ า โ ท  

ณ มหาวิิทยาลััย Columbia 

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนยัังได้้รัับองค์์

ความรู้้�ที่่�ดีีจากการศึึกษาวิิชา 

“Asian Financial Markets” ที่่�

สอนโดย Professor Takatoshi Ito 

ซ่ึ่�งเป็็นอาจารย์์ที่่�มหาวิิทยาลััย 

Columbia และยัังเคยเป็็นที่่�

ปรึึกษาส่่วนตััวให้้กับ คุุณธาริิ

นทร์์  นิิมมานเหมิินท์์  อดีีต

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ

คลััง 2 สมััย เพื่�่อช่่วยแก้้ไขปัญหา

เศรษฐกิิจไทย สมััย “วิิกฤตต้้มยำำ�

กุ้้�ง” เม่ื่�อช่่วงปี ี1997-1998

สิ่่�งที่่�มองข้้ามไม่่ได้้ในอีีกด้้านหนึ่่�ง

ก็็คืือ จำำ�เป็็นต้้องมีีสมรรถนะ 

(Competencies) ด้้านเทคโนโลยีี

สารสนเทศ ตลอดจนมีีความ

สามารถในการใช้้อุปกรณ์์ IT 

และการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี

สารสนเทศกับัการทำำ�งานประจำำ�

วััน โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยว

เน่ื่�องกับการใช้้ Microsoft 365 
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Tools รวมทั้้�งเครื่�่องมืือที่่�ช่่วยใน

การวิเคราะห์์ (Analytical tools) 

เป็็นอย่่างดีีด้้วย ตััวอย่างเช่่น 

Teams, Office products, Power 

BI, SharePoint online, Forms, 

Power Apps, Power Automate, 

SAP Business Objects, Qilk, SQL 

and Power Query สำำ�หรัับฝ่่าย

งาน SPMU ที่่�ผู้้�เขีียนสัังกัดอยู่่�นั้้�น 

ก็็มีีการประยุุกต์์ใช้้โปรแกรม

คอมพิิวเตอร์์ทางด้้าน “Data 

Management Tools” ตลอดจน 

Application Tools ในหลากหลาย

รููปแบบ เช่่น มีีการใช้้ Power 

Query เพื่�่อลดขั้้�นตอนการทำำ�งาน 

รวมทั้้�งลด Human Error จากการ

ทำำ�งานบางประเภท ที่่�มีีลัักษณะ

เป็็นการทำำ�งานแบบซ้ำำ��ๆ โดยการ

ปรัับระบบงาน เพื่�่อทำำ�ให้้ขั้้�นตอน

การปฏิิบััติิงานต่่างๆ เป็็นระบบ

อััตโนมััติิมากยิ่่�งขึ้้�น ที่่�สำำ�คัญ 

Platform และเครื่�่องมืือเหล่า่นี้้� ช่่วยทำำ�ให้้การประชุมุสั่่�งงาน และการ

อนุมััติิงานออนไลน์์ ประชุุมทางไกล รวมทั้้�งทำำ�ให้้สามารถประสาน

งานกัับผู้้�เข้้าร่ว่มประชุุมได้้ทันทีี ตรงนี้้� นัับเป็็นความโชคดีีที่่�ผู้้�เขียีนมีี

ความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกับคอมพิิวเตอร์์และเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

ตลอดจนการประยุุกต์์ใช้้ในงานอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี ด้้วยว่่า มีีการสะสม 

Competencies ทางด้้านนี้้�ไว้้ในหลากหลายรููปแบบ ตั้้�งแต่่สมััยเรีียน 

BBA จุุฬาฯ รวมทั้้�งที่่�มหาวิิทยาลััย Columbia โดยเฉพาะความรู้้�เชิิง

ลึึกที่่�ได้้รัับจากการศึกษาวิิชา “Quantitative Analysis”, “Excel  

Fundamentals” และ “Infographics & Data” ณ มหาวิิทยาลััย  

Columbia ซึ่�่งผู้้�เขีียนเรีียนได้้ดีีในวิิชาดัังกล่่าว ทำำ�ให้้มีองค์ความรู้�้ที่่�

หลากหลายทางด้้านเคร่ื่�องมืือที่่�ช่่วยในการวิเคราะห์์ รวมทั้้�ง

สมรรถนะภาพ (Competency) ส่่วนบุุคคลในการประยุุกต์์ใช้้

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์ได้้เป็็นอย่างดีี

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�งก็คืือ ระบบการทำำ�งานของฝ่่ายงาน 

SPMU แม้้ว่าจะเปิิดโอกาสให้้ทำำ�งานได้้อย่างอิสระ แต่่จะมีีระบบการ

ติิดตามที่่�เข้้มข้้นมากๆ โดยมีีการประชุุมเพื่�่อติดิตามงานทุุกๆ วััน ใน

รููปของ “Daily Catch-Up” ผู้้�เขีียนยอมรัับว่่า ต้้องปรัับตััวอย่างมาก

ในช่่วงสัปดาห์์แรกๆ ส่่วนหนึ่่�งเนื่�่องจาก ยัังไม่่คุ้้�นเคยกัับวััฒนธรรม

องค์์กร ตลอดจนเพื่�่อนร่่วมงาน รวมทั้้�งบางครั้้�ง ก็็ยัังไม่่มีีประเด็็น

ใหม่่ที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะหยิิบยกไปพููดหรืือปรึึกษาหารืือในกลุ่่�ม 

อย่างไรก็ดีี Director Ayaka Suzuki ซ่ึ่�งเป็็น Director ของ SPMU ก็็

มีีวิิธีีบริิหารจััดการในแบบฉบัับเฉพาะของตนเอง ที่่�ทำำ�ให้้ลููกทีีม

แต่่ละคน ต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยปริยิายในการพููดคุยปรึกษาหารืือ

ประจำำ�วัันผ่่านช่่องทาง “Daily Catch-Up” ดัังกล่่าว ตรงนี้้� ผู้้�เขีียน

มีีความโชคดีีอยู่่�บ้้าง ด้้วยว่่า ช่่วงที่่�เรียีนมหาวิิทยาลััย Columbia เคย

มีีประสบการณ์การเป็็น “Graduate Consultant” ในการทำำ� Capstone 

Project ให้้กับ Federal Reserve Bank of New York (FRBNY) มาก่่อน 

เป็็นระยะเวลากว่า่ 7 เดืือน คืือช่่วงระหว่า่งเดืือน พฤษจิิกายน 2020 

ถึึงพฤษภาคม 2021 ประสบการณ์ต์รงที่่�ได้้รัับจากการเป็น็ที่่�ปรึกษา

โครงการให้้กับั FRBNY ดัังกล่่าว ผนวกกัับองค์ค์วามรู้�้ที่่�ผู้้�เขีียนได้้รัับ

การบ่มเพาะเป็็นอย่างดีี จากการศึกษาวิิชา “Leadership &  
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Innovative Policy Making” ช่่วง

เรีียนที่่� Columbia จึึงเป็็นส่่วน

สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนมีีพื้้�นฐานที่่�

ดีี และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้

ใน เวทีการหารืือปร ะจำำ� วััน  

“Daily Catch-Up” ได้้อย่างราบร่ื่�น

ตลอดรอดฝั่่�ง (ภาพที่่� 5)

ภาพที่ 5 : เยี่ยมชม The Ronald H. 
Brown United States Mission to the 
United Nations Building

การฝึึ กงานกัับ  S t r a t eg i c  

Planning and Monitoring Unit 

(SPMU) ครั้้�งนี้้� แม้้ว่่าในด้้านหนึ่่�ง 

ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนต้้องเผชิิญกัับความ

ท้้าทายในหลากหลายรููปแบบ 

และจำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวตลอด

เวลากัับระบบงานใหม่่ๆ ของ UN 

ความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ  
ที่ได้รับจาก UN

ที่่�มีีการพัฒนาเปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกับ

สถานการณ์ของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปอย่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน แต่ใ่น

อีีกด้้านหนึ่่�ง ก็็ทำำ�ให้้ได้้รัับความรู้้�

และประสบการณ์์ใหม่่ๆ ที่่� มีี

ประโยชน์์อย่่ างมากเ ช่่นกััน  

ในชั้้�นนี้้� ขอกล่่าวสรุุปสาระสำำ�คัญ

ของความรู้้�และประสบการณ์์

ใหม่่ๆ ที่่�ได้้รัับจากการฝึกงานกัับ 

UN โดยแยกเป็็น 5 เร่ื่�องหลััก 

ดัังนี้้�
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เร่ื่�องแรก ได้้เรีียนรู้้�กระบวนการทำำ�งานของ UN และ SPMU ในมิิติิ

การทำำ�งานที่่�กว้้างขวาง และหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง  

(1) “การจัดประชุุมระหว่่างประเทศ” เพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษากัับรััฐบาล

สมาชิิกในหััวข้้อหลัักต่่างๆ (2) “การประชุุมคณะมนตรีีความมั่่�นคง

แห่่งสหประชาชาติิ” ที่่�ประกอบไปด้้วยสมาชิิกถาวร 5 ประเทศ 

(สหรััฐฯ สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส จีีน และรััสเซีีย) และสมาชิิกไม่่

ถาวรอีก 10 ประเทศ (3) “การจัดประชุุมวาระพิเิศษ” ตามที่่�ประเทศ

สมาชิิกได้้ขอหยิิบยกขึ้้�นมาเป็็นประเด็็นหารืือในที่่�ประชุุมระดัับสููง  

ในระดัับ “Executive Committee Meeting” และ “Deputies  

Committee Meeting” ซึ่�่งเป็็นกลไกการประชุุมช่่องทางใหม่่ที่่�ริิเริ่่�ม

จััดขึ้้�น โดยนาย António Guterres “เลขาธิิการสหประชาชาติิ”  

คนปััจจุุบััน เม่ื่�อช่่วงเข้้ารัับตำำ�แหน่่งในครั้้�งแรกเม่ื่�อเดืือนมกราคมปีี 

2017 รวมทั้้�ง (4) “การจัดประชุุมสมััชชาใหญ่่” (UN General Assembly) 

กรณีีตามวาระปกติิ และกรณีีพิิเศษ หรืือกรณีีฉุุกเฉิิน ตามที่่�

เลขาธิิการสหประชาชาติิ ได้้ดำำ�เนิินการเรีียกประชุุม ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ 

ภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายงาน SPMU ที่่�ต้้องบููรณาการ

การทำำ�งานเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงกับฝ่่ายงานต่่างๆ ของ UN ที่่�มีีหน่ว่ยงานยิิบ

ย่อ่ยมากกว่า่ 70 องค์ก์ร รวมทั้้�ง Funds and Programmes อ่ื่�นๆ เช่่น 

UNICEF และ UNDP (ดัังรายละเอีียดในรููปที่่� 4) ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้เรีียน

รู้้�ว่่า ต้้องใช้้ Competencies หลายๆ อย่างร่่วมกััน โดยเฉพาะการ

ทำำ�งานที่่� เน้้น  “Teamwork”  และ “ทัักษะการสื่�่อสาร”  

(Communication Skills) ที่่�ดีี โดยเฉพาะการสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี

กัับเพ่ื่�อนร่่วมงาน และสามารถทำำ�ให้้คนอ่ื่�นทำำ�ตามที่่�เราขอได้้เป็็นอย่าง

ดีี จึึงจะสามารถทำำ�งานได้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงด้้วยดีีและอย่างมีประสิิทธิิภาพ

เร่ื่�องที่่�สอง ได้้เรีียนรู้้�กระบวนการทำำ�งานในการ “บริิหารจัดการและ

การวิเคราะห์์ข้้อมููล” เพื่�่อประกอบ “การจัดทำำ�วาระ และประเด็็น

หารืือ” เข้้าสู่่�ที่่�ประชุุมระดัับ “Executive Committee Meeting” และ 

“Deputies Committee Meeting” ตามที่่� “เลขาธิิการสหประชาชาติ”ิ 

ตลอดจนประเทศสมาชิิกและ UN Country Team ได้้ขอหยิิบยกขึ้้�น

มาเป็็นวาระหารืือในที่่�ประชุุม จากข้้อมููลล่่าสุุดที่่�ปรากฎในฐาน

ข้้อมููลของ UN พบว่่า ประเด็็นที่่�หยิิบยกมาเป็็นวาระหารืือ เพ่ื่�อให้้ 

UN ช่่วยแก้้ปัญหาและให้้ความ

ช่่วยเหลืือนั้้�น กว่่า 54% เป็็นข้้อ

เรีียกร้้องจากกลุ่่�มประเทศใน

ทวีปแอฟริกา ส่่วนอีีก 16% เป็็น

ข้้อเรีียกร้้องจากกลุ่่�มประเทศใน

ทวีปเอเชีีย ในขณะที่่� ข้้อเรีียกร้้อง

จากกลุ่่�มประเทศในทวีีปยุโรป  

มีีสััดส่่วนเพีียง 2% เท่่านั้้�น  

การเวีียนงานครั้้�งนี้้� ยัังทำำ�ให้้ผู้้�

เขีียนได้้เรีียนรู้้�ถึึงบทบาทของ 

“องค์การสหประชาชาติิ” ในการ

จััดการประชุุมสมััชชาใหญ่่ (UN 

General Assembly) ซึ่�่งเป็็นการ

ประ ชุุมแบบ เ ปิิดกว้้ า งของ

สหประชาชาติิเพีียงแห่่งเดีียวที่่�

เ ปิิ ด โ อกาส ให้้ตั  วแทนของ

ประเทศสมาชิิกทั้้�งหมด 193 

ประเทศ รวมทั้้�งตัวแทนจาก

ประเทศไทย สามารถเข้้าประชุมุ 

โดยมีีสิิทธิิและฐานะเท่า่เทีียมกััน

ในการโหวต (One Nation, One 

Vote) เพ่ื่�อพิิจารณาประเด็็น

ปััญหาและมาตรการที่่�จำำ�เป็็นต่่อ

การสร้้างสันติิภาพและความ

มั่่�นคงระหว่่างประเทศ ตรงนี้้�  

ผู้้� เ ขีี ย น มีี โ อ ก า ส ไ ปร่ ่ ว ม

สัังเกตการณ์ในห้้องประชุุม

สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ 

เป็็นกรณีีส่่วนบุุคคลในช่่วงหนึ่่�ง 

(รููปที่่� 6-9) มีีข้้อสังเกตว่่า ผู้้�แทน

จากประเทศที่่�เป็็นผู้้�สนัับสนุุน

หลัักรายใหญ่่ของ UN ทั้้�ง 5 
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ประเทศ (Top 5 Donors) ก็็มีีสิิทธิิ

ออกเสีียงเพีียงเสีียงเดีียวเท่่านั้้�น

ในการโหวตในที่่� “ประชุุมสมััชชา

ใหญ่แ่ห่ง่สหประชาชาติ”ิ ทั้้�ง ๆ  ที่่�

ประเทศเหล่่านี้้� ต่่างได้้บริิจาค

เงินิสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ 

UN เป็็นจำำ�นวนที่่�สููงมากในแต่ล่ะ

ปีี โดยมีีสััดส่วนโดยเฉลี่่�ยถึึง 

22% และ 12% ของงบทั้้�งหมดที่่� 

UN ได้้รัับ ในกรณีีของสหรััฐฯ 

และจีีน ในขณะที่่� ญี่่�ปุ่่�น เยอรมนีี 

และสหราชอาณาจัักร มีีการ

บริิจาคเงิินให้้กับ UN ในสััดส่วน

ราว 8.5%, 6% และ 4.5% ตาม

ลำำ�ดับ

เรื่�่องที่่�สาม ได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�

และทำำ�งานร่่วมกัับบุุคลากรที่่�มีี

ศัักยภาพสููงจากทั่่�วทุุกภููมิภาค

ของโลก ผู้้�เขีียนไม่่เคยคาดคิดิมา

ก่่อนว่่า จะสามารถแลกเปลี่่�ยน

ความรู้้�และประสบการณ์กัับ

เพื่�่อนร่่วมงานที่่�มาจากต่่างชาติิ 

ต่่างภาษา ต่่างทวีปได้้พร้้อม ๆ 

กัันในเวลาเดีียวกัน ไล่่เรีียงมา

ตั้้� ง แต่่ ทวี ี ปอ เมริิ ก า  ยุุ โ รป 

แอฟริกา อเมริิกาใต้้ เอเชีีย และ

อีีกหลายๆ ส่่วนของโลก ความรู้้�

และประสบการณ์์ที่่�ได้้รัับเหล่่า

นั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้� เขีียนมีีโลกทััศน์์ที่่�

ภาพที่ 6-9 : UN General Assembly Hall: สถานที่ประชุมของผู้นำ�ทั่วโลก 193 ประเทศ

กว้้างไกลมากยิ่่�งขึ้้�น จากที่่�เคยได้้รัับมาแล้้วในระดัับหนึ่่�งในช่่วงที่่�

เรีียนอยู่่�ที่่� Columbia University และ University of Southern  

California สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชัดก็คืือ การฝึกึงานที่่� UN ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนสามารถ

แลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์กัับเพื่�่อนต่่างมหาวิิทยาลััยได้้

อย่างกว้้างขวาง ตััวอย่างใกล้้ตัวที่่�เห็็นได้้ชัดในเร่ื่�อง “ความหลาก

หลาย” (Diversity) ของ UN ก็็คืือ ในกลุ่่�มเพ่ื่�อนๆ ร่่วมรุ่่�นของผู้้�เขีียน

ในฝ่่ายงาน Strategic Planning and Monitoring Unit (SPMU) นั้้�น 

ส่่วนใหญ่่ เป็็นนัักศึึกษาที่่�กำำ�ลังศึกษาอยู่่�ในมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�ของ

สหรััฐฯ ที่่�เป็็นระดัับ Ivy-League Universities เช่่น Harvard,  

Columbia, Yale รวมทั้้�งในมหาวิิยาลััยที่่�มีีช่ื่�อเสีียงของโลก เช่่น  

Stanford, UCLA, NYU ที่่�สำำ�คัญ บุุคลากรที่่�เวียีนงานกัับ UN นั้้�น ส่่วน

ใหญ่มี่ีพื้้�นฐานและองค์ค์วามรู้�้ที่่�หลากหลายลึกึซึ้้�ง ครอบคลุมุทั้้�งด้้าน 

กฎหมาย เศรษฐศาสตร์์ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ไฟแนนซ์์ 

เป็็นต้้น
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สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชัดอีกประการหนึ่่�งก็

คืือ นอกจากมีีความแตกต่่าง

ทางด้้านเชื้้�อชาติิและภาษา ด้้วย

มาจากหลากหลายประเทศแล้้ว 

คนที่่� UN ยัังมีประสบการณ์์ใน

การทำำ�งานในต่่างประเทศมา

แล้้วอย่างโชกโชน โดยส่่วนใหญ่่

เคยไป Post ที่่�ต่่างประเทศมา

แล้้วหลายแห่ง่ในฐานะที่่�เป็็น UN 

Mission โดยเฉพาะในประเทศที่่�

เป็็นที่่�ตั้้�งของ “องค์์การชำำ�นัญ

พิิเศษ” (Specialized Agencies) 

ในเครืือข่่ายของสหประชาชาติิ 

ตััวอย่างเช่่น (1) องค์การอาหาร

และการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ 

(FAO) ในอิิตาลีี (2) องค์การศึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม

แห่่งสหประชาชาติ ิ(UNESCO) ใน

ฝรั่่�งเศส (3) องค์การอนามัยัโลก 

(WHO) ในสวิิตเซอร์แลนด์์ รวม

ทั้้�งในประเทศที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของ “UN 

Regional Commissions” เช่่น  

(1) UN ESCAP ในไทย (2) UN 

Economic Commission for  

Europe ในสวิิตเซอร์แลนด์์  

(3) UN Economic Commission 

for Africa ในเอธิิโอเปีีย ที่่�สำำ�คัญ

ไปกว่า่นั้้�นก็็คืือ เจ้้าหน้้าที่่�ของ UN 

จำำ�นวนไม่่น้้อย ยัังเคยได้้รัับการ

พััฒนาขีีดความสามารถส่วน

บุุ ค ค ล เ พิ่่� ม เ ติิ ม  โ ด ย ก า ร

หมุุนเวีียนการปฏิิบััติิงาน เพื่�่อไป

หาประสบการณ์์เพิ่่�มเติิมยััง 

“สำำ�นักงานสหประชาชาติิ” ที่่�

เป็็นสาขาหลัักอ่ื่�นๆ ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน 

Geneva, Vienna และ Nairobi 

บุุคลากรของ UN เหล่่านี้้� จึึงเป็็น

พวกที่่�มีี Global Views รวมทั้้�ง 

Negotiation Skills สููงมาก ทำำ�ให้้

ผู้้�เขีียนได้้รัับเกร็็ดความรู้�้และ

ประสบการณ์์แปลกใหม่่ จาก

ก า ร ส น ท น า แ ล ก เ ปลี่่ � ย น

ประสบการณ์กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของ 

UN ที่่�ไปปฏิิบััติิการสันติิภาพและ

การจัดการวิกฤตในภาคสนาม

ในภููมิภาคต่่างๆ เช่่น The Middle 

East และ The Sub-Saharan 

Africa ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สตาฟของ 

UN จำำ�นวนไม่่น้้อย ยัังเป็็นพวก 

Multilingual คืือสามารถพููดและ

ใช้้ภาษาราชการของ UN ที่่�

ปััจจุุบัันมีีอยู่่� 6 ภาษา คืือ อัังกฤษ 

ฝรั่่�งเศส สเปน รััสเซีีย จีีน และ

ภ า ษ า อ า ห รัั บ  ไ ด้้อย่   า ง

คล่่องแคล่่ว มากกว่่า 3 ภาษาขึ้้�น

ไป โดยเฉพาะภาษามาตรฐาน

อย่าง ภาษาอัังกฤษและฝรั่่�งเศส 

ดัังสะท้้อนได้้จากกรณีีของ 

“เลขาธิิการสหประชาชาติิ”  

คนปััจจุุบััน ที่่�สามารถใช้้ภาษา

อัังกฤษและฝรั่่�งเศสได้้อย่่าง

คล่่องแคล่ว่ นอกเหนืือจากภาษา

โปรตุเกสและสเปน

เรื่�่องที่่�สี่่� ได้้เรีียนรู้้�วััฒนธรรม

องค์กรที่่�แปลกใหม่่ไปจากที่่� 

ผู้้�เขีียนได้้ประสบมา ในแง่่หนึ่่�ง 

ต้้องยอมรัับว่า่ ระบบการทำำ�งาน

ของที่่�นี่่� มีีการประชุุมพููดคุยกััน

มาก และให้้เกียีรติกัันมากในการ

ประชุุม ต่่างให้้โอกาสซึ่�่งกันและ

กััน เพราะเชื่�่อมั่่�นว่่า ทุุกคนมีี

ศัักยภาพสููง จึึงทำำ�ให้้สามารถ

ผลักดัันงานได้้อย่่างรวดเร็็ว 

เพราะช่่วยทำำ�งานเป็็นทีีมและ

คอยแก้้ปัญหาให้้กันอย่างทัน

ท่่วงทีี ในกรณีีของผู้้�เขีียนเอง 

ก็็ได้้รัับโอกาสจาก Director ของ

ฝ่่ายงาน Strategic Planning and 

Monitoring Unit (SPMU) อยู่่�

เสมอ โดยสามารถใช้้ความคิดิได้้

อย่างอิสระในงาน รวมทั้้� ง

สามารถเสนอแนะความคิิด

ใหม่่ๆ ในงานที่่�ตนเองดููแลอยู่่�ได้้

อย่างเต็็มที่่� ผ่่านช่่องทาง Daily 

Catch Up ซ่ึ่�งเป็็นการสื่�อสาร

ประจำำ�วัันระหว่่าง Director ของ 

SPMU กัับทีีมงานทุุกคนในฝ่่าย

งาน รวมทั้้�ง Interns ที่่�เวีียนงาน

อยู่่�กับ SPMU ด้้วย วััฒนธรรม

องค์์กรที่่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�ง

ของที่่�นี่่�ก็็คืือ “ไร้้ซ่ึ่�งลำำ�ดับขั้้�น” ใน

การแสดงความเห็็นต่่าง ๆ ที่่�ก่่อ

ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่องานในภาพ

รวม โดยจะให้้ความสำำ�คัญต่่อ

เพื่�่อน ร่่วมงานเท่่ า เทีียมกััน  
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ไม่เ่ว้้นแม้้แต่่กรณี Interns อย่างผู้้�เขีียน วััฒนธรรมองค์กรที่่�น่่าสนใจ

ไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากัันก็็คืือ มีีการประยุุกต์์ใช้้ “Diplomatic Skills”  

ในการสื่�่อสารภายในฝ่่ายงาน SPMU อย่างกว้้างขวาง เรื่�่อยไปตั้้�งแต่่

ระดัับ Director Ayaka Suzuki จนถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ทั่่�วไปที่่�ทำำ�งานในฝ่่าย

งานนี้้� โดยเฉพาะในสถานการณ์์ที่่�ต้้องการตำำ�หนิิ หรืือแสดงความ

ไม่่ค่่อยพอใจต่่อบุคคลอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง ก็็มัักจะใช้้วิิธีีการพููดสื่�อสาร

ภายในกลุ่่�มแบบ “บัวัไม่ใ่ห้้ช้ำำ�� น้ำำ��ไม่ใ่ห้้ขุ่่�น” ทั้้�งนี้้� เพื่�่อเป็น็การบริหิาร

ความขััดแย้้งในเชิิงสร้้างสรรค์์และเป็็นประโยชน์์ในเชิิงบวกแก่่

องค์์กร

เร่ื่�องสุดท้้าย ได้้มีโอกาสสร้้าง “เครืือข่ายความร่่วมมืือ” (Networking) 

กัับเพ่ื่�อนร่ว่มงาน ตลอดจนทำำ�กิจกรรมดีีๆ ร่่วมกัันกัับเพ่ื่�อนร่่วมงาน 

ซ่ึ่�งนอกจากช่่วยเพิ่่�มพููน “ทัักษะการติดต่อสื่�่อสารระหว่่างบุคคล” 

(Interpersonal Skills) ให้้กับผู้้�เขีียนแล้้ว ยัังก่อให้้เกิิดความทรงจำำ�ที่่�

ดีีงาม หากย้้อนกลัับไประลึึกถึึงในอนาคตเม่ื่�อกลัับมาทำำ�งานที่่�ไทย

แล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นกิิจกรรมในรููปของ “Coffee Break” และ “Fun Games” 

ซ่ึ่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�สามารถจัดขึ้้�นได้้อย่างง่ายๆ ภายในหน่่วยงาน 

SPMU ที่่�ผู้้�เขีียนฝึกึงานอยู่่� รวมไปถึึงกิจิกรรมนอกสถานที่่�ในรููปของ 

“Summer Picnic” ณ สวนสาธารณะ Central Park ซึ่�่งเป็็นสวน

สาธารณะกลางเกาะแมนฮััตตัันที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดของนิิวยอร์์ก  

เม่ื่�อช่่วงต้้นเดืือนมิิถุุนายน 2021 โดยมีี Director Ayaka Suzuki และ

สตาฟจาก SPMU เข้้าร่ว่มกิจิกรรมทั้้�งฝ่่ายงาน (รููปภาพที่่� 10) ตลอด

จนกิิจกรรม “Cocktail Party” และ “Supper Club” ที่่�จััดขึ้้�นเม่ื่�อช่่วง

กลางเดืือนและปลายเดืือนมิิถุุนายน 2021 ตรงนี้้� ก็็เป็็นวััฒนธรรม

องค์กรของ UN ที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�บริหิารกับัทีีมงานมีช่ี่องทางในการ

สื่�่อสารและสานสััมพัันธ์์ เพื่�่อให้้เกิิดความคุ้้�นเคยและความเป็็น

กัันเอง ภายใต้้บรรยากาศสบายๆ ตามธรรมชาติิที่่� เป็็นสวน

สาธารณะ ซึ่�่งเป็็นอะไรที่่�คงไม่่พบบ่่อยนัักในระบบการทำำ�งานของ

ไทย ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ จากการพููดคุยแบบสบายๆ ในลัักษณะนี้้� ทำำ�ให้้

ผู้้�เขีียนได้้เรียีนรู้�้ว่่า สตาฟของ UN จำำ�นวนไม่น่้้อยมีคีวามใฝ่่ฝันัอยาก

มาเวีียนงานที่่� “UN ESCAP” ในกรุุงเทพมหานคร ในอนาคตอัันใกล้้ 

ด้้วยช่ื่�นชอบในวััฒนธรรมไทยที่่�มีีความโดดเด่่นงดงาม รวมทั้้�ง

ธรรมชาติิที่่�สวยงามหลากหลาย 

และความเป็็นมิิตรของคนไทย 

ยิ่่�งได้้พููดคุยในเชิิงลึกมากขึ้้�นกัับ 

Jessica Anne Summers ซึ่�่งเป็็น 

Mentor ของผู้้�เขีียนในฝ่่ายงาน 

SPMU ยิ่่� งทำำ�ให้้รู้� ว่่า “คณะ

กรรมการเศรษฐกิิจและสัังคม

ของเอเ ชีียและแปซิฟิิกแห่่ง

สหประชาชาติิ” (ESCAP) เป็็น

หน่่วยงานที่่�ได้้รัับความนิิยมเป็็น

อัันดัับต้้นๆ จากสตาฟของ UN 

โดยตั้้�งความหวัังว่า จะหมุนุเวียีน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�มาที่่� ESCAP 

พร้้อมเข้้าไปสัมผััสวิิถีีชีีวิิต เรีียน

รู้้�วััฒนธรรมความเป็็นอยู่่� และ

แหล่่งท่่องเที่่�ยวของไทยให้้ได้้สััก

ครั้้�งในช่่วงชีวิิตการทำำ�งานกัับ 

UN
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การเรีียนปริญญาโทที่่�มหาวิิทยาลััย Columbia ในช่่วงสองปีีที่่�ผ่่านมา แม้้ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้รัับความรู้้� 

เชิิงลึกในชั้้�นเรีียน รวมทั้้�งประสบการณ์การใช้้ชีวิิตและการร่วมกิิจกรรมในหลากหลายรููปแบบ  

แต่่การฝึกงานกัับ UN ซ่ึ่�งเป็็นองค์กรระหว่่างประเทศที่่�ทรงอิทธิิพลมากของโลกในช่่วง Summer 2021 นี้้� 

ก่่อให้้เกิดิประโยชน์ห์ลายประการที่่�หาได้้ยากยิ่่�งต่อผู้้�เขีียน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการได้้รัับ “ประสบการณ์์

ตรง” จากการทำำ�งานร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง และมีีบทบาทสำำ�คัญในเวทีระหว่่างประเทศ 

ทำำ�ให้้สามารถเรีียนรู้้�ระบบงาน กระบวนการทำำ�งาน ตลอดจนวิิธีีการทำำ�งานขององค์กรระดัับโลกที่่� 

พรั่่�งพร้้อมไปด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญและบุคุลากรที่่�มีีศัักยภาพสููง (Talent) รวมทั้้�งมีประสบการณ์จ์ริงิที่่�สะสม

มาอย่างยาวนานจากภาคสนาม จากทั่่�วทุุกภููมิภิาคของโลก ทั้้�งจากทวีปอเมริกิา ทวีปยุโรป ทวีปเอเชียี 

ทวีปแอฟริกา ทวีปออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ ที่่�สำำ�คัญคืือ ยัังได้้รัับ “ประโยชน์์ทางอ้้อม” ในการนำำ�

องค์์ความรู้้� ที่่�เป็็น Hard Skills และประสบการณ์ใหม่่ๆ ตลอดจนทัักษะในการทำำ�งานร่่วมกัับบุุคลากร

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง (Interpersonal Skills) ที่่�ถืือเป็็นทัักษะสำำ�คัญประการหนึ่่�งใน Soft Skills ที่่�สามารถ

นำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานให้้กับองค์กรของไทยในการรัับมืือกับการ

เปลี่่�ยนแปลงและความท้้าทายใหม่่ๆ ในยุุคดิิจิิทััลนี้้�

เหนืือสิ่่�งอื่�นใด ผู้้�เขีียนมีีความยิินดีีเป็็นอย่างยิ่่�งที่่�ผลการปฏิิบััติิงานของผู้้�เขีียนตลอดช่่วงเดืือน

พฤษภาคม-กรกฎาคม 2021 ที่่�ผ่่านมา ได้้สร้้างความประทัับใจให้้กับผู้้�บริิหารและสตาฟในฝ่่ายงาน 

Strategic Planning and Monitoring Unit (SPMU) จนกระทั่่�งได้้รัับการขนานนาม “Unicon Girl” จาก 

Director ของ SPMU ด้้วยเห็็นว่า่ผู้้�เขีียนมีี “การทำำ�งานแบบมืืออาชีีพ” (Professionalism) พร้้อมทั้้�งเสนอ

ภาพที่ 10 : ร่วมกิจกรรม “Summer Picnic” กับ UN staff ณ สวนสาธารณะ Central Park

บทส่งท้าย
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ให้้ผู้้�เขีียนอยู่่�ช่่วยงานต่่อให้้ครบ 

6 เดืือน เพื่�่อให้้ครอบคลุุมช่่วง 

“การประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่ง

สหประชาชาติิ” ซ่ึ่�งตามธรรมเนีียม

ปฏิิบััติิ จะเปิิดวาระการประชุุม

สมััยสามััญในช่่วงต้้น เดืือน

กัันยายนเป็็นต้้นไป โดยให้้คำำ�มั่่�น

ว่่า จะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก

อย่่ า ง เ ต็็ มที่่� ด้้ า น เ อกสารที่่�

เกี่่�ยวข้้องกับการยื่�นต่่อวีซ่่าทั้้�ง 

การประกัันสุุขภาพ (Proof of 

Medical Insurance) ใบรัับรอง

แพทย์ (Certificate of Good 

Health) การออกหนัังสืือรัับรอง

และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�ลงนาม

โดย นาย António Guterres 

“เลขาธิิการสหประชาชาติิ” โดย

เฉพาะอย่างยิ่่�งการช่่วยขอ “วีีซ่่า

ประเภท G-4” ให้้กัับผู้้�เขีียน  

ซ่ึ่�งเป็็นวีีซ่่าที่่�ได้้รัับการอนุมััติิยาก

มาก โดยจะต้้องเป็็นบุุคคลที่่�จะ

เดิินทางไปประเทศสหรััฐฯ เพ่ื่�อ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ให้้กับ “องค์์กร

ระหว่่างประเทศ” ซ่ึ่�งรวมถึึง

องค์์การสหประชาชาติิ เท่่านั้้�น

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ผลการประเมิินที่่�

ดีเียี่่�ยมดัังกล่่าว กอรปกับ “ความ

ทรงจำำ�ที่่�งดงาม” (Fond Memories) 

ของเจ้้าหน้้าที่่� UN ที่่�มีีต่่อผู้้�เขีียน 

ดัังที่่�ได้้สะท้้อนความรู้�้สึึกดีี ๆ  

ไว้้ใน “จดหมายแสดงความ

ขอบคุุณ” (ภาพที่่� 11) ย่่อมช่่วย

เสริิมสร้้างภาพลักษณ์ท์ี่่�ดีีของคน

ไทยในสายตาชาวต่างประเทศที่่�

ทำำ�งานในองค์์กรชั้้�นนำำ�ของโลก 

และส่่งผลทำำ�ให้้นักเ รีียนทุุน

รััฐบาลรุ่่�นหลัังๆ รวมทั้้�งเจ้้าหน้้า

ภาครััฐในองค์์กรต่่างๆ ของไทย 

ที่่�มีีแผนจะสมััครฝึกงานกัับ UN 

ในอนาคต มีีโอกาสมากยิ่่�งขึ้้�นที่่�

จะได้้รัับการตอบรัับให้้เข้้าร่่วม

ฝึึกงานกัับหน่่วยงานต่่างๆ ของ 

UN ในโอกาสต่่อไป อัันจะ

เ ป็็นการยกระดัั บ ขีีดความ

สามารถ  และ เ ส ริิ มสร้้ า ง

ศัักยภาพของคนไทยให้้มีความ

แข็็งแกร่่งและโดดเด่่นมากยิ่่�งขึ้้�น

ในเวทีีระหว่่างประเทศต่่อไปใน

อนาคต

ภาพที่ 11 : จดหมายแสดงความขอบคุณผู้เขียนจากเพื่อนร่วมงานที่ UN
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