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ปีทีี่่� 34 ฉบัับัที่่� 109 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2565

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

ในโอกาสท่ี่�กระทรวงการคลัังได้้เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงการคลัังเอเปค ครั้้�งท่ี่� 29 และการประชุุมอื่�่น ๆ ที่�่เกี่�่ยวข้้อง  
ในช่่วงเดืือนมีีนาคม - ตุุลาคม 2565 วารสารการเงิินการคลััง จึึงขอเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ในการนำำ�เสนอบทความวิิชาการเพ่ื่�อร่่วมสร้้างความเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�ครอบคลุุม ยั่่�งยืืน และความมั่่�งคั่่�งของประชาชนในภููมิิภาค สอดรับกัับ
บรรยากาศความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก ในขณะนี้้�

กรอบการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Process: APEC FMP) เป็็นการประชุุมหารืือระหว่่างสมาชิิกเอเปค 
21 เขตเศรษฐกิิจ เพื่�่อร่่วมกัันแก้้ไขปัญหาด้้านเศรษฐกิิจมหภาคและการเงิิน
ในระดัับภููมิิภาค รวมถึึงกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน 
ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาค ซึ่่�งในครั้้�งนี้้�จััดภายใต้้แนวคิิดหลััก  
“ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจดิจิิทััล มุ่่�งสู่่�การเงิินการคลัังยั่่�งยืืน (Advancing  
Digitalization, Achieving Sustainability)” ประกอบด้้วย การประชุุมท่ี่�สำำ�คัญ 
3 การประชุุม ได้้แก่่ (1) การประชุุมระดัับปลััดกระทรวงการคลัังและ 
รองผู้้�ว่าการธนาคารกลางเอเปค (APEC Finance and Central Bank  
Deputies’ Meeting: APEC FCBDM) (2) การประชุุมเจ้า้หน้้าท่ี่�อาวุุโสกระทรวง
การคลัังเอเปค (APEC  Senior Finance Officials’ Meeting: APEC SFOM) 
และ (3) การประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Meeting: APEC FMM

ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับความร่่วมมืือเอเปคในสาขาท่ี่�กระทรวงการคลัังรัับผิิดชอบ  
รวมถึึงประเด็็นท่ี่�ไทยให้้ความสำำ�คัญในส่่วนของข้้อริิเริ่่�มท่ี่�อยู่่�ภายใต้้กรอบ 
การประชุุม APEC FMP ปีี 2565 นี้้� นั้้�น จะมีีการหารืือและกำำ�หนดประเด็็น
สำำ�คัญ (Priorities) 2 ประการ คืือ (1) การเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพ่ื่�อการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Finance) และ (2) การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่�่อมุ่่�งสู่่� 
การเป็็นสัังคมดิิจิิทััล (Digitalization for Digital Economy)

เนื้้�อหาและรายละเอีียดต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแนวทางในการประชุุมครั้้�งนี้้� 
จะเป็็นอย่่างไร โปรดพลิิกอ่่าน ได้้ในวารสารการเงิินการคลััง ปีีท่ี่� 34  
ฉบัับท่ี่� 109 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2565 (E-Book) ฉบัับนี้้� ซึ่่�งเราได้้รวบรวมข้้อมููล 
ท่ี่�มีีความชััดเจน และหลากหลาย เพ่ื่�อร่่วมมุ่่�งขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจดิจิิทััล  
และสร้้างสรรค์์ภาคการเงิินการคลัังท่ี่�ยั่่�งยืืนไปด้้วยกัันครัับ

นายนรพัชร ์ อัศววลัลภ
บรรณาธกิาร

fpojournaleditor@gmail.com
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สะดวก ครบ ผ่าน Gold Wallet

ซื้อ-ขาย-ถอน
ทอง

ได�แล�ววันนี้

เงื่อนไข : ผู้ลงทุนต้องทําความเข้าใจลักษณะสินค้า เงื่อนไข ผลตอบแทนและความเส่ียง ก่อนตัดสินใจลงทุน | ธนาคารเป็นเพียงผู้ให้บริการแพลตฟอร์มส่งคําส่ังซ้ือ-ขาย-ถอนให้กับร้านทองเท่าน้ัน
 | ผู้ซ้ือ-ขาย-ถอนทองผ่าน Gold Wallet จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย และต้องมีอายุครบ 20 ปีบรบูิรณ์ ณ วันท่ีทําการซ้ือ-ขาย-ถอน | หากยืนยันการส่งคําส่ังถอนทองบน Gold Wallet
 แล้ว จะไม่สามารถเปล่ียนแปลงรายละเอียดคําส่ังถอนทองได้
เงื่อนไขเป็นไปตามท่ีธนาคารกําหนด 
*ขึ้นอยู่กับอตัราแลกเปล่ียนค่าเงนิ USD ณ วนัและเวลาท่ีทํารายการส่งคําส่ัง ซื้อ-ขายทอง บน Gold Wallet
**กรุณานําบัตรประชาชนตัวจรงิและสลิปไปดําเนินการรบัทองด้วยตัวเองตามวนั เวลา และสาขาท่ีเลือกไวผ่้าน Gold Wallet l สามารถรบัทองท่ีรา้นทองแม่ทองสุก หลังจากส่งคําส่ังถอนทอง 3 วนัเป็นต้นไป
(สาขาเซ็นทรลั ปิ่ นเกล้า,สาขาเซ็นทรลั เวสเกต, สาขาวงเวยีนใหญ่,สาขากรอบพระ และ สาขาดิโอลด์สยาม)

 ส่งคําส่ังซื้อ-ขาย-ถอนทองแท่งบรสุิทธ์ิ 99.99% ออนไลน์แบบครบวงจร
• ซื้อ-ขาย-ถอนทองแท่งขั้นต�าเพียง 0.1 ออนซ์ หรอืเท่ากับ 6,000 บาท*
• ส่งคําส่ังถอนทองได้ทุกวนั ต้ังแต่เวลา 01.00 น. – 22.30 น. 
   และรบัทองท่ีรา้นทองแม่ทองสุกท้ัง 5 สาขา**

02 111 1111   Krungthai Care Krungthai.com
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• ซื้อ-ขาย-ถอนทองแท่งขั้นต�าเพียง 0.1 ออนซ์ หรอืเท่ากับ 6,000 บาท*
• ส่งคําส่ังถอนทองได้ทุกวนั ต้ังแต่เวลา 01.00 น. – 22.30 น. 
   และรบัทองท่ีรา้นทองแม่ทองสุกท้ัง 5 สาขา**

02 111 1111   Krungthai Care Krungthai.com

เป็นหน้ีเสีย* 







การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค 
(APEC Finance Ministers’ Meeting: APEC FMM) 
ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ปี 2565

บทความโดย
อัจฉรา ชิดเครือ 
รชยา เกาลวณิชย์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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เอเปคเป็็นกรอบความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจสำำ�คัญท่ี่�มีีบทบาท
อย่่างมากต่่อเศรษฐกิิจโลก โดยมีีสัดส่วนผลิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ถึึงร้้อยละ 62 
ของโลก และมีีสัดส่วนการค้้าเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของการค้้าทั่่�วโลก 
โดยในปีี 2565 ประเทศไทยได้้รัับเกีียรติิในการเป็็นเจ้้าภาพ
การประชุุมเอเปคอีีกครั้้�งหลัังจากท่ี่�ประเทศไทยเคยเป็็น 
เจ้้าภาพจััดการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีเม่ื่�อปีี 2535 และ 
การประชุุมระดัับผู้้�นำำ�เม่ื่�อปีี 2546

ในช่่วงท่ี่�ประเทศไทยเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมเอเปค 
ในปีี 2565 นี้้� กระทรวงการคลัังรัับผิิดชอบจััดการประชุุม 
ภายใต้้กรอบการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง 
เอเปค ประกอบด้้วย 3 การประชุุม ได้้แก่่ 1) การประชุุมระดัับ
ปลััดกระทรวงการคลัังและรองผู้้�ว่าการธนาคารกลาง 
เอเปค ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2565 มีีปลััดกระทรวงการคลััง
เป็็นประธาน 2) การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสด้้านการคลััง
เอเปค ในช่่วงเดืือนมิิถุุนายน 2565 มีีผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน
เศรษฐกิิจการคลัังเป็็นประธาน และ 3) การประชุุม APEC 
FMM ครั้้�งที่่� 29 ในช่่วงเดืือนตุุลาคม 2565 มีีรัฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงการคลัังเป็็นประธาน

สำำ�หรัับกรอบการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง 
เอเปคประจำำ�ปี 2565 กระทรวงการคลัังในฐานะประธาน 
การประชุุมได้้กำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (Priorities) ท่ี่�ต้้องการ

บทคัดย่อ
ผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือ
ระหว่่างสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจ 
เอเปคอย่่างเป็็นรููปธรรมภายใต้้
แนวคิิด “ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล มุ่่�งสู่่�การเงิินการคลััง
ยั่่�งยืืน” ได้้แก่่ 1) การเข้้าถึึง 
แหล่่งทุุนเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  
(Sustainable Finance) โดยมุ่่�งเน้้น
การหาแนวทางในการจััดหา
แหล่่งทุุนให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถ
เข้้าถึึงแหล่่งทุุนได้้อย่่างเหมาะสม
และเพีียงพอ รวมถึึงการจััดหา
แหล่่งทุุนเพ่ื่�อการฟ้ื้�นตััวทาง
เศรษฐกิิจภายหลัังสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
และ 2) การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล
เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจดิจิิทััล 
(Digitalization for Digital Economy) 
โดยพััฒนาแนวทางในการนำำ�
เทคโนโลยีีมาเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญ
ในการดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ  ของ 
ภาครััฐ การเช่ื่�อมโยงการชำำ�ะเงิิน
ในภาคการเงิิน และการระดมทุุน
และเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนในตลาดทุน
ของผู้้�ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่่อม (Small and  
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Medium Enterprises: SMEs)  
เพื่�่อมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััลร่วมกัันของภููมิิภาคเอเปค 

อนึ่่� ง  การดำำ� เ นิินการตาม
ประเด็็นสำำ�คัญทั้้�งสองด้้านนั้้�น
จะเป็็นประโยชน์ในการขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจของไทย โดยการเงิิน
เพื่�่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนจะเอื้้�อ
ให้เ้กิดิการลงทุนุและโครงการ
ที่�่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ
พัั ฒ น า คุุ ณ ภ า พ ชีีวิ ิ ต ข อ ง
ประชาชน ในขณะท่ี่�การนำำ�
เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในงาน
ด้้านการเงิินการคลัังจะเป็็น 
การอำำ�นวยความสะดวกใน
การ เ ข้้ า ถึึ ง แห ล่่ ง ทุุนและ 
การเข้้าถึึงบริิการของภาครััฐ 
ลดต้นทุุนการทำำ�ธุรกรรม
ทางการเ งิินข้้ามพรมแดน  
และพััฒนาการเข้้าถึึงบริิการ 
ทางการเงิินโดยผู้้�ประกอบการ  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นโอกาสท่ี่�ประเทศไทย
จะนำำ�เสนอ (Showcase) ผลสำำ�เร็็จ
และแบ่่งปัันประสบการณ์์ใน
การดำำ�เนิินการในประเด็็นหลััก
ข้้างต้้นให้้เป็็นท่ี่�ประจัักษ์์ต่่อ
ประชาคมโลกอีีกด้้วย

เอเปคหรืือความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิภิาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) คืือเวทีีความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก ก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปีี 2532  
โดยการริิเริ่่�มของนาย Bob Hawke นายกรััฐมนตรีีออสเตรเลีีย 
ในขณะนั้้�นท่ี่�ได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของการพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจ 
ซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก โดยเอเปคมีี 
เป้้าหมายหลัักคืือการส่่งเสริิมการเปิิดเสรีีการค้้าการลงทุุน  
รวมถึึงความร่่วมมืือในด้้านมิิติิสัังคมและการพััฒนาด้้านอื่�่น ๆ 
เช่่น ความร่่วมมืือด้้านการเกษตร การส่่งเสริิมบทบาทสตรีีใน
เศรษฐกิิจ การลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ การพััฒนาด้้าน
สาธารณสุุข เป็็นต้น้ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความเจริญิเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุม ยั่่�งยืืน และความมั่่�งคั่่�งของประชาชน 

ความเป็นมาของเอเปค
และกรอบการประชุมรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังเอเปค 
(APEC Finance Ministers’ Process: 
APEC FMP)
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ในภููมิิภาค โดยการดำำ�เนิินการของเอเปคจะยึดึหลัักการฉัันทามติิ 
(Consensus) และความสมััครใจ (Voluntarism) ของทุุกฝ่่าย  
ความเท่่าเทีียมกัันและผลประโยชน์ร่่วมกัันของสมาชิิก และคำำ�นึงถึึง
ความแตกต่่างของระบบเศรษฐกิิจและสัังคม และระดัับการพััฒนา
ของสมาชิิก

เอเปคเป็็นกรอบความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจที่�่สำำ�คัญของโลก 
ปััจจุบัันประกอบด้้วย 21 เขตเศรษฐกิิจ รวมถึึงมหาอำำ�นาจทาง
เศรษฐกิิจของโลก เช่่น สหรััฐอเมริิกา จีีน ญี่�่ปุ่่�น แคนาดา 
เกาหลีีใต้้ และรััสเซีีย โดยไทยเป็็นหนึ่่�งใน 12 เขตเศรษฐกิิจ 
ผู้้�ร่วมก่่อตั้้�ง เอเปคมีีประชากรรวมกว่่า 2,900 ล้้านคน หรืือ 
ร้้อยละ 38 ของประชากรโลก มีีสัดส่่วนผลิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ถึึงร้้อยละ 62 ของ
โลก มีีสัดส่วนการค้้าเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของการค้้าทั่่�วโลก หรืือ
ประมาณร้้อยละ 48 มีีสัดส่วนการลงทุุนโดยตรงเข้้ามาในกลุ่่�ม
สมาชิิกเอเปคถึึงร้้อยละ 68 ของการลงทุุนโดยตรงทั่่�วโลก และ 
เขตเศรษฐกิิจเอเปคยัังมีีศักยภาพในการลงทุุนในต่่างประเทศมาก
ถึึงกว่่าร้้อยละ 86 ของการลงทุุนโดยตรงในต่่างประเทศทั่่�วโลก1  
โดยทั้้�ง 20 เขตเศรษฐกิิจในเอเปคล้้วนเป็็นคู่่�ค้าที่�่สำำ�คัญของไทย

1 สัดส่วนดังกล่าวเป็นของปี 2563, Asia-Pacific Economic Cooperation, “APEC in 
Charts 2021”, https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2021/11/
apec-in-charts-2021/221_psu_apec-in-charts-2021.pdf?sfvrsn=50537c36_2

ผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค เม่ื่�อปีี 
2563 ได้้กำำ�หนดวิสััยทััศน์์เป็็น
เป้้าหมายการดำำ�เนิินการของ 
เอเปคใน 20 ปีีข้้างหน้้า เรีียกว่่า 
“วิิสััยทััศน์์ปุุตราจายา ค.ศ. 
2040 (APEC Putrajaya Vision 
2040)” โดยวิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าว
มุ่่�งผลัักดัันปััจจัยขัับเคล่ื่�อน 
การเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ 1) การค้้าและ
การลงทุุน 2) นวััตกรรมและ
การใช้้ประโยชน์จากดิิจิิทััล และ 
3) การเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�เข้้มแข็็ง สมดุุล มั่่�นคง ยั่่�งยืืน 

การประชุุมเอเปคเป็็นการสร้้าง
โอกาสให้้สมาชิิกได้้แลกเปลี่�ยน
ประสบการณ์์และความรู้้� 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการ
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเจริญเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคได้้
อย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน 
โดยการประชุุมเอเปคจััดขึ้้�น 
ทุุกปีี  ซึ่่� ง เขตเศรษฐกิิจจะ
หมุุนเวีียนกัันเป็็นเจ้้าภาพ และ
ในปีี 2565 ไทยได้้รัับเกีียรติิใน
การเป็็นเจ้้าภาพการประชุุม
ระดัับโลกนี้้�อีีกครั้้�ง หลัังจากท่ี่�
ไทยเคยเป็็นเจ้้าภาพจััดการ
ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีเมื่�่อปีี 
2535 และการประชุุมระดัับ
ผู้้�นำำ�เม่ื่�อปีี 2546

กรอบการประชุุม APEC FMP 
เป็็นกรอบการประชุุมภายใต้้

 ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน
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การประชุุมเอเปค ซึ่่�งอยู่่�ใน 
ความรัับผิิดชอบของกระทรวง
การคลััง โดยเป็็นการประชุุม
หารืือระหว่่างกระทรวงการคลััง
ของสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจเอเปค 
เพ่ื่�อร่่วมกัันแก้้ไขปัญหาด้้าน
เศรษฐกิิจมหภาคและการเงิิน 
ในระดัับภููมิิภาค รวมถึึงกำำ�หนด
แนวทางการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
เศรษฐกิิจ การเงิิน และการคลััง
ร่่วมกััน ซึ่่�งในแต่่ละปีีประกอบด้้วย
การประชุุมใน 3 ระดัับ ดัังนี้้�

1. การประชุุมระดัับปลััด
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลัั ง แ ล ะ 
รองผู้้�ว่าการธนาคารกลาง 
เอเปค (APEC Finance and 
Central Bank Deputies’ 
Meeting: APEC FCBDM) 
เป็็นการประชุุมครั้้�งแรกของปีี
เพ่ื่�อกำำ�หนดกรอบและวางแผน
การดำำ�เนิินงานในช่่วงระยะ
เวลา 1 ปีี ของการเป็็นเจ้้าภาพ
การจััดประชุุมภายใต้้กรอบ 
APEC FMP 

2. การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�
อาวุุโสด้้านการคลัังเอเปค 
(APEC Senior Finance  
Officials’ Meeting: APEC 
SFOM) เป็็นการประชุุมเพ่ื่�อ
หารืือประเด็็นด้้านการเ งิิน 
การคลัังที่�่สำำ�คัญ ติิดตาม
ประเด็็นและดำำ�เนิินการตาม
กรอบท่ี่�กำำ�หนดจากการประชุุม

ระดัับปลััดกระทรวงการคลัังและรองผู้้�ว่่าการธนาคารกลาง 
เอเปคเพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงการคลัังเอเปค 

3. การประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังเอเปค (APEC 
Finance Ministers’ Meeting: APEC FMM) เป็็นการหารืือ 
ในระดัับนโยบายเพ่ื่�อรัับทราบถึึงผลการดำำ�เนิินงานตามกรอบ 
การประชุุมท่ี่�กำำ�หนดไว้้และเพ่ื่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ แลกเปลี่�ยน
แนวคิิดและประสบการณ์์ในประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจการคลัังและ
การเงิินท่ี่�สำำ�คัญ อาทิิ สถานการณ์์เศรษฐกิิจและการเงิินโลก  
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน  
การจััดการทางการเงิินเพ่ื่�อรองรัับความเส่ี่�ยงทางภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น

ท่ี่�ผ่่านมา ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจการเงิินภายใต้้กรอบ APEC 
FMP มีีการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรมในหลายด้้าน โดยเฉพาะ
เม่ื่�อปีี 2558 ที่�่ประชุุม APEC FMM ได้ม้ีีมติิรัับรองแผนปฏิิบััติิการ
เซบู (Cebu Action Plan) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้เขตเศรษฐกิจิดำำ�เนิินการใน
ด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�สำำ�คัญเพ่ื่�อการพััฒนาด้้านการเงิินการคลัังตาม
บริิบทของแต่่ละเขตเศรษฐกิิจ โดยแบ่่งออกเป็็น 4 เสาหลััก  
(Pillar) ได้้แก่่ (1) การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มทางการเงิิน (Promoting 
Financial Integration) (2) การเร่่งรััดการปฏิิรููปและเพิ่่�มความโปร่งใส
ทางการคลััง (Advancing Fiscal Reforms and Transparency)  
(3) การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งทางการเงิิน (Enhancing Financial 
Resiliency) และ (4) การเร่่งรััดการลงทุุนและการระดมทุุน 
เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Accelerating Infrastructure  
Development and Financing) 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การเงินภายใต้กรอบ APEC 
FMP ท่ีสำ�คัญในช่วงท่ีผ่านมา
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และในปีี 2564 ท่ี่�ผ่่านมา ได้้มีีการผลัักดัันให้้มีีแผนปฏิิบััติิการ 
เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ปุุตราจายา ค.ศ. 2040 และ 
การรองรัับสถานการณ์์โควิิด-19 เพิ่่�มเติิม โดยไทยได้้ดำำ�เนินิการ
ตามแผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าวในหลายด้้านท่ี่�เป็็นประโยชน์และ 
ส่่งผลกับประชาชน เช่่น 
• การขยายการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินและการให้้ความรู้้�
ทางการเงิิน (Expand Financial Inclusion and Literacy)/
เสาหลัักที่่� 1 ข้้อเสนอที่่� 1B
1) การดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาระบบการเงิินภาคประชาชน 
พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวนโยบายท่ี่�ชััดเจนในการส่่งเสริิม
การเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินอย่่างทั่่�วถึึงและส่่งเสริิมการบููรณาการ
การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่�่เกี่�่ยวข้้อง เพื่�่อนำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนาระบบการเงิินภาคประชาชนที่�่มีีคุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้น
โครงการที่�่ส่่งเสริิมด้้านการออมและการเข้้าถึึงสวััสดิิการ 
เพื่�่อส่่งเสริิมให้้ประชาชนรู้้�จักบริิหารจััดการเงิินมากขึ้้�น เช่่น 
โครงการชีีวิิตดีีมีีออมของธนาคารออมสิิน โครงการผลัักดััน 
การสร้้างมาตรฐานในการปฏิิบััติิงานของระบบธนาคารพาณิิชย์ไทย 
(Code of Conduct) ของธนาคารแห่่งประเทศไทย เป็็นต้้น 
2) การจััดทำำ�ร่่างแผนการให้้ความรู้้�พื้้�นฐานทางการเงิิน พ.ศ. 
2565 – 2570 เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าหมายและแนวทางในการดำำ�เนิินงาน
เรื่�่องการให้้ความรู้้�ทางการเงิินระดัับประเทศ เพื่�่อให้้คนไทย
ตระหนัักรู้้�และเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการบริิหารการเงิินส่่วนบุุคคล 
รวมทั้้�งให้้คนไทยมีีความรู้้�ความสามารถและมีีวิินััยทางการเงิิน 

 ที่มา : 2015 APEC Finance Ministers’ Statement

สามารถตัดสินใจวางแผน และ
บริิหารจััดการการเงิินของตน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ
• การปฏิิรููปนโยบายการคลััง 
(Fiscal Reforms)/เสาหลััก 
ที่่� 2 ข้้อเสนอที่่� 2A 
มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินนโยบายต่่าง ๆ  
เพ่ื่�อส่่งเสริิมความโปร่งใสและ
ค ว า ม ยั่่� ง ยืื น ท า ง ก า ร ค ลััง  
โดยเฉพาะการจััดทำำ�แผนการคลััง
ระยะปานกลางเพื่�่อใช้้เป็็นแผน
แม่บ่ทหลัักสำำ�หรัับการวางแผน
การดำำ�เนิินการทางการเงิินการคลััง
และงบประมาณของรัฐั รวมทั้้�ง
แผนการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย
ประจำำ�ปีและแผนการบริิหาร
หนี้้�สาธารณะ โดยกำำ�หนดให้้
แผนการคลัังระยะปานกลาง 
มีีระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี
• การดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิิจ
มหภาค (Macroeconomic 
Policy)/เสาหลักัที่่� 3 ข้้อเสนอ
ที่่� 3A
ก า ร ดำำ� เ นิิ น ก า ร ดัั ง ก ล่่ า ว
สอดคล้้อง กัับภาร กิิจของ
กระทรวงการคลัังในการหารืือ
และแลกเปลี่�ยนความเห็็น 
ด้้านการพััฒนานโยบายและ
เศรษฐกิิจมหภาคระหว่่าง 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน และองค์ก์รระหว่า่ง
ประเทศ รวมถึึงการประสาน
การออกแบบนโยบายเศรษฐกิิจ
มหภาคเพ่ื่�อรัับมืือกัับความเส่ี่�ยง
และความท้้าทายทางเศรษฐกิิจ
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ของภููมิิภาคและขัับเคลื่�่อน 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจร่วมกััน 
และเสริิมสร้้างความเข้้าใจ 
ที่�่ ถูู ก ต้้อง ต่่อสาธารณชน 
ตลอดจนหน่่วยงานจััดอันดัับ
ความน่่าเช่ื่�อถืือระดัับโลกและ
ระดัับประเทศ เช่่น Standard 
& Poor’s, Moody’s และ Fitch 
Rat ing เ ป็็นต้้น เ ก่ี่�ยวกัับ
แนวทางการจััดทำำ�นโยบาย
เศรษฐกิิจมหภาคและการดำำ�เนิิน
มาตรการสำำ�คัญของรััฐบาล เช่่น 
มาตรการรัับมืือกัับการระบาด
ของโควิิด-19 การปรับโครงสร้้าง
ทางเศรษฐกิิจไทย การดำำ�เนิิน
นโยบายเศรษฐกิิจตามโมเดล
เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
เป็็นต้้น

ในปีี 2565 ประเทศไทยในฐานะเจ้้าภาพจััดการประชุุมเอเปค 
ได้้กำำ�หนดหััวข้้อหลัักของการประชุุมเอเปค คืือ “เปิิดกว้้าง 
สร้้างสััมพัันธ์์ เชื่่�อมโยงกััน สู่่�สมดุุล” หรืือ “Open. Connect. 
Balance.” ซึ่่�งจะคำำ�นึึงถึึงการสร้้างภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
ในบริิบทโลกหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ท่ี่�เข้้มแข็็ง เปิิดกว้้าง 
เช่ื่�อมโยง และสมดุุล สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
ในทุุกมิิติิผ่่านแนวคิิดเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ
เศรษฐกิิจสีีเขีียว หรืือ Bio-Circular-Green (BCG) Economy 
Model โดยกำำ�หนดการประชุุมภายใต้้กรอบ APEC FMP จำำ�นวน 
3 การประชุุม ได้้แก่่ 1) การประชุุม APEC FCBDM ซึ่่�งได้้จััดขึ้้�น
เม่ื่�อวัันที่�่ 16 – 17 มีีนาคม 2565 ในรููปแบบการประชุุมผ่่านส่ื่�อ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีปลััดกระทรวงการคลัังเป็็นประธานการประชุุม 
2) การประชุมุ APEC SFOM มีีกำำ�หนดจัดัระหว่า่งวัันท่ี่� 21 – 23 
มิิถุุนายน 2565 ณ จัังหวััดขอนแก่น่ โดยมีีผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน
เศรษฐกิิจการคลัังเป็็นประธานการประชุุม และ 3) การประชุุม 
APEC FMM ครั้้�งที่่� 29 มีีกำำ�หนดจัดระหว่่างวัันท่ี่� 19 – 21 ตุุลาคม 2565 
ณ กรุุงเทพมหานคร โดยมีีรัฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังเป็็น
ประธานการประชุุม ทั้้�งนี้้� สถานท่ี่�และรููปแบบของแต่่ละการประชุุม
จะมีีการพิิจารณาความเหมาะสมตามสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโควิิด-19 ด้้วย  

สำำ�หรัับกรอบการประชุุม APEC FMP นั้้�น กระทรวงการคลััง 
ได้้ร่่วมหารืือกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรัพัย์แ์ละตลาดหลัักทรัพัย์์ 
เป็็นต้้น เพื่�่อร่่วมกัันกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (Priorities) ภายใต้้
แนวคิิด “ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิิทััล มุ่่�งสู่่�การเงิินการคลััง
ยั่่�งยืืน” หรืือ “Advancing digitalization, Achieving  
sustainability” โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญที่�่ต้้องการผลัักดัันให้้เกิิด
ความร่่วมมืือระหว่่างสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจเอเปคอย่่างเป็็นรููปธรรม 
แบ่่งเป็็น 2 ประเด็็น ได้้แก่่

การประชุมภายใต้กรอบ 
APEC FMP ในปี 2565
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1. ประเด็็นที่่� 1 การเข้้าถึึง
แหล่่งทุุนเพื่่�อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน (Sustainable Finance) 
ซึ่่� งมุ่่� ง เน้้นการหาแนวทาง 
ในการจััดหาแหล่่งทุุนเพื่�่อให้้
ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึง
แหล่่งทุุนได้้อย่่างเหมาะสม
และเพีียงพอ โดยเฉพาะ 
การจััดหาแหล่่งทุุนผ่่านตลาดทุน
เพื่�่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและ
การออกมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
เพื่�่อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
ท่ี่� เ ป็็นมิิตรกัับสิ่่� งแวดล้้อม  
ซึ่่� งสามารถแบ่่งออกเ ป็็น  
2 แนวทางหลััก ได้้แก่่

1.1 การจััดหาแหล่่งทุุนของ
ภาครััฐ โดยกล่่าวถึึงการออก
พัันธบััตรรััฐบาลเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้
ในการดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ 
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม 
บรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และส่่งเสริิม
การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งไทย
ได้้มีีการออกพัันธบััตรเพื่�่อ
ความยั่่�งยืืน (Sustainability 
Bond) เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในโครงการ
เพื่�่อสัังคม (Social Project) และ
สิ่่�งแวดล้อม (Green Project) 
เช่่น โครงการเพื่�่อเยีียวยาและ
ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจจากผลกระทบ
ของวิิกฤตโควิิด-19 โครงการ
พััฒนาพื้้�น ท่ี่�  และอนุุ รัักษ์์
ทรัพยากรทางทะเล และ 
โครงการรถ ไ ฟสายสีีส้ ม  

ช่่วงศูนูย์วั์ัฒนธรรมแห่ง่ประเทศไทย – มีีนบุรุีี ซึ่่�งจััดเป็็นโครงการ
เพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม ประเภทการขนส่่งพลัังงานสะอาด (Clean 
Transportation) ท่ี่�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อลดการจราจรติิดขัดจาก
การใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคล ลดการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง และ 
ลดการปล่่อยมลพิิษและก๊๊าซเรืือนกระจกซึ่่�งเป็็นสาเหตุุของ 
ภาวะโลกร้้อนด้้วย

ทั้้�งนี้้� การออกพันัธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนดัังกล่า่ว ปััจจุบัันมีีวงเงินิ
อยู่่�ท่ี่� 1.97 แสนล้้านบาท โดยถืือเป็็นการออกพัันธบััตรเพื่�่อ 
ความยั่่�งยืืนครั้้�งแรกของประเทศไทยและเป็็นพัันธบััตรเพ่ื่�อ 
ความยั่่�งยืืนรุ่่�นแรกของภููมิิภาคอาเซีียนที่�่ออกโดยรััฐบาล อีีกทั้้�ง
ได้้มีีการจดทะเบีียนใน Luxembourg Green Exchange (LGX) ของ
ตลาดหลัักทรัพย์์ลัักเซมเบิิร์์ก (Luxembourg Stock Exchange: LuxSE) 
ซึ่่�งเป็็นช่่องทางที่�่แสดงข้อ้มููลตราสารหนี้้�เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม 
ตราสารหนี้้�เพ่ื่�อสัังคม และตราสารหนี้้�เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน และเผยแพร่่
ข้้อมููลการสนัับสนุุนโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้อมและสัังคมของ
ประเทศไทยสู่่�นักลงทุุนในระดัับสากล

1.2 การจััดหาแหล่่งทุุนของภาคเอกชน โดยรััฐจะสนัับสนุุนให้้
รััฐวิิสาหกิิจและภาคเอกชนออกตราสารหนี้้�เพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้อม 
(Green Bond) และตราสารหนี้้�เพ่ื่�อสัังคม (Social Bond) เพิ่่�มขึ้้�น 
เพ่ื่�อเร่่งให้้เกิิดโครงการที่�่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและเอื้้�อต่่อ 
การพััฒนาที่�่ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น รวมทั้้�งจะออกมาตรการเพื่�่อสนัับสนุุน
การดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น
ให้้ภาคเอกชนเข้้ามาร่ว่มลงทุุน โดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับการบริหิาร
จััดการธุุรกิิจโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และ
บรรษััทภิบาล (Environmental, Social and Governance: ESG) 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ตลาดทุนไทยมีีส่่วนช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อมไปพร้้อมกัันอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�  
ภาคเอกชนไทยมีีความโดดเด่่นด้้านความยั่่�งยืืนจนเป็็นท่ี่�ยอมรัับ
ในระดัับนานาชาติิและได้้รัับการคััดเลืือกให้้อยู่่�ในดััชนีีความยั่่�งยืืน
ระดัับสากล โดยล่่าสุุดเม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 S&P Global 
ได้้ประกาศอัันดัับด้้านความยั่่�งยืืน (S&P Global Sustainability 
Awards) ซึ่่�งบริษัิัทไทยผ่่านเกณฑ์์การประเมิินและติิดอันดัับมาก
ถึึง 41 บริิษััท สููงสุุดเป็็นอัันดัับ 4 ของโลก รองจากสหรััฐอเมริิกา 
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ญ่ี่�ปุ่่�น และเกาหลีี อัันสะท้้อนถึึง
ศัักยภาพของธุุรกิิจไทยใน 
การดำำ�เนิินงานด้้านความยั่่�งยืืน
ที่�่โดดเด่่นและความเช่ื่�อมั่่�นต่่อ
บริิษััทของไทยในสายตาผู้้�ลงทุุน
ทั้้�งไทยและต่่างประเทศ

2.  ประเด็็นที่่�  2  การใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อมุ่่�งสู่่�
การเป็็นเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
(Digitalization for Digital 
Economy) เพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�
ยั่่� งยืืน  ซึ่่� งหมายถึึงการนำำ�
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาช่่วย 
ในการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน
และการคลัังของภาครััฐ รวมถึึง
การใช้้เทคโนโลยีีดัังกล่่าวเพื่�่อ
อำำ�นวยความสะดวกให้้ กัับ
ประชาชน ซึ่่�งสามารถแบ่่งได้้
เป็็น 3 ด้้านหลััก ได้้แก่่

2.1 การพััฒนาเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลเพื่่�อสร้้างโอกาสใน 
การเข้้าถึึงบริิการของภาครััฐ 
และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การจััด เ ก็็บรายได้้  อา ทิิ 
การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ดำำ�เนิิน
มาตรการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ

และช่่วยเหลืือเยีียวยาแก่่ผู้้�ที่�่ได้้รัับผลกระทบในช่่วงการแพร่่
ระบาดของโควิิด-19 ผ่่านการใช้้แอปพลิิเคชััน “เป๋๋าตััง” และ “ถุุงเงิิน” 
เป็็นต้น้ ซึ่่�งจะมีีการแลกเปลี่�่ยนเรีียนรู้้�ระหว่า่งเขตเศรษฐกิจิเอเปค
เพ่ื่�อพััฒนาเทคโนโลยีีดัังกล่่าวให้้เป็็นประโยชน์์กัับประชาชน 
อย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น

2.2 การหาแนวทางส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืในการเชื่่�อมโยงการ
ชำำ�ระเงิินในกลุ่่�มเขตเศรษฐกิิจเอเปค (APEC Payment  
Connectivity) เพ่ื่�อให้้การทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินระหว่่างเขต
เศรษฐกิิจสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งมีีต้น้ทุุนการทำำ�ธุรกรรม
ทางการเงิินลดลง ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการทำำ�ธุรกรรมของ 
ภาคธุุรกิิจและบุุคคลธรรมดาและยัังเป็็นการอำำ�นวยสะดวก
ทางการค้้า รวมถึึงการค้้าผ่่านช่่องทางพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ระหว่่างเขตเศรษฐกิิจเอเปค

2.3 การสนัับสนุุนวิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) ให้้เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
โดยใช้้เทคโนโลยีีทางการเงิิน (FinTech) และการส่่งเสริิม
ภาคธุุรกิิจในการระดมทุุนผ่่านตลาดทุุน ซึ่่�งจะเป็็นการเพิ่่�ม
โอกาสในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนสำำ�หรัับ SMEs และเป็็นโอกาส 
ท่ี่�ให้นั้ักลงทุุนรายย่อ่ยสามารถเข้้าถึึงการลงทุนุได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ 
การระดมทุุนจากสาธารณะโดยผู้้�ประกอบกิิจการขนาดเล็็กและ
ขนาดย่อมผ่่านระบบหรืือเครืือข่่ายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Crowdfunding) 
เป็็นต้้น

เม่ื่�อวัันที่�่ 16-17 มีีนาคม 2565 ที่�่ผ่่านมา ที่่�ประชุุม APEC 
FCBDM มีีผู้้�แทนจากสมาชิิกเอเปคเข้้าร่่วมทั้้�งหมด 20 เขต
เศรษฐกิิจ พร้้อมกัับผู้้�แทนจากองค์์กรระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ 
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หน่่วยสนัับสนุุนด้้านนโยบาย
ของเอเปค (APEC Policy Support 
Unit: APEC PSU) กองทุุนการเงิิน
ระหว่่างประเทศ  (International 
Monetary Fund: IMF) องค์์การ
เพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนา
ทางเศรษฐกิจิ (Organisation for 
Economic Co-operation and 
Development: OECD) กลุ่่�ม
ธนาคารโลก (World Bank 
Group: WBG) และธนาคารพััฒนา
เอเชีีย (Asian Development 
Bank: ADB) และผู้้�แทนภาคเอกชน
จากสภาท่ี่�ปรึกษาทางธุุรกิิจเอเปค 
(APEC Business Advisory 
Council: ABAC) โดยได้้เห็็นชอบ
แผนงานความร่่วมมืือภายใต้้
กรอบการประชุุม APEC FMP 2565 
(APEC FMP Work Plan 2022)  
ซึ่่�งครอบคลุุมประเด็็นสำำ�คัญ 
ทั้้�งด้้านการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพ่ื่�อ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 
F inance)  และด้้านการใช้้
เทคโนโลยีีดิจิิทััลเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็น
เศรษฐกิิจดิจิิทััล (Digitalization 
for Digital Economy) เพ่ื่�อ 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ตามท่ี่�ไทยเสนอ

สำำ�หรัับการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพ่ื่�อ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน สมาชิิกเอเปค
ส่่วนใหญ่่ได้้ออกพัันธบััตรรััฐบาล
เพ่ื่�อช่่วยฟื้้�นฟููภาวะเศรษฐกิิจ
ภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโควิิด-19 โดยท่ี่� 
ประชุุมได้้แลกเปลี่�ยนการใช้้

เคร่ื่�องมืือทางด้้านการเงิินและการคลัังต่่าง ๆ  ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมายลดการผลิตก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ เช่่น การทำำ�ประกัันภััย
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสีีเขีียวท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Green 
Insurance) การออกพัันธบััตรสีีเขีียว (Green Bond) และการเก็็บภาษีี
สิ่่�งแวดล้อม (Green Taxes) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� สมาชิิกเอเปคเห็็นว่่า 
การร่่วมทุุนระหว่่างรััฐและเอกชนยัังคงเป็็นทางเลืือกสำำ�คัญ 
ในการดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสมาชิิกเอเปค 
และในส่่วนของการระดมทุุนของภาคเอกชนนั้้�น ควรให้้ความสำำ�คัญ
กัับการพััฒนาสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ของตลาดทุนทั้้�งระบบ
เพ่ื่�อให้้สอดรับกัับการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน 

ในส่่วนของการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััลนั้้�น ท่ี่�ประชุุม APEC FCBDM ได้้มีีการหารืือแลกเปลี่�ยน
ความเห็็นเกี่�่ยวกัับแนวทางการนำำ�เทคโนโลยีีมาเป็็นเครื่�่องมืือใน
การดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการต่่าง ๆ  ของภาครััฐ การเช่ื่�อมโยง
ระบบการชำำ�ระเงิินในภาคการเงิิน รวมทั้้�งการระดมทุุนและเข้้าถึึง
แหล่่งเงิินทุุนของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ในตลาดทุนุ ทั้้�งนี้้� สมาชิกิเอเปคส่ว่นใหญ่เ่ห็น็พ้อ้งกับัข้้อเสนอของ
ไทยในการส่่งเสริิมการชำำ�ระเงิินและการโอนเงิินข้้ามพรมแดน 
(Cross-Border Payment and Remittance) โดยมีีข้้อเสนอแนะ
เพิ่่�มเติมิให้พิ้ิจารณาประเด็น็เกี่�่ยวกัับการจัดัการข้้อมูลู การพิสูิูจน์
และยืืนยัันตััวตนทางดิิจิิทััล (Digital Identification) ความมั่่�นคง
และปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cyber Security) และการเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพในการจััดเก็็บภาษีีด้้วยเทคโนโลยีีด้้วย

ทั้้�งนี้้� ท่ี่�ประชุุม FCBDM ได้้มอบหมายให้้เจ้้าหน้้าที่�่อาวุุโสด้้าน 
การคลัังเอเปค (APEC Senior Finance Officials) หารืือในราย
ละเอีียดเพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างสมาชิิก 
ใน 2 ประเด็็นสำำ�คัญข้้างต้้น และดำำ�เนิินการตามกรอบท่ี่�กำำ�หนด 
เพ่ื่�อนำำ�เสนอต่่อท่ี่�ประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังเอเปค
ในเดืือนตุุลาคม 2565 ต่่อไป
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ประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับจากการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมเอเปค
ความร่่วมมืือของเอเปคท่ี่�ผ่่านมาได้้ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจในภููมิภิาคเอเชีียแปซิิฟิิกมีีความใกล้้ชิิดกันยิ่่�งขึ้้�น 
และเป็็นเวทีีให้เ้ขตเศรษฐกิิจได้้หารืือในประเด็็นท่ี่�จะช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกด้้านการค้า้สิินค้้าและ
บริิการ เสริิมสร้้างโอกาสในการลงทุุน สนัับสนุุนให้้เกิิดการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของสมาชิิก 
เขตเศรษฐกิิจและของภููมิิภาคเอเปคโดยรวม โดยการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมเอเปคถืือเป็็น 
การเสริิมสร้้างบทบาทของไทยในประชาคมระหว่่างประเทศ มีีส่ว่นช่่วยเสริิมสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่อ่
ระบบเศรษฐกิิจไทย ส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุน อีีกทั้้�งถืือเป็็นโอกาสอัันดีีท่ี่�ไทยจะได้้ผลัักดััน
ความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และนโยบายของไทย ไม่่ว่่าจะเป็็น
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561 - 2580 ด้า้นการสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขััน และด้า้นการสร้้าง
การเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับแนวทางการขัับเคล่ื่�อน
การพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

การผลัักดัันความร่่วมมืือภายใต้้แนวคิิด “ขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจดิจิิทััล มุ่่�งสู่่�การเงิินการคลัังยั่่�งยืืน” 
ของกระทรวงการคลััง ทั้้�งในด้้านการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Finance) 
และการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจดิจิิทััล (Digitalization for Digital Economy) 
จะเอื้้�อให้้เกิิดการลงทุุนในโครงการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชาชน 
ในขณะที่�่การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนและ 
การเข้้าถึึงบริิการของภาครััฐ ลดต้นทุุนการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินข้้ามพรมแดน และพััฒนา 
การเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินโดยผู้้�ประกอบการรายย่่อย อีีกทั้้�งเป็็นโอกาสท่ี่�ประเทศไทยจะนำำ�เสนอ 
(Showcase) ผลสำำ�เร็็จและแบ่่งปัันประสบการณ์์ในการดำำ�เนิินการในประเด็็นหลัักข้้างต้้น 
ให้้เป็็นที่�่ประจัักษ์์ ไม่ว่่่าจะเป็็นการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิิทััลในการดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อดููแลและเยีียวยา
ผู้้�ที่�่ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 และการออกพัันธบััตรรััฐบาลเพื่�่อความยั่่�งยืืน  
(Sustainability Bond) ซึ่่�งกระทรวงการคลัังจะนำำ�ผลการหารืือจากการประชุุมเอเปคมาพััฒนางาน
ด้้านการเงิินการคลัังและสร้้างสรรค์์นโยบายเพื่�่อประโยชน์์ของประเทศต่่อไป
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นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล
ของประเทศในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
กรณีศึกษาสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

(Digital economy policy from developed 
countries: case studies of USA and EU)

บทความโดย
อัจฉราพร ทองสรรค์
อัญวีณ์ วรารัศมีรัตน์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ปััจจุบััน โลกของเรามีีการเปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว 

เข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทััล (Digitalisation) ท่ี่�มีีการพึ่่�งพาเทคโนโลยีี

สารสนเทศและดิจิิิทััลในการติดิต่อ่สื่�่อสาร การทำำ�ธุรกรรม

หรืือกิจิกรรมต่า่ง ๆ  รวมถึึงการดำำ�เนินิธุรุกิจิและการลงทุนุ 

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือโควิิด-19 

ซึ่่�งได้้ส่่งผลกระทบต่่อทุุกภาคส่่วนและนำำ�ไปสู่่�การใช้้ชีีวิต

แบบ New Normal เพ่ื่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

นั้้�น ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความจำำ�เป็็นในการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีดิจิทัิัล

มากยิ่่�งขึ้้�นอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ เช่่น การเรีียนการสอนผ่่าน

ระบบออนไลน์ การประชุุมออนไลน์์ การสั่่�งซื้้�ออาหารและ

สิินค้้าต่่าง ๆ  ผ่่านแอปพลิิเคชัันและช่่องทางออนไลน์ รวมถึึง

การทำำ�ธุรกรรมการเงิินออนไลน์และการชำำ�ระเงิินผ่่าน

แอปพลิิเคชัันของธนาคารแทนการจ่่ายเงิินสด เป็็นต้้น  

ดัังนั้้�น ระบบเศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกจึึงถููก 

ผลัักดัันให้้ก้้าวไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�รองรัับกิิจกรรมและ 

รููปแบบธุุรกิิจในยุุคดิิจิิทััลอย่่างรวดเร็็ว และภาครััฐจำำ�เป็็น

ต้้องกำำ�หนดนโยบายและเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อรองรัับ 

การนำำ�ประเทศเข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทััล

เม่ื่�อสภาพแวดล้อมและรูปูแบบเศรษฐกิิจโลกเปลี่�ยนแปลง

ไปสู่่�ดิจิิทััลมากขึ้้�น หลายประเทศทั่่�วโลกจึึงได้้ต่ื่�นตััวและ 

หัันมาให้้ความสำำ�คัญในการดำำ�เนิินนโยบาย “เศรษฐกิิจ

ดิิจิิทััล” หรืือ “Digital Economy” ซึ่่�งเป็็นนโยบายท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน

เศรษฐกิิจและสัังคมเพื่�่อเข้้าสู่่�การเป็็นประเทศดิิจิิทััล  

โดยปััจจุบัันแต่่ละประเทศมัักจะมีีการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์

หรืือแผนงานเกี่�่ยวกัับนโยบายดิิจิิทััลดิจิิทััลโดยเฉพาะ  

รวมถึึงการส่่งเสริิมการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับ

การเข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล การส่่งเสริิมให้้มีีการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลอย่่างทั่่�วถึึง การพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััล เป็็นต้้น 

บทความนี้้�จึึงขอหยิิบยกนโยบายเศรษฐกิิจดิจิิทััลของ

ประ เทศในกลุ่่� มประ เทศพััฒนาแล้้ว  ในส่่ วนของ 

“สหรััฐอเมริิกา” และ “สหภาพยุุโรป” ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศ

ผู้้�นำำ�ของโลกในการผลัักดััน

ประเทศเข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทััล เพ่ื่�อเป็็น

กรณีีศึกษาในการต่่อยอด 

ไปใช้้เป็็นแนวทางพื้้�นฐานใน 

การออกนโยบายด้้านดิิจิิทััล

ของประเทศไทยได้้
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สหรัฐอเมริกา
สหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจของโลกในด้้าน

การพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััลและนวััตกรรม อีีกทั้้�งยัังเป็็นที่�่ตั้้�งของ

บริิษััทด้้านเทคโนโลยีีระดัับโลกมากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น Google 

Amazon Facebook Oracle หรืือ Apple ดัังนั้้�น การดำำ�เนินินโยบาย

ด้้านดิิจิิทััลของสหรััฐอเมริิกาจึึงเป็็นท่ี่�จัับตามองของทั่่�วโลก 

มาโดยตลอด ซึ่่�งนโยบายด้้านดิิจิิทััลท่ี่�สำำ�คัญของสหรััฐฯ มีีดังนี้้�

สหรััฐฯ เป็็นประเทศแรก ๆ  ท่ี่�มีีการเตรีียมตััววางแผนเพ่ื่�อรองรัับ

การเปลี่�ยนแปลงทางดิิจิิทััล (Digital Transformation) โดยเริ่่�มต้้น

ขึ้้�นในสมัยัรััฐบาลประธานาธิบิดีีบารัคั โอบามา หลัังจากโอบามา

เข้้ารัับตำำ�แหน่่งในปีี 2552 นั้้�น คำำ�สั่่�งแรกของโอบามาคืือการเปิิด

เผยข้้อมููลเปิิดภาครััฐในรููปแบบดิิจิิทััล (Open Government Data) 

ต่่อมาในเดืือนพฤษภาคม 2555 สหรััฐฯ ได้้ออกยุุทธศาสตร์์

รััฐบาลดิิจิิทััล (Digital Government Strategy) โดยมีีเป้้าหมาย

หลััก 3 ประการ ประกอบด้้วย (1) เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้า

ถึึงข้้อมููลและบริิการของรััฐบาลดิิจิิทััลท่ี่�มีีคุณภาพสููงได้้ทุุกที่�่ 

ทุุกเวลาบนอุุปกรณ์์ใดก็ได้้ (2) เพื่�่อให้้รััฐบาลสหรััฐฯ สามารถ

ปรับตััวเข้้ากัับโลกยุุคดิิจิิทััล และส่่งเสริิมการบริิหารเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลและข้้อมููล ด้้วยวิิธีีท่ี่�ชาญฉลาด ทัันสมััย และปลอดภัย ใน

ราคาที่�่เหมาะสม และ (3) เพื่�่อสนัับสนุุน Open Government Data 

เพื่�่อเพิ่่�มศัักยภาพและกระตุ้้�นการสร้้างนวััตกรรมของประเทศ 

รวมถึึงปรับปรุงคุุณภาพของการให้้บริิการประชาชน ทั้้�งนี้้� 

ยุุทธศาสตร์์รััฐบาลดิจิิทััลของสหรััฐฯ ได้้วาง 4 หลัักการท่ี่�

ครอบคลุุมรููปแบบการใช้้งานบริิการดิิจิิทััลทั้้�งหมดของประชาชน 

ดัังนี้้�

1.1 หลัักการข้้อมููลเป็็นศููนย์์กลาง (Information-Centric 

Approach) เป็็นการเปลี่�ยนผ่่านจากการบริิหารจััดการเอกสาร 

1. ยุทธศาสตร์รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government 

Strategy)

(Documents) สู่่�การบริิหาร

จััดการข้้อมููลเปิิด (Open Data) 

ซึ่่�งข้้อมููลเปิิดนั้้�นจะถููกนำำ�ไป

พััฒนาต่่อยอด และนำำ�เสนอใน

รููปแบบท่ี่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์

สููงสุุดต่อผู้้�บริิโภคข้้อมููลนั้้�น

1.2 หลัักการการใช้้แพลตฟอร์์ม

ร่่วมกััน (Shared Platform) 

โดยส่่งเสริมิให้้หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  

ทั้้� ง ภ า ค รัั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ใ ช้้

แพลตฟอร์ม์การทำำ�งานร่ว่มกันั 

เพ่ื่�อลดต้น้ทุุน เพิ่่�มความสะดวก

รวดเร็็วในการทำำ�งาน และส่่ง

เสริิมให้้หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ

แ ล ะ เ อ ก ช น ส า ม า ร ถ ใ ช้้

มาตรฐานเดีียวกัันได้้ เพ่ื่�อสร้้าง

ความเชื่�่อมั่่�นต่่อระบบ โดย

เฉพาะด้้านความปลอดภัยใน

การรัับ-ส่่งข้้อมููล

1.3	 หลัักการลููกค้้าเ ป็็น

ศููนย์์กลาง (Customer-Centric 

Approach) คืือการทำำ�ความ

รู้้�จักผู้้�ใช้้งาน โดยสร้้าง จััดการ 

และนำำ�เสนอข้อ้มูลูผ่านเว็บ็ไซต์์ 

แอปพลิิ เค ชัันมืือถืือ  หรืือ

แพลตฟอร์์มอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งผู้้�ใช้้งาน

สามารถกำำ�หนดรูปแบบ แบ่่ง

ปัันเนื้้�อหา และใช้้ข้้อมููลได้้ทุุกท่ี่�

ทุุกเวลาที่�่ต้้องการ
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ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้าน

เทคโนโลยีีดิจิิิทััลในเวทีีระหว่่าง

ประเทศ 3 เร่ื่�อง ประกอบด้้วย 

2.1 สนัับสนุุน Free and Open 

Internet ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National 

Security Strategy) ซึ่่�งสหรััฐฯ 

สนัับสนุุนการส่ื่�อสารไร้้พรมแดน

ที่�่เช่ื่�อมโยงถึึงกััน (Open and 

Interoperable Communication) 

โดยลดอุปสรรคให้้เหลืือน้้อย

ที่�่สุุด ซึ่่�งถืือเป็็น Internet Rule 

ฉบัับใหม่่ของสหรััฐฯ ท่ี่�ได้้ผ่่าน

สภา Congress และประกาศใช้้

ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 20 พฤศจิิกายน 

2554 โดยมีีคณะกรรมการ

กลางกำำ�กับดููแลกิจการสื่�่อสาร 

(The Federal Communications 

Commission: FCC) เป็็นผู้้�

ควบคุุมดููแล ทั้้�งนี้้� หลัักการของ 

2. นโยบายด้านดิจิทัล 

ระหว่างประเทศ

1.4 หลัักการแพลตฟอร์์มที่่�

ปลอดภััยและมีีความเป็็น

ส่่วนตััว (Platform of Security 

and Privacy) สนัับสนุุน

นวััตกรรมท่ี่�ส่่งเสริิมความมั่่�นคง

ปลอดภัยไซเบอร์์  (Cyber  

Security) รวมถึึงการใช้้บริิการ

ดิิจิิทััลเพ่ื่�อปกป้้องข้้อมููลและ

ความเป็็นส่่วนตััว

“Open Internet” มีีความสอดคล้้องกัับหลัักความเป็็นกลางบน

อิินเทอร์์เน็็ต (Net Neutrality) โดยจะไม่่ควบคุุมเนื้้�อหาบน

อิินเทอร์์เน็็ต (Internet Content) หรืือการใช้้งาน (Application)  

แต่่จะวางหลัักเกณฑ์์ไว้้เป็็นกรอบเท่่านั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น

ว่่าจะไม่่มีีสิ่่�งใดหรืือใครมาขััดขวางการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่่ ๆ บน

อิินเทอร์์เน็็ต โดยหลัักเกณฑ์์พื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญของ “Open Internet” 

กำำ�หนดให้้ผู้้�ให้้บริิการบรอดแบนด์์ต้้องปฏิิบััติิตามมีีดังนี้้�

• ความโปร่งใส (Transparency) - ผู้้�ให้้บริกิารบรอดแบนด์์จะต้้อง

เปิิดเผยข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการจััดการเครืือข่่าย และข้้อตกลงทางการค้้า

ของบริิการ เพ่ื่�อให้้เกิิดการแข่่งขัันที่�่เป็็นธรรม

• ไม่่มีีการปิิดกั้้�น (No Blocking) – โดยผู้้�ให้้บริิการบรอดแบนด์์ทั้้�ง

เทคโนโลยีีบรอดแบนด์์โทรศััพท์์พื้้�นฐานท่ี่�ใช้้กัันทั่่�วไป (Digital 

Subscriber Line: DSL) การเชื่�่อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ตผ่่านสายเคเบิ้้�ล 

(Cable Modem) หรืือผู้้�ให้้บริิการบรอดแบนด์์ประเภทอื่�น  

จะไม่่สามารถปิดกั้้�นเนื้้�อหาที่�่ถููกต้้องตามกฎหมายได้้

• ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่สมควร (No Unreasonable Discrimination)

2.2 ยกเลิิกกฎระเบีียบที่�่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีี

และส่่งเสริิมเทคโนโลยีีที่�่เป็็นประโยชน์ต่่อประชาชน 

2.3 ยืืนยัันการสนัับสนุุนการปกป้้องเทคโนโลยีีของสหรััฐฯ  

ในต่่างประเทศ โดยจััดการกัับการค้้าที่�่ไม่เ่ป็็นธรรม (Unfair Trade 

Practices) และการละเมิิดทรัพย์์สิินทางปััญญา (IP Theft) รวมถึึง

มุ่่�งมั่่�นให้้สหรััฐฯ เป็็นผู้้�นํําด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงต่่อไป
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ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ได้้ลงนามในกฎหมายลงทุุนโครงสร้้าง

พื้้�นฐานมููลค่่า 1.2 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เม่ื่�อวัันท่ี่� 16 

พฤศจิิกายน 2564 โดยแผนการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

American Jobs Plan มีีเป้้าหมายในการสร้้างงานหลายล้้าน 

ตำำ�แหน่ง่และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ

โควิิด-19 ทั้้�งนี้้� งบประมาณของรััฐบาลสหรััฐฯ ในปีี 2565 นั้้�น  

มีีแผนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล (Digital Infrastructure) 

จำำ�นวน 13,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถ 

เข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลหรืือเทคโนโลยีีการสื่�่อสารผ่่านเครืือข่่าย

อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููง (Broadband Internet) ได้้อย่่างทั่่�วถึึง  

เท่่าเทีียม ค่่าบริิการไม่่สููงกว่่าประเทศอ่ื่�นในภููมิิภาค ส่่งเสริิมให้้ 

ผู้้�ประกอบการและธุุรกิิจดิจิิทััลเพิ่่�มขีีดความสามารถใน 

การแข่่งขัันทางธุุรกิิจ สร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�บริิโภคและ 

ผู้้�ทำำ�งานในระบบเศรษฐกิิจดิจิิทััล และพััฒนากำำ�ลัังคน การวิิจััย

นวััตกรรม ตลอดจนระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งแผนการลงทุุน

เพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจดิจิิทััลของสหรััฐฯ ประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 

มีีรายละเอีียดดังนี้้�

3.1 การพััฒนา Broadband Internet หรืือบรอดแบนด์์

ความเร็็วสููง – เพื่�่อให้้ทุุกครััวเรืือนสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต

ความเร็็วสููง และลดช่องว่่างสัังคมทางดิิจิิทััล (Digital Divide) หรืือ

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมที่�่เกิิดจากโอกาสในการเข้้าถึึงสารสนเทศ

ที่�่ไม่่เท่่าเทีียมกััน และป้้องกัันไม่่ให้้ประชาชนแบกรัับภาระค่่าใช้้

จ่่ายอิินเทอร์์เน็็ตท่ี่�สููงเกิินไป 

3.2 ขยายโอกาสให้้กัับธุุรกิิจของ

ชนกลุ่่�มน้้อย (Minority) - เพ่ื่�อ

ช่่วยแก้้ไขปัญหาความไม่่เสมอ

ภาคทางเชื้้�อชาติิที่�่มีีมาอย่่าง

ยาวนาน โดยจัดัสรรงประมาณ 

330  ล้้ านดอลลา ร์์สห รััฐ  

ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 22.2 จากปีี 

2564 เพ่ื่�อสนัับสนุุนกองทุุน

สถาบัันการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนา

ชุุมชน (Community Development 

Financial Institutions Fund: 

CDFI) ในการให้้ สิินเช่ื่�อแก่่

สตาร์์ทอัพ (Start-up) และ

ธุุรกิิจขนาดเล็็กของชุุมชนต่่าง ๆ

3.3 สนัับสนุุนสิินค้้าที่่�ผลิตใน

สหรััฐฯ โดยแรงงานสหรััฐฯ 

(Made in America) - โดย 

American Jobs Plan ให้้ทุุนกัับ

สถาบัันมาตรฐานและเทคโนโลยีี

แห่่งชาติิ (National Institute of 

Standards and Technology: 

NIST) ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยงานหนึ่่�งของ

กระทรวงพาณิชิย์สหรััฐฯ ทำำ�ให้้

สหรััฐฯ จะสามารถจัดตั้้�งสถาบััน

นวััตกรรมการผลิิตแห่่งใหม่่

เพิ่่�มอีีก 2 แห่่ง จากเดิิมท่ี่�มีี

สถาบัันที่�่เปิิดตัวไปก่อนหน้้า

โดยกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงพลัังงานสหรััฐฯ 

3. นโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ 

การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล
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นอกจากแผนพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานดิจิิิทััลแล้ว้ แผนการลงทุนุ

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน American Jobs Plan ยัังมีีเนื้้�อหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการตรวจสอบการทำำ�ธุรกรรมและการเก็บ็ภาษีีที่�่เกี่�่ยวข้้องกับั

สกุุลเงิินดิิจิิทััล (Cryptocurrency) ซึ่่�งได้้กำำ�หนดให้้โบรกเกอร์์หรืือ

แพลตฟอร์์มที่�่เป็็นศููนย์์การแลกเปลี่�ยนสิินทรัพย์์ดิิจิิทััลต้อง

รายงานต่่อกรมสรรพากร สำำ�หรัับธุุรกรรมสิินทรัพย์์ดิิจิิทััลใด ๆ 

ท่ี่�มีีมูลค่่ามากกว่่า 10,000 ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 300,000 

บาท) และเมื่�่อวัันที่�่ 9 มีีนาคม 2565 ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน  

ได้้ลงนามคำำ�สั่่�งพิิเศษฝ่่ายบริิหาร กระตุ้้�นให้้รััฐบาลพิจารณา

ความเส่ี่�ยงและผลประโยชน์ของสกุุลเงิินดิิจิิทััล โดยเร่่งรััด 

การวิิจััยและพััฒนาดอลลาร์์สหรััฐดิจิิิทััล ทั้้�งนี้้� เอกสารข้อ้เท็็จจริง

4. สินทรัพย์ดิจิทัล(Digital Asset)

3.4	มุ่่� งมั่่�นสู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�

ระดัับโลกในด้้านวิิจััยและ

พััฒนา (Research and  

Development: R&D) - โดย

การเพิ่่�มทุุนสนัับสนุุนงานวิิจััย

ให้้กัับหน่่วยงานทางวิิทยาศาสตร์์ 

เช่่น มููลนิธิิวิิทยาศาสตร์์แห่่ง

ชาติิสหรััฐฯ (National Science 

Foundation: NSF) องค์์การ

บริิหารการบิินและอวกาศแห่่ง

ชาติิ (National Aeronautics and 

Space Administration: NASA) 

กระทรวงพลัังงานสหรัฐัฯ (De-

partment of Energy: DOE) 

NIST เป็็นต้้น เพ่ื่�อช่่วยกระตุ้้�น

และส่่งเสริิมการสร้้างนวััตกรรม

ในทุุกสาขา ธุุร กิิจ  นำำ� ไปสู่่� 

การฟ้ื้�นฟููความเป็็นผู้้�นำำ�ด้้าน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมระดัับ

โลกของสหรััฐฯ

3.5 เพิ่่�มความสามารถในการ

แข่่งขัันด้้วยการลงทุุนด้้าน

นวััตกรรมและวิิทยาศาสตร์์ - 

โดยวิิจััยและศึึกษาด้้านสภาพ

ภููมิิอากาศเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�

ยั่่�งยืืน กระตุ้้�นการใช้้เทคโนโลยีี

พลัังงานสะอาด และเพิ่่�ม 

การสัังเกตการณ์์ การพยากรณ์์ 

และการบริิการข้้อมููลด้้าน

สภาพอากาศ

3.6 ยกระดัับด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Information Tech-

nology: IT) และความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (Cyber Se-

curity) - สหรััฐฯ มีีแผนปรับปรุงระบบ IT ของรััฐบาลให้้ทัันสมััย

มากขึ้้�น พร้้อมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพด้้าน IT ของบุุคลากรภาครััฐ 

โดยใช้ง้บประมาณ 500 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่�่อสนัับสนุุนกองทุุน 

Technology Modernization Fund (TMF) ทั้้�งนี้้� TMF มีีหน้้าท่ี่�เป็็นส่ื่�อ

กลางในการพััฒนาระบบบริิการดิิจิทัิัลสาธารณะเพ่ื่�อการทำำ�งาน

ร่่วมกัันระหว่่างมลรัฐของสหรััฐฯ

รููปท่ี่� 1 : U.S. Digital Infrastructure Strategy
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ของทำำ�เนีียบขาวระบุุว่่า ตลาดสินทรัพย์ดิ์ิจิิทััลและสกุุลเงิินดิิจิิทััล

ทั่่�วโลกมีีการเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว โดยตััวเลขมูลค่าจาก 14,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ พุ่่�งสููงถึึง 3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ข้้อมููล 

ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2564) ในระยะเวลาเพีียง 5 ปีีเท่่านั้้�น

แม้้ว่่าการท่ี่�ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ออกคำำ�สั่่�งควบคุุมสิินทรัพย์์

ดิิจิิทััลนั้้�น เป็็นการแสดงความเป็็นผู้้�นำำ�ของสหรััฐฯ ในระบบ 

การเงิินของโลก แต่่การเติิบโตของสิินทรัพย์์ดิิจิิทััลยังส่่ง 

ผลกระทบในมิิติิอ่ื่�น ๆ ของประเทศ เช่่น การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

ความมั่่�นคงทางการเงิิน ความมั่่�นคงของชาติิ ความเสี่�่ยงด้้าน

สภาพอากาศ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลสหรััฐฯ ได้้กำำ�หนด

นโยบายระดัับชาติิเก่ี่�ยวกัับสิินทรัพย์์ดิิจิิทััล เพื่�่อลดผลกระทบ 

ดัังกล่่าว โดยออก 7 มาตรการสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

(1) การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและนัักลงทุุน รวมถึึงธุุรกิิจที่�่เก่ี่�ยวข้้อง

ในสหรััฐฯ

(2) การรัักษาเสถีียรภาพทางการเงิินของสหรััฐฯ และของโลก 

รวมถึึงลดความเส่ี่�ยงเชิิงระบบ

(3) การบรรเทาความเสี่�่ยงด้้านการเงิินและความมั่่�นคงของชาติิ

ที่�่อาจเกิิดขึ้้�นจากการใช้้สิินทรัพย์์ดิิจิิทััลอย่่างผิิดกฎหมาย

(4) การส่่งเสริิมความเป็็นผู้้�นำำ�ของสหรััฐฯ ในด้้านเทคโนโลยีีและ

ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 

(5) การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินที่�่ปลอดภััยและ

ราคาไม่่แพงอย่่างเท่่าเทีียม

(6) การสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและรองรัับ 

การพััฒนาและการใช้้สิินทรัพย์์ดิิจิิทััลอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

(7) การประเมิินโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี ศัักยภาพ และ

ความเป็็นไปได้้ของสกุุลเงิินดิิจิิทััลท่ี่�ออกโดยธนาคารกลาง  

(Central Bank Digital Currency: CBDC) โดยรััฐบาลสนัับสนุุนให้้

ธนาคารกลางสหรััฐฯ ดำำ�เนิินการวิิจััย พััฒนา และประเมินิมููลค่า

สกุุลเงิินดิิจิิทััลดอลลาร์์ต่่อไป

ท่ี่�มา: United States Digital 

Service, The White House, 

United States Chamber of 

Commerce, United States Bureau 

of Economic Analysis (BEA), 

กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

กระทรวงการต่่างประเทศ
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สหภาพยุโรป
สหภาพยุุโรปนั้้�นก็็เป็็นผู้้�นำำ�ในการขัับเคลื่�่อนโลกดิิจิิทััลเช่่น

เดีียวกันักัับสหรัฐัอเมริกิา โดยสหภาพยุโุรปต้อ้งการสร้า้งอำำ�นาจ

อธิิปไตยทางดิิจิิทััลของสหภาพยุุโรป (Digital Sovereignty)  

ที่�่ เปิิดกว้้างและเช่ื่�อมต่่อถึึงกััน ผลัักดัันนโยบายดิิจิิทััลท่ี่� 

เสริิมสร้้างบทบาทของประชาชนและธุุรกิิจต่่าง ๆ เพื่�่อสร้้างโลก

ดิิจิิทััลแห่่งอนาคตที่�่มีีมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง มีีความยั่่�งยืืนและ

มั่่�งคั่่�งยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การใช้้ชีีวิตแบบ New Normal ยิ่่�งทำำ�ให้้สหภาพยุุโรป 

เห็็นถึึงความสำำ�คัญของเทคโนโลยีีดิจิิทััลและทัักษะที่�่จำำ�เป็็นใน

การทำำ�งาน การศึึกษา และการมีีส่วนร่่วมต่่อสัังคม รวมถึึงจุุดอ่อน

ที่�่สหภาพยุุโรปต้องปรับปรุงให้้ดีีขึ้้�น ดัังต่่อไปนี้้�

สหภาพยุุโรปได้้วางแผนพััฒนาแนวทางการเปลี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่� 

ยุุคดิิจิิทััล หรืือ Digital Transformation โดยตั้้�งเป้้าให้้สััมฤทธิ์์�ผล

ในปี ี2573 (ค.ศ. 2030) ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2564 สหภาพยุุโรป

จึึงได้้เสนอเข็็มทิิศดิิจิิทััลและเป้้าหมายดิิจิิทััลสำำ�หรัับ ปีี 2573 

(Digital Compass 2030) เพ่ื่�อระบุุแนวทางและเป้้าหมายด้้าน

ดิิจิิทััลของสหภาพยุุโรปในรููปแบบนโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรม โดยแบ่่ง

เป้้าหมายดิิจิิทััลได้้ 4 ด้้าน ดัังนี้้� 

1.1 ทัักษะ (Skills): ประชาชนที่่�มีีทัักษะด้้านดิิจิิทััลและ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีทัักษะด้้านดิิจิิทััลสููง โดยกำำ�หนดเป้้าหมายว่่า 

ผู้้�ใหญ่่อย่่างน้้อยร้้อยละ 80 ควรมีีทักษะด้้านดิิจิิทััลขั้้�นพื้้�นฐาน 

และควรมีีการจ้้างงานผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและ

การส่ื่�อสาร (Information and Communication Technology: ICT) 

อย่่างน้้อย 20 ล้้านรายในสหภาพยุุโรป รวมถึึงควรมีีการเพิ่่�ม

สััดส่วนของผู้้�หญิิงในสายงานด้้าน ICT

1. แผนการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัล

1 .2  โครงสร้้ างพื้้� นฐาน  

(Infrastructure): โครงสร้้าง

พื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�ปลอดภััย  

มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน 

โ ดยกำำ�หนด เป้้ าหมายว่่ า  

ทุุกครััวเรืือนในสหภาพยุุโรป

ควรมีีการเช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต

ท่ี่�ความเร็็วสููง 1 กิิกะบิิตต่่อ 

วิินาทีี (Gigabit per second: 

Gbp s )  แ ล ะ ทุุ ก พื้้� น ท่ี่� ท่ี่� มีี

ประชากรอยู่่�อาศััยควรเข้้าถึึง

เครืือข่่าย 5G ได้้ อีีกทั้้�ง สหภาพ

ยุุโรปควรผลิตสารกึ่่�งตััวนำำ� 

ที่�่ใช้้ทำำ�อุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

หรืือเซมิคอนดัักเตอร์์ (Semi-

conductors) ที่�่ทัันสมััยและ

ยั่่�งยืืนให้้ได้้ร้้อยละ 20 ของ 

การผลิตทั่่�วโลก และติิดตั้้�งจุุด

เช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต (Edge 
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nodes) ท่ี่�ปลอดคาร์์บอนและ 

มีีความปลอดภัยสููงจำำ�นวน 

10,000 ชิ้้�นในสหภาพยุุโรป 

นอกจากนี้้� สหภาพยุุโรปควรมีี

คอมพิิวเตอร์์ท่ี่�ทำำ�งานด้้วย

ระบบควอนตััมเคร่ื่�องแรก

1.3 ภาคธุุรกิิจ (Business): 

การเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััล

ของภาคธุุรกิิจ โดยกำำ�หนด

เป้้าหมายว่า่ บริิษัทัร้อยละ 75 

ควรใช้้บริิการพื้้�นท่ี่� จััดเก็็บ

ข้้อมููลดิจิิทััลอย่่างเช่่นคลาวด์์ 

(Cloud) และ Big Data รวมถึึง

ควรนำำ�ปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial 

Intelligence: AI) มาใช้้ อีีกทั้้�ง สหภาพยุุโรปควรเพิ่่�มจำำ�นวนบริิษััท 

Startup ที่�่มีีมูลค่ามากกว่่า 1 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ

สามหมื่�่นล้า้นบาท) หรืือที่�่เรีียกกันัว่า่บริษัิัทยูนิคิอร์น์เป็็นสองเท่า่ 

นอกจากนี้้� วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and  

Medium Enterprises: SMEs) มากกว่า่ร้อ้ยละ 90 ควรมีีศักัยภาพ

ด้้านดิิจิิทััลในระดัับพื้้�นฐาน

1.4 บริิการสาธารณะของภาครััฐ (Public Services):  

การเปลี่่�ยนผ่่านทางดิิจิิทััลในองค์์กรภาครััฐ โดยกำำ�หนด 

เป้้าหมายว่่า บริิการภาครััฐท่ี่�สำำ�คัญทั้้�งหมดควรเปิิดให้้บริิการ

ผ่่านระบบออนไลน์ และในส่่วนของระบบสาธารณสุุขอิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ประชาชนทุุกคนจะสามารถเข้้าถึึงเวชระเบีียนหรืือประวััติิ 

การรัักษาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของตนเองได้้ รวมถึึงประชาชนร้้อยละ 80 

ควรใช้้ระบบการระบุุตััวตนทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

รูปที่ 2 : เข็มทิศดิจิทัลและเป้าหมายดิจิทัลสำ�หรับปี 2573 (Digital Compass 2030) ของสหภาพยุโรป
ที่มา : เว็บไซต์ทางการของสหภาพยุโรป (http://ec.europa.eu)
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2. การส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล

3. การดำ�เนินนโยบายดิจิทัลอย่างเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม

สหภาพยุุโรปได้้จััดตั้้�งโครงการ Digital Europe ขึ้้�นเมื่�่อเดืือน

พฤษภาคม 2564 เพ่ื่�อเร่่งการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของสหภาพยุุโรป

และกำำ�หนดแนวทางการเปลี่�่ยนผ่่านเข้้าสู่่�ยุคเศรษฐกิจิและสัังคม

ดิิจิิทััลและมีีการกำำ�หนดงบประมาณระยะยาว 7,600 ล้้านยููโร 

สำำ�หรัับโครงการ Digital Europe ระหว่่างปีี 2564 – 2570  

ใน 5 ด้้านที่�่สำำ�คัญ ได้้แก่่ การลงทุุนในคอมพิิวเตอร์์ที่�่มีี 

ขีีดความสามารถสููง (Supercomputer) การพััฒนาเทคโนโลยีี

ปััญญาประดิิษฐ์์ ความมั่่�นคงปลอดภัยไซเบอร์์ การพััฒนาทัักษะ

ด้้านดิิจิิทััลขั้้�นสููง และการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล 

ในอย่่างทั่่�วถึึง

สหภาพยุุโรปให้้ความสำำ�คัญกัับการเชื่�่อมโยงระหว่่างดำำ�เนิิน

นโยบายเป้้าหมายด้้านดิิจิิทััลควบคู่่�กับด้้านสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งนอกเหนืือ

จากเป้้าหมายดิิจิิทััลท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้วนั้้�น สหภาพยุุโรปยังได้้กำำ�หนด

เป้้าหมายในการเพิ่่�มอััตราการใช้้วััสดุุหมุุนเวีียนในสหภาพยุุโรป

เป็็นสองเท่า่ในระยะเวลา 10 ปีีข้้างหน้า้ เพ่ื่�อปรับเปลี่�่ยนสิินค้้าใน

ตลาดยุโรปให้เ้ป็็นสินิค้้าท่ี่�ยั่่�งยืืนและมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

โดยสหภาพยุุโรปได้้เล็็งเห็็นประโยชน์ของการนำำ�เทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมใหม่่ ๆ มาประยุุกต์์ใช้้ในการปรับปรุงการทำำ�งานของ

ภาคธุุรกิิจและภาครััฐเพื่�่อสนัับสนุุนการเปลี่�่ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ 

สีีเขีียว เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลดการใช้้วััตถุุดิิบ (Raw Materials) 

รวมถึึงเป็็นการส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้วััสดุุหมุุนเวีียนหรืือวััสดุุทุุติิยภููมิิ

มากขึ้้�น ตลอดจนการพััฒนาระบบการนำำ�ขยะกลัับมาใช้้ใหม่่  

ซึ่่�งเทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะมีีบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยให้้เกิิด 

การเปลี่�ยนแปลงสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนนี้้� โดยจะสามารถช่วย

ปฏิิรููปภาคการผลิตและการบริิโภคให้้มีีประสิิทธิภาพ โปร่งใส 

และสะดวกรวดเร็็วมากขึ้้�น และช่่วยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ท่ี่�เป็็นมิิตรกัับมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้อมได้้ เช่่น การใช้้เทคโนโลยีี 

ในการช่่วยลดการปล่อยมลพิษ

ให้้เป็็นศููนย์์ การใช้้เทคโนโลยีี

ในการเพิ่่�มมููลค่าขยะโดยรัักษา

คุุณสมบััติิของทรัพยากรให้้ 

คงไว้้เพ่ื่�อให้้นำำ�มารีีไซเคิิลได้้ 

การใช้้เทคโนโลยีีในการออกแบบ

สิินค้้าท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 

เป็็นต้้น

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ทางการของสหภาพ
ยุุโรป (http://ec.europa.eu) กรม
ยุุโรป กระทรวงการต่่างประเทศ 
(https://europetouch.mfa.go.th) 
และเว็็บไซต์์ http://Thaieurope.net
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จากตััวอย่่างนโยบายเศรษฐกิิจดิจิิทััลของสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรป

ข้้างต้้น ตอกย้ำำ��ให้้เห็็นความสำำ�คัญของภาครััฐในการดำำ�เนิินนโยบาย

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการเข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล ไม่่ว่่าจะเป็็นการลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การส่่งเสริิมให้้มีีการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิจิิทััล

อย่า่งทั่่�วถึึง ตลอดจนการพัฒันาเทคโนโลยีีดิจิิทัิัลและนวััตกรรม

ใหม่่ ๆ  เป็็นต้้น โดยในส่่วนของประเทศไทยเอง รััฐบาลก็มีีการกำำ�หนด

ทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยใช้้เทคโนโลยีี 

และเข้้าสู่่�การเป็็นดิิจิิทััลไทยแลนด์์ (Digital Thailand) หรืือ 

ไทยแลนด์์ 4.0 ท่ี่�เน้้นการพััฒนาเทคโนโลยีี หรืือการพััฒนา

เศรษฐกิิจดิจิิทััล โดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญ 

ขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปกระบวนการผลิต การดำำ�เนิินธุุรกิิจ การค้้า 

การบริิการ การศึึกษา การสาธารณสุุข การบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

รวมทั้้�งกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมอ่ื่�น ๆ ที่�่ส่่งผลต่อ 

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชน  

การจ้้างงานที่�่เพิ่่�มขึ้้�น ตลอดจนการส่่งเสริิมโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ดิิจิิทััล โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อผลักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศ

ในกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว ท่ี่�สามารถใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลสร้า้ง

มููลค่าและขัับเคลื่�่อนระบบเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนใน

ระยะยาว ทั้้�งนี้้� การผลัักดัันนโยบายด้้านดิิจิิทััลของต่่างประเทศต่่าง ๆ 

โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศพััฒนาอย่่างสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรป 

เป็็นสิ่่�งท่ี่�ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งควรจัับตามอง

เป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่�่องจากการเปลี่�่ยนแปลงในเชิิงนโยบายของ

ประเทศมหาอำำ�นาจด้้านเทคโนโลยีีทั้้�งสองนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การกำำ�หนดมาตรฐานสิินค้้าท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมและแรงงาน 

รวมถึึงการออกกฎหมายควบคุุมเก่ี่�ยวกัับธุุรกิจิดิจิทัิัลและข้อ้มููล

สารสนเทศ ย่่อมจะส่่งผลกระทบต่่อไทยอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้

จากสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปถึงประเทศไทย
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จากเสรีนิยมใหม่
สู่ศักดินาเทคโนโลยี
ก้าวถอยของเศรษฐกิจโลกที่ควรจับตา?

บทความโดย
ธนากร ไพรวรรณ์ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจดิจิิทััล (Digitalisation for Digital Economy)  

เป็็นหนึ่่�งในสองประเด็็นหลัักท่ี่�ประเทศไทยต้้องการผลัักดัันในกรอบการประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงการคลัังเอเปค (APEC Finance Ministers’ Process: APEC FMP) ในปีี 2022 โดยมุ่่�งนำำ�

เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในการดำำ�เนิินและส่่งผ่่านมาตรการของรััฐ การเช่ื่�อมโยงระบบการชำำ�ระเงิิน 

ข้้ามพรมแดน และการส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการสามารถเข้้าถึึงแหล่่งทุุนผ่่านผลิตภััณฑ์์ทางการเงิิน

หรืือกลไกการจัดัสรรทุนุรููปแบบใหม่ ่ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็็นถึึงศัักยภาพของเทคโนโลยีีดิจิิิทััลในการขัับเคลื่�่อน

เศรษฐกิิจโลก อย่่างไรก็็ดีี เทคโนโลยีีดิจิิทััลก็มีีลัักษณะเป็็น “ดาบสองคม” ที่�่ให้้ได้้ทั้้�งคุุณและโทษ  

ซึ่่�งแนวโน้ม้หนึ่่�งท่ี่�สัังเกตได้้จากโลกท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีดิจิิิทััลมากขึ้้�น คืือ การปรากฏตัวัของระบอบ

ศัักดิินาเทคโนโลยีี (Techno-Feudalism) ในบทความนี้้� ผู้้�เขีียนประสงค์์จะอธิิบายถึึงระบอบดัังกล่่าว 

ผลกระทบต่่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมในระบอบนี้้� และแนวทางท่ี่�ภาครััฐและประชาชนสามารถใช้้ใน

การรัับมืือกัับระบอบดัังกล่่าวได้้
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ก่่อนท่ี่�จะไปรู้้�จักกัับ Techno-Feudalism ผู้้�เขีียนอยากสรุุปให้้ผู้้�อ่าน

ได้้เข้้าใจประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจโลกโดยย่่อ เพื่�่อท่ี่�จะได้้คุ้้�นเคยกัับ

แนวคิิดทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีีอิทธิพลในยุุคต่่าง ๆ ก่่อนที่�่จะมาถึึงยุุค 

Techno-Feudalism ในปััจจุบััน

1) สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (ประมาณ 4000 ปีก่ี่อนคริิสตกาล – 

คริิสต์์ศตวรรษท่ี่� 9) น่ี่�เป็็นรููปแบบเศรษฐกิิจท่ี่�อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ

อยู่่�ในมืือของกษััตริิย์์อย่่างสมบููรณ์์ เพราะกษััตริิย์์ซึ่่�งมีีอำำ�นาจเต็็ม 

เป็็นผู้้�ถืือครองท่ี่�ดิินและปััจจัยการผลิตอ่ื่�น ๆ ทั้้�งหมด 

2) ระบอบศัักดิินา (Feudalism) (คริิสต์์ศตวรรษท่ี่� 9 – คริิสต์์ศตวรรษ

ท่ี่� 15) ระบอบศัักดิินาเกิิดขึ้้�นจากการกระจายอำำ�นาจของกษััตริิย์์ 

ไปสู่่�ขุนนางและอำำ�มาตย์์มากขึ้้�น โดยกษััตริิย์์ยัังเป็็นผู้้�ถืือครองท่ี่�ดิิน

ทั้้�งหมด แต่่ได้้มอบอำำ�นาจในท่ี่�ดิินส่่วนหนึ่่�งให้้ขุุนนางและอำำ�มาตย์์ 

ซึ่่�งมีีไพร่่ (Serf) ท่ี่�ถููกเกณฑ์์มาให้้ทำำ�เกษตรกรรมในที่�่ดิินเหล่่านั้้�น 

และได้้รัับผลตอบแทนเป็็นเพีียงกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินเพีียงเล็็กน้อ้ยและ

การคุ้้�มครองจากอำำ�มาตย์์ท่ี่�เป็็นเจ้้าของท่ี่�ดิินเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� ระบอบ

ศัักดิินาเส่ื่�อมอำำ�นาจลงหลัังจากการแพร่่ะบาดของกาฬโรค (The Black 

Death) ซึ่่�งส่่งผลให้อุุ้ปทานของแรงงานไพร่ล่ดลงอย่า่งมาก จนไพร่่

ประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจโลกโดยสังเขป

มีีอำำ�นาจในการ ต่่อรอง กัับ

อำำ�มาตย์์มากขึ้้�นและสามารถ

ยกระดัับความเป็็นอยู่่�ขึ้้�นมาได้้

3)  ระบอบพาณิิชย์์นิิยม 

(Mercantilism) (คริิสต์์ศตวรรษ

ท่ี่� 15 – ปลายคริิสต์์ศตวรรษท่ี่� 18) 

พาณิิชย์นิิยมเป็็นระบอบท่ี่�แต่่ละ

ประเทศมุ่่�งเน้้นให้้ประเทศของ

ตนได้้ดุุลการค้้ามากท่ี่�สุุด จึึงใช้้

การให้้เงิินอุุดหนุุนธุุรกิิจภายใน

ประเทศหรืือตั้้�งกำำ�แพงภาษีีต่อ

สิินค้้านำำ�เข้้าในอััตราสููง โดยในยุุค

พาณิิชย์นิิยม อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ

เริ่่�มเปลี่�ยนมืือไปอยู่่�ในกลุ่่�มพ่่อค้้า 

และน่ี่�เป็็นยุุคท่ี่�บริิษััทข้้ามชาติิ

อย่่างบริิษััทอินเดีียตะวัันออก 

(East India Company) เฟื่่�องฟููท่ี่�สุุด

4) ปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมและ

กำำ�เนิิดทุุนนิิยม (ปลายคริิสต์์

ศตวรรษท่ี่� 18 – ค.ศ. 1920) 

การปฏิิวัั ติิ อุุตสาหกรรมใน 

สหราชอาณาจัักรในช่่วงปลาย

คริิสต์์ศตวรรษที่�่ 18 ถืือเป็็น 

จุุ ด เปลี่� ยนครั้้� ง สำำ�คั ญของ

ประ วััติิศาสต ร์์  เ น่ื่� องจาก

โครงสร้้างเศรษฐกิิจโลกท่ี่� 

แ ต่่ เดิิมพึ่่� งพา เกษตรกรรม  

ได้้เปลี่�ยนไปเป็็นอุุตสาหกรรม

เป็็นครั้้�งแรก และในช่่วงนี้้�เอง 

ท่ี่�ระบบทุุนนิิยม (Capitalism)  

ได้้ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นจากแนวคิดิของ
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นัักเศรษฐศาสตร์์ในยุุคเรืืองปััญญา 

(The Age of Enlightenment)  

ไม่่ว่า่จะเป็็นอดัมั สมิธิ หรืือเดวิดิ 

ริิคาร์์โด้้ เป็็นต้้น และอำำ�นาจทาง

เศรษฐกิิจได้้ตกไปอยู่่�ในมืือของ 

“นายทุุน” ซึ่่�งเป็็นผู้้�ถืือครอง

ปััจจัยการผลิิตไม่่ว่่าจะเป็็นท่ี่�ดิิน 

แรงงาน ทุุน และผู้้�ประกอบการ 

และน่ี่�เป็็นจุุดกำำ�เนิิดของยุุคท่ี่�

กลุ่่�มนายทุุนสร้้างความมั่่�งคั่่�ง

ด้้วยการผููกขาดและควบรวม 

จนได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็น 

“จอมโจรผู้้�ดีี” (Robber Barons) 

อาทิิ Andrew Carnegie ใน

อุุตสาหกรรมเหล็็ก J.P. Morgan 

ในธุุรกิิจการเงิิน หรืือนายทุุน 

รายอ่ื่�น ๆ ในธุุรกิิจโครงสร้้าง 

พื้้�นฐาน ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบราง 

น้ำำ��มัน ถ่่านหิิน และไฟฟ้้า

5) ยุุคการต่่อสู้้�กันระหว่่าง

อุุดมการณ์์ (ค.ศ. 1920 – 1990) 

ระบบทุุนนิิยมได้้สร้้างความมั่่�งคั่่�ง

ให้้กัับนายทุุนและผู้้�ประกอบการ

จำำ�นวนมาก แต่่ก็็ได้้สร้้างความทุุกข์์

ให้้กัับชนชั้้�นแรงงานท่ี่�ต้้องทนทุุกข์์

กัับสภาพการทำำ�งานท่ี่�ย่ำำ��แย่่และ

ค่่าจ้้างท่ี่� ไม่่ เ ป็็นธรรมเช่่นกััน  

ในขณะเดีียวกัันก็็ได้้มีีแนวคิิด

เศรษฐกิิจทางเลืือกเช่่น ลััทธิมาร์์กซ์์ 

(Marxism) และสังัคมนิยิมกำำ�เนิดิ

ขึ้้�นมาเพื่�่อเรีียกร้้องสัังคมและ

เศรษฐกิิจที่�่เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น 

ซึ่่�งในยุุคดัังกล่่าว บางประเทศเช่่น สหภาพโซเวีียตและสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีนก็็ได้้เปลี่�่ยนไปสมาทานแนวคิิดแบบมาร์์กซิิสต์์และ

คอมมิิวนิิสต์์เต็็มตััว ในขณะที่�่หลายประเทศในโลกตะวัันตกเช่่น 

สหรััฐอเมริิกา ยัังเช่ื่�อมั่่�นในทุุนนิิยม ซึ่่�งการต่่อสู้้�เชิิงอุุดมการณ์์นี้้� 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสงครามเย็็น (Cold War) ในขณะที่�่บางประเทศใน

ยุุโรปเลืือก “ทางสายกลาง”และโอบรัับแนวคิิดสังคมนิิยม

ประชาธิิปไตยและรััฐสวััสดิิการ เช่่น สวีีเดน เป็็นต้้น

6) ยุุคเสรีนิีิยมใหม่ ่(ค.ศ. 1990 – 2008) การล่ม่สลายของสหภาพ

โซเวีียตในต้้นยุุค 1990 และความล้้มเหลวของการดำำ�เนิินนโยบาย

เศรษฐกิิจตามรููปแบบ Keynesian Economics ซึ่่�งเน้้นบทบาทของ

ภาครััฐในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ ท่ี่�ไม่่สามารถแก้้ปััญหาภาวะ

เศรษฐกิิจชะงัักงัันและเงิินเฟ้้อ (Stagflation) ในกลางยุุค 1970 ได้้ 

เป็็นเสมืือนสััญญาณว่่าระบบทุุนนิิยมแบบเสรีีนิยมใหม่่ (Neoliberal 

Capitalism) ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับกลไกตลาดและให้้ภาครััฐมีี

บทบาทน้้อยที่�่สุุด กลายเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่�่ดีีที่�่สุุด โดยในยุุคนี้้�  

การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญคืือเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ขยายตััวอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศอดีีตคอมมิิวนิิสต์์ที่�่ทยอยแยกตััวมาจาก

สหภาพโซเวีียต

7) ยุุคการเสื่่�อมถอยของเสรีีนิิยมใหม่่ (ค.ศ. 2008 – ปััจจุบััน) 

วิิกฤติิการเงิินโลกใน ค.ศ. 2008 หรืือท่ี่�มีีชื่�่อเล่่นว่่าวิิกฤติิ

แฮมเบอร์์เกอร์์ เปรีียบเสมืือนภาพสะท้้อนความบกพร่่องของระบบ

เสรีีนิิยมใหม่่ที่�่รััฐตััดสินใจไม่่เข้้าไปแทรกแซงและควบคุุมระบบ

เศรษฐกิิจ จนทำำ�ให้้เกิิดการลงทุุนท่ี่�ไม่่ระมััดระวัังในภาคอสัังหาริิมทรัพย์์

และเกิิดเป็็นวิิกฤติิเศรษฐกิิจในท่ี่�สุุด ซึ่่�งการเข้้าช่่วยเหลืือภาคธนาคาร

ท่ี่�ประสบวิิกฤติิ รวมถึึงความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่�่

เพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  ส่่งผลให้้มีีประชาชนท่ี่�ไม่่พอใจกับการบริิหารงานของ

รััฐบาลเริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามกัับระบบเสรีีนิยมใหม่่ จนนำำ�ไปสู่่�การเถลิง

อำำ�นาจของรััฐบาลประชานิิยม (Populist) เช่่นรััฐบาลของโดนััลด์ 

ทรัมป์์ในสหรััฐอเมริิกา เป็็นต้้น
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จาก Digitalisation สู่
ศักดินาเทคโนโลยี
ถึึงแม้้การต่่อสู้้�ระหว่่างอุุดมการณ์์เศรษฐกิิจจะดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

หลัังยุุคสงครามเย็็น แต่่สิ่่�งหนึ่่�งที่�่ไม่่เคยเปลี่�ยนไปคืือการเข้า้มาของ

อิินเทอร์์เน็็ตและเทคโนโลยีีดิจิิิทััลตั้้�งแต่่กลางยุุค 1990 ซึ่่�งได้เ้ปลี่�ยน

ภููมิิทััศน์์ทางเศรษฐกิิจของโลกจากแต่่เดิิมท่ี่�ธุุรกรรมทางเศรษฐกิิจ

เกิิดขึ้้�นทางกายภาพเท่่านั้้�น กลายเป็็นธุุรกรรมท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้

ผ่่านโลกออนไลน์์ ซึ่่�งถ้้ามองกัันอย่่างผิิวเผิินแล้้ว การเข้้ามาของ

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลก็เหมืือนจะมีีแต่่ผลดีี เพราะทำำ�ให้้ชีีวิตมนุุษย์์

สะดวกขึ้้�น ช่่วยเพิ่่�มผลิตภาพการผลิต (Productivity) และประชากร

โลกมีีโอกาสทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�นเพราะมีีทั้้�งตลาดโลกจริงและโลก

เสมืือนให้้ทำำ�การค้้าขาย แต่่การเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดของบริิษััท

เทคโนโลยีีขนาดใหญ่่ (Big Tech) โดยเฉพาะกลุ่่�มบริิษััทกลุ่่�ม FAANG 

ซึ่่�งได้้แก่่ 1) Facebook 2) Amazon 3) Apple 4) Netflix และ  

5) Google รวมถึึงการบัังคัับใช้้นโยบายต่่อต้้านการผููกขาดท่ี่�หย่่อนยาน 

โดยเฉพาะในสหรััฐอเมริิกา ทำำ�ให้้บริิษััทในกลุ่่�ม Big Tech ดัังกล่่าว

มีีอำำ�นาจผูกขาดเหนืือตลาดและมีีขนาดใหญ่่ เช่่น Amazon  

ซึ่่�งมีีรายรัับในปี ี2564 ทั้้�งสิ้้�น 470,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือ

เทีียบเคีียงได้้กัับขนาดของเศรษฐกิิจบางประเทศในกลุ่่�ม G20 

เป็็นต้้น และเป็็นผู้้�เล่่นสำำ�คัญในระบอบท่ี่� Yanis Varoufakis อดีีต

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังของกรีีซขนานนามให้้ว่่า ระบอบ

ศัักดิินาเทคโนโลยีี (Techno-Feudalism)
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ไพร่ดิจิทัล
ในสัังคมศัักดิินาในช่่วงยุุคกลางนั้้�น ขุุนนางสามารถควบคุุมไพร่่ท่ี่�

ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้เน่ื่�องจากขุุนนางเป็็นเจ้้าของที่�่ดิิน 

ที่�่ไพร่่เหล่่านั้้�นใช้้อาศััยและประกอบอาชีีพ โดยเป็็นการแลกเปลี่�่ยน

กัับการได้้อยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพบนท่ี่�ดิินผืืนดัังกล่่าว ขุุนนาง

จะเรีียกเก็็บ “ค่่าเช่่า” ซึ่่�งมัักจะอยู่่�ในรููปผลผลิิตทางการเกษตร  

โดยพฤติิกรรมดัังกล่่าวเรีียกว่่าการแสวงหาค่่าตอบแทนส่่วนเกิิน 

(Rent-Seeking) ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างความร่ำำ��รวยให้้กัับผู้้�แสวงหา  

แต่่ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดผลิตภาพ หรืือท่ี่�คำำ�พังเพยไทยเรีียกกัันว่่า “ทำำ�นา

บนหลัังคน” นั่่�นเอง พฤติิกรรมเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ขุุนนางในยุุคศัักดิินาสะสม

ความมั่่�งคั่่�งได้้มากมาย และแทบไม่่ตกอยู่่�ใต้้อาณััติิผู้้�ใดเลย 

เว้้นแต่่กษััตริิย์์และรััฐบาลเท่่านั้้�น

ถ้้าเทีียบเคีียงกัับระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีีในปััจจุบัันนั้้�น บริิษััท Big 

Tech ต่่าง ๆ ก็็มีีความคล้้ายคลึึงกัับระบอบศัักดิินาในอดีีต ดัังนี้้�

1) ในขณะท่ี่�ระบอบศัักดิินาในอดีีตขึ้้�นกัับการควบคุุมท่ี่�ดิิน ศัักดิินา

เทคโนโลยีีก็ขึ้้�นกัับการควบคุุมอสัังหาริิมทรัพย์์ดิิจิิทััล

2) ชนชั้้�นศักัดินิาเดิมิได้ร้ับัสิทิธิพิิิเศษและข้อ้ยกเว้น้จากชนชั้้�นกษัตัริย์ิ์ 

ในขณะท่ี่�กลุ่่�มศักัดิินาเทคโนโลยีีก็แ็สวงหาสิิทธิพิิเศษและข้้อยกเว้้น

ด้้วยการหลบเล่ี่�ยงภาษีีและหลีีกเล่ี่�ยงท่ี่�จะปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับ 

การเก็็บข้้อมููลไว้้ในประเทศ (Data Localisation) เป็็นต้้น

3) ระบอบศัักดิินาในอดีีตจะประกอบด้้วยขุุนนางเจ้้าของท่ี่�ดิิน 

ซึ่่�งแทบไม่่ขึ้้�นตรงต่่อใคร ซึ่่�งคล้้ายคลึึงกัับศัักดิินาเทคโนโลยีี 

ที่�่มัักจะไม่่ยอมขึ้้�นตรงหรืือปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ของภาครััฐ

4) ขุุนนางเจ้้าของท่ี่�ดิินในอดีีตพยายามจะควบคุุมไพร่่เพ่ื่�อให้้

ประกอบอาชีีพบนท่ี่�ดิินของตนไปตลอดชีีวิิต ซึ่่�งไม่่ต่่างจากบริิษััท

กลุ่่�ม Big Tech ในศักัดินิาเทคโนโลยีีท่ี่�พยายามสร้า้งอิทิธิพิลควบคุมุ

พฤติิกรรมการซื้้�อสิินค้้าหรืือความชอบต่่าง ๆ ของผู้้�ใช้้ผ่่าน 

อััลกอริิธึึม (Algorithm) ท่ี่�ทางบริิษััทได้้เขีียนขึ้้�น

5) ในระบอบศัักดิินาในอดีีต ไพร่่

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ลงแรงให้้ขุุนนางเจ้า้ของ

ท่ี่�ดิิน แทบจะไม่่ได้้ค่่าตอบแทน 

ใด ๆ เลย ซึ่่�งคล้้ายคลึึงกัับ

ศัักดิินาเทคโนโลยีีที่�่ เ จ้้าของ

แพลตฟอร์์มเช่่น Facebook หรืือ 

Twitter ได้้รัับประโยชน์จาก 

การเก็็บข้้อมููลผู้้�ใช้้และคอนเทนต์์

ต่่าง ๆ ท่ี่�ผู้้�ใช้้โพสต์์แบบฟรีี ๆ  

ซึ่่�งเจ้้าของแพลตฟอร์์มสามารถ

นำำ�ข้อ้มูลูและคอนเทนต์ดั์ังกล่า่ว

ไปขายโฆษณาได้้ ในขณะที่�่ผู้้�ใช้้

แทบจะไม่่ได้้รัับผลตอบแทนจาก

เจ้้าของพื้้�นท่ี่�หรืือสัังหาริิมทรัพย์์

ดิิจิิทััลเหล่่านี้้�เลย หรืือถ้้าเราจะ

เปรีียบเทีียบว่่าผู้้�ใช้้แพลตฟอร์์ม

เหล่่านี้้�เป็็น “ไพร่่ดิิจิิทััล” ก็็คงไม่่

ผิิดนัก 
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ผลกระทบจากระบอบ
ศักดินาเทคโนโลยี
ในระบอบศัักดิินาสมััยยุุคกลางนั้้�น “ไพร่่” คืือผู้้�ท่ี่�แบกรัับความโหดร้าย

ของระบบ ไม่ว่่่าจะเป็็นการสูญูเสีียอิสิรภาพ การทำำ�งานหนักัที่�่แทบ

ไม่่ได้้รัับผลตอบแทน และสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ไม่่สมศัักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุุษย์์ และในระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี “ไพร่่ดิิจิิทััล” หรืือผู้้�ใช้้

บริกิารบริษัิัท Big Tech ก็็มัักจะเป็็นผู้้�รับภยัันผลกระทบจากระบอบ

นี้้� แต่่การแผ่่ขยายของระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีียังส่่งผลกระทบต่่อ

สัังคมและเศรษฐกิิจในวงกว้้างอีีกด้้วย โดยสามารถสรุุปผลกระทบ

จากศัักดิินาเทคโนโลยีีได้้ ดัังนี้้�

1) ทุุนนิยิมเฝ้้าระวััง (Surveillance Capitalism) ศาสตร์์ผู้้�บริโิภค 

(Consumer Science) เป็็นแนวคิิดท่ี่�กำำ�เนิิดขึ้้�นในช่่วงต้้นคริิสต์์

ศตวรรษท่ี่� 20 โดยมีีจุดประสงค์์ในการศึึกษาพฤติิกรรมของ 

ผู้้�บริิโภคเพื่�่อใช้้ในการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ตรงใจกลุ่่�มลููกค้้า ซึ่่�งเป็็น

โจทย์ท่ี่�บริิษััทในกลุ่่�ม Big Tech โดยเฉพาะบริิษััทโซเชีียลมีีเดีีย  

(Social Media) สามารถตอบได้้อย่่างดีี เน่ื่�องจากบริิษััทดังกล่่าวมีี

ข้อ้มููลของผู้้�ใช้้แพลตฟอร์ม์ของตน ณ เวลาท่ี่�เกิดิขึ้้�นจริงิ (Real Time) 

และเป็็นหมวดหมู่่� นอกจากนี้้� ความก้้าวหน้้าด้้าน Big Data และ 

Machine Learning ยัังทำำ�ให้้การประมวลข้้อมููลของผู้้�ใช้้ท่ี่�ยัังไม่่ได้้ 

ถููกจััดเป็็นหมวดหมู่่� กลายเป็็นข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการทำำ�นายพฤติิกรรม

ของผู้้�ใช้้ได้้

ข้้อมููลผู้้�ใช้้และผู้้�บริิโภคท่ี่�บริิษััทกลุ่่�ม Big Tech มีีอยู่่�อย่่างมหาศาล 

ทำำ�ให้้เกิิดรูปแบบธุุรกิิจใหม่่ท่ี่�เรีียกกัันว่่า ทุุนนิิยมเฝ้้าระวััง  

(Surveillance Capitalism) ซึ่่�งเป็็นการเก็็บข้้อมููลส่วนตััวของผู้้�ใช้้

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ซึ่่�งรวมถึึงประวััติิการซื้้�อสิินค้้า รููปแบบ

พฤติิกรรม และบริิษััท Big Tech สามารถนำำ�ข้้อมููลเหล่่านี้้� ซึ่่�งเป็็นท่ี่�

ต้้องการสำำ�หรัับการโฆษณาและการควบคุุมพฤติิกรรมออนไลน์ 

(Online Manipulation) แบบพุ่่�งเป้้า ไปขายต่่อได้้ อย่่างไรก็็ดีี มููลค่า

ของทุุนนิิยมเฝ้้าระวัังอยู่่�ท่ี่�การทำำ�นายพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคใน

อนาคต  ซึ่่� ง เ ป็็ นสิ่่� ง ที่�่ ไ ม่่ มีี

สิินทรัพย์์อ้้างอิิง (Underlying 

Asset) รองรัับ นอกจากนี้้�  

การขายข้้อมููลดังกล่่าวยัังมีี

ประเด็็นที่�่น่่ากัังวลว่าจะไป

ล ะ เ มิิ ด ค ว า ม เ ป็็ น ส่่ ว น ตัั ว  

(Privacy) ของผู้้�บริิโภคหรืือไม่่

2 )  ความ รัับ ผิิด รัับชอบ  

(Accountability) และการบริิหาร

ปกครอง (Governance) ที่�่

อ่่อนแอลง บริิษััทในกลุ่่�ม Big Tech 

ที่�่เป็็นแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเป็็น

บริิษััทท่ี่�เก็็บข้้อมููลของผู้้�ใช้้ทั่่�วโลก 

แต่่กลัับเป็็นองค์์กรท่ี่�ไม่่ต้้อง 

รัับ ผิิดรับชอบ นััก  ซึ่่� ง เ ป็็ น

สถานการณ์์ท่ี่�อาจส่งผลให้้

สัังคมประชาธิิปไตยอ่่อนแอ

เนื่�่องจากบริิษััทดังกล่่าวไม่่ได้้

รัับการเลืือกตั้้�งเช่่นเดีียวกัับ

นัักการเมืือง แต่่สามารถดำำ�เนิิน

การต่่าง ๆ ท่ี่�มีีแนวโน้้มจะผิิด

กฎหมายได้้โดยใช้้ความเป็็น

บริิษััทข้้ามชาติิเพื่�่อหลบเลี่�่ยง

ความผิิด นอกจากนี้้� บริิษััทใน

กลุ่่�ม Big Tech ยัังมีีแนวโน้้มท่ี่�

จะหลบเลี่�่ยงการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายระดัับชาติแิละภููมิิภาค 

เช่่นในกรณีีของ Facebook ที่�่

พยายามต่่อสู้้�กับระเบีียบการ

คุ้้�มครองข้้อมููลทั่่�วไป (General 

Data Protection Regulation: 

GDPR) ของสหภาพยุุโรป หรืือ
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ความพยายามในการหลบเล่ี่�ยง

ภาษีีผ่านการใช้้บริิษััทนอกชายฝั่่�ง 

(Offshore) ของ Netflix เป็็นต้้น 

ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิแล้้ว บริิษััทท่ี่�อยู่่�

ในระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี

เหล่่านี้้�พยายามกระทำำ�ตัวเสมืือน

รััฐชาติิ โดยการใช้้เงิินมหาศาล

ในการวิ่่�งเต้้น ต่่อต้้านรััฐบาลของ

ประเทศต่่าง ๆ  และกำำ�หนดกฎเกณฑ์์

ด้้านการค้้าและต่่างประเทศของ

ตนเอง รวมถึึงการเขีียนกฎหมาย

และแนวปฏิิบััติิของตน ซึ่่�งมีี

ตััวอย่่างให้้เห็็นในกรณีีของ Elon 

Musk เจ้้าของ Twitter ซึ่่�งมีี

ทััศนคติิในเชิิงลบต่่อสำำ�นักงาน

คณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรัพย์์

และตลาดหลัักทรัพย์์ของสหรััฐ 

อเมริิกามาโดยตลอด

3 )  การสููญเ สีียอ ธิิปไตย 

ส่่วนตััว Mark Timberlake ได้้

กล่่าวไว้้ ว่่า ระบอบทุุนนิิยม

ดั้้�งเดิิมท่ี่�มีีการเอารััดเอาเปรีียบ

แรงงาน ก็็ยังัมีีขีีดจำำ�กัด เน่ื่�องจาก

นายทุุนจะเอาเปรีียบลููกจ้้าง 

ได้้เฉพาะในช่่วงเวลางานเท่่านั้้�น 

โดยลููกจ้้างจะได้้อธิปิไตยส่ว่นตััว

คืืนมาใน ช่่วงนอกเวลางาน  

แต่่ในการ “แปลงโฉม” ทุุนนิิยม

โดยแพลตฟอร์์มเทคโนโลยีีใน

ระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีีนั้้�น 

แพลตฟอร์์มเทคโนโลยีีกำำ�ลััง

ทำำ�ให้้เส้้นแบ่่งระหว่่างเวลางาน

กัับเวลาส่่วนตััวเลืือนหายไป เน่ื่�องจากบริิษััทเอกชนหลายแห่่ง 

รวมถึึงหน่่วยงานราชการบางแห่่งเริ่่�มคาดหวัังให้้พนัักงานต้้องพร้้อม

ทำำ�งานตลอดเวลาแม้้ในช่่วงนอกเวลางาน โดยใช้้แอปพลิิเคชัันเพ่ื่�อ

การสนทนาในการตามงาน ซึ่่�งนอกจากจะทำำ�งานให้้พนัักงาน 

เสีียสุุขภาพจิิตแล้้ว บริิษััทเจ้้าของแอปพลิิเคชัันยัังได้้ข้้อมููลส่วนตััว

ของผู้้� ใ ช้้ เพิ่่�มเ ติิมและสามารถนำำ�ไปสร้้างรายได้้ต่่ออีีกด้้วย  

และการยอมจำำ�นนต่่อการคุุกคามชีีวิตส่่วนตััวโดยเทคโนโลยีีส่ง่ผลให้้

อธิิปไตยส่่วนตััวของคนทำำ�งานถููกลิิดรอน ไม่่ต่่างกัับการทำำ�ให้้ตนเอง

เป็็นทาส (Self-enslavement) ซึ่่�งมีีงานวิจัิัยที่�่องค์ก์รแรงงานระหว่า่ง

ประเทศ (International Labour Organisation: ILO) จััดทำำ�ร่วมกัับ 

Eurofound ระบุุว่่าการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการทำำ�งาน แม้้จะ

ทำำ�ให้้การทำำ�งานมีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นและทำำ�ให้้สมดุุลระหว่่าง 

การทำำ�งานกัับการใช้้ชีีวิต (Work-Life Balance) ดีีขึ้้�น แต่่ก็็มีีผลให้้ 

เส้้นแบ่่งระหว่่างชีีวิตทำำ�งานกัับชีีวิตส่่วนตััวไม่่ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นเช่่นกััน

นอกจากนี้้� ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ใช้้แพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััลและเจ้า้ของ

แพลตฟอร์์มยัังเป็็นไปอย่่างไม่่เท่่าเทีียม กล่่าวคืือ ผู้้�ใช้้ข้้อมููลต้อง

ยิินยอมเปิิดเผยข้้อมููลส่วนตััวของตนเองอย่่างโปร่งใสเพื่�่อให้้ได้้รัับ

สิิทธิในการใช้้แพลตฟอร์์ม แต่่ในฝั่่�งของเจ้้าของแพลตฟอร์์ม 

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเปิิดเผยอััลกอริิธึึมในการเก็็บข้้อมููล หรืือเปิิดเผยว่่า

ข้้อมููลดังกล่่าวจะถููกนำำ�ไปแบ่่งปัันกัับหน่่วยงานบุุคคลที่�่สาม 

หน่่วยงานใดบ้้าง

4) การลดทอนความเป็็นมนุุษย์์ ความเป็็นเจ้้าของข้้อมููลของผู้้�ใช้้

โดยบริิษััทในระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี การถููกรุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััว

โดยบริิษััทดังกล่่าว และการนำำ�ข้้อมููลของผู้้�ใช้้ไปขาย เปรีียบเสมืือน

ว่่ามนุุษย์์เป็็นเพีียงสิ่่�งของท่ี่�เจ้้าของแพลตฟอร์์มสามารถรุกราน 

ดััดแปลง เอาเปรีียบ และนำำ�ไปขายได้้ ถืือเป็็นการลดทอนความเป็็น

มนุุษย์์ของผู้้�ใช้้แพลตฟอร์์มโดยนััย

นอกจากนี้้� เจ้้าของบริิษััท Big Tech ไม่่น้้อยยัังมีีแนวโน้้มที่�่จะใช้้

แรงงานลููกจ้้างโดยไม่่คำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เช่่นการติิดตั้้�ง

กล้้องวงจรปิิดในรถขนส่่งพััสดุุของ Amazon เพ่ื่�อสอดส่องพฤติิกรรม

ของคนขัับรถส่งของ การกำำ�หนดช่วงเวลาในการส่่งของที่�่บีีบคั้้�น 
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จนพนัักงานขัับรถส่งของ Amazon บางรายต้้องปััสสาวะลงขวด

น้ำำ��เพ่ื่�อรัักษาเวลา และความพยายามของ Jeff Bezos เจ้้าของ 

Amazon ในการขััดขวางการตั้้�งสหภาพแรงงาน Amazon โดยใช้้

งบประมาณกว่่า 4.3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐในการจ้้างบริิษััทท่ี่�ปรึกษา

เพ่ื่�อต่่อต้้านการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานดัังกล่่าว

5) ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ถึึงแม้้ระบบทุุนนิิยมแบบ

เสรีีนิยมใหม่่จะมีีแนวโน้้มให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��อยู่่�แล้้ว เนื่�่องจาก

ภาครััฐไม่่มีีบทบาทมากนัักในการแทรกแซงเศรษฐกิิจเพ่ื่�อสร้้าง

ความเท่า่เทีียม แต่ก็่็ปฏิิเสธไม่ไ่ด้้เช่น่กันัว่า่บริษัิัทต่าง ๆ  ในระบอบ

ศัักดิินาเทคโนโลยีี ก็็มีีส่วนก่่อให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในระบบ

เศรษฐกิิจเช่่นกััน เพราะเน่ื่�องจากบริิษััทเหล่่านี้้�จะมีีอำำ�นาจผูกขาด

ในธุรุกิจิของตนเองแล้ว้ บริษัิัทดังกล่า่วยังัมีีแนวโน้ม้ที่�่จะหลีีกเลี่�่ยง

ภาษีีโดยใช้้วิิธีีต่่าง ๆ เพื่�่อลดประสิิทธิิภาพของระบบภาษีีที่�่ 

โดยปกติิเป็็นแนวทางในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม เช่่น  

Netflix ซึ่่�งมีีรายได้้ก่่อนเสีียภาษีีระหว่่างปีี 2560 – 2564  

ถึึง 10,500 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่กลัับเสีียภาษีีเงิินได้้รวมกััน

เพีียง 81 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็็นอััตราภาษีีท่ี่�แท้้จริงเพีียง

ร้้อยละ 0.8 นอกจากนี้้� บริิษััทในระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี  

ยัังใช้้ขนาดท่ี่�ใหญ่่และการผููกขาดตลาดของตนในการต่่อรองกัับ

ภาครััฐให้้ไม่่ต้้องเสีียภาษีี เช่่นในกรณีีของ Amazon ท่ี่�ขู่่�ว่าจะ 

ย้้ายฐานการผลิตของตนจากเมืืองซีีแอทเทิิลในปีี 2561  

เพ่ื่�อต่่อต้้านนโยบายการเก็็บภาษีีของสภาเมืืองซีีแอทเทิิลท่ี่�จะนำำ�

ไปใช้้ในการสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่ผู้้�ไร้้บ้้าน เป็็นต้้น
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ถึึงแม้้ระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีีจะมีีผลกระทบเชิิงลบไม่่น้้อย  

แต่่ผู้้�เขีียนมองว่่ายัังไม่่สายเกิินไปท่ี่�ภาครััฐและประชาชนจะได้้

ตระหนัักถึึงผลกระทบดัังกล่่าว และร่่วมกัันรัับมืือกัับระบอบศัักดิินา

เทคโนโลยีี โดยผู้้�เขีียนมองว่่ามีีแนวทางในการรัับมืือกัับระบอบ

ศัักดิินาเทคโนโลยีี ดัังนี้้�

1) ปฏิิรููประบบภาษีี โดยปกติิแล้้ว ข้้อแนะนำำ�จากสถาบัันการเงิิน

ระหว่่างประเทศมัักมุ่่�งเน้้นให้้รััฐบาลลดภาษีี เพ่ื่�อสร้า้งแรงจููงใจและ

เพิ่่�มความสะดวกในการทำำ�ธุรกิิจ แต่่คำำ�แนะนำำ�ดังกล่่าวส่่งผลให้้

รััฐบาลขาดรายได้้ในการพััฒนาเศรษฐกิิจและลดความเหลื่�่อมล้ำำ�� 

ดัังนั้้�น รััฐบาลอาจต้องปรับวิิธีีคิิดและเริ่่�มเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล

ในอััตราท่ี่�เหมาะสม นอกจากนี้้� รััฐบาลอาจพิจารณาเก็็บภาษีี

ประเภทใหม่่ เช่่น ภาษีีความมั่่�งคั่่�ง และอาจพิิจารณานำำ�รายได้้จาก

ภาษีีดังกล่่าวในการพััฒนาสวััสดิิการให้้แก่่คนในชาติิ

นอกจากนี้้� ควรมีีความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิเพ่ื่�อป้้องกััน 

การหลีีกเลี่�่ยงภาษีีของบริิษััทข้้ามชาติิ โดยเฉพาะบริิษััท Big Tech 

ในระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี ซึ่่�งเป็็นท่ี่�น่่ายิินดีีว่าได้้มีีความพยายาม

ในการแก้้ไขปัญหาเหล่่านี้้�ในเวทีีโลกผ่่านองค์์การเพื่�่อความร่่วมมืือ

และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organisation for Economic Co-operation 

and Development: OECD) เช่่น การกำำ�หนดอัตราภาษีีนิติิบุุคคล 

ขั้้�นต่ำำ��ทั่่�วโลก (Global Minimum Tax) และการจััดตั้้�งภาคีีกรอบ 

ความร่ว่มมืือเพื่�่อป้อ้งกันัการถูกูกััดกร่อ่นฐานภาษีีและการโอนกำำ�ไร

ไปยังประเทศท่ี่�มีีอัตราภาษีีต่ำำ�� (Inclusive Framework on Base Erosion 

and Profit Shifting) ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นสมาชิิกในภาคีีดังกล่่าวด้้วย

2) บัังคัับใช้้กฎหมายต่่อต้้านการผููกขาดอย่่างจริิงจััง หนึ่่�งในสาเหตุุ

การถืือกำำ�เนิิดของระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีีคืือการกำำ�กับท่ี่�หละหลวม

ของภาครััฐ ซึ่่�งส่่งผลให้้บริิษััทกลุ่่�ม Big Tech ขยายขนาดจนมีีอำำ�นาจ

เราจะรับมือกับศักดินา
เทคโนโลยีได้อย่างไร? 

ผููกขาดเหนืือตลาดได้้ แตกต่่าง

จากความพยายามในช่่วงปลาย

ทศวรรษ 1990 ที่�่กระทรวง

ยุุติิธรรมของสหรััฐอเมริิกาได้้มีี

การดำำ�เนิินคดีีกับบริิษััท Microsoft 

อ ย่่างจริงจัังในกรณีีละเมิิด

กฎหมายป้้องกัันการผููกขาด 

( A n t i t r u s t  L a w )  ดัั ง นั้้� น  

หากเจ้้าหน้้าท่ี่� รััฐในประเทศ

มหาอำำ�นาจ เช่่น สหรััฐอเมริิกา

และประเทศสมาชิิกสหภาพ

ยุุโรป กลัับมาเอาจริิงเอาจััง 

กัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย Antitrust 

อีีกครั้้�ง ก็็มีีโอกาสท่ี่�ภาครััฐจะ

กลัับมามีีอธิิปไตยเหนืือบริิษััท 

Big Tech ดัังกล่่าว และสร้้าง

ความรัับผิิดรับชอบให้้บริิษััท

เหล่่านี้้�ได้้

3) ส่่งเสริิมการจััดตั้้�งสหภาพ 

แรงงาน การเอารััดเอาเปรีียบ

แรงงานจากบริิษััท Big Tech  

รวมถึึงการสููญเสีียอธิิปไตย 

ส่่วนตััวของลููกจ้้างผ่่านการคุุกคาม

ชีีวิตส่่วนตััวโดยเทคโนโลยีีดิจิทัิัล 

มัักจะเ กิิดขึ้้�น ในประเทศท่ี่�มีี

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานท่ี่�

อ่่อนแอ เช่่น สหรััฐอเมริิกา  

หรืื อประ เทศ ไทย  เ ป็็ น ต้้น  

ซึ่่�งตรงข้้ามกัับในสหภาพยุุโรป 

ที่�่มีีการคุ้้�มครองสิิทธิแรงงานที่�่ดีี

กว่่า ดัังนั้้�น วิิธีีหนึ่่�งท่ี่�ลููกจ้้างหรืือ 
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คนทำำ�งานสามารถลุุกขึ้้�นต่่อสู้้�กัับการจ้้างงานและสภาพการทำำ�งานที่�่ไม่่เป็็นธรรม คืือการจััดตั้้�ง

สหภาพแรงงาน ซึ่่�งปััจจุบัันเป็็นวิิธีีท่ี่�ลููกจ้้างเลืือกใช้้ในการต่่อสู้้�กับั Big Tech เช่่นพนัักงานของ Amazon 

ซึ่่�งสามารถจัดตั้้�งสหภาพแรงงานได้้สำำ�เร็็จแม้้จะเผชิญแรงต้้านมหาศาลจาก Jeff Bezos 

นอกจากนี้้� อีีกหนึ่่�งความพยายามในการคุ้้�มครองสิิทธิและอธิิปไตยส่่วนตััว โดยเฉพาะในช่่วงท่ี่�มีี 

การทำำ�งานจากท่ี่�บ้้าน (Work from Home) อย่่างแพร่่หลาย คืือสิิทธิในการปฏิิเสธการคุุยงานนอกเวลา

งาน (Right to Disconnect) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่�่ได้้รัับการยอมรัับอย่่างมากในยุุโรป โดยหลายประเทศ 

ในยุุโรปเช่่น ฝรั่่�งเศส อิิตาลีี สาธารณรััฐไอร์์แลนด์์ เบลเยีียม โปรตุุเกส เป็็นต้้น ได้้มีีการตรากฎหมาย

เพ่ื่�อสนัับสนุุน Rights to Disconnect เช่่น กฎหมายแรงงานของโปรตุุเกสที่�่ระบุุไว้้ว่่า “นายจ้้างมีีหน้้าท่ี่�

ในการงดเว้้นการติิดต่อกัับลููกจ้้างในช่่วงพัักผ่อ่น เว้้นแต่่จะมีีเหตุุสุุดวิสััย” และนายจ้้างท่ี่�ละเมิิดกฎหมาย

ดัังกล่่าวมีีสิิทธิ์์�จะโดนโทษปรัับ เนื่�่องจากการติิดต่่องานนอกเวลางานถืือเป็็นการละเมิิดความเป็็น 

ส่่วนตััวของลููกจ้้าง

ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนมองว่่าเทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะยัังคงอยู่่�คู่่�โลกต่่อไป และจะยัังคงเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญใน 

การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจโลก แต่่การเข้้าใจถึึงระบอบศัักดิินาเทคโนโลยีี จะช่่วยให้้ผู้้�อ่านตระหนัักถึึง

ผลกระทบของระบอบดัังกล่่าวต่่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม และสามารถอยู่่�ร่วมและใช้้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีีดิจิิทััลโดยไม่่ตกเป็็นทาสของเทคโนโลยีีหรืือบริิษััท Big Tech (ไม่่ว่่าจะตั้้�งใจหรืือไม่่ก็็ตาม) ครัับ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 109 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2565 40



https://diem25.org/techno-feudalism-taking-over/

https://www.jagranjosh.com/general-knowledge/explained-what-is-techno-feudalism-and-how-

it-causes-inequality-in-the-society-1625207524-1

https://medium.com/predict/the-rise-of-techno-feudalism-6bdfe499130a

https://researchrepository.rmit.edu.au/esploro/outputs/doctoral/When-tech-disrupts- 

democracy-the-institutionalisation-of-populist-social-movements-during-the-transition-to-Techno- 

Feudalism/9921902011901341

https://itep.org/netflix-posts-record-profits-federal-tax-rate-of-just-1-percent/

https://www.theguardian.com/technology/2018/may/15/amazon-threatens-to-move-jobs-out-

of-seattle-tax-council-vote-homelessness

https://www.huffpost.com/entry/amazon-anti-union-consultants_n_62449258e4b0742dfa5a74fb

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_544108/lang--en/index.htm

https://www.forbes.com/sites/jackkelly/2022/02/03/belgium-portugal-and-other-european- 

countries-are-ahead-of-the-us-prohibiting-managers-from-contacting-employees-outside-

of-working-hours/?sh=412b44201d00

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/regulations-to-address-work-life- 

balance-in-digital-flexible-working-arrangements

อ้างอิง
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บทบาทของกระทรวงการคลัง
ต่อสินค้าสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Goods: EGS) 
ภายใต้กรอบเอเปค
บทความโดย
นาริณี คมกฤส
สุธาสินี แก้วจินดา
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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เป็็นท่ี่�ทราบกัันดีีว่าในปีี 2565 ไทยได้้เป็็นเจ้า้ภาพการจััดประชุุมเอเปคที่�่มีีสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจรวมกััน

ถึึง 21 เขตเศรษฐกิิจ จึึงทำำ�ให้้ทั่่�วโลกหัันมาจัับตามองการประชุุมดัังกล่่าว ซึ่่�งแน่่นอนว่่าผลลััพธ์์ของ

การประชุุมย่่อมส่่งผลสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงท่ี่�การแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยัังไม่่คลี่�่คลาย เศรษฐกิิจทั่่�วโลกซบเซา  

ไทยในฐานะเจ้้าภาพการประชุุมเอเปค จึึงมีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�งท่ี่�จะช่่วยผลัักดัันความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจให้้เป็็นรููปธรรมและเกิิดประโยชน์ต่่อเขตเศรษฐกิิจมากที่�่สุุด ทั้้�งนี้้� ไทยจะหยิิบยกประเด็็น

สำำ�คัญ (Priorities) ในการเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมเอเปคในปี ี2565 จำำ�นวน 3 ประเด็็นด้้วยกััน ได้้แก่่

(1) การเจริิญเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุม โดยให้้มีีการจััดทำำ� Bangkok Goals on Bio-Circular-Green 

(BCG) Economy เพื่�่อย้ำำ��เจตนารมณ์์ในการผลัักดัันการฟื้้�นตััวหลัังการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

ท่ี่�ยั่่�งยืืน สมดุลุ และครอบคลุมุ และบรรลุเุป้้าหมายระยะยาวด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มและภูมิูิอากาศของเอเปค

(2) การอำำ�นวยความสะดวกด้้านการค้้าและการลงทุุน โดยให้้มีีการขัับเคล่ื่�อนการจััดทำำ�เขต 

การค้้าเสรีีเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Free Trade Area of Asia-Pacific: FTAAP) เป็็น Key Deliverables

(3) การฟ้ื้�นฟููความเชื่่�อมโยง โดยเฉพาะการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว โดยให้้มีีการรื้้�อฟ้ื้�น 

การเดิินทางข้้ามพรมแดนในเอเปค เพื่�่ออำำ�นวยความสะดวกในการเดิินทาง และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจจาก

ผลกระทบของ COVID-19

จากประเด็็นสำำ�คัญดัังกล่่าว เห็็นได้้ว่่าไทยได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญต่่อการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจภายหลััง

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมพร้้อมไปกับการอำำ�นวยความสะดวกด้้าน

การค้้าการลงทุุน ดัังนั้้�น เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตาม Priorities ของไทยในปีี 2565 และเพ่ื่�อสนอง

ตอบต่่อแถลงการณ์์ร่่วมของสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจในปีี 2555 ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปิิดเสรีีการค้้าและ 

การลงทุุนด้้านสิินค้้าและบริิการท่ี่�รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม การผลัักดัันการลดอััตราภาษีีสิ่่�งแวดล้้อม  

(Environmental Goods: EGS) ในกลุ่่�มเขตเศรษฐกิิจเอเปคจึึงนัับเป็็นการดำำ�เนิินการที่�่เป็็นรููปธรรมที่�่ไทย

สามารถดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จระหว่่างการเป็็นเจ้้าภาพเอเปค
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ความเป็นมา 
ในการลดภาษีสินค้า 
ส่ิงแวดล้อม

การดำ�เนินการของไทย

ย้อ้นกลัับไปในปี ี2555 เขตเศรษฐกิจิเอเปคได้้ออกแถลงการณ์ร่์่วม

ในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปิิดเสรีีการค้้าและการลงทุุนด้้านสิินค้้า

และบริิการท่ี่�รัักษาสิ่่�งแวดล้อม และให้้มีีการกำำ�หนดรายการสิินค้้า

สิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ส่่งผลโดยตรงและในทางบวกต่่อการเติิบโตสีีเขีียวและ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยคำำ�นึงถึึงสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจของ

เขตเศรษฐกิิจและไม่่กระทบท่่าทีีการเจรจาของเขตเศรษฐกิิจ 

ภายใต้้กรอบองค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization: WTO) 

และมอบหมายให้้คณะกรรมการว่่าด้้วยการค้้าและการลงทุุนหรืือ 

Committee on Trade and Investment (CTI) ในกรอบความร่่วมมืือ

เอเปค พิิจารณาดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อม

ต่่อมา ในการประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค ครั้้�งท่ี่� 20 ระหว่่างวัันท่ี่� 

8-9 กัันยายน 2555 และการประชุุมรััฐมนตรีีเอเปค ครั้้�งที่�่ 24 

ระหว่่างวัันท่ี่� 5-6 กัันยายน 2555 ท่ี่�สหพัันธรััฐรััสเซีีย ผู้้�นำำ�เขต

เศรษฐกิิจเอเปคได้้ให้้การรัับรองรายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมของ 

เอเปคจำำ�นวน 54 รายการ โดยจะลดภาษีีศุลกากรเก็็บจริงจาก

สิินค้้าในรายการดัังกล่่าวให้้ไม่่เกิินร้้อยละ 5 ภายในปี ี2558

ในการพิิจารณาช่่วงแรกนั้้�น กระทรวงการคลัังได้้ร่่วมกัับหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องหารืือถึึงรายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมของเอเปคทั้้�ง 54 

รายการ พบว่่า มีีสินค้้าจำำ�นวน 43 รายการของไทยท่ี่�มีีอัตราภาษีี

ร้อ้ยละ 0-5 อยู่่�แล้ว้ และมีีสินิค้า้อีีกจำำ�นวน 11 รายการท่ี่�ยัังมีีอัตรา

ภาษีีสูงกว่่าร้้อยละ 5 การพิิจารณาลดภาษีีจึงมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การพิิจารณา

รายการสิินค้้าจำำ�นวน 11 รายการดัังกล่่าว จนกระทั่่�งในปีี 2559 

ไทยได้้ปรับลดอัตราภาษีีขาเข้้า

รายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมจำำ�นวน 

8 รายการ ลงเหลืือร้อ้ยละ 0-5 

ได้้แก่่ 

(1) แผงไม้้ปููพื้้�นท่ี่�ประกอบแล้้ว 

(ระบุุเฉพาะแผ่่นปููพื้้�นทำำ�จาก

ไม้้ไผ่่)

(2) เครื่�่องทำำ�น้ำำ��ร้อนแบบทำำ� 

น้ำำ��ร้อนชั่่� วขณะหรืือแบบทำำ� 

น้ำำ��ร้อนเก็็บสะสมที่�่ไม่่ใช้้ไฟฟ้า 

(ระบุุเฉพาะเคร่ื่�องทำำ�น้ำำ��ร้อน

พลัังงานแสงอาทิิตย์์)

(3) เครื่�่องกำำ�เนิิดไฟฟ้้ากระแส

สลัับท่ี่�ให้้กำำ�ลัังเกิิน 750 เควีีเอ

(4) เคร่ื่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าขัับด้้วย

กำำ�ลัังลม 

(5) เคร่ื่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้าอ่ื่�น ๆ 

(ระบุุเฉพาะ Biogas generator 

sets, Gas generator sets และ 

Small hydro, Ocean, Geothermal 

and Biomass gas turbine  

enerating sets)
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อุปสรรคและปัญหา 
ที่ไทยต้องเผชิญ

(6 )  ส่่วนประกอบท่ี่� เหมาะ 

สำำ�หรัับใช้้เฉพาะหรืือส่่วนใหญ่่ 

ใช้้กัับเคร่ื่�องจัักรตามประเภท 

85.01 หรืือ 85.02 ไ ด้้แก่่  

ส่่วนประกอบของมอเตอร์์ไฟฟ้้า 

และเครื่�่องกำำ�เนิิดไฟฟ้้า (ไม่่รวม

ถึึ ง ชุุ ด เค ร่ื่� อ งกำำ� เ นิิ ด ไฟฟ้้ า )  

ส่่วนประกอบของชุุดเคร่ื่�อง

กำำ�เนิิดไฟฟ้าและเคร่ื่�องเปลี่�ยน

ไฟฟ้าชนิดิหมุนุ (โรตารี่�่คอนเวอร์์

เตอร์์) เป็็นต้้น

(7) กลอุปกรณ์์ เครื่�่องใช้้ และ

อุุปกรณ์์อ่ื่�น ๆ (ระบุุเฉพาะระบบ

ความร้้อนเฮลิิโอสแตต)

(8) ส่่วนประกอบและอุุปกรณ์์

ประกอบ (ระบุุเฉพาะส่่วนประกอบ

และอุุปกรณ์์ประกอบของระบบ

ความร้้อนเฮลิิโอสแตต) 

จึึงทำำ�ให้้ขณะนั้้�นไทยยัังเหลืือ

รายการสิินค้้าท่ี่�ยัังมีีอัตราภาษีี

เกิินร้้อยละ 5 จำำ�นวน 3 รายการ

ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่ากว่่าที่�่ไทยจะสามารถดำำ�เนิินการลดภาษีีสินค้้า 

สิ่่�งแวดล้อมได้้นั้้�น ไทยต้้องเผชิญ ปััญหาและอุุปสรรคสำำ�คัญ ได้้แก่่

(1) นิิยามของสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมไม่่มีีความชััดเจนจึึงทำำ�ให้้การพิิจารณา

ความเป็็นสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อมของแต่่ละรายการสิินค้้าเป็็นไปได้้ยาก 

ประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ทุุกเวทีีการหารืือเก่ี่�ยวกัับสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อม 

ยัังไม่่สามารถหาข้้อตกลงได้้ก็็คืือ การกำำ�หนดนิิยามของสิินค้้า 

สิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�ชััดเจนและสามารถตีีความได้้ตรงกันั แม้แ้ต่ก่ารเจรจา

ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมภายใต้้องค์์การการค้้าโลก 

(Environmental Goods Agreement: EGA) ที่�่ค้้างคามานานก็ม็ีีปัญหา

ดัังกล่่าว จนกระทั่่�งภายหลัังเริ่่�มมีีความพยายามกำำ�หนดแนวทาง 

ในการเจรจา โดยแบ่่งสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมออกเป็็น 10 กลุ่่�ม  

ตามประโยชน์ด้้านสิ่่�งแวดล้อม เช่่น การควบคุุมมลพิษทางอากาศ 

(Air Pollution Control) การจััดการขยะที่�่เป็็นพิิษ (Hazardous Waste 

Management) การจััดการขยะ (Waste Management) และ 

การบริิหารจััดการน้ำำ�� (Water Management) เป็็นต้้น การจััดทำำ�

รายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้กรอบเอเปคก็็ประสบปััญหา

เดีียวกััน เน่ื่�องจากไม่่มีีนิยามสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมที่�่ชััดเจน รายการ

สิินค้้าทั้้�งหมดเป็็นการเสนอจากเขตเศรษฐกิิจสมาชิิกเอเปค และ 

มีีการเห็น็ชอบรายการสินิค้้าผ่่านการเจรจาซึ่่�งดููเหมืือนว่า่จะมุ่่�งเน้น้

ท่ี่�ประโยชน์ของการส่่งออกและนำำ�เข้้าของเขตเศรษฐกิิจเป็็นหลััก

มากกว่า่การพิจิารณาความเป็็นสินิค้า้สิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�แท้จ้ริงิ จึงึทำำ�ให้้

การพิิจารณาการลดภาษีีสิินค้้าดัังกล่่าวของไทยเป็็นไปด้้วย 

ความยากลำำ�บาก เน่ื่�องจากบางรายการสิินค้้าไม่่มีีความเป็็นสิินค้้า

สิ่่�งแวดล้้อมที่�่ชััดเจน จึึงยากต่่อการชี้้�แจงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  

โดยรายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ไทยเสนอมัักเป็็นสิินค้้าท่ี่�มีีการใช้้

เทคนิิคท่ี่�มีีความซัับซ้้อน และสามารถนำำ�ไปใช้้งานได้้หลายประเภท

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 109 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2565 45



และหลายอุุตสาหกรรม (Multiple 

Use) จึึงเป็็นการยากท่ี่�จะตััดสิน

ใจว่่าสิินค้้าชนิิดใดเป็็นสิินค้้า 

สิ่่�งแวดล้อมท่ี่�แท้้จริง

(2) ภาคเอกชนและเจ้้าหน้้าท่ี่�

ศุุ ล ก า ก ร ข อ ง ไ ท ย ไ ม่่ มีี 

ความคุ้้�นเคยกัับเทคโนโลยีี 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมบางอย่่าง

โดยปกติิการระบุุรายการสิินค้้า

ขณะดำำ�เนิินพิิธีีการนำำ�เข้้าหรืือ

ส่่งออกกัับกรมศุุลกากรนั้้�น  

จะระบุุโดย “พิิกััดศุลกากร”  

ซึ่่�งจะมีีสมาชิิกองค์์การศุุลกากร

โลก (World Customs Organization) 

ร่่วมกัันกำำ�หนดพิิ กััดตัวเลข

ระดัับ 6 หลััก และคำำ�อธิิบาย

รายการสิินค้้า เพ่ื่�อเป็็นมาตรฐาน

ให้้ทุุกประเทศท่ี่� เป็็นสมาชิิก 

ใช้้ร่่วมกััน ซึ่่�งพิิกััดศุลกากร

ระดัับ 6 หลัักนี้้� แต่่ละพิิกััด

ศุุลกากรอาจหมายรวมถึึง

สิินค้้าหลายชนิด เช่่น พิิกััด 

441872 ระบุุคำำ�อธิิบายว่่า 

แผงไม้้ ปููพื้้�นท่ี่�ประกอบแล้้ว  

จึึงอาจประกอบด้้วยแผงไม้้ปูู

พื้้�นที่�่ทำำ�ด้้วยวััสดุุชนิิดใดก็ได้้ 

เป็็นต้้น ดัังนั้้�น แต่่ละประเทศ 

จึึงสามารถระบุุพิิกััดตัวเลข 

ท่ี่�มีีความละเอีียดมากขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้

สำำ�หรัับประเทศตนเอง ซึ่่�งสมาชิิก

อาเซีียนรวมทั้้� ง ไทยเองก็็มีี 

การกำำ�หนดพิกััดศุลกากรระดัับ 

8 หลััก ที่�่เป็็นการระบุุสิินค้้าที่�่

ละเอีียดขึ้้�นภายใต้พ้ิกัิัดศุลกากร

ระดัับ 6 หลัักอีีกชั้้�นหนึ่่�ง 

สำำ�หรัับรายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อม

ของเอเปคนั้้�น เป็็นการกำำ�หนด

โดยใช้้พิิกััดศุลกากรระดัับ 6 หลััก 

ดัังนั้้�น แม้้จะบอกว่่ารายการ

สิินค้้ามีีจำำ�นวนรวม 54 รายการ 

แต่่หากดููในรายละเอีียดแล้้ว  

จะพบว่่าใน 1 รายการสิินค้้า 

ประกอบด้้วยรายการสิินค้้า

มากกว่่า 1 รายการ ซึ่่�งบางรายการ

อาจไม่่ใช่่สิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อม 

เน่ื่�องจากการลดภาษีีสินค้้า

จำำ�นวนมากท่ี่�ไม่่ได้้มีีวัตถุุประสงค์์

เ พ่ื่�อสิ่่� งแวดล้้อมอาจส่่งผล 

กระทบต่่อผู้้�ประกอบการของ

ไทย ทำำ�ให้้กระทรวงการคลััง

ต้้องร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องในการพยายามระบุุ

เฉพาะสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�แฝง

อยู่่�ในรายการสินิค้า้สิ่่�งแวดล้อ้ม

ของเอเปคให้้ได้้ แต่่ผลจากปััญหา

การกำำ�หนดนิิยามหรืือเกณฑ์์

การคััดเลืือกสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อม

ท่ี่�ไม่่ชััดเจนตั้้�งแต่่แรกดัังท่ี่�ได้้

กล่่าวไว้ก่้่อนหน้้า ทำำ�ให้้การระบุุ

เฉพาะสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมที่�่แฝง

อยู่่�ในรายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อม

ของเอเปคต้้องอาศััยความรู้้� 

จากหลายฝ่่ายเ พ่ื่� อ ช่่วยกััน

พิิจารณาว่่าสิินค้้าใดเป็็นสิินค้้า

สิ่่�งแวดล้อม นอกจากนี้้� เน่ื่�องจาก

สิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมในไทยยััง 

ไม่่เป็็นที่�่นิิยมและผู้้�เชี่�่ยวชาญ 

ท่ี่�มีีความรู้้�ในแต่่ละสาขาด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมมีีอย่่างจำำ�กัด ทำำ�ให้้

เป็็นอุุปสรรคในการพิิจารณา

ลดภาษีีสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อมของ

เอเปคมาโดยตลอด

(3) เนื่�่องจากในการกำำ�หนด

รายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมของ

เอเปคบางรายการ ผู้้�ส่งออก

เป็็นผู้้�ระบุุและเขีียนรายละเอีียด

สิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อม รายละเอีียด

ของสิินค้้าจึึงอาจไม่่ถููกต้้อง 

ตามหลัักการเขีียนรายละเอีียด

สิินค้้าของศุุลกากร รวมถึึง 

การระบุุพิิกััดศุลกากรของสิินค้้า

บางรายการอาจไม่่ถููกต้้องเช่่นกััน 

ทำำ� ใ ห้้ยากต่่อการพิิจารณา 

ความเหมาะสมในการลดภาษีี 

และการนำำ�มาใช้้ในการสำำ�แดง

สิินค้้าขณะนำำ�เข้้า
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แม้้ว่่าไทยจะต้้องเผชิญอุุปสรรคต่่าง ๆ  ในความพยายามลดภาษีีสินค้้า

สิ่่�งแวดล้อมตามกรอบเอเปค โดยการดำำ�เนิินการนั้้�นต้้องคำำ�นึงถึึง 

ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมในประเทศภายหลัังดำำ�เนิินการลดภาษีีด้้วย 

ทำำ�ให้้กว่่าจะการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อลดอัตราภาษีีสินค้้าสิ่่�งแวดล้อมทั้้�งหมด

ได้้นั้้�นใช้้ระยะเวลานาน แต่่ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นของกระทรวงการคลััง 

ซึ่่�งเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการส่ง่เสริมิและพัฒันาเทคโนโลยีีด้้าน

สิ่่�งแวดล้อมซึ่่�งจะช่่วยนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล 

และด้้วยความร่่วมมืือของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้ในปีี 2564 

ไทยได้้ดำำ�เนิินการพิิจารณารายการสิินค้้าสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เหลืืออีีก  

3 รายการสำำ�เร็็จ โดยได้้มีีการออกประกาศกระทรวงการคลััง  

เร่ื่�อง การลดอัตราอากรและยกเว้้นอากรศุุลกากรตามมาตรา 12 

แห่่งพระราชกำำ�หนดพิกััดอัตราศุุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวัันท่ี่� 30 

ธัันวาคม 2564 ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่�่ 1 มกราคม 2565  

โดยได้้ปรับลดอัตราภาษีีสินค้้าสิ่่�งแวดล้อมที่�่เหลืืออีีก 3 รายการ 

เป็็นร้้อยละ 5 แล้้ว ดัังนี้้�

(1) ประเภทย่่อย 9032.89.39 (07) ระบุุเฉพาะอุุปกรณ์์และ 

เครื่�่องอุุปกรณ์์สำำ�หรัับควบคุุมโดยอััตโนมััติิท่ี่�ใช้้ไฟฟ้้าจากแหล่่ง

พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ท่ี่�ไม่่ประกอบรวมกัันกัับแหล่่งพลัังงานอื่�่น

ความสำ�เร็จของไทย

(2) ประเภทย่่อย 9032.90.90 

(02) ระบุุเฉพาะส่่วนประกอบ

และอุุปกรณ์์ประกอบ

ของอุุปกรณ์์และเครื่�่องอุุปกรณ์์

สำำ�หรัับควบคุุมโดยอััตโนมััติิที่�่ใช้้

ไฟฟ้าจากแหล่่งพลัังงานแสง

อาทิิตย์์ ท่ี่�ไม่่ประกอบรวมกัันกัับ

แหล่่งพลัังงานอื่�่น

(3) ประเภทย่อย 9033.00 (01) 

ระ บุุ เฉพาะ อุุปกรณ์์บริิหาร

จััดการด้้านพลัังงานท่ี่�มีีการวััด

ก๊๊าซ ของเหลว และไฟฟ้า  

ท่ี่�ประกอบอยู่่�ในเคร่ื่�องเดีียวกััน

ปััจจุบัันไทยจึึงได้้ดำำ�เนิินการ 

ลดอััตราภาษีีสิินค้้าสิ่่�งแวดล้้อม

ของเอเปคครบถ้้วนแล้้วทั้้�งสิ้้�น 

จำำ�นวน 54 รายการ ณ พิิกััด

ศุุลกากรท่ี่�ระดัับ 6 หลััก เป็็นผล

สำำ�เร็็จก่อนที่�่ไทยจะเป็็นเจ้้าภาพ

การประชุุมเอเปคในปีี 2565  

นัับเป็็นผลงานชิ้้�นสำำ�คัญอย่่าง

หนึ่่�งของกระทรวงการคลัังท่ี่�

สอดคล้้องกัับประเด็็นสำำ�คัญ 

ของการเป็็นเจ้้าภาพการประชุุม 

เอ เปคของไทยในปีี  2565  

ในการสนับัสนุุนการเจริญิเติบิโต

อย่่างยั่่� งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม และการอำำ�นวย

ความสะดวกการค้้าการลงทุุน

ระหว่่างเขตเศรษฐกิิจเอเปค
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บทความโดย
ศุภชาติ คล่องเชิงสาร
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

กลไกทางการเงิน
ในการสนับสนุนความสมดุล

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 109 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2565 48



ตารางข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นถึึง

ข้้อมููลตัวชี้้�วััดของธนาคารโลกท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาในด้้าน

ต่่าง ๆ ในปีี 2561 จำำ�แนกตาม

ระดัับรายได้้ของประเทศ จะเห็็น

ได้้ว่่าประเทศที่�่มีีระดัับรายได้้สููง

หรืือประเทศท่ี่� พััฒนาแล้้วมีี

ความแตกต่่างกัับประเทศรายได้้

ปานกลางเป็็นอย่่างมาก และเม่ื่�อ

เปรีียบเทีียบกัับประเทศรายได้้

ต่ำำ��หรืือประเทศด้้อยพััฒนาแล้้ว

จะพบว่่าช่่องว่า่งยิ่่�งห่่างขึ้้�นไปอีีก 

โดยหากประเทศต่่าง ๆ  ไม่่ร่่วมมืือ

กัันแก้้ไขปััญหาความเหลื่�่อมล้ำำ��

และความไม่่เท่่าเทีียมดัังกล่่าว 

กลไกทางการเงิน
ในการสนับสนุนความสมดุล

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ข้อมูลจาก : World Bank, DataBank World Development Indicators สืบค้นเมื่อ 18 มีนาคม 2565  
จาก https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#selectedDimension_DBList

ความเหลื่อมล้ำ�ทางการพัฒนาคืออะไร
แต่่ละประเทศในโลกมีีระดัับการพััฒนาท่ี่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้

เศรษฐกิิจโลกมีีความไม่่สมดุุลอย่่างชััดเจน ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 

การพััฒนาสะท้้อนได้้จากตััวชี้้�วััดหลายประการ เช่่น ผลิตภััณฑ์์ 

มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รายได้้

ประชาชาติิ (Gross National Income: GNI) ความหนาแน่่นของ

ประชากร การขยายตััวของเมืือง การกระจายรายได้้ โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ในประเทศ ระดัับการศึึกษา การเข้้าถึึงไฟฟ้าและระบบสาธารณููปโภค 

คุุณภาพชีีวิต เป็็นต้้น การท่ี่�แต่่ละประเทศมีีระดัับการพััฒนาท่ี่� 

แตกต่่างกัันก็็เปรีียบเสมืือนรถยนต์์ท่ี่�มีีคุณภาพเคร่ื่�องยนต์์แตกต่่าง

กััน ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วก็็เปรีียบเสมืือนรถยนต์์ที่�่มีีเครื่�่องยนต์์

คุุณภาพสููง ทำำ�ให้้สามารถท่ี่�จะขัับเคลื่�่อนและพััฒนาประเทศไป 

ข้้างหน้้าได้้อย่่างมั่่�นคง ในขณะท่ี่�ประเทศด้้อยพััฒนาและมีีรายได้้

น้้อยก็็เปรีียบเสมืือนเครื่�่องยนต์์ท่ี่�มีีกำำ�ลัังน้้อย และมัักมีีข้้อจำำ�กัด 

ในการขัับเคล่ื่�อน ส่่งผลให้้การเดิินทางไล่่ตามประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว

ไม่่ทััน เกิิดเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างประเทศและประชากรโลก
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Amina Mohammed รองเลขาธิิการแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: UN) ได้้กล่่าวว่่า  

“การระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ซึ่่�งได้้แพร่่กระจายไปทั่่�วโลกทั้้�งใน

ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วและกำำ�ลัังพััฒนา ได้้เปิิดเผยให้้เห็็นถึึงความอ่่อนแอและความไม่่เท่่าเทีียมกัันใน

สัังคมของเรา” ซึ่่�งเป็็นคำำ�กล่่าวท่ี่�ชััดเจนในการบรรยายถึึงความรุุนแรงของวิิกฤตโรคระบาดในครั้้�งนี้้�  

โดยโควิดิ-19 ได้้ส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุุนแรงต่อ่โลกในหลาย ๆ  ด้้าน ทั้้�งด้้านสาธารณสุขุ ด้้านมนุษุยธรรม 

และด้้านการพััฒนา ซึ่่�งส่่งผลให้้ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของโลกขยายออกกว้้างขึ้้�น ในประเทศท่ี่�พััฒนา

แล้้วเราจะเห็็นถึึงการเสีียชีีวิตของกลุ่่�มคนชายขอบที่�่พุ่่�งสููงขึ้้�น และในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาประชาชน 

ในกลุ่่�มเปราะบางเองก็็อยู่่�ในภาวะวิิกฤติิ ยิ่่�งเม่ื่�อมองในภาพท่ี่�แคบลง ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ภายในประเทศเอง

ก็็ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น คนท่ี่�มีีระดัับการศึึกษาต่ำำ��กว่่าและมีีรายได้้น้้อยกว่่าจะได้้รัับผลกระทบมากกว่่า

คนท่ี่�ร่ำำ��รวยและมีีการศึึกษาสููง เราจะเห็็นได้้ว่่าการผ่่านพ้้นวิิกฤติิในครั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องเกิิดจาก 

ความร่่วมมืือกัันในหลายภาคส่่วน ทั้้�งภายในประเทศเองก็็ต้้องมีีความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงาน 

ภาครััฐและเอกชน ส่่วนในระดัับโลกไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา หรืือประเทศ

ด้อ้ยพััฒนา ก็็จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีความร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อผ่่านพ้้นวิิกฤติิในครั้้�งนี้้�ไปได้้อย่่างมั่่�นคง

และไม่่มีีประเทศไหนถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง

อนาคตข้้างหน้้าช่่องว่่างเหล่่านี้้�ก็็จะยิ่่�งขยายออกกว้้างขึ้้�นเรื่�่อย ๆ 

ประเทศท่ี่�ร่ำำ��รวยและมีีรายได้้สููงก็็จะมาพร้้อมกัับโอกาสและความ

ก้้าวหน้้า รวมถึึงความสามารถในการดึึงดููดและใช้้ประโยชน์จาก

ทรัพยากร ไม่่ว่่าจะเป็็นทรัพยากรธรรมชาติิหรืือทรัพยากรมนุุษย์์ 

และหากปล่อ่ยให้ปั้ัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นี้้�เรื้้�อรังัต่อ่ไป ในท้า้ยที่�่สุุด

แล้้วประเทศด้้อยพััฒนาเหล่่านี้้�ก็็จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง และผู้้�ท่ี่�ได้้รัับ

ผลกระทบมากท่ี่�สุุดก็คงหนีีไม่พ้่้นประชากรของประเทศด้้อยพัฒันา

เหล่่านี้้�

โควิด-19 
ยิ่งซ้ำ�เติมปัญหา 
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การพััฒนาประเทศให้้เจริญก้้าวหน้้าและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต

ของประชากรจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องใช้้ทรัพยากรมหาศาล ทุุนหรืือเงิินตรา

ท่ี่�เป็็นส่ื่�อกลางในการแลกเปลี่�่ยนจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง  

การจะลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน การจะพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของ

ประชาชน หรืือแม้้แต่่การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในประเทศ ต่่างก็็จำำ�เป็็น

ต้้องมีีทุนทั้้�งสิ้้�น หากไม่่มีีเงิินทุุนแล้้วต่่อให้้มีีนโยบายท่ี่�ดีีแค่่ไหน 

หรืือมีีวิสััยทััศน์์ท่ี่�กว้้างขวางเพีียงใด การจะลงมืือทำำ�อะไรให้้สำำ�เร็็จ

ก็็คงจะไม่่ง่่ายดายนััก ประเทศท่ี่�กำำ�ลัังพััฒนาหรืือประเทศด้้อยพััฒนา

จำำ�นวนมากมัักจะติิดปัญหาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับเงิินทุุน เม่ื่�อประชาชนใน

ประเทศขาดการศึึกษา ก็็ส่่งผลให้้ประชากรไม่่มีีคุุณภาพ ค่่าจ้้าง

แรงงานต่ำำ�� การบริิโภคในประเทศน้้อย รััฐบาลเองก็็เก็็บเงิินภาษีี 

ไม่่ได้้มาก ส่่งผลให้้ไม่่มีีเงิินทุุนหรืืองบประมาณในการพััฒนา

ประเทศท่ี่�เพีียงพอ วนเวีียนกัันเป็็นวััฏจักรเช่่นนี้้�ไปเร่ื่�อย ๆ  ส่่งผลให้้

สุุดท้ายแล้้วประเทศด้้อยพััฒนาเหล่่านี้้�ก็็ไม่่อาจท่ี่�จะก้้าวพ้้น “กัับดััก” 

นี้้�ไปได้้ จากปััญหาในข้้างต้้น การจะยกระดัับประเทศด้้อยพััฒนา

จากภายในด้้วยตนเองนั้้�นเป็็นสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปได้้ยาก ความช่่วยเหลืือ

และการส่่งเสริิมจาก “ภายนอก” จึึงมีีความจำำ�เป็็น และ “องค์์การ

ระหว่่างประเทศ” เองก็็เป็็นส่่วนสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในเรื่�่องนี้้�

องค์์การระหว่่างประเทศมีีบทบาทอย่่างมากในเร่ื่�องของการลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� โดยองค์์การสหประชาชาติิได้้กำำ�หนดให้้การลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมาย

หลััก 17 ประการของเป้า้หมายการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ซึ่่�งตั้้�งเป้้าท่ี่�จะดำำ�เนิินการให้้บรรลุุ 

เป้้าหมายภายในปีี 2573 เมื่�่อมองในภาพกว้้างประเทศท่ี่�กำำ�ลััง

พััฒนาและประเทศด้้อยพััฒนาเมื่�่อรวมกัันแล้้วมีีจำำ�นวนมากกว่่า

การเข้าถึงโอกาส 
แหล่งเงินทุน และองค์ความรู้ 
คือทางออก

ประเทศพััฒนาแล้้วอยู่่�พอสมควร 

โดยข้้อมููลจากธนาคารโลกใน 

ปีี 2565 ประเทศที่�่พััฒนาแล้้ว 

มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 80 ประเทศ 

ประเทศกำำ�ลัังพััฒนามีีจำำ�นวน 110 

ประเทศ และประเทศด้้อยพััฒนา

มีีจำำ�นวน 27 ประเทศ การช่่วยเหลืือ

ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและประเทศ

ด้้อยพััฒนาให้้มีี รายไ ด้้และ 

ยกระดัับขึ้้�นไปเป็็นประเทศท่ี่�

พััฒนาแล้้วจะมีีส่วนช่่วยใ ห้้ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของโลกลดลง

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญซึ่่�งการจะทำำ�

แบบนั้้�นได้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนา

ในหลากหลาย มิิติิ  ทั้้� ง เ ชิิ ง

เศรษฐกิิจและสัังคม ในขณะท่ี่�

การมอบเ งิินช่่วยเหลืือหรืือ 

การมอบสิ่่�งของอาจเป็็นเพีียง

การช่่วยเหลืือในระยะสั้้�น ๆ  

ซึ่่�งเม่ื่�อเงิินช่่วยเหลืือหรืือสิ่่�งของ

เหล่่านี้้�หมดลง ประเทศกำำ�ลััง

พััฒนาเหล่่านี้้�ก็็ยัังไม่่สามารถ 

ท่ี่� จ ะ ห ลุุ ดพ้  น จ า ก กัั บ ดัั ก 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ได้้ การลงทุุน 

ในโครงสร้้างพื้้�นฐาน การขยาย 

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน และ 

การมอบองค์์ความรู้้�จึงเป็็นสิ่่�งที่�่

จะสามารถเติิมเต็็มการบรรลุุ

เป้้าหมายในส่่วนนี้้�ได้้

กลุ่่�มธนาคารโลก (World Bank 

G roup )  จััดตั้้� ง ขึ้้� นภายหลััง
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สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 มีีวัตถุุประสงค์์แรกเริ่่�มคืือการช่่วยเหลืือ

ประเทศสมาชิิกท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายจากสงคราม โดยให้้สมาชิิก 

กู้้�ยืืมเงิินไปเพื่�่อบููรณะซ่่อมแซมและพััฒนาประเทศ ต่่อมาได้้ขยาย

ขอบเขตการบริิการออกเป็็นการสนัับสนุุนการลงทุุนในโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและเพิ่่�มผลผลิตให้้กัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา การให้้บริิการ

ด้้านความรู้้�และเชิิงวิิชาการและการให้้คำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกัับการวางแผน

ด้้านการลงทุุนและการบริิหารการเงิินเพ่ื่�อยกระดัับชีีวิตและ 

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในประเทศสมาชิิก ซึ่่�งกลุ่่�มธนาคารโลก

และกองทุนุการเงินิระหว่า่งประเทศ (International Monetary Fund: 

IMF) ได้้มีีการแบ่ง่หน้้าท่ี่�กัันอย่่างชััดเจน โดยกลุ่่�มธนาคารโลกจะให้้

ทุุนและความรู้้�แก่่ประเทศสมาชิิกเพ่ื่�อสนัับสนุุนการลดความยากจน

และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ส่่วน IMF จะให้้ความช่่วยเหลืือทาง 

การเงิินแก่่ประเทศสมาชิิกเพื่�่อแก้้ปััญหาดุุลการชำำ�ระเงิิน

ในเวลาต่่อมานานาประเทศก็็ได้้ร่่วมกัันก่่อตั้้�งธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนา

ระหว่่างประเทศขึ้้�นมาหลายแห่่ง ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อการพััฒนา

ประเทศหรืือเน้้นการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยเฉพาะ  

ทั้้�งในระดัับความร่่วมมืือเพีียงไม่่ก่ี่�ประเทศ และในระดัับภููมิิภาค 

ซึ่่�งประกอบด้้วยความร่่วมมืือจากหลายประเทศ โดยในประเทศไทย

จะเรีียกธนาคารเหล่่านี้้�ว่่า “ธนาคารเพื่�่อการพััฒนาพหุุภาคีี”
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ในการพััฒนาประเทศของตนเองและเชื่�่อมโยงความเจริิญอย่่าง

สมดุุลและเท่่าเทีียมกัันระหว่่างประเทศสมาชิิกในภููมิิภาค  

โดยเงิินทุุนในการดำำ�เนิินกิิจการของธนาคารส่่วนใหญ่่จะเกิิดจาก

การลงเงิินของประเทศสมาชิิกผ่่านการซื้้�อหุ้้�นจากธนาคาร  

การออกพัันธบััตรของธนาคาร และการลงทุุนของธนาคารเอง  

โดยจำำ�นวนหุ้้�นที่�่สมาชิิกมีีก็จะแสดงถึึงสิิทธิในการออกเสีียงของ

แต่่ละประเทศสมาชิิกเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของธนาคารนั้้�น ๆ

ปััจจุบััน MDBs เรีียงลำำ�ดับได้้ตามขนาดของสิินทรัพย์์จากขนาด

ใหญ่่ท่ี่�สุุด ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มธนาคารโลก (World Bank Group)  

2) ธนาคารเพื่�่อการลงทุุนของยุุโรป (European Investment Bank: 

EIB) 3) ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) 

4) ธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างอเมริิกา (Inter-American  

Development Bank: IDB) 5) ธนาคารยุุโรปเพื่�่อการบููรณะและ

ธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาพหุุภาคีี 

(Multi lateral Development 

Banks: MDBs) เป็็นสถาบัันการเงิิน

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือระหว่่าง

รััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ  โดยมีี

เ ป้้าหมายเพื่�่อการพััฒนาใน

แต่่ละภูู มิิภาคที่�่แตกต่่างกััน 

ตามวััตถุุประสงค์์ของการก่่อตั้้�ง

ธนาคาร ไม่่ว่่าจะเป็็นสหภาพยุุโรป 

ลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 

อดีีตประเทศภายใต้้สหภาพ

โซเวีียตและยุุโรปตะวัันออก 

(Eastern Bloc) แอฟริกา และ

เอเชีีย

ธนาคารจะมีีธุรกรรมทางการเงิิน

โดยการให้้เปล่่า (Grants) หรืือ

ปล่่อยกู้้� (Loans) ให้้กัับประเทศ

สมาชิิก เพื่�่อสนัับสนุุนการลงทุุน

ในโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การพัฒันา

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม การให้้

ความช่่วยเหลืือทางด้้านงานวิิจััย 

และการให้้ความช่่วยเหลืือทาง

ด้้านเทคนิิคในการจััดทำำ�โครงการ

ต่่าง ๆ เพื่�่อให้้ประเทศสมาชิิก

สามารถบรรลุุเป้้าหมาย

ธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี
คืออะไร

ภาพ : Multilateral Development Bank  
ที่มา : https://www.brinknews.com
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พััฒนา (European Bank for Reconstruction and Development: 

EBRD) 6) ธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาแอฟริกา (African Development 

Bank Group: AfDB) 7) ธนาคารเพื่�่อการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เอเชีีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 8) ธนาคาร

เพ่ื่�อการพััฒนาอิิสลาม (Islamic Development Bank: IsDB)  

9) ธนาคารกลางอเมริกิาเพ่ื่�อการบูรูณาการทางเศรษฐกิจิ (Central 

America Bank for Economic Integration: CABEI) 10) ธนาคารเพ่ื่�อ

การพััฒนาใหม่่ (New Development Bank: NDB) โดยประเทศไทย

เป็็นสมาชิิกของ MDBs ได้้แก่่ กลุ่่�มธนาคารโลก ADB และ AIIB

ในการดำำ�เนิินการของ MDBs จะมีีเคร่ื่�องมืือในการให้้ความช่่วยเหลืือ

ประเทศสมาชิิก ดัังนี้้� 1) ธนาคารจะปล่อยกู้้�ให้้กัับประเทศสมาชิิก

โดยคิิดอัตราดอกเบี้้�ยตามปกติิ 2) การปล่อยเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��หรืือ

ไม่่มีีดอกเบี้้�ย 3) การมอบเงิินแบบให้้เปล่า (Grants) และ 4) การให้้

ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ (Technical Assistance: TA) สำำ�หรัับ

ประเทศสมาชิกิท่ี่�มีีระดัับการพัฒันาน้อ้ยและไม่ส่ามารถเข้้าถึึงแหล่ง่

เงินิทุุนได้้ เน่ื่�องจากอััตราดอกเบี้้�ยตามปกติิท่ี่�ธนาคารเสนอนั้้�นยัังคง

เป็็นภาระทางการเงิินท่ี่�สููงเกิินไปสำำ�หรัับประเทศด้้อยพััฒนาเหล่่านี้้� 

MDBs จึึงได้้มีีกลไกทางการเงิินเพ่ื่�อช่่วยเหลืือประเทศด้้อยพััฒนา

เหล่่านี้้� ได้้แก่่ สมาคมพััฒนาการระหว่่างประเทศ (International 

Development Association: IDA) ของกลุ่่�มธนาคารโลก และกองทุุน

พััฒนาเอเชีีย (Asian Development Fund: ADF) ภายใต้้ ADB

MDBs 
มีกลไกในการช่วยเหลือ
อย่างไร
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ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่�่อวัันท่ี่� 24 กัันยายน 2503 มีีวัตถุุประสงค์์ในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินแก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาท่ี่�ยากจนท่ี่�สุุด 

จำำ�นวน 74 ประเทศ ซึ่่�งไม่่มีีศักยภาพท่ี่�จะกู้้�เงิินภายใต้้เง่ื่�อนไขของ

ธนาคารระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการบููรณะและวิิวััฒนาการ (International 

Bank for Reconstruction and Development: IBRD) โดย IDA จะมีี

การให้้เงิินทุุนในรููปแบบเงิินให้้เปล่าและการปล่อยกู้้�โดยไม่่มีีดอกเบี้้�ย

แต่่จะเก็็บค่่าธรรมเนีียมในอััตราร้้อยละ 0.75 ของจำำ�นวนเงิินกู้้�  

มีีระยะเวลาผ่่อนชำำ�ระ 25 - 40 ปีี มีีระยะเวลาปลอดหนี้้� (Grace Period) 

5 - 10 ปีี รวมถึึงมีีการให้ค้ำำ�ปรึกึษาเพื่�่อบรรเทาปัญัหาความยากจน 

พััฒนาการบริิการพื้้�นฐาน เสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ

และทำำ�ให้้เกิิดการเจริญิเติบิโตแบบยั่่�งยืืน เงินิทุุนของ IDA จะมาจาก

การบริิจาคของประเทศสมาชิิก โดยประเทศไทยเป็็นสมาชิิกของ IDA 

และมีีอำำ�นาจการออกเสีียงใน IDA ร้้อยละ 0.34 ทั้้�งนี้้� IDA จะมีี 

การระดมทุุนจากประเทศสมาชิิกทุุก ๆ 3 ปีี โดยปััจจุบััน IDA  

อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการระดมทุุนสำำ�หรัับ IDA ครั้้�งท่ี่� 20 (IDA20)

ADF เป็็นกองทุุนพิิเศษ (Special Fund) ท่ี่�มีีขนาดใหญ่แ่ละเก่า่แก่่ที่�่สุุด

ภายใต้้การบริิหารงานของ ADB จััดตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปี ี2516 มีีวัตถุุประสงค์์

เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแบบมีีเ ง่ื่�อนไขผ่อนปรน  

(Concessional Lending) แก่่ประเทศสมาชิิกท่ี่�มีีฐานะยากจนในรููปแบบ

เงิินกู้้�ที่�่ไม่่มีีดอกเบี้้�ย แต่่คิิดค่าบริิหารจััดการ (Service Charge) 

เท่่านั้้�น และมีีความช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่าและความช่่วยเหลืือทาง

วิิชาการแก่่ประเทศสมาชิิกผู้้�รับความช่่วยเหลืือโดยมีีเง่ื่�อนไขท่ี่� 

ผ่่อนปรน Concessional Assistance-only Countries (CA-only Countries) 

โดยเงิินทุุนของ ADF มาจากการบริิจาคของประเทศสมาชิิก และ

ตั้้�งแต่่ปีี 2560 เป็็นต้้นไป (ช่่วงกองทุุน ADF 12) ได้้มีีการปรัับ

โครงสร้้างการดำำ�เนิินงาน โดยโอนส่่วนของความช่่วยเหลืือทาง 

การเงิินในรููปแบบสิินเชื่�่อท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขผ่่อนปรนไปไว้้ท่ี่�แหล่่งเงิินทุุน

สามััญ (Ordinary Capital Resources: OCR) ของ ADB และ ADF  

จะเหลืือเพีียงความช่่วยเหลืือ

แบบให้้เปล่าและความช่่วยเหลืือ

ทางวิิชาการเท่่านั้้�น ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินของกองทุุน ADF  

ท่ี่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่นำำ�ไปใช้้ในการ

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ภาค

การเงิิน และภาคการศึึกษา เพ่ื่�อ

ลดปัญหาความยากจนและ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชากร

ในภููมิิภาคเอเชีียกลาง เอเชีีย

ตะวัันตก เอเชีียใต้้ และเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้ ้ให้เ้ป็็นไปตาม

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  

ADF

IDA
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โดยส่่วนใหญ่่แล้้วความช่่วยเหลืือ

ของทั้้�งสองกองทุุนจะเป็็นใน 

รููปแบบเงิินให้้เปล่่าหรืือเงิินกู้้�ท่ี่�

ไม่่มีีดอกเบี้้�ยแต่่จะมีีการคิิด 

ค่่าธรรมเนีียมหรืือค่่าบริิการ  

เงิินทุุนของกองทุุนเกืือบทั้้�งหมด

จะมาจากการบริิจาคของประเทศ

สมาชิิก ซึ่่�งเป็็นภาระทางการคลััง

ต่่อประเทศสมาชิิกผู้้�บริจิาค และ

ประเทศสมาชิิกอาจมีีข้้อจำำ�กัด

ทางด้้านงบประมาณหากต้้อง

บริิจาคเงิินให้้ MDBs หลายแห่่ง 

ดัังนั้้�น การสร้้างความสมดุุล

ระหว่่างการให้้ความช่่วยเหลืือ

ป ร ะ เ ท ศ ด้้ อ ย พัั ฒ น า แ ล ะ 

การบริิหารเงิินทุุนของประเทศ

สมาชิิกผู้้�บริิจาคเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

ประเทศด้้อยพััฒนาให้้ได้้จำำ�นวน

มากท่ี่�สุุดจึงเป็็นโจทย์ท่ี่�สำำ�คัญ
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AIIB จึึงได้้เริ่่�มต้น้แนวคิิดการให้้ความช่่วยเหลืือในอีีกรููปแบบหนึ่่�งเรีียกว่่ากรอบกองทุุนพิเิศษสำำ�หรัับ

สมาชิิกด้้อยพััฒนา (Special Fund Window for Less Developed Members: SFW) โดยปััจจุบััน

ยัังอยู่่�ระหว่่างการขัับเคล่ื่�อนแนวคิิดนี้้�ให้้เกิิดผลเพื่�่อช่่วยเหลืือประเทศสมาชิิกของธนาคารท่ี่�เป็็นกลุ่่�ม

ประเทศด้้อยพััฒนา โดยเงิินทุุนของ SFW จะมาจากการบริิจาคของประเทศสมาชิิก และ SFW  

จะนำำ�เงิินท่ี่�ประเทศสมาชิิกบริิจาคไปชดเชยส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยจากการปล่อยกู้้�ปกติิของ

ธนาคารและอััตราดอกเบี้้�ยพิิเศษของประเทศด้้อยพััฒนา โดยหากเงิินทุุนท่ี่�ได้้จากการบริิจาคหมดลง

ก็็จะกลัับมาคิิดอัตราดอกเบี้้�ยตามปกติิซึ่่�งไม่่ก่่อให้้เกิิดภาระกัับธนาคาร ทั้้�งนี้้� การชดเชยส่่วนต่่าง 

อััตราดอกเบี้้�ยโดย SFW จะทำำ�ให้้ประเทศด้้อยพััฒนาสามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ��ได้้ง่่ายขึ้้�น 

ธนาคารเองก็็มีีลูกค้้าเพิ่่�มขึ้้�น และสามารถใช้้เงิินทุุนตรงนี้้�ช่่วยเหลืือประเทศสมาชิิกด้้อยพััฒนาได้้ 

หลายประเทศขึ้้�นเน่ื่�องจากใช้้ต้้นทุุนน้้อยกว่่ารููปแบบการให้้เปล่า

ความแตกต่างระหว่าง IDA ADF และ SFW ของ AIIB
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บทบาทของประเทศไทย
ในการสนับสนุนความสมดุล
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ตามท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้วในตอนต้้น 

ประเทศไทยเป็็นสมาชิิกของ

ธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาพหุุภาคีี 

ทั้้�งกลุ่่�มธนาคารโลก ADB และ 

AIIB ซึ่่�งธนาคารเหล่่านี้้�ต่่างก็็มีี

บ ท บ า ทสำ ำ�คั ั ญ ใ น ก า ร ใ ห้้ 

ค ว า ม ช่่ ว ย เ ห ลืื อ ป ร ะ เ ท ศ 

ด้้ อย พััฒนาผ่่ านกล ไกทาง 

การเงิินของธนาคาร เช่่น IDA 

และ ADF เป็็นต้้น โดยประเทศไทย

ได้้เปลี่�่ยนสถานะจากประเทศ

ผู้้�รับบริิจาคเป็็นประเทศผู้้�บริิจาค 

และมีีส่วนร่่วมกัับกองทุุนเพื่�่อ

ประเทศด้้อยพััฒนา ดัังนี้้�

ประเทศไทยได้้บริิจาคในการเพิ่่�ม 

ทุุน IDA มาแล้้ว ทั้้�งสิ้้�น 3 ครั้้�ง 

โดยประเทศไทยได้้ตกลงร่่วม

เป็็นผู้้�บริิจาคครั้้�งแรกในการเพิ่่�ม

ทุุน IDA ครั้้�งท่ี่� 17 (IDA17) เมื่�่อปีี 

2556 คิิดเป็็นวงเงิิน 150 ล้้านบาท 

ครั้้�งท่ี่�สอง คืือการเพิ่่�มทุุนใน 

IDA18 เม่ื่�อปีี 2560 คิิดเป็็นวงเงิิน 

ประเทศไทยได้้เปลี่�ยนสถานะ 

ตััวเองจากประเทศผู้้�รับบริิจาค

เป็็นประเทศผู้้�บริจิาคของกองทุุน 

ADF ในปีี 2540 โดยเข้้าร่่วม 

การบริิจาคเงิินเพิ่่�มทุุนใน ADF 

ตั้้�งแต่่การเพิ่่�มทุุนครั้้�งท่ี่� 6 ท่ี่�

ประเทศไทยเข้้าร่่วมการบริิจาค

ในวงเงิิน 4,000,000 ดอลลาร์์

สหรััฐ หรืือเทีียบเท่่าประมาณ 

101 ล้้านบาท โดยประเทศไทยได้้

เข้้าร่่วมบริิจาคใน ADF มาแล้้ว

ทั้้�งสิ้้�น 7 ครั้้�ง ซึ่่�งครั้้�งล่่าสุุด

เ ป็็นการบริิจาคเงิิน เพิ่่� ม ทุุน 

ครั้้�งท่ี่� 12 สำำ�หรัับปีี 2564 - 2567 

คิิดเป็็นจำำ�นวนเงินิ 71.2 ล้้านบาท 

IDA

ADF

150 ล้้านบาท และครั้้�งล่่าสุุด 

ในการเพิ่่�มทุุน IDA19 เม่ื่�อปีี 2563 

คิิดเป็็นวงเงิิน 159.91 ล้้านบาท 

โดยล่่าสุุดในปีี 2565 คณะรััฐมนตรีี

ได้้เห็น็ชอบในการบริจิาค IDA20 

เป็็นจำำ�นวน 327.70 ล้้านบาท

การเป็็นผู้้�บริิจาคเงิินให้้กัับ IDA 

และ ADF เป็็นการรัักษาจุุดยืืน

ของประเทศไทยในเวทีีระหว่่าง

ประเทศเป็็นการแสดงบทบาท

ของประ เทศผู้้�นำ ำ� ในการ ใ ห้้ 

ความช่่วยเหลืือและสนัับสนุุน 

การพััฒนาเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืนแก่่

ประเทศด้้อยพััฒนา ซึ่่�งการพััฒนา

เศรษฐกิิจของประเทศเหล่่านี้้�

โดยเฉพาะประเทศในอนุุภููมิิภาค

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เช่่น ประเทศเมีียนมา 

ประเทศลาว ประเทศกััมพููชา 

เป็็นต้้น จะทำำ�ให้้ประเทศไทยได้้

รัับประโยชน์ทางอ้้อมจากผลของ

การพััฒนาผ่่านช่่องทางการค้้า 

การลงทุุน และการเช่ื่�อมโยง

ภููมิิภาค และเป็็นการส่่งเสริิม

บทบาทภูมิิภาคอา เซีี ยนใน 

การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของ

ภููมิิภาคและเศรษฐกิิจโลก
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สรุป
จะเห็็นได้้ว่่าการให้้ความช่่วยเหลืือประเทศด้้อยพััฒนาผ่่านทางกลไกทางการเงิินมีีส่วนเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ในการช่่วยลดความเหลื่�่อมล้ำำ��และสร้้างความสมดุุลในเศรษฐกิิจโลก เมื่�่อประเทศท่ี่�ด้้อยพััฒนาเหล่่านี้้�

ได้้รัับความช่่วยเหลืือ ไม่่เพีียงแต่่การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแบบให้้เปล่่าเพีียงอย่่างเดีียว  

แต่่รวมถึึงความช่่วยเหลืือทั้้�งทางด้้านความรู้้�และเทคนิิค และการให้้ความช่่วยเหลืือโดยการปล่อยเงิิน

กู้้�ท่ี่�มีีดอกเบี้้�ยต่ำำ��เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ หากเปรีียบประเทศด้้อยพััฒนาเป็็นคน 

คนหนึ่่�งแล้้ว การให้้ความช่่วยเหลืือเหล่่านี้้�ก็็เปรีียบเสมืือนการช่่วยเหลืือให้้เขามีีพื้้�นฐานความรู้้�และ

ทัักษะทางอาชีีพเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง เม่ื่�อประเทศด้้อยพััฒนาสามารถพัฒนาตนเองจนเป็็นประเทศ 

ท่ี่�พััฒนาแล้้วได้้สำำ�เร็็จก็จะสามารถส่งต่่อความสำำ�เร็็จและโอกาสเหล่่านี้้�ไปให้้ประเทศด้้อยพััฒนาอ่ื่�น 

ที่�่ยัังคงขาดโอกาส ให้้พวกเขาได้้มีีโอกาสในการพััฒนาตนเอง เป็็นการพััฒนาร่่วมกัันในภููมิิภาค

สุุดท้้ายนี้้� กลไกทางการเงิินท่ี่�จะช่่วยให้้ประเทศด้้อยพััฒนาสามารถเร่่งให้้ทัันกัับประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว

ผ่่านธนาคารเพื่�่อการพััฒนาพหุุภาคีียังคงต้้องมีีการพััฒนาต่่อไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งในแง่่ของการเพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพการลงทุุน การแสวงหาแหล่่งเงิินทุุน และกลไกทางการเงิินในรููปแบบใหม่่ ๆ  

ท่ี่�จะไม่ส่่่งผลต่อ่ภาระทางการคลัังของประเทศผู้้�บริจิาคมากจนเกินิไป ประเทศไทยเองในฐานะผู้้�ให้ทุุ้น

หรืือผู้้�บริิจาคจะยัังคงแสดงจุุดยืืนเกี่�่ยวกัับการพััฒนาประเทศในภููมิิภาคอย่่างต่่อเนื่�่อง ทั้้�งบนเวทีีใน

ประเทศและเวทีีระหว่า่งประเทศ เพ่ื่�อเน้้นย้ำำ��ถึึงความตั้้�งใจจริงิที่�่จะพััฒนาตนเองและพััฒนาประเทศใน

ภููมิิภาคให้้เติิบโตเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วอย่่างมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง เสมอภาค และยั่่�งยืืนร่่วมกัันในอนาคต 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ (Net-Zero Emissions):
มุมมองของอาเซียนและบทบาทของ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี

ปััจจุบัันความแปรปรวนและ 

การเปลี่�่ยนแปลงของสภาพ 

ภููมิิอากาศเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุหลััก

ของการเกิิดภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

ท่ี่�มีีความถ่ี่�มากขึ้้�นและมีีแนวโน้้ม

ท่ี่�จะทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 

กลายเป็็นปััญหาใหญ่่ของโลก 

ปััจจัยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้เ กิิดการ

เปลี่�่ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

คืือ การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

โดยเฉพาะก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ 

(CO2) ซึ่่�งการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอน 

ไดออกไซด์เข้้าไปในชั้้�นบรรยากาศ

ในปริมาณท่ี่�เกิินกว่่าระบบนิิเวศ

ตามธรรมชาติิจะดููดซับได้้ส่่งผล

ให้้ อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยโลกเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่�่อง สาเหตุุหลัักของ

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากท่ี่�สุุด

มาจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 

ถ่่านหิิน และเชื้้�อเพลิิงในภาค

พลัังงานและภาคคมนาคม คิิดเป็็น

ร้้อยละ 70 – 80 ของการปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ทั้้�งหมด 

รองลงมาเป็็นภาคเกษตรกรรม

และการใช้้ประโยชน์จากท่ี่�ดิิน 

ร้้อยละ 15 – 20 และผลพลอยได้้

จากกระบวนการอุุตสาหกรรม 

อาทิิ อุุตสาหกรรมซีีเมนต์์หรืือ

อุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี รวมกัับ

การ ย่่อยสลายของขยะอีี ก

ประมาณ ร้้อยละ 5 - 10

การปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

ได้้เพิ่่�มความเข้้มข้้นของก๊๊าซ

เรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ

ของโลก ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศและอุุณหภููมิิ

โลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง จากรููปท่ี่� 1 จะเห็็นได้้ว่่า

ก่่อนปีี 2473 อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของ

โลกเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับต่ำำ��กว่่า 0 

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ภาพรวมของทั้งโลก

องศาเซลเซีียส แต่่หลัังจากนั้้�น

เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องโดย 

เพิ่่�มสููงถึึง 1.4 องศาเซลเซีียส 

ในปี ี2563 จึึงนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบ

ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการละลาย

ของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลก การเพิ่่�มขึ้้�น

ของระดัับน้ำำ��ทะเล ภััยแล้้ง 

ปริิมาณน้ำำ��ฝนมากกว่่าปกติิ 

อุุทก ภััย  สภาพ ภูู มิิอากาศ

แปรปรวน และจากรููปท่ี่� 2 จะ

เห็็นได้้ว่่าอุุณหภููมิิโลกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

นั้้�นเป็็นไปตามความเข้้มข้้นของ

คาร์์ บอน ไดออกไซด์ ในชั้้� น

บรรยากาศ

รูปที่ 1 : ค่าเฉลี่ยของอุณหภูมิโลก
ที่มา : Berkeley Earth (2022)
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ผลสำำ�รวจจาก World Resource 

Institute (2021) จากรููปท่ี่� 3  

พบว่่า สาธารณรััฐประชาชนจีีน

เ ป็็ นประ เทศ ท่ี่� ปล่อยก๊๊ า ซ

คาร์์บอนไดออกไซด์มากเป็็น

อัันดัับ 1 ของโลก คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 29.4 ของทั้้� ง โลก  

รองลงมาคืือสหรััฐอเมริิกา 

คิดิเป็็นร้้อยละ 14.4 ของทั้้�งโลก 

สหภาพยุุโรปคิดเป็็นร้้อยละ 9.6 

และประเทศที่�่มีีการปล่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์จำำ�นวน

มากอ่ื่�น ๆ เช่่น สาธารณรััฐ

อิินเดีีย  สหพัันธรััฐ รััสเซีีย 

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เป็็นต้้น จึึงเห็็น 

ได้้ว่่า ปััญหาการปล่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ในภููมิิภาค

เอเชีียและเอเชีีย-แปซิิ ฟิิก 

เป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ปัญหา

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่�่ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

รูปที่ 2 : ความสอดคล้องของอุณหภูมิโลกกับปริมาณคาร์บอนไดออกไซด
ที่มา : U.S Global Change Research Program (2022)

รูปที่ 3 : การปลอยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแบ่งตามประเทศหลัก 
ที่มา : U.S Global Change Research Program (2022)
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จากปััญหาการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ของภููมิิภาคเอเชีีย

และอาเซีียน พบว่่า ความท้้าทายด้้านพลัังงานในภููมิิภาคเอเชีีย 

ได้้แก่่ (1) การเข้้าถึึงพลัังงาน โดยภููมิิภาคดัังกล่่าวไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงพลัังงานท่ี่�ทัันสมััยและยัังใช้้พลัังงานดั้้�งเดิิม เช่่น ถ่่านหิิน 

น้ำำ��มันก๊๊าด เป็็นต้้น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ปัญหามลภาวะเป็็นพิิษ (2) ปััญหา

การใช้้พลัังงานอย่่างยั่่�งยืืน พบว่่าภููมิิภาคดัังกล่่าวมีีปัญหา 

การเปลี่�่ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความเสื่�่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติจิากการใช้พ้ลัังงานท่ี่�มีีการเผาผลาญเชื้้�อเพลิงิ

ฟอสซิิลจำำ�นวนมาก การใช้้พลัังงานท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และ 

การปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ในระดัับสููง (3) การขาด 

ความมั่่�นคงทางพลัังงาน คืือ ความจำำ�เป็็นในการพึ่่�งพาพลัังงาน

และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลจากตลาดภายนอก โดยต้้องเผชิญกัับ 

ความเสี่�่ยงด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานและราคาพลัังงานท่ี่�ผัันผวน และ  

(4) ปััญหาการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานสะอาด ต้้องมีีมาตรการ 

อาทิิ การเปลี่�่ยนผ่่านเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลไปสู่่�เชื้้�อเพลิิงคาร์์บอนต่ำำ��  

การลงทุุนในพลัังงานไฟฟ้า การสร้้างงานในภาคพลัังงานสะอาด 

การดึึงดููดเม็็ดเงิินการลงทุุนเข้้าสู่่�การลงทุุนพลัังงานท่ี่�สะอาดและ

ยั่่�งยืืน เป็็นต้้น ภููมิิภาคเอเชีียจึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนและ

ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ

การพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีี ให้้สามารถเข้้าถึึงแหล่่งพลัังงานท่ี่�

มั่่�นคง เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม และมีีความยั่่�งยืืน

ภาพรวมของภูมิภาคเอเชียและอาเซียน
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การแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
การแก้้ไขปัญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต้้องอาศััย 

ความร่่วมมืือจากทุุกประเทศช่่วยกัันแก้้ไข โดยประเทศต่่าง ๆ  

ในโลกได้้เริ่่�มจััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือในระยะแรกขึ้้�นในปีี 2535 

ได้้แก่่ อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�่ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

Change: UNFCCC) โดยกำำ�หนดให้้ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วเป็็นผู้้�นำำ�ร่อ่ง

ในการลดปริมาณการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และส่่งเสริิมให้้มีี 

การสนัับสนุุนประเทศกำำ�ลัังพััฒนาในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก รวมทั้้�งมีีการจััดการประชุุมรััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Conference 

of Parties of United Nations Framework Climate Change  

Convention: COP) ต่่อมาได้้มีีการจััดทำำ�พิธีีสารเกีียวโต (Kyoto 

Protocol) ภายใต้้กรอบ UNFCCC ในปีี 2540 เป็็นการกำำ�หนดกลไก

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอัันเป็็นข้้อผููกพัันตามกฎหมาย

อย่่างเป็็นรููปธรรมสำำ�หรัับประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว จากนั้้�นได้้มีี 

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดฮา (Doha Amendment) ในปี ี2555 จนกระทั่่�ง

ล่่าสุุดได้้มีีการจััดทำำ�ความตกลงปารีีส (Paris Agreement)  

ในปีี 2558 ท่ี่�จะมุ่่�งไปสู่่�การจำำ�กัดอุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เกิิน 1.5 องศา

เซลเซีียส และได้้มีีแนวคิิด Net-Zero ซึ่่�งหมายถึึง การไม่่ปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศเพิ่่�มขึ้้�น พร้้อมกัับมีีวิธีีการกำำ�จัดก๊าซ

เรืือนกระจกในปริมาณท่ี่�เทีียบเท่่ากัับการปล่อยก๊๊าซดังกล่่าว ทั้้�งนี้้� 

เน่ื่�องจากปััจจุบัันได้้มีีการตรวจพบระดัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

สููงถึงึ 420 ส่่วนในล้า้นส่ว่น (Parts Per Million: PPM) (ข้้อมูลูปี 2021) 

สููงสุุดในรอบหลายล้้านปีี และหากยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�น จะส่่งผลต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อมของโลกอย่่างหลีีกเลี่�่ยงไม่่ได้้ ทั่่�วโลกรวมถึึงประเทศ

สมาชิิกอาเซีียนจึึงมีีความตั้้�งใจ

ที่�่จะไปสู่่� เ ป้้ าหมายการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเป็็นการดำำ�เนิินการ

ต า ม ข้้ อ ต ก ล ง ดัั ง ก ล่่ า ว  

ประเทศต่่าง ๆ  ได้้มีีการกำำ�หนด

แนวทางเพ่ื่�อจััดการปััญหา 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หลากหลายวิิธีี  โดยวิิธีีการ 

ที่�่เป็็นที่�่นิิยม คืือ การค่่อย ๆ 

เปลี่�ยนแปลงกิิจกรรมที่�่สร้้าง

ก๊๊าซเรืือนกระจกปริมาณมาก 

โดยเฉพาะในภาคพลัังงานไปสู่่�

กิิจกรรมท่ี่�สร้้างก๊๊าซเรืือนกระจก

น้้อย หรืือไม่่มีีเลย (Mitigation) 

เช่่น การยกเลิิกการใช้้พลัังงาน

จ า ก ถ่่ า น หิิ น ห รืื อ น้ำำ��มั  น  

มาสู่่�การพััฒนาพลัังงานประเภท

ให ม่่  พ ลัั ง ง า น ห มุุ น เ วีี ย น  

การเพิ่่�มประสิิทธิภาพพลัังงาน 

เ ป็็นต้้น และการปรับตััวต่่อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(Adaptation) เช่่น การป้้องกััน

ภััยน้ำำ��ท่วม การรัับมืือกัับภััย

พิิบััติิ เป็็นต้้น

การจััดการปััญหาการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศเป็็นเร่ื่�องยาก 

ท่ี่�จะดำำ�เนิินการให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ 

เน่ื่�องจากต้้องมีีการเปลี่�ยนแปลง

ใ น เ ชิิ ง โ ค ร งส ร้้า งพื้้� น ฐ า น  

(Infrastructure Reform) จะต้้อง
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บทบาทของธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี 
(Multilateral Development Banks: MDBs) 
กับการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ใช้้เงิินลงทุุนเป็็นจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งต้้องการความรู้้�และเทคโนโลยีีใน

การเปลี่�ยนผ่่าน ซึ่่�งอาจไม่่เป็็นปััญหาสำำ�หรัับประเทศที่�่มีีระดัับ 

การพััฒนาสููง และมีีระดัับเศรษฐกิิจท่ี่�เข้้มแข็็ง แต่่สำำ�หรัับประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนาท่ี่�ยัังมีีแหล่่งเงิินทุุนไม่่เพีียงพอและไม่่มีีเทคโนโลยีี  

การแก้้ไขปัญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้

รัับความช่่วยเหลืือจากภายนอก ทั้้�งในด้้านแหล่่งเงิินทุุน และ 

ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ รวมถึึงเทคโนโลยีี เพ่ื่�อรัับมืือกัับ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

การจััดการกัับปััญหาการเปลี่�่ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต้้องอาศััย

เงิินทุุน องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีี เพื่�่อปรับโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะด้้านพลัังงานและคมนาคม  

ซึ่่�งประเทศกำำ�ลัังพััฒนามัักมีีทรัพยากรไม่่เพีียงพอ องค์์กรระหว่่าง

ประเทศ รวมถึึงธนาคารเพื่�่อการพััฒนาพหุุภาคีี (Multilateral  

Development Banks: MDBs) จึึงจำำ�เป็็นต้้องเข้้ามามีีบทบาทต่อ 

การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว โดย MDBs มีีบทบาทในการรัับมืือกัับ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านการเป็็นแหล่่งเงิินทุุน 

ที่�่มาพร้้อมกัับความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ

MDBs เป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศจััดตั้้�งขึ้้�นโดยรััฐอธิิปไตยจาก

ประเทศต่่าง ๆ ทั้้�งประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา  

ในฐานะผู้้�ถืือหุ้้�น และร่่วมกัันกำำ�หนดทิศทางการดำำ�เนิินงานของ 

MDBs โดยมุ่่�งลงทุุนในโครงการที่�่เป็็นสิินค้้าสาธารณะ ซึ่่�งไม่่เหมาะ

กัับการลงทุนุโดยภาคเอกชนหรืือการลงทุนุเชิิงพาณิิชย์ โดย MDBs 

มีีข้้อได้้เปรีียบในการมีีแหล่่งทุุนต้้นทุุนต่ำำ��ในระยะยาว การเข้้าถึึงผู้้�

เช่ี่�ยวชาญในสาขาท่ี่�หลากหลาย ความสามารถในการระดมทุนุจาก

ภาคเอกชน ประกอบกัับกระบวนการคััดกรองการลงทุุนท่ี่�ให้้ 

ความสำำ�คัญกัับความยั่่�งยืืน ในการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา MDBs จึึง

ให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น เงิินกู้้� 

(Loans) ความช่่วยเหลืือทาง 

การเงิินแบบมีีเง่ื่�อนไขผ่อนปรน 

(Conce s s i o na l  L e n d i n g )  

ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ 

(Technical Assistance: TA)  

ความช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่า 

(Grants) เป็็นต้้น โดยมุ่่�งส่่งเสริิม

พััฒนาการทางเศรษฐกิจิที่�่ยั่่�งยืืน

ของประเทศสมาชิิกผ่่านการดำำ�เนิิน

โครงการในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 

เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ 

สัังคม สิ่่�งแวดล้อม เป็็นต้้น รวมทั้้�ง

ยัังมีีส่วนช่่วยออกแบบนโยบาย

แก่่ภาครััฐให้้บรรลุุวาระการพััฒนา

ที่�่ยั่่�งยืืนปีี 2573 และสามารถ

จััดการประ เด็็ น ท่ี่� สำำ�คัญทั้้� ง 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
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ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ และปััญหา

โรคระบาด ตััวอย่่างของ MDBs 

เช่่น กลุ่่�มธนาคารโลก (World 

Bank Group: WBG) ธนาคาร

พััฒนาเอเชีีย (Asian Development 

Bank: ADB) ธนาคารเพ่ื่�อการ

ลงทุุนของยุุโรป (The European 

Investment Bank: EIB) ธนาคาร

ยุุโรปเพ่ื่�อการบููรณะและพััฒนา 

(The European Bank for  

Reconstruction and Development: 

EBRD) ธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนา

แอฟริกา (The African Development 

Bank Group: AfDB) กลุ่่�มธนาคาร

อิิสลามเพ่ื่�อการพััฒนา (Islamic 

Development Bank Group: 

IDBG) ธนาคารเพื่�่อการลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐานเอเชีีย (Asian 

Infrastructure Investment Bank: 

AIIB) เป็็นต้้น

MDBs ได้้ตระหนัักถึึงปััญหาของ

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

จึึงได้้ จััดทำำ�กลยุทธ์และแผน

ปฏิิบััติิการด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

โดยตั้้�งแต่่ปีี 2558 ได้้ประกาศ

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานให้้

สอดคล้้ อ ง กัับความตกลง 

ปารีีสและการบรรลุุเป้้าหมาย 

การพััฒนาท่ี่� ยั่่� งยืืน ปีี  2573  

โดยมุ่่� ง เ น้้น เ ป้้าหมายขยาย 

การใ ห้้ความช่่วยเหลืือทาง 

ก า ร เ งิิ นสำำ�ห รัับ กิิ จกรรม ท่ี่� 

สอดรับกัับการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ปััจจุบััน MDBs 

หลายแห่่งเน้้นการลงทุุนเพ่ื่�อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ให้้เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินการหลััก 

โดยมีีการร่่วมทุนุระหว่่าง MDBs 

และสถาบัันการเงิินทั้้�งภาครััฐ

แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น  เ พ่ื่� อ ใ ห้้ 

ความช่่วยเหลืือประเทศกำำ�ลััง

พััฒนาในการลดการปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกและป้้องกัันปััญหา

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

รวมทั้้� งลงทุุน ในโครงสร้้ า ง 

พื้้�นฐานด้้านการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ เช่่น การเพิ่่�ม

ศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียน 

ร ะ บ บ ข น ส่่ ง ก ร ะ แ ส ไ ฟฟ้ ้ า  

การรัับมืือกัับวิิกฤติิด้้านสภาพ

ภููมิิอากาศ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

MDBs ยัังสามารถเข้้าถึึงแหล่่ง

เงิินทุุนโดยเฉพาะกองทุุนด้้าน

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ในระดัับพหุุภาคีี เช่่น Climate 

Investment Fund และกองทุุน 

ภูู มิิอากาศสีี เ ขีี ย ว  (G r een  

Climate Fund: GCF) เป็็นต้้น  

โดยนำำ�เงิินจากกองทุุนเหล่่านี้้�

รวมกัับเงิินทุุนของตััวเองเพ่ื่�อใช้้

ในงานด้้านการเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ (C l imate  

Finance) นอกจากนี้้�  MDBs  

ยัังให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ

โ ด ย นำำ�ป  ร ะ ส บ ก า ร ณ์์แ ล ะ 

ความเช่ี่�ยวชาญในการดำำ�เนิินการ

โครงการต่่าง ๆ ในการแก้้ปััญหา

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

อีีกด้้วย
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สำำ�หรัับประเทศไทย เป็็นสมาชิิก 

MDBs ประกอบด้้วย กลุ่่�ม

ธนาคารโลก ADB และ AIIB โดย 

M D B s  เ ห ล่่ า นี้้� มีีตั  ว อ ย่่ า ง 

การดำำ�เนิินงานท่ี่�เกี่�่ยวข้้องกัับ

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ดัังนี้้�

กลุ่่�มธนาคารโลก มุ่่�งเน้้นไปท่ี่� 

(1) การลดปัญหาการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และการปรับตััว

ต่่อการ เปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภูู มิิอากาศ  ทั้้� ง ก าร พััฒนา 

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนและ

การลงทุุนเพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก (2) การเงิินเพ่ื่�อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

เป้าหมายของ MDBs ต่าง ๆ ในการให้ความช่วยเหลือด้าน Climate Finance

ที่มา : ผู้เขียนรวบรวมจากเว็บไซต์ของ MDBs (2022)

(Climate Finance) โดยจะเร่่ง

ระดมทุุนภาคเอกชนเพ่ื่�อสนัับสนุุน

ปฏิิบััติิการด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

และ (3) การปฏิิบััติิการด้้าน

สภาพภููมิิอากาศ โดยช่่วยเหลืือ 

ประเทศสมาชิิกในการแก้้ปััญหา

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และบรรลุุข้้อตกลงปารีีสและ

การมีีส่วนร่่วมท่ี่�ประเทศกำำ�หนด 

(Na t i o na l l y  De t e rm i ned  

Contributions: NDCs) รวมทั้้�ง

ร่่วมมืือกัับประเทศสมาชิิกใน

การออกแบบและดำำ�เนิินการ

นโยบายด้้านสภาพภููมิิอากาศ
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ตัวอย่างโครงการของกลุ่มธนาคารโลกท่ีได้ดำ�เนินการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่มา : The World Bank Group (2022)

ADB มีีการสนัับสนุุนการเงิินด้้าน

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

8 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การลงทุุนใน

การเปลี่�่ยนผ่่านไปสู่่�พลัังงาน

สะอาดและการเข้้าถึึงพลัังงาน 

รวมทั้้� งการพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียน (2) ด้้าน Climate  

Finance โดยให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินแก่่ประเทศสมาชิิก 

ท่ี่�กำำ� ลัังพััฒนาถึึง 100,000  

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ตั้้�งแต่่ปีี 

2562 – 2573 (3) การสนัับสนุุน

เมืืองสีีเขีียวท่ี่�น่่าอยู่่�ผ่านการให้้

ความช่่วยเหลืือทางการเงิินใน

การ จััดหาน้ำำ��  จัั ดการขยะ  

การคมนาคมท่ี่�สะอาด การวาง

ผัังเมืือง และโครงการพลัังงานท่ี่�

สะอาด (4) การบููรณาการจััดการ

ความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ โดยลงทุุน

เพ่ื่�อช่่วยประเทศสมาชิิกรัับมืือ

กัับภััยพิิบััติิ เช่่น การควบคุุม 

น้ำำ��ท่วม การบริิหารจััดการน้ำำ�� 

เ ป็็นต้้น  (5 )  การสนัับสนุุน 

การบริิหารท่ี่�ดิินและการอนุุรัักษ์์

ป่่าไม้้ท่ี่�ยั่่�งยืืน (6) การตอบสนอง 

การฟื้้� น ฟูู  และการบูู รณะ 

ภายหลัังภััยพิิบััติิ (7) การพััฒนา

ด้้ า น ก า ร ฟ้ื้� น ฟูู  ส นัั บ ส นุุ น 

การลงทุุนเพ่ื่�อการปรับตััวต่่อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

โดยการลง ทุุน ในการจััดหา 

น้ำำ��ประปา ความสะอาด ระบบ

ชลประทาน  ก า รควบ คุุม 

น้ำำ��ท่วม โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน

คมนาคมและพลัังงาน รวมทั้้�ง

ลงทุุนในภาคสาธารณสุุขและ

การศึึกษา และ (8) การเสริิมสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของนโยบาย 
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ตัวอย่างโครงการของ ADB ท่ีได้ดำ�เนินการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่มา : ADB (2022)
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AIIB มีีการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้า้นสภาพภูมิูิอากาศ 3 ประเภท 

ได้้แก่่ (1) โครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อ

รัับมืือกัับการเปลี่�่ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อลด

ความเส่ี่�ยงและความเปราะบาง 

จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ (2) โครงสร้า้งพื้้�นฐาน

เพ่ื่�อระดมทุุนด้้านการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภูมิูิอากาศ มีีวัตถุุประสงค์์

เพ่ื่�อเพิ่่�มเงิินลงทุุนและทุุนหมุุนเวีียน

เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือประเทศ

ต่่าง  ๆ  ในการปรับ ตััว กัับ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

โดยการลงทุุนในเทคโนโลยีี 

และนวััตกรรมสมััยใหม่่ และ  

(3 )  โครงสร้้ า งพื้้� นฐานที่�่มีี

คาร์์บอนต่ำำ�� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ

ลดการปล่อยก๊๊าซคา ร์์บอน 

ไดออกไซด์และส่่งเสริิมการพััฒนา

ท่ี่�ยั่่�งยืืน 

ที่มา : AIIB (2022)

ตัวอย่างโครงการได้รับการอนุมัติของ AIIB 

ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ในปััจจุบัันประเทศสมาชิิกอาเซีียน 10 ประเทศ ยัังคงมีีปริมาณ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ในสาขาการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน การเปลี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน

และการป่่าไม้้ (Land Use, Land-Use Change and Forestry: LULUCF) 

รวมถึึงการเผาไหม้้ของเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Fossil Fuel Combustion) 

ทั้้�งนี้้� แต่่ละประเทศในอาเซีียนต่่างได้้ตั้้�งเป้้าหมายในการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และเป้้าหมาย Net-Zero (รููปท่ี่� 4) และ

ดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งท่ี่�ได้้รัับ 

ความร่่วมมืือจาก MDBs และการดำำ�เนิินมาตรการด้้านการเงิิน 

การคลัังที่�่เก่ี่�ยวข้้อง

เป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศสมาชิกอาเซียน
และความร่วมมือจาก MDBs
ในบางประเทศสมาชิกอาเซียน (ช่วงเปลี่ยนผ่าน)

รูปที่ 4 : เป้าหมายการลดการปลอยก๊าซเรือนกระจกและเป้าหมาย Net-Zero 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ที่มา: ASEAN Working Committee on Capital Market Development (WC-CMD)
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บรูไนดารุสซาลาม

กัมพูชา

บรููไนดารุุสซาลามมีีเป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง 

ร้้อยละ 20 ภายในปีี ค.ศ. 2030 และมีีเป้้าหมาย Net-Zero ภายใน

ปีี ค.ศ. 2050 โดยจะเน้้นด้้านการเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียน (Renewable Energy) เป็็นอย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 30 ของกำำ�ลััง

การผลิตพลัังงานต่่าง ๆ  รวมทั้้�งลดก๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้อย่่างน้้อย

ร้้อยละ 10 โดยการบริิหารจััดการด้้านอุุปทานและอุุปสงค์์ของ

ปริมาณการใช้้ไฟฟ้าให้้ได้้ภายในปีี ค.ศ. 2035 โดยการดำำ�เนิินงาน

ของบรููไนอยู่่�ภายใต้้แผนแม่่บท Economic Blueprint for Wawasan 

Brunei 2035 ซึ่่�งจะเน้้นการดำำ�เนิินการลงทุุนในอุุตสาหกรรมและ

กิิจกรรมท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เช่่น เทคโนโลยีีท่ี่�เพิ่่�มประสิิทธิภาพ

ด้้านพลัังงาน การใช้้พลัังงานทดแทน การใช้้การคมนาคมขนส่่ง

โดยสารสาธารณะท่ี่�ยั่่�งยืืน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีแผนการพััฒนา

อุุตสาหกรรมในสาขาท่ี่�ไม่่ใช่่ธุุรกิิจน้ำำ��มันและเชื้้�อเพลิิง (Non-oil-

and-gas Sector) โดยเน้น้การเพิ่่�มประสิทิธิภาพให้กั้ับ 5 อุุตสาหกรรม

หลััก ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมปลายสายของน้ำำ��มันและเชื้้�อเพลิิง 

(Downstream Oil and Gas) อุุตสาหกรรมอาหาร อุุตสาหกรรม 

การท่่องเท่ี่�ยว อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีและสารสนเทศ และ

อุุตสาหกรรมบริิการ

กััมพููชามีีเป้้าหมายการลดก๊าซ

เรืือนกระจกลงร้้อยละ 41.7 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 โดยเน้้น 

การประหยััดพลัังงาน การลด

มลพิษ การลดสารเคมีี และ 

การปรับปรุงประสิิทธิภาพการผลิต

ในภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 

ในอุตุสาหกรรมน้ำำ��ยางสดและไม้้

ยางพารา (Latex and Rubber 

Timber) รวมไปถึึงการลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกโดยการใช้้ไฟฟ้้า 

บนท้้องถนนแบบระบบออนกริดิ 

(Grid Street Lighting) ในพื้้�นที่�่

ชนบทและพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ซึ่่�งมีี 

เป้้าหมายว่่าภายในปีี ค.ศ. 2030 

ร้้อยละ 95 ของหมู่่�บ้านต่่าง ๆ  

ในกััมพููชาจะเชื่�่อมต่่อกัับโครง

ข่่ายไฟฟ้าแห่่งชาติิ (National 

Grid) และอีีกร้้อยละ 5 จะเช่ื่�อมต่่อ

กัับระบบไฟฟ้าอ่ื่�นที่�่มีีคุณภาพ

เทีียบเท่่ากัับ National Grid

นอกจากนี้้� กััมพููชาได้้การดำำ�เนิิน

งานภายใต้ก้องทุุนการเงินิสีีเขีียว

ของอาเซีียน (ASEAN Catalytic 

Green Finance: ACGF) ซึ่่�งเป็็น 

กองทุุนเพื่�่อการลงทุุนโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานสีีเขีียวในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ และเป็็นกลไก

ทางการเงิินถาวรของกองทุุนเพ่ื่�อ

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานใน
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อินโดนีเซีย

ภูู มิิ ภ าคอา เซีี ยน  ( ASEAN  

Infrastructure Fund: AIF) ซึ่่�ง ACGF 

ได้พั้ัฒนามาจากโครงการการให้้

เงิินกู้้�เพ่ื่�อโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้อม

และเงิินกู้้�เพื่�่อช่่วยเหลืือประเทศ

ท่ี่�มีีรายได้้น้้อยเพ่ื่�อการเข้้าถึึง

บริิการทางการเงิิน (Green and 

Inclusive Infrastructure Window: 

GI IW) ซึ่่� งมีีวัตถุุประสงค์์ใน 

การสนัับสนุุนด้้านการเตรีียม 

ความพร้้อมและการจััดหาทุุน

สำำ�หรัับโครงการโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานท่ี่�ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

ด้้ านสิ่่� งแวดล้อมและสภาพ 

ภูู มิิอากาศ โดยในส่่วนของ

กััมพููชา เม่ื่�อปีี ค.ศ. 2019 ACGF 

ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือในด้้าน 

การพััฒนาโครงการสวนพลัังงาน

แสงอาทิิตย์์ของกััมพููชา (Cambodia 

National Solar Park Project)  

ซึ่่�งส่ง่ผลให้กั้ัมพููชาเป็็นประเทศท่ี่�

มีีอัตราค่่าไฟฟ้าท่ี่�ใช้้แผงโซล่า

เซลล์ (Tariff for Grid-Connected 

Solar Photovoltaic) ต่ำำ��ท่ี่�สุุด เมื่�่อ

เปรีียบเทีียบกัับประเทศอ่ื่�น ๆ  ใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

อิินโดนีีเซีียมีีเป้้าหมายการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 29 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 และมีี 

เป้้าหมายการมุ่่�งไปสู่่� Net-Zero 

ภายในปีี ค.ศ. 2060 ซึ่่�งเน้้น 

การเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนเป็็นร้้อยละ 22.4 

ภายในปี ีค.ศ. 2026 เช่่น การใช้้

พลัังงานน้ำำ�� (Hydro/Mini-Hydro 

Power Plants) และการใช้้

พ ลัังงานความร้้อนใ ต้้ พิิภพ 

(Geothermal Power Plants) 

เป็็นต้้น พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มการใช้้ 

การคมนาคมขนส่่งสาธารณะ 

โดยตั้้�งเป้้าหมายให้้มีีจำำ�นวน 

ผู้้�โดยสารสาธารณะท่ี่�ร้้อยละ 60 

ของการขนส่่งผู้้�โดยสารทั้้�งหมด 

ภายในปี ีค.ศ. 2029 เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการทาง

ด้้านการเ งิินและการคลัังท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายความยั่่�งยืืน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อิินโดนีีเซีีย 

ได้้ออกพัันธบััตรเพ่ื่�อเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sovereign 

ASEAN-aligned SDG Bond) และ

พัันธบััตรเพื่�่อการพััฒนาท่ี่�เป็็น

มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Green Bond) 

เพ่ื่�อจััดทำำ�โครงการท่ี่�สอดคล้้อง

กัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) และเพื่�่อดำำ�เนิิน

โครงการที่�่ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน

และโครงการด้้านคมนาคมท่ี่�ลด

ปริมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน 

ไดออกไซด์ ตามลำำ�ดับ
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

มาเลเซีย

สปป. ลาว มีีเป้้าหมายการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 60 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 และมีีเป้้าหมาย 

Net-Zero ภายในปีี ค.ศ. 2050 

โดยสำำ�หรัับด้้านพลัังงาน สปป. 

ลาว ได้้ตั้้� ง เ ป้้าหมายการใช้้

พลัังงานน้ำำ��ในประเทศท่ี่� 13 กิิกะวััตต์์ 

(Gigawatt: GW) ภายในปีี ค.ศ. 2030 

และมีีเป้้าหมายบริิหารจััดการ

ขยะมููลฝอยในเขตเทศบาลให้้ได้้

วัันละ 500 ตััน

สำำ�หรัับในด้้านการดำำ�เนิินงานท่ี่�

ผ่่านมา สปป. ลาว ร่่วมกัับ

โคร งการสิ่่� ง แ วดล้้ อมแ ห่่ ง

สหประชาชาติิ (United Nations 

Environment Programme: 

UNEP) และการส่ง่เสริมิจาก GCF 

ซึ่่�งเป็็นกลไกทางการเงิินภายใต้้

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ (UNFCCC) ได้้จััดทำำ�

แผนท่ี่�จะลดการเกิิดอุทกภััย 

ท่ี่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงของ

สภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งคาดว่่าแผน

ดัังกล่่าว เม่ื่�อดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชากร

ราว 74,600 คน และสามารถท่ี่�

จะฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่�ได้้กว่่า 2.4 เอเคอร์์

มาเลเซีียมีีเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 45  

ภายในปี ีค.ศ. 2030 โดยมีีเป้้าหมายให้้มีีสิ่่�งปลูกสร้้างท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อม จำำ�นวน 550 ตึึก ภายในปี ีค.ศ. 2020 และเพิ่่�มจำำ�นวน

เป็็น 1,750 ตึึกท่ี่�ได้้รัับมาตรฐานภายในปี ีค.ศ. 2030 และสำำ�หรัับ

ด้้านพลัังงาน มาเลเซีียมีีเป้า้หมายสััดส่วนการใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียน

ท่ี่�ร้้อยละ 31 ภายในปีี ค.ศ. 2025 พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มปริิมาณการใช้ ้

การคมนาคมขนส่่งสาธารณะในเขตเมืืองให้้ได้้ร้้อยละ 40 ภายในปีี 

ค.ศ. 2030

ท่ี่�ผ่่านมา มาเลเซีียได้้ดำำ�เนิินการออกพัันธบััตร Sovereign ASEAN 

Sustainability Sukuk เป็็นจำำ�นวน 800 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  

ระยะเวลา 10 ปี ีและจำำ�นวน 500 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ระยะเวลา 
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เมียนมา

ฟิลิปปินส์

เมีียนมามีีเป้้าหมายในการลด

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์แบบ

ไม่่มีีเง่ื่�อนไขภายในปีี ค.ศ. 2030 

โ ด ย ตั้้� ง เ ป้้ า ห ม า ย ท่ี่� จ ะ ลด  

การปล่อยก๊๊าซดังก ล่่าวลง

ปริิมาณ 105 .24  ล้้ าน ตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า 

(Tons of Carbon Diox ide  

Equivalence: tCO2e) และได้้ 

ตั้้�งเป้้าหมาย Net-Zero ภายในปี ี

ค.ศ. 2050 โดยจะเน้้นการยก

ระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน

เกษตรกรรมให้้มีีความต้้านทาน 

(Resilient) ต่่อการเปลี่�ยนแปลง

ของสภาพภููมิิอากาศมากขึ้้�น 

แ ล ะ สำำ� ห รัั บ ด้้ า น พ ลัั ง ง า น  

เมีียนมาจะเพิ่่�ม สััดส่วนของ 

ก า รผลิต ไฟฟ้า โดยการ ใ ช้้

พลัังงานน้ำำ�� และเพิ่่�มการเข้้าถึึง

แหล่่งพลัังงานสะอาดสำำ�หรัับ

กา ร ใ ช้้ ไ ฟฟ้า ใน ชุุ มช นและ 

ครััวเรืือน ในด้้านการดำำ�เนิินงาน

ท่ี่�ผ่่านมา เมีียนมาได้้รัับความ

ฟิิลิิปปินส์์ตั้้�งเป้้าหมายการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 2.71 

ในปีีภายในปี ีค.ศ. 2030 โดยจะ

เพิ่่�มปริิมาณการใช้้พลัังงาน

ความร้้อนใต้้พิิภพ (Geothermal 

Capacity) พลัังงานน้ำำ�� (Hydro-

power Capacity) รวมถึึงการใช้้

พลัังงานลมท่ี่� 2,345 เมกะวััตต์์ 

(Megawatt: MW) และพััฒนา

พลัังงานน้ำำ��จากมหาสมุุทร 

(Ocean Energy) ภายในปี ี 

ค.ศ. 2025 นอกจากนี้้� ฟิลิิปิปินิส์์

ยัังมีีแผนท่ี่�จะสร้้างถนนและ

ระบบราง เพิ่่� ม เติิม เพื่�่อ เพิ่่� ม

ปริมาณการใช้้การคมนาคม

ขนส่่งสาธารณะให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

30 ปีี เพ่ื่�อสนัับสนุุนโครงการท่ี่�

เป็็นมิิตรต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้อม 

รวมถึึงสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 

SDGs ซึ่่�งคาดว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คัญ

ท่ี่�จะช่่วยทำำ�ให้้มาเลเซีียสามารถ

บรรลุุเป้้าหมายตามข้้อตกลง

ปารีีสได้้

ช่่วยเหลืือจาก GCF เช่่นเดีียวกัับ 

สปป.  ลาว อย่่ าง ไร ก็็ตาม  

การช่่วยเหลืือดัังกล่่าวยัังเป็็น

เพีียงในแง่่ของการให้้คำำ�ปรึกษา

และการดำำ�เนิินงานด้้านเทคนิิค

เท่่านั้้�น

ในด้้านการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อไปสู่่�

เป้้าหมายด้้านสิ่่� งแวดล้้อมท่ี่�

ยั่่�งยืืน ฟิลิิปิปินิส์ไ์ด้้ออกพันัธบััตร 

ASEAN Green Bond เพ่ื่�อส่ง่เสริิม

การสร้้างโรงงานพลัังงานความ

ร้้อนใต้้พิิภพท่ี่�มีีกำำ�ลัังการผลิิต

ประมาณ 700 MW นอกจากนี้้� 

ในปี ีค.ศ. 2020 ฟิลิิิปปินส์์ได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือจาก ACGF 

สำำ�หรัับโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้้านการคมนาคมขนส่่ง เพื่�่อแก้้

ปััญหาในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการจราจร

หนาแน่่นในกรุุงมะนิิลาและ 

ลดปริมาณการปล่อย ก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์ด้้วย
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สิงคโปร์

เวียดนาม

สิิงคโปร์์มีีเป้้าหมายการลดก๊าซ

เรืือนกระจกลงร้้อยละ 36 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 และมีี 

เป้้าหมาย Net-Zero ภายในครึ่่�ง

หลัังของศตวรรษ โดยเ น้้น 

การสร้้างสิ่่�งปลูกสร้า้งท่ี่�เป็็นมิติร

กัับสิ่่�งแวดล้อม และการเพิ่่�ม 

การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็น 

1.5 กิิกะวััตต์์ (peak) (Gigawatt- 

peak: GWp) ภายในปี ีค.ศ. 2025 

และอย่่างน้้อยท่ี่� 2 GWp ภายใน

ปีี ค.ศ. 2030 นอกจากนี้้� สิิงคโปร์

มีีเป้้าหมายท่ี่�จะเพิ่่�มการคมนาคม

ขน ส่่ งระบบราง เพิ่่� ม ขึ้้� นอีี ก 

ร้้อยละ 10 ภายในปีี ค.ศ. 2040

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา 

สิิงคโปร์ได้้ออกพัันธบััตร Green 

Bonds เพ่ื่�อสนัับสนุุนโครงการ

บริิหารจััดการขยะ (Tuas Nexus 

Integrated Waste Management 

Facility) นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์ได้้

ออกพัันธบััตร Sustainability- 

Linked Bond (SLB) ในปีี ค.ศ. 

2021 ซึ่่�งถืือเป็็น SLB แรกท่ี่�ออก

โดยบริิษััทเอกชนในภููมิิภาค

อาเซีียน โดย SLB ดัังกล่่าวได้้ 

มุ่่�งเน้้นโครงการท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การลด

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็น

สำำ�คัญ

เวีียดนามมีีเป้า้หมายลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกร้อ้ยละ 9 ภายใน

ปีี ค.ศ. 2030 โดยเน้้นการดำำ�เนิินงานด้้านสิ่่�งปลูกสร้้างที่�่เป็็นมิิตร

ต่่อสิ่่�งแวดล้อมและการลดปริมาณการใช้้พลัังงานถ่่านหิินจาก 

ร้้อยละ 34 ในปี ี2020 เป็็นร้้อยละ 27 ภายในปี ีค.ศ. 2030 และ 

การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้มากยิ่่�งขึ้้�นท่ี่� 17 GW ในปีี ค.ศ. 2020 - 2025 

และท่ี่� 19 - 20 GW ในปี ีค.ศ. 2030

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานที่�่ผ่า่นมา เวีียดนามได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก

ธนาคารโลกและ GCF เป็็นจำำ�นวน 86.3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  

เพ่ื่�อลงทุุนในการเพิ่่�มประสิิทธิภาพด้้านพลัังงานในเวีียดนาม 

นอกจากนี้้� เวีียดนามได้้ออกพัันธบััตร Green Bond ในปี ีค.ศ. 2016 

เพ่ื่�อใช้ใ้นโครงการบริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ��และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เกี่�่ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการน้ำำ��
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ไทย

ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศ

ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมในวงกว้้างจากการ

เปลี่�่ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

โดยเป็็น 1 ใน 10 ประเทศท่ี่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศสููงท่ี่�สุุดในช่่วงปีี 

2542 – 2561 ซึ่่�งสะท้้อนในดััชนีี

ความเสี่�่ยงด้้านสภาพอากาศ 

(Climate Risk Index) ท่ี่�จััดทำำ�โดย

องค์์กร GermanWatch เน่ื่�องจาก

พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ของประเทศไทย

เป็็นพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมท่ี่�ได้้รัับ

ผลกระทบทั้้�งจากอุุณหภููมิิท่ี่�เพิ่่�ม

สููงขึ้้�น อุุทกภััย ภััยแล้้ง วาตภััย 

และการกััดเซาะชายฝั่่� ง ท่ี่�มีี

ความถี่�่และความรุุนแรงมากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ผลสำำ�รวจดังกล่่าวยััง

พบอีีกว่่า ความพยายามแก้้ไข

ปััญหาการเปลี่�่ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศของประเทศไทยยัังอยู่่�

ในระดัับไม่่สููงมาก โดยอยู่่� ท่ี่�

อัันดัับ 26 ของโลกจากการจััด

อัันดัับ 60 ประเทศทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� 

จากข้้อมููลของสำำ�นักนโยบาย

และแผนพลัังงาน กระทรวง

พลัังงาน ในปีี 2564 พบว่่าภาค

พลัังงานและภาคขนส่่งเป็็นภาค

ที่�่มีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน 

ไดออกไซด์มากท่ี่� สุุดคิดเป็็น 

ร้้อยละ 36 และ 28 ของจำำ�นวน

ก า ร ปล่ ่ อ ย ก๊๊ า ซ ค า ร์์ บ อ น 

ไดออกไซด์ทั้้�งหมด ตามลำำ�ดับ

สำำ�ห รัับการดำำ� เนิินงานด้้าน 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

ท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้เข้้าร่่วม 

UNFCCC (พ.ศ. 2537) พิิธีีสาร

เกีียวโต (พ.ศ.2545) การแก้้ไข

เพิ่่�มเติิมโดฮา (พ.ศ. 2558) และ

ความตกลงปารีีส (พ.ศ.2559) 

และล่่าสุุดเ ม่ื่�อปีี  2564 ใน 

การประชุุม COP 26 ประเทศไทย 

ได้้ประกาศเป้้าหมายความเป็็น 

กลางทางคาร์์บอน (Carbon 

Neutrality) ภายในปีี 2593 (ค.ศ. 

2050) และเป้้าหมายการปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเป็็นศููนย์์ 

(Net Zero Greenhouse Gas 

Emission) ภายในหรืือก่่อนปีี 

2608 (ค.ศ. 2065) และหากได้้รัับ 

การส นัับส นุุนทางการ เ งิิ น 

เทคโนโลยีี การเสริิมสร้้างขีีด

ความสามารถจากความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศ และกลไกภายใต้้ 

UNFCCC ที่�่เหมาะสม ภายในปีี 

2573 (ค.ศ. 2030) ประเทศไทย

จะสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกได้้ร้้อยละ 40 

นอกจากนี้้�  ประเทศไทยได้้

กำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตามแผนการลดก๊าซ เรืื อน

กระจกที่�่เหมาะสมของประเทศ 

(Na t i ona l l y  App rop r i a t e 

Mitigation Action: NAMA) ใน

ภาคพลัังงานและขนส่่งอย่่างน้้อย

ร้้อยละ 7 ภายในปี ี2563 ทั้้�งนี้้� 

ประเทศไทยสามารถลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกได้้แล้้วร้้อยละ 17 

ในปีี 2562 ซึ่่�งเกิินเป้้าหมายที่�่ 

ตั้้�งไว้้กว่่า 2 เท่่า และสามารถ

ทำำ�ได้้ก่อ่นระยะเวลาที่�่ได้้กำำ�หนด

ไว้้ 1 ปีี และล่่าสุุดใน NDCs  

ปี ี2564 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายลด

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่�่

ร้้อยละ 20 – 25 ภายในปีี 2573
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ปัั จจุ บัันประ เทศ ไทย ไ ด้้ รัับ 

การสนัับสนุุนทางการเงิินด้้าน

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

จากกองทุุนต่่าง ๆ เช่่น GCF 

กองทุุน เ พ่ื่� อการปรับตััว ต่่อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(Adaptation Fund) กองทุุน 

สิ่่� ง แ วดล้อม โลก  ( G l o b a l  

Environment Facility: GEF) 

เป็็นต้้น แต่่อาจยังไม่่เพีียงพอท่ี่�

จะบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�ประกาศไว้้

ในที่�่ประชุุม COP26 ซึ่่�ง MDBs 

เองก็็เป็็นหนึ่่�งในพัันธมิิตรท่ี่�มีี

ศัักยภาพท่ี่�จะให้้การสนัับสนุุน

ทางการเงิินแก่่ไทย รวมถึึงมีี 

การตั้้�งพัันธกิิจในด้้านนี้้�ไว้้อย่่าง

ชััด เจน ดััง เช่่ น ใน  Coun t r y  

Partnership Strategy ฉบัับท่ี่� 3 

ระหว่่าง ADB กัับประเทศไทย 

อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยยัังรัับ

การสนัับสนุุนจาก MDBs ในรููป

ตััวเ งิินไ ม่่มากนััก ส่่วนหนึ่่� ง

เน่ื่�องจากต้้นทุุนทางการเงิินจาก 

MDBs สููงกว่่าต้้นทุุนการระดม

ทุุนในประเทศ ทำำ�ให้ภ้าครัฐัเลืือก

ใ ช้้แหล่่ง เ งิิน ทุุนจากภายใน

ประเทศก่่อน โดยในปััจจุบััน  

การสนัับสนุุนทางการเงิินจาก 

MDBs จะมุ่่�งไปท่ี่�การสนัับสนุุน

ภาคเอกชนมากกว่่า เพื่�่อให้้ภาค

เอกชนเป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อนตาม

แนวนโยบายภาครััฐ
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จากการ เปรีี ยบ เทีี ยบผ่่ าน  

Climate Change Performance 

Index (CCPI) ท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นโดย 

Germanwatch, NewClimate 

Institute และ Climate Action 

Network (CAN) ซึ่่�งได้้วิิเคราะห์์

การดำำ�เนิินงานของกว่่า 60 

ประเทศทั่่�วโลก ท่ี่�มีีปริมาณ 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวม

กัันคิิดเป็็นราวร้้อยละ 90 ของ

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซดัังกล่่าว

ทั้้�งหมด พบว่่า ในปีี ค.ศ. 2022 

ประเทศท่ี่�บริิหารจััดการลดก๊าซ

เรืือนกระจกได้้ดีีท่ี่�สุุดนั้้�น ส่่วนใหญ่่

อยู่่�ในแถบสแกนดิิเนเวีีย รวมไป

ถึึงโมร็็อกโกและสหราชอาณาจัักร 

(รููปท่ี่�  5) ในขณะท่ี่�ประเทศ

สมาชิิกอาเซีียนท่ี่�อยู่่�ใน CCPI 

ประกอบด้้วย ฟิิลิิปปินส์์อยู่่�ใน

อัันดัับท่ี่� 23 อิินโดนีีเซีียอยู่่�ใน

อัันดัับท่ี่� 27 ไทยอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 31 

และมาเลเซีียอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 57 

โดยหากพิิจารณาจาก CCPI ในปี ี

2022 จะเห็็นได้้ว่่าประเทศใน

อาเซีียนท่ี่�กล่่าวมาส่่วนใหญ่่

ทำำ� ไ ด้้ ค่่ อ น ข้้ า ง ดีี ใ นก า รลด 

การเปรียบเทียบ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศสมาชิกอาเซียนกับทั่วโลก

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดย

รวม อย่่างไรก็็ตาม อาจต้อง

ดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิมในส่่วนของ

การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน (สีีเขีียว) 

และการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน 

การเปลี่�่ยนแปลงของสภาพ 

ภููมิิอากาศ (สีีส้้ม) (รููปท่ี่� 6)

รูปที่ 5 : Climate Change Performance 
Index (CCPI) ทั่วโลก
ที่มา : Germanwatch

รูปที่ 6 : Climate Change Performance 
Index (CCPI) ในภูมิภาคอาเซียน
ที่มา : Germanwatch
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สรุป
ปััญหาการเปลี่�่ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศถืือเป็็นปััญหาสำำ�คัญ

ท่ี่�ทั่่�วโลกต้้องร่่วมมืือกัันแก้้ไข 

และดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบ

ความร่่วมมืือ เช่่น ความตกลง

ปารีีส และ COP26 เป็็นต้้น  

โดยในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก

อาเซีียน แม้้จะมีีการดำำ�เนิินการ

เพ่ื่�อแก้้ไขและบรรเทาผลกระทบ

จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ ยัังจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิิน

การอย่่างต่่อเน่ื่�องและรอบด้้าน

ใ ห้้ บรร ลุุ เ ป้้ าหมายการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ

เป้้าหมายด้้านการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภูู มิิอากาศท่ี่� ไ ด้้แสดง

เจตจำำ�นงไว้้ การเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�

ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจััดการด้้านสภาพ

ภููมิิอากาศและแหล่่งเงิินทุุนเพ่ื่�อ

รัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ โดยเฉพาะแหล่่งเงิิน

ทุุนเพ่ื่�อการลงทุุนในโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ โดย MDBs 

สามารถมีีบทบาทในเร่ื่�องดัังกล่่าว 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางเทคนิิคหรืือเป็็นกลไกจััดหาทุุน

ให้้กัับประเทศต่่าง ๆ  โดยไทยเอง 

แม้้จะประสบความสำำ�เร็็จใน 

การลดก๊า๊ซเรืือนกระจกเกิินกว่่า

เป้้าหมายในช่่วง 2-3 ปีท่ีี่�ผ่่านมา 

ก็็ควรพิิจารณาดำำ�เนิินการร่่วมกัับ 

MDBs โดยให้้ MDBs เป็็นกลไก

การระดมทุุนจากภาคเอกชนให้้

มากขึ้้�น และเป็็นแหล่่งรวม 

ความเช่ี่�ยวชาญและประสบการณ์์

เพื่�่อให้้ไทยสามารถขัับเคล่ื่�อน

งานด้้านสภาพภููมิิอากาศและ

บรรลุุ เป้้าหมายด้้านการลด 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตาม

ท่ี่�ตั้้�งใจไว้้ นอกจากนี้้� ในส่่วนของ 

MDBs เอง อาจจะพิิจารณาเพิ่่�ม

บทบาทจากการเป็็นผู้้�สนัับสนุุน

เ ม็็ ด เ งิิ น ใ น ก า ร ล ง ทุุ น เ ป็็ น 

ผู้้� ส นัับส นุุนน วัั ต ก ร ร ม แ ล ะ

เทคโนโลยีีในการกำำ�หนดนโยบาย

แ ล ะ แ ก้้ ไ ขปั  ญ ห า ข อ ง โ ล ก  

ซึ่่� งรวมถึึงการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศด้้วย
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บทความโดย
อินทุอร หวังประเสริฐ

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

CMIM: 
Financial Safety Net 

ของภูมิภาคอาเซียน+3
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หลัังจากการเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจและการเงิินในภููมิิภาคเอเชีียช่่วงปีี 2540-2541 ท่ี่�ประเทศในเอเชีีย

ตะวัันออกและตะวัันออกเฉีียงใต้้ประสบปััญหาดุุลการชำำ�ระเงิินโดยขาดสภาพคล่่องในระยะสั้้�น  

และหลายประเทศมีีความจำำ�เป็็นต้้องขอรัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินจากกองทุุนการเงิินระหว่่าง

ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ทำำ�ให้้กลุ่่�มประเทศอาเซีียน+3 ตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็น

ท่ี่�จะต้้องพััฒนาความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินในภููมิิภาคให้้มีีความเข้้มแข็็งและเป็็นรููปธรรม

มากยิ่่�งขึ้้�น มาตรการริิเริ่่�มเชีียงใหม่่ไปสู่่�การเป็็นพหุุภาคีี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: 

CMIM) จึึงถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น โดยพััฒนามาจากการนำำ�เครืือข่่ายความตกลงทวิภาคีีว่าด้้วยการแลกเปลี่�่ยน

เงิินตรา (Bilateral Swap Arrangement: BSA) ระหว่่างประเทศสมาชิิกมาจััดทำำ�เป็็นความตกลงฉบัับเดีียว 

เพ่ื่�อจััดตั้้�งกลไกความร่่วมมืือพหุุภาคีีของภููมิิภาคโดยการแลกเปลี่�ยนเงิินตราระหว่่างประเทศ  

(Currency Swap) ในการเสริิมสร้้างสภาพคล่่องระหว่่างกััน ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เข้้าร่่วมในความตกลง 

ขาดสภาพคล่่องหรืือประสบปััญหาดุุลการชำำ�ระเงิิน เพิ่่�มเติิมจากความช่่วยเหลืือทางการเงิินที่�่ได้้รัับ

จากองค์์กรการเงิินระหว่่างประเทศ

CMIM จึึงถืือเป็็นความร่่วมมืือทางการเงิินและกลไกความช่่วยเหลืือทางการเงิิน (Financial Safety Net) 

ของประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน+3 และเป็็นความร่่วมมืือทางการเงิินที่�่เป็็นรููปธรรมที่�่สุุดของภููมิิภาค

อาเซีียน+3 ภายใต้้กรอบการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังและผู้้�ว่าการธนาคารกลาง

อาเซีียน+3 (ASEAN+3 Finance Ministers’ and Central Bank Governors’ Meeting: AFMGM+3) 

ประกอบด้้วยสมาชิิกอาเซีียน 10 ประเทศ ได้้แก่่ บรููไนดารุุสซาลาม กััมพููชา อิินโดนีีเซีีย ลาว มาเลเซีีย 

เมีียนมา ฟิิลิิปปินส์์ สิิงคโปร์ ไทย และเวีียดนาม และกลุ่่�มประเทศ+3 ได้้แก่่ จีีน (รวมเขตบริิหารพิิเศษ

ฮ่่องกง) ญ่ี่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ โดยความตกลง CMIM ฉบัับปััจจุบััน มีีผลบังคัับใช้้เม่ื่�อวัันท่ี่� 23 มิิถุุนายน 2563 

ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเม่ื่�อวัันท่ี่� 31 มีีนาคม 2564 และมีีวงเงิินความช่่วยเหลืือรวม 240,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
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ที่มา : ผู้เขียน

กลไกการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
ภายใต้ความตกลง CMIM

1. ประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลง CMIM

2. รูปแบบการสมทบเงินใน CMIM

กลุ่่�มภาคีีในความตกลง CMIM ประกอบด้้วย กระทรวงการคลัังของ

ประเทศสมาชิิกอาเซีียน+3 (รวม 13 ภาคีี) ร่่วมกัับธนาคารกลาง

ของประเทศสมาชิิกอาเซีียน+3 และธนาคารกลางเขตปกครอง

พิิเศษฮ่่องกง (รวม 14 ภาคีี) รวมมีีภาคีีภายใต้้ความตกลง CMIM 

ทั้้�งสิ้้�น 27 ภาคีี

CMIM มีีรูปแบบเป็็น Self-managed reserved pooling arrangement 

กล่่าวคืือ ประเทศสมาชิิกแต่่ละประเทศได้้ตกลงจำำ�นวนเงิินท่ี่�แต่่ละ

ประเทศจะสมทบใน CMIM โดยไม่่มีีการลงเงิินจริง เงิินสมทบของ

แต่่ละประเทศจะนำำ�มาจากเงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศ โดยผู้้�ว่าการ

ธนาคารกลางจะลงนามในหนัังสืือยืืนยัันการสมทบเงิิน (Commitment 

Letter) เพ่ื่�อยืืนยัันการสมทบเงิินตามวงเงิินท่ี่�ผููกพัันของแต่่ละ

ประเทศ โดยจะมีีผลเป็็นเพีียงภาระผููกพัันเน่ื่�องจากยัังไม่่มีีการโอน

กรรมสิิทธิ์์�ในเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ และยัังคงถืือว่่าเงิินที่�่จะ

สมทบจำำ�นวนนั้้�นยัังเป็็นเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศในช่่วงปกติิ 

(Peace Time) ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อมีีการอนุุมััติิให้้ความช่่วยเหลืือ จึึงจะเกิิด

ธุุรกรรมแลกเปลี่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ เรีียกว่่า Currency Swap 

Transaction ระหว่่างภาคีีผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือ (Swap Requesting 

Party) และภาคีีผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือ (Swap Providing Party)  

โดยเป็็นการแลกเปลี่�่ยนหรืือ Swap ระหว่า่งเงินิสกุลุท้อ้งถิ่่�นกัับเงินิ

ดอลลาร์์สหรััฐ หรืือระหว่่างเงิินสกุุลท้องถิ่่�นกัับเงิินสกุุลท้้องถิ่่�น
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3. ขนาดวงเงินและสัดส่วนการสมทบเงินของ

สมาชิก CMIM

4. วงเงินความช่วยเหลือหรือโควตาการขอรับ

ความช่วยเหลือ (Purchasing Multiple)

CMIM มีีวงเงิินรวม 240,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ โดยมีีสัดส่วน

วงเงินิสมทบของประเทศสมาชิกิอาเซีียนในสัดัส่วนร้อ้ยละ 20 หรืือ

เท่่ากับั 48,000 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั ในขณะท่ี่�กลุ่่�มประเทศ+3 (รวม

ฮ่่องกง) มีีวงเงิินสมทบในสััดส่วนร้้อยละ 80 หรืือเท่่ากัับ 192,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีวงเงิินสมทบใน CMIM 

เท่่ากัับ 9,104 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งวงเงิินสมทบของไทยเท่่ากััน

กัับวงเงิินสมทบของประเทศอาเซีียนใหญ่่ 5 ประเทศ (อิินโดนีีเซีีย 

มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ สิิงคโปร์ และไทย) ในขณะท่ี่�ประเทศสมาชิิก

อาเซีียนที่�่เหลืือ (บรููไน กััมพููชา ลาว พม่่า และเวีียดนาม) มีีวงเงิิน

สมทบในสััดส่วนท่ี่�น้้อยกว่่า

มีีสัดส่วนท่ี่�แตกต่่างกัันไป (Tiered-Borrowing Multiples) ระหว่่าง

ประเทศสมาชิิก โดยประเทศขนาดเล็็กจะสามารถขอรัับการช่่วยเหลืือ

ได้้ในสััดส่วนเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับสััดส่วนของวงเงิินสมทบสููงกว่่า

ประเทศขนาดใหญ่่ โดยแบ่่งเป็็น 4 สััดส่วน ดัังนี้้�

4.1 ประเทศอาเซีียนขนาดเล็็ก 5 ประเทศ (บรููไนดารุุสซาลาม 

กััมพููชา ลาว พม่่า และเวีียดนาม)สามารถขอรัับความช่่วยเหลืือ 

ได้้ 5 เท่่าของวงเงิินสมทบใน CMIM

4.2 ประเทศอาเซีียนใหญ่่ 5 ประเทศ (อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ 

สิิงคโปร์ และไทย) สามารถขอรัับความช่่วยเหลืือได้้ 2.5 เท่่าของวงเงิิน

สมทบใน CMIM

4.3 ประเทศเกาหลีีใต้้ สามารถขอรัับความช่่วยเหลืือได้้ 1 เท่่าของ

วงเงิินสมทบใน CMIM

4.4 ประเทศจีีนและญี่�่ปุ่่�น สามารถขอรับัความช่ว่ยเหลืือได้้ 0.5 เท่า่

ของวงเงิินสมทบใน CMIM 

ในการขอรัับความช่่วยเหลืือ 

ประเทศสมาชิกิจะสามารถขอรับั

ความช่่วยเหลืือจาก CMIM ได้้

สููงสุุดเท่่ากัับโควตาในการขอรับั

ความช่่วยเหลืือทั้้� งหมดของ

ประเทศสมาชิิกนั้้�น ๆ โดยมีี

เงื่�่อนไขว่่า ประเทศสมาชิิกที่�่

ขอรัับความช่่วยเหลืือจะต้้องเข้้า

สู่่�โครงการเข้้ารับัความช่ว่ยเหลืือ

ของ IMF (IMF Program) จึึงจะ

ขอรัับความช่่วยเหลืือได้้เต็็ม

โควตา อย่่างไรก็็ดีี หากประเทศ

ผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือไม่่ได้้ 

เข้้าสู่่� IMF Program หรืือไม่่ได้้ 

มีีแผนท่ี่�จะเข้้าสู่่� IMF Program 

ประเทศสมาชิกิจะสามารถขอรับั

ความช่่วยเหลืือจาก CMIM ได้้

สููงสุุดเท่่ากัับร้้อยละ 40 ของ

โควตาในการขอรัับความช่่วย

เหลืื อทั้้� ง หมดของประ เทศ

สมาชิิกนั้้�น ตััวอย่่างเช่่น ไทยมีี

โควตาขอรัับความช่่วยเหลืือ

สููงสุุด 2.5 เท่่าของวงเงิินสมทบ 

หรืือ 22,760 ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐ 

เพราะฉะนั้้�นไทยจะได้้รับัเงินิช่ว่ย

เหลืือสููงสุุดท่ี่�ร้้อยละ 40 หรืือ 

9,104 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
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5. อัตราดอกเบี้ย

6. กระบวนการตัดสินใจของ CMIM

7. การกำ�หนดสิทธิลงคะแนนของประเทศสมาชิก

อััตราดอกเบี้้�ยสำำ�หรัับการขอรัับความช่่วยเหลืือจะเท่่ากัับอััตราดอกเบี้้�ย

ของการกู้้�ยืืมเงิินระยะข้้ามคืืนในอนาคต (Forward Looking SOFR: 

F-SOFR) บวกกัับ Premium จำำ�นวน 150 basis points และจะเพิ่่�ม

อีีก 50 basis points สำำ�หรัับการต่่ออายุุทุุก ๆ 2 ครั้้�ง (เริ่่�มจาก 

การต่อ่อายุุครั้้�งท่ี่� 2) แต่ท้่้ายท่ี่�สุุดแล้ว้ Premium จะต้อ้งไม่เ่กินิ 300 

basis points 

กระบวนการตััดสินใจแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับ ได้้แก่่

1) ระดัับรััฐมนตรีี เรีียกว่่า Ministerial Level Decision Making Body 

(MLDMB) ทำำ�หน้้าท่ี่�ตััดสินใจในระดัับนโยบาย (Fundamental Issues) 

อาทิ ิขนาดของวงเงินิสมทบ โควตาความช่ว่ยเหลืือ และการเข้้าเป็็น

สมาชิิก เป็็นต้้น โดยใช้้หลัักฉัันทามติิในการตััดสินใจ

2) ระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโส เรีียกว่่า Executive Level Decision Making 

Body (ELDMB) ประกอบด้้วย ผู้้�แทนระดัับปลััดกระทรวงการคลััง

และรองผู้้�ว่าการธนาคารกลาง ทำำ�หน้้าท่ี่�พิิจารณาประเด็็นการปฏิิบััติิ 

เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือ และการต่่อสััญญา เป็็นต้้น โดยใช้้หลััก

เสีียงข้้างมากในการตััดสินใจ

หลัักการในการกำำ�หนดสิทธิลงคะแนนหรืือสิิทธิออกเสีียง (Voting 

Power) ของประเทศสมาชิิกเป็็นการให้้สิิทธิลงคะแนนตามสััดส่วน

เงิินสมทบ แต่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับเสีียงของประเทศขนาดเล็็กด้้วย 

โดยแบ่่งคะแนนเสีียงออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่

1) คะแนนเสีียงพื้้�นฐานเป็็นคะแนนเสีียงท่ี่�ทุุกประเทศได้้รัับเท่่ากััน
ประเทศละ 1.6 คะแนนเสีียง

2) คะแนนเสีียงตามสััดส่วนเงิินสมทบ ได้้กำำ�หนดให้้ 1 คะแนนเสีียง
ต่่อเงิินสมทบ 1,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

นอกจากนี้้� ยัังได้้กำำ�หนดมิให้้ประเทศสมาชิิกประเทศใดประเทศหนึ่่�ง

มีีอำำ�นาจในการคััดค้านการตััดสินใจของประเทศสมาชิิกอ่ื่�น ๆ  

ที่�่เหลืือ (No veto power)
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8. รูปแบบกลไกการให้ความช่วยเหลือ 

ทางการเงินของ CMIM 

9. ระยะเวลาการให้

ความช่วยเหลือ 

CMIM มีีการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่สมาชิิกใน 2 สถานการณ์์ ได้้แก่่ 

1) การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่สมาชิิกหลัังการเกิิดวิกฤต

เศรษฐกิิจ เรีียกว่่า “CMIM Stability Facility (CMIM-SF)” เป็็นกลไกหลััก

ของ CMIM โดยไม่่มีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการให้้ความช่่วยเหลืือ

นอกจากเง่ื่�อนไขการเข้้าร่่วม IMF Program ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สมาชิิกท่ี่�

ขอรัับความช่่วยเหลืือสามารถรับความช่่วยเหลืือได้้เต็็มโควตา  

โดยสมาชิิกสามารถแจ้้งข้้อเท็็จจริงของปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับประเทศ

ผู้้�ประสานงานเพ่ื่�อขอให้้สมาชิิกพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือต่่อไป

2) การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่สมาชิิกก่่อนการเกิิดวิกฤต

เศรษฐกิิจ เรีียกว่่า “CMIM Precautionary Line (CMIM-PL)”  

เป็็นกลไกท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปี ี2557 ตามความตกลง CMIM ฉบับัแก้ไ้ข 

พ.ศ. 2557 เพิ่่�มเติิมจากกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือเม่ื่�อสมาชิิก

ประสบปััญหาวิิกฤตเศรษฐกิิจแล้้ว โดย CMIM-PL จะเป็็นการให้้ 

Swap Line ในรููปของเงิินดอลลาร์์สหรััฐแก่่สมาชิิกท่ี่�มีีแนวโน้้ม 

จะประสบปััญหาดุุลการชำำ�ระเงิินหรืือขาดสภาพคล่่องระยะสั้้�น  

ทั้้�งนี้้� ในการขอรัับความช่่วยเหลืือดัังกล่่าว ประเทศสมาชิิกจะต้้อง

ผ่า่นเง่ื่�อนไขคุณสมบััติิ (Qualification Criteria: QC) 5 ประการ ได้้แก่่ 

ฐานะการเงิินระหว่่างประเทศและการเข้า้ถึึงตลาด นโยบายการคลััง 

นโยบายการเงิิน เสถีียรภาพด้้านการเงิินและการกำำ�กับดููแล  

ระยะเวลาในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

แต่่ละครั้้�ง (Maturity) ทั้้�งในกรณีี

ของการขอรัับความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินหลัังการเกิิดวิกฤต 

(Stability Facility: SF) และการขอรัับ

ความช่่วยเหลืือทางการเงิินก่อ่น

การเกิิดวิกฤต (Precautionary 

Line: PL) แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่

1) ส่่วนการให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินกัับประเทศสมาชิิก 

ที่�่ เ ช่ื่� อม โยง กัับ โครงการ ใ ห้้ 

ความช่่วยเหลืือทางการเงิินของ 

IMF (IMF Linked Portion: ILP) 

กำำ� ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ใ ห้้ 

ความช่่วยเหลืือ 1 ปีี (360 วััน) 

(ต่่ออายุุได้้ 2 ครั้้�ง) รวมระยะเวลา

ให้้ความช่่วยเหลืือไม่่เกิิน 3 ปีี 

2) ส่่วนการให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงินิกัับประเทศสมาชิกิที่�่

ไม่่เข้้าโครงการให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินของ IMF ( IMF  

และความพอเพีียงของข้้อมููล  

ซึ่่�งจะช่่วยยืืนยัันว่่าประเทศผู้้�ขอรัับ

ความช่่วยเหลืือมีีโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่�่แข็็งแกร่ง่ 

และมีีการดำำ�เนิินนโยบายที่�่ดีี 

สามารถท่ี่�จะจ่่ายเงิินคืืนให้้แก่่

สมาชิิกได้้ และเพื่�่อลดปัญหา 

Moral Hazard 
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De-linked Portion: IDLP) กำำ�หนดระยะเวลาการให้้ความช่่วยเหลืือ 

6 เดืือน (180 วััน) (ต่่ออายุุได้้ 3 ครั้้�ง) รวมระยะเวลาให้้ความช่่วยเหลืือ

ไม่่เกิิน 2 ปีี 

ประเทศผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือจะต้้องย่ื่�นหนัังสืือเพ่ื่�อแจ้้งการขอรัับ

ความช่่วยเหลืือกัับประเทศผู้้�ประสานงาน (Coordinating Countries) 

โดยหนัังสืือแจ้้งการขอรัับความช่่วยเหลืือจะต้้องระบุุถึึงข้้อมููล 

ที่�่สำำ�คัญเกี่�่ยวกัับการขอรัับความช่่วยเหลืือ และเม่ื่�อประเทศ 

ผู้้�ประสานงานได้้รัับหนัังสืือแจ้้งการขอรัับความช่่วยเหลืือดัังกล่่าว

แล้้ว จะต้้องส่่งต่่อหนัังสืือนั้้�นให้้แก่่สมาชิิกอ่ื่�นภายใน 2 วัันทำำ�การ

นัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับหนัังสืือ ซึ่่�งประเทศผู้้�ขอความช่่วยเหลืือจะต้้อง 

จััดเตรีียมเอกสารและดำำ�เนิินการตามเง่ื่�อนไขที่�่กำำ�หนด หลัังจากนั้้�น 

ประเทศผู้้�ประสานงานจะจััดให้้มีีการประชุุมเจ้้าหน้้าที่�่อาวุุโส

กระทรวงการคลัังและธนาคารกลางอาเซีียน+3 (ผู้้�แทนของ

ประเทศไทย คืือ ปลััดกระทรวงการคลัังและรองผู้้�ว่าการธนาคาร

แห่่งประเทศไทย) เพื่�่อพิิจารณาอนุุมััติิการให้้ความช่่วยเหลืือ  

โดยจะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิโดยมีีเสีียง 2 ใน 3 ของคะแนนออกเสีียง

ทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้� ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือจะต้้อง 

แล้้วเสร็็จภายใน 2 สััปดาห์์ โดยภายหลัังจากการอนุุมััติิการให้้ 

ความช่่วยเหลืือแล้้วจะเกิิดธุรกรรมการแลกเปลี่�ยนเงิินตรา  

(กรณีีความช่่วยเหลืือหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจ) หรืือการเปิิดวงเงิิน

สำำ�หรัับการแลกเปลี่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ (กรณีีความช่่วยเหลืือ

ก่่อนการเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจ)

10. ข้ันตอนการขอรับและการให้ความช่วยเหลือ
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ความตกลง CMIM ได้้กำำ�หนดให้้ประเทศสมาชิิกอาเซีียน+3 ร่่วมกััน

ทบทวนข้้อกำำ�หนดและเง่ื่�อนไขของความตกลง หลัังจากมีีผลบังคัับ

ใช้้ในปีีท่ี่� 5 โดยอาจพิจารณาทบทวนขนาดของ CMIM จำำ�นวน 

การลงเงิินของประเทศสมาชิิก วงเงิินความช่่วยเหลืือหรืือโควตา 

การขอรัับความช่่วยเหลืือ เง่ื่�อนไขในการซื้้�อและขายคืืนเงิินตรา  

และประเด็็นอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อทำำ�ให้้ความตกลง CMIM  

มีีความทัันสมััยและสอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ของประเทศสมาชิิก

และภาวะเศรษฐกิิจและการเงิินของโลก

ทั้้�งนี้้� ประเทศสมาชิิกอาเซีียน+3 มีีการดำำ�เนิินการปรับปรุงและ 

เพิ่่�มประสิิทธิภาพของความตกลง CMIM มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง นัับจาก

ความตกลงฉบัับแรกท่ี่�มีีผลบังคัับใช้้เมื่�่อ 24 มีีนาคม 2553 ได้้แก่่ 

ความตกลง CMIM ฉบัับแก้้ไขปรับปรุง ท่ี่�มีีผลบังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่�  

17 กรกฎาคม 2557 ความตกลง CMIM ฉบัับปััจจุบััน มีีผลบังคัับใช้้

ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 23 มิิถุุนายน 2563 และความตกลง CMIM ฉบัับแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม มีีผลบังคัับใช้้ตัังแต่่วัันท่ี่� 31 มีีนาคม 2564 โดยการแก้้ไข

ความตกลงในแต่่ละครั้้�ง ประเทศสมาชิิกได้้ปรับปรุงประสิิทธิภาพ

ของ CMIM ไม่่ว่่าจะเป็็นการแก้้ไขหลัักการสำำ�คัญหรืือปรับปรุง

ถ้้อยคำำ�ในประเด็็นเชิิงเทคนิิค ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและมีีความชััดเจน

ในทางปฏิิบััติิ อาทิ ิการเพิ่่�มขนาดวงเงิินช่ว่ยเหลืือจากเดิิม 120,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐเป็็น 240,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ การเพิ่่�มสััดส่วน

การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินกัับประเทศสมาชิิกท่ี่�ไม่่เข้้าโครงการ

ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินของ IMF จากร้้อยละ 20 เป็็นร้้อยละ 40 

การจััดตั้้�งกลไกให้้ความช่่วยเหลืือสมาชิกิเพื่�่อป้อ้งกัันการเกิิดวิกฤต

เศรษฐกิิจเพิ่่�มเติิมจากกลไกให้้ความช่่วยเหลืือหลัังจากท่ี่�สมาชิิก

ประสบวิิกฤตเศรษฐกิิจแล้้ว และล่่าสุุดได้้ยิินยอมให้้สมาชิิกสามารถ

เลืือกสมทบหรืือขอรัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินภายใต้้กลไก 

CMIM เป็็นเงิินสกุุลท้องถิ่่�นได้้ตามความสมััครใจ

11. การทบทวนความตกลงและโครงสร้างของ 

CMIM ในภาพรวม
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ตารางจำ�นวนวงเงินสมทบและวงเงินในการได้รับความช่วยเหลือจาก CMIM

แนวทางในอนาคต
ของการเพ่ิมประสิทธิภาพของ CMIM 
แม้้ว่่าประเทศสมาชิิกอาเซีียน+3 ได้้มีีการพััฒนา CMIM มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง และยัังไม่่มีีการขอรัับ 

ความช่่วยเหลืือจาก CMIM นัับตั้้�งแต่่จััดทำำ�ความตกลงร่่วมกัันมาตั้้�งแต่่ปีี 2553 แต่่เมื่�่อพิิจารณา

เปรีียบเทีียบกัับกลไกทางการเงิินระดัับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ แล้้ว ขนาดวงเงิินให้้ความช่่วยเหลืือ CMIM 

ในปััจจุบััน จำำ�นวน 240,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐยัังคงถืือว่่ามีีจำำ�นวนน้้อย เม่ื่�อเทีียบกัับขนาดเศรษฐกิิจ

ของประเทศสมาชิิก เน่ื่�องจากเป็็นวงเงิินท่ี่�สมาชิิกกำำ�หนดขึ้้�นมา และไม่่ได้้พิิจารณาความเหมาะสม

ตามสภาวะและขนาดเศรษฐกิิจ ซึ่่�งทำำ�ให้้จำำ�นวนเงิินช่่วยเหลืืออาจไม่่เพีียงพอหากเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจ

ขึ้้�นจริงและเกิิดขึ้้�นพร้้อม ๆ กัันในหลายประเทศ เพราะฉะนั้้�น เพ่ื่�อให้้ CMIM มีีประสิิทธิภาพและ

พร้้อมใช้้จริงหากเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจ ประเทศสมาชิิกจะต้้องตระหนัักถึึงแนวทางการเพิ่่�มวงเงิินให้้

ความช่่วยเหลืือเป็็นประเด็็นแรก เพื่�่อเพิ่่�มประสิิทธิภาพของ CMIM ในอนาคต ซึ่่�งอาจทำำ�ได้้โดย 

การพิิจารณาเพิ่่�มจำำ�นวนเงิินสมทบของสมาชิิก ประกอบกัับการพิิจารณาขนาดเศรษฐกิิจของสมาชิิก 

แนวโน้้มการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และขนาดของวงเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศด้้วย
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บทความโดย
จุฑาทิตย์ ภุมรินทร์
ชุติกาญจน์ ภาคย์ประเสริฐ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

Indo-Pacific Economic  
Partnership: Understanding 
New US Position toward  
the Region
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เ ม่ื่� อ เ ดืื อ น ตุุ ล า ค ม  2 0 2 1 

สหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) ได้้เปิิด

ตััวกรอบความ ร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจใหม่่สำำ�หรัับภููมิิภาค 

อิินโด-แปซิิ ฟิิก  ภายใ ต้้ ช่ื่� อ  

I n d o - P a c i fi c  E c o n o m i c  

Framework หรืือ IPEF ซึ่่�งถืือเป็็น 

กรอบความร่่วมมืือด้้านการค้้า

และ เศ รษฐ กิิจแรกภาย ใ ต้้

ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน และเป็็น

กลไกสำำ�คัญของสหรััฐฯ ในการเพิ่่�ม

อำำ�นาจต่อรองเชิิงเศรษฐกิิจ 

(Economic Leverage) ในภููมิิภาค 

เพ่ื่�อคานดุุลอำำ�นาจกับสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีน (จีีน) ท่ี่�มีีบทบาท

และอิิทธิพลจนก้้าวมาเป็็นพ่ี่�ใหญ่่

ในภููมิิภาคอย่่างเปิิดเผย โดยบทความ

ฉบัับนี้้�จะกล่่าวถึึงบริิบททาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ แรงผลัักดััน และ

เหตุุผลของการสร้้าง IPEF รวมถึึง

สาระสำำ�คัญของ IPEF และ 

ความเกี่�่ยวเนื่�่องกัับยุุทธศาสตร์์

สำำ�หรัับภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก

ของสหรััฐฯ และสุุดท้ายจะเสนอแนะ

ท่่าทีีของไทยต่่อ IPEF เพ่ื่�อให้้ไทย

ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดจากกรอบ

ความร่่วมมืือดัังกล่่าว

แม้้ว่า่สหรัฐัฯ ยัังคงบทบาทนำำ�ในด้้านความมั่่�นคงและด้้านเทคโนโลยีี 

ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาบทบาทเชิิงเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก

ได้้ลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับการขยายบทบาทและเพิ่่�มอิิทธิพลทาง

เศรษฐกิิจของจีีน ในขณะท่ี่�สหรััฐฯ ได้้ถอนตััวออกจากความตกลง

หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Comprehensive and Progressive 

Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ซึ่่�งเป็็นกรอบความร่่วมมืือท่ี่�

สหรััฐฯ เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มขึ้้�น จีีนก็็ได้้ประสบความสำำ�เร็็จในการผลัักดััน 

ข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI)  

เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเช่ื่�อมโยงระหว่่างประเทศ โดยปััจจุบััน

มีีโครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ็และอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการจำำ�นวน

มาก รวมถึึงรถไฟความเร็ว็สููงท่ี่�เชื่�่อมต่อ่ระหว่า่งนครคุนุหมิงิของจีีน

กัับกรุุงเวีียงจัันทน์ของลาว ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จและได้้เปิิด

บริิการเม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 2021 นอกจากนี้้� จีีนยัังประสบความสำำ�เร็็จ

ในการจััดตั้้�งธนาคารเพื่�่อการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานเอเชีีย 

บทนำ�
เมื่อสหรัฐฯ 

เริ่มหลุดวงโคจรทางเศรษฐกิจ

Source: Fiscal Policy Office (2022)
Note: The map highlights the linkages between the IPEF, BRI, CPTPP, RCEP, DEPA, 
and QUAD trade agreements.
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(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ท่ี่�มีีจีีนถืือหุ้้�นเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง และมีีสมาชิิก (Approved 

Members) แล้้ว 105 ประเทศ ซึ่่�งถืือเป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศท่ี่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับสองรองจากกลุ่่�ม

ธนาคารโลกท่ี่�ถืือหุ้้�นใหญ่่โดยสหรััฐฯ รวมทั้้�งการเข้้าร่่วมความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค 

(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ของจีีน ซึ่่�งได้้มีีผลใช้้บัังคัับแล้้วเม่ื่�อ 1 มกราคม 2022 

และการแสดงเจตจำำ�นงของจีีนเพื่�่อเข้้าร่่วม CPTPP และความตกลงทางเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital  

Economy Partnership Agreement: DEPA) กัับสิิงคโปร์ นิิวซีีแลนด์์ และชิิลีี ก็็ได้้แสดงถึึงบทบาทท่ี่�จีีน

ต้้องการเข้้ามาเป็็นพ่ี่�ใหญ่่ในกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ แทนสหรััฐฯ ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ท่ี่�เคยมีีบทบาท 

นำำ�ในเวทีีเศรษฐกิิจในภููมิิภาคได้้ตกอยู่่�ในท่ี่�นั่่�งข้้างเวทีี (Side line) และนำำ�ไปสู่่�ข้้อเรีียกร้้องจากบรรดา

สมาชิิกวุุฒิิสภาสหรัฐัฯ ท่ี่�ต้้องการให้ส้หรััฐฯ กลัับมามีีบทบาทนำำ�เชิิงเศรษฐกิจิในภูมิูิภาคมากขึ้้�น ดัังนั้้�น  

เม่ื่�อเดืือนตุุลาคม 2021 ในงาน East Asian Summit ประธานาธิิบดีีไบเดน จึึงได้้ประกาศแนวคิิด 

ในการจััดทำำ� IPEF ขึ้้�นมา เพ่ื่�อทวงคืืนอำำ�นาจทางการค้้าและเศรษฐกิิจแก่่สหรััฐฯ ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก

จากจีีน

IPEF เ ป็็นส่่วนหนึ่่� งภายใ ต้้

กลยุทธ์เพื่�่อเพิ่่�มความมั่่�งคั่่�ง 

(Prosperity) ในกรอบยุุทธศาสตร์์

อิิน โดแป ซิิฟิิ กของสหรัั ฐ ฯ  

(Indo-Pacific Strategy of the 

United States) ที่�่ได้้เผยแพร่่ 

เม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2022  

โดยกรอบยุุทธศาสตร์์ได้้กล่่าว

ย้ำำ��ถึึงบทบาทการเป็็นผู้้�นำำ�ของ

สหรััฐฯ ในภููมิิภาค (US as an 

Indo-Pacific Power) และ 

มีีเป้้าหมายหลัักเพ่ื่�อต้้านทาน

อิิทธิพลของจีีนที่�่ใช้้กำำ�ลัังเชิิง

เศรษฐกิิจ การทหาร การทููต 

และเทคโนโลยีี โดยมีีพฤติิกรรม

ท่ี่�รุุนแรงและคุุกคาม (Harmful 

IPEF คืออะไร และเชื่อมโยงอย่างไรกับ
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ

Sources: Fiscal Policy Office (2022), based on FACT SHEET: Indo-Pacific 
Strategy of the United States
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and Bullying Behavior) ต่่อ

พัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรััฐฯ 

ในภููมิิภาค และเป็็นภััยต่่อรากฐาน

เศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญของภููมิิภาค

อิินโด-แปซิิฟิิก โดยสหรััฐฯ  

จะร่่วมมืือกัับประเทศพัันธมิิตร 

เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดต่อสหรััฐฯ 

และพัันธมิิตรในภููมิิภาค แต่่พร้้อม

ร่่วมมืือกัับจีีนในมิิติิการแก้้ไข

ปััญหาสภาพภููมิิอากาศ และ 

การไม่่แพร่่ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

(Non Proliferation) โดยสหรััฐฯ 

ต้้องการให้้ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 

เป็็นภููมิิภาคท่ี่�:

1. เสรีีและเปิิดกว้้าง (FREE AND 

OPEN) โดยสหรััฐฯ จะผลัักดััน

การลงทุุนในสถาบัันและภาค

ประชาสัังคมท่ี่�มุ่่�งมั่่�นขัับเคลื่�่อน

ประชาธิิปไตย พััฒนาความ

โปร่งใสด้้านการเงิินการคลัังใน

ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก เพ่ื่�อป้้องกััน

การทุุจริต รวมทั้้�งดููแลน่่านน้ำำ��

และน่่านฟ้้าของภููมิิภาคให้้มีี 

การบริิหารจััดการและใช้้งานตาม

กฎหมายระหว่่างประเทศ 

2. เชื่่�อมโยง (CONNECTED) 

โดยสหรััฐฯ จะกระชัับความสััมพัันธ์์

กัับพัันธมิิตรในภููมิิภาค ได้้แก่่ 

ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่�น สาธารณรััฐ

เกาหลีี ฟิิลิิปปินส์์ ไทย อิินเดีีย 

อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย มองโกเลีีย 

นิิวซีีแลนด์์ สิิงคโปร์ ไต้้หวััน เวีียดนาม และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก อย่่างไรก็็ดีี 

สหรััฐฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษกัับอิินเดีีย เพ่ื่�อให้้ก้้าวมาเป็็น

ผู้้�นำำ�ในภููมิิภาค

3. มั่่�งคั่่�ง (PROSPEROUS) โดยสหรััฐฯ จะลงทุุนเพ่ื่�อส่่งเสริิม

นวััตกรรม เสริิมสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 

สร้้างงานท่ี่�มีีรายได้้ดีี ฟื้้�นฟููห่่วงโซ่่อุุปทาน และขยายโอกาสทาง

เศรษฐกิิจให้้กัับประชาชนในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิกิ รวมทั้้�งส่่งเสริมิ

การค้้าและการลงทุุนท่ี่�เสรีี เป็็นธรรม และเปิิดกว้้าง ผ่่านความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิิจภายใต้้กรอบ IPEF และสนัับสนุุนการลงทุุนโครงสร้้าง

พื้้�นฐานผ่่านโครงการ Build Back Better World กัับพัันธมิิตรกลุ่่�ม

ประเทศ G7

4. มั่่�นคง (SECURED) โดยสหรััฐฯ ดำำ�รงบทบาทด้้านความมั่่�นคง 

ซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการสนัับสนุุนสัันติิภาพ ความมั่่�นคง เสถีียรภาพ และ

ความมั่่�งคั่่�งในภููมิิภาค โดยสหรััฐฯ กำำ�ลัังขยายและปรับปรุงบทบาท

นั้้�นให้้ทัันสมััย 

5. มีีภููมิคุ้้�มกััน (RESILIENT) โดยสหรััฐฯ จะผลัักดัันให้้ภููมิิภาค

สามารถเผชิญกัับความท้้าทายจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

การป้อ้งกันัจากการแพร่ร่ะบาดของโรคระบาด การป้อ้งกันัจากภััย

ธรรมชาติิ การขาดแคลนทรััพยากร ความขััดแย้้งภายใน และ 

ความท้้าทายด้้านการเมืืองการปกครอง ที่�่อาจทำำ�ลายเสถีียรภาพ

ของภููมิิภาค
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IPEF ครอบคลุมอะไรบ้าง
แม้้สหรััฐฯ ยัังไม่่ได้้เผยแพร่่รายละเอีียดของ IPEF ท่ี่�ชััดเจน  

แต่่ก็็เข้้าใจได้้ว่่า IPEF จะเป็็นกรอบความร่่วมมืือลัักษณะยืืดหยุ่่�น 

ไม่่ใช่่ความตกลงทางการค้้าซึ่่�งมีีข้้อผููกมััดการเข้้าถึึงตลาด (Market  

Access) และไม่่จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการเห็็นชอบจากสภาคองเกรส  

โดยจะเป็็นความร่่วมมืือท่ี่�เปิิดกว้้างและให้้สิิทธิแก่่ประเทศท่ี่�สนใจ 

ในการเลืือกท่ี่�จะเข้้าร่่วมได้้ในทุกุสาขา หรืือเป็็นรายสาขา (Module) 

ก็็ได้้ ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้มอบหมายให้้ผู้้�แทนการค้้าของสหรััฐฯ และ

รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิิชย์เป็็นเจ้้าภาพหลััก โดยจะมีีการเปิิด

เจรจากัับสมาชิิกท่ี่�สนใจให้้เสร็็จสิ้้�นภายใน 12 - 18 เดืือน

ประกอบด้้วยความร่่วมมืือใน 4 สาขา ได้้แก่่ 

1. การค้้า (Trade) โดยจะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาแนวทางการค้้าใหม่่ ๆ  

ท่ี่�ได้้มาตรฐานสููง มีีกฎระเบีียบท่ี่�ชััดเจนและโปร่งใส และให้้ความสำำ�คัญ

กัับมาตรฐานแรงงานและสิ่่�งแวดล้อม และจะมีีกรอบการพััฒนา

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล ซึ่่�งครอบคลุุมการใช้้ประโยชน์์จากระบบดิิจิิทััล  

การบริิหารข้้อมููลข้้ามพรมแดน พาณิิชย์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น

Sources: Fiscal Policy Office (2022), based on FACT SHEET: Indo-Pacific Strategy of 
the United States

2. การพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทาน

ให้้มีีความยืืดหยุ่่�น (Supply 

Chain Resilience) โดยจะเสริมิ

สร้้างความเข้้มแข็็งของห่่วงโซ่่

อุุปทานเพ่ื่�อป้้องกัันการหยุุดชะงััก

ในห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยที่�่ผ่่านมา 

สหรััฐฯ ได้้ผลัักดัันให้้บริิษััท

สหรััฐฯ ย้้ายแหล่่งการผลิตกลัับมา

ในสหรััฐฯ (On-Shoring) เพ่ื่�อลด

ผลกระทบจากความชะงัักงัันของ

ห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain 

Disruption) และการพึ่่�งพาแหล่่ง

ผลิตนอกประเทศมากเกิินไป 

อย่่างไรก็็ดีี นางจีีนา เรมอนโด 

(Gina Raimondo) รััฐมนตรีีว่าการ

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิิ ชย์  ส ห รัั ฐ ฯ  

ได้้กล่่าวในการประชุุมเม่ื่�อเดืือน

พฤศจิิกายน 2021 ว่่า สำำ�หรัับ

ห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�มีีความซัับซ้้อน 

อาทิิ เซมิิคอนดัักเตอร์์ เป็็นไป 

ไ ด้้ยากท่ี่�จะดำำ� เ นิินการผลิต

ตลอดห่วงโซ่่อุุปทานได้้ภายใน

สหรััฐฯ ซึ่่�งสำำ�หรัับกรณีีดังกล่่าว 

สหรััฐฯ ก็็พร้้อมผลัักดัันการผลิต

ในฐานท่ี่�มั่่�นของพัันธมิิตรแทน 

(Friend-Shoring)
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ข้อแนะนำ�สำ�หรับไทย

โอกาส
ของไทย

เนื่�่องจาก IPEF เ ป็็นกรอบ 

ความร่่วมมืือท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููง 

ไม่่ได้้มีีข้้อผููกมััดในแง่่การเปิิด

ตลาด ซึ่่�งเป็็นประเด็็นละเอีียด

อ่่อน และไม่่ต้้องขออนุุมััติิจาก

สภาคองเกรส เป็็นเพีียงอำำ�นาจ

ของประธานาธิิบดีีผ่าน Executive 

Order ทำำ�ให้้ IPEF น่่าจะเกิิดขึ้้�น 

ได้้เร็็วและสามารถจูงใจให้้ประเทศ

พัันธมิิตรต่่าง ๆ  เข้้าร่่วมได้้โดยง่่าย

โดยเฉพาะอิินเดีีย ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมา 

ก็็ไม่่ได้้เข้้าร่่วมทั้้�ง RCEP และ 

CPTPP ทั้้�งนี้้� อิินเดีียคืือประเทศ 

ท่ี่�สหรััฐฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญ 

อย่่างมากและต้้องการผลัักดััน

ให้้ขึ้้�นมาเป็็นพ่ี่�ใหญ่่ในภููมิภิาคเพ่ื่�อ

คานอำำ�นาจกับจีีน โดยนอกเหนืือ

จากความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

สหรััฐฯ ก็็ได้้มีีความร่่วมมืือด้้าน

ความมั่่�นคงกัับอิินเดีีย ญี่�่ปุ่่�น 

และออสเตรเลีียในนามกลุ่่�ม 

QUAD ดัังนั้้�น การท่ี่�ไทยได้้เข้้าร่่วม 

IPEF นอกจากจะเป็็นการต่อ่ยอด

ความเป็็นพัันธมิิตรเก่่าแก่่ระหว่่าง

ไทยกัับสหรััฐฯ ซึ่่�งไทยเป็็น Treaty  

Sources : Fiscal Policy Office (2022), based on FACT SHEET: Indo-Pacific Strategy of 
the United States

3. การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ลดการปล่่อยคาร์์บอน  

(Decarbonized Infrastructure) โดยเป็็นนโยบายหลัักภายใต้้

ประธานาธิิบดีีไบเดนท่ี่�ต้้องการเร่่งลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน

พลัังงานสะอาดตามแผน Build Back Better World และสอดคล้้อง

กัับแนวคิิดเศรษฐศาสตร์์ด้้านอุุปทานสมััยใหม่่ (Modern Supply-Side 

Economics) ของนางเจเน็็ต เยลเลน รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง

สหรััฐฯ ท่ี่�จะเน้้นการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานและการลงทุุนใน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม รวมทั้้�งการสร้้างงาน เพื่�่อเป็็นกลไกหลััก

ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจสหรััฐฯ

4. การส่่งเสริิมนโยบายภาษีีและต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (Tax and 

Anticorruption) โดยสหรััฐฯ ต้้องการส่่งเสริิมนโยบายการเงิินและ

ภาษีีท่ี่�โปร่งใสและต่่อต้้านคอร์์รััปชัน รวมถึึงสนัับสนุุนการแก้้ไข

ปััญหาการกััดกร่่อนฐานภาษีีและเคลื่�่อนย้้ายกำำ�ไร (Base erosion 

and profit shifting: BEPS) ของบริิษััทข้้ามชาติิและสนัับสนุุน 

การกำำ�หนดฐานภาษีีขั้้�นต่ำำ�� (Global Minimum Tax) ซึ่่�งสหรััฐฯ  

ได้้ประสบความสำำ�เร็็จในการผลัักดัันให้้อยู่่�ท่ี่�อััตราร้้อยละ 15 

1. เพ่ิมความร่วมมือกับ

สหรัฐฯ และอินเดีย
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Alliance ท่ี่�เก่่าแก่่ท่ี่�สุุดในภููมิิภาค 

จะยัังเป็็นการเปิิดประตููเพิ่่�ม

ความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับ

อิินเดีีย ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนให้้

เ ป็็นพี่�่ รอง ในภูู มิิภาคและมีี

ประชากรกว่่า 1,300 ล้้านคน 

และเป็็นตลาดท่ี่�มีีกำำ�ลัังซื้้�อจาก

การขยายตััวของฐานกลุ่่�มคน 

ชั้้�นกลาง ทำำ�ให้้โอกาสในการขยายตััว

ในมิิติิการค้้าและการท่่องเท่ี่�ยว

ของไทยสามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้อีีกมาก

เม่ื่�อสหรััฐฯ ได้้เปลี่�ยนนโยบาย

จากการย้้ายฐานผลิตกลัับบ้้าน

หรืือในสหรััฐฯ มาเป็็นการลงทุุน

ในบ้้านเพ่ื่�อนหรืือ Friend-Shoring 

สำำ� ห รัั บ ห่่ ว ง โ ซ่่ อุุ ปท  า น ท่ี่� มีี 

ความซัับซ้้อน ก็็นัับเป็็นโอกาส

สำำ�หรัับไทยในการผัันตััวเองให้้

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของฐานการผลิติใน

ห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยเฉพาะด้้าน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมท่ี่�สหรััฐฯ 

มีีความเช่ี่�ยวชาญได้้ ซึ่่�งไทย 

ถืื อ เ ป็็ นหนึ่่� ง ใ นประ เทศ ท่ี่� มีี 

ความพร้้อมด้้านการผลิตสิินค้้า

อิิเล็็กทรอนิิกส์์และยานยนต์ ์

อยู่่�แล้้ว จึึงควรต่่อยอดฐาน 

ก า ร ผลิ  ต เ พ่ื่� อ ผลิ  ต สิิ น ค้้ า

เทคโนโลยีี เซมิิคอนดัักเตอร์์ 

2. การใช้ประโยชน์จาก 

Friend Shoring

3. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและเทคโนโลยี

ชั้้�นสููง และเป็็นฐานผลิตยานยนต์์ไฟฟ้าในภููมิิภาคให้้ได้้ อย่่างไรก็็ดีี 

ไทยก็็คงไม่่ได้้เป็็นประเทศเดีียวในภููมิิภาคท่ี่�มีีความมุ่่�งหมายดัังกล่่าว 

จึึงต้้องแข่่งขัันกัับพัันธมิิตรอ่ื่�น อาทิิ มาเลเซีีย เวีียดนาม เป็็นต้้น  

ซึ่่�งถึึงแม้้อัันดัับความยากง่า่ยในการประกอบธุรุกิิจของประเทศไทย 

(Ease of Doing Business) ซึ่่�งจััดโดยธนาคารโลก ได้้มีีพัฒนาการ 

ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจากอัันดัับท่ี่� 49 ในปีี 2016 เป็็นอัันดัับท่ี่� 21  

ในปีี 2020 แต่่ไทยยัังคงต้้องเร่่งพััฒนาศัักยภาพแรงงาน และ

โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านการขนส่่ง เพื่�่อให้้ไทย 

เป็็นประเทศที่�่เหมาะสมในการเป็็นฐานผลิต หรืือแม้้หากไทย 

ไม่่ได้้เป็็นฐานผลิตโดยตรง ก็็ควรต้้องหาแนวทางเพ่ื่�อให้้ไทยเป็็นฐาน

ในการขนส่่งของห่่วงโซ่่อุุปทานในภููมิิภาค 

การเข้้าร่่วม IPEF อาจเปิดิโอกาสเข้้าถึึงตลาดทุน (Capital Market) 

ของสหรััฐฯ ซึ่่�งมีีขนาดใหญ่่และมีีความแข็็งแกร่่ง และอาจเพิ่่�ม 

ความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีีที่�่ภาคเอกชนสหรััฐฯ มีีความเป็็นผู้้�นำำ� 

ทั้้�งจากบริิษััทท่ี่�เป็็นแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ  อาทิิ บริิษััท Amazon Google 

Netflix Facebook Airbnb Uber เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ไทยควรใช้้โอกาสนี้้�

ในการพััฒนาโครงการในภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�สหรััฐฯ ต้้องการผลัักดััน 

อาทิิ พลัังงานสะอาดและโครงการเพ่ื่�อลดคาร์์บอน และเพิ่่�ม 

ความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีี เพื่�่อเพิ่่�มศัักยภาพแก่่ภาคเอกชนไทย 

ตลอดจนเพิ่่�มช่อ่งทางในการระดมทุนุแก่ภ่าคเอกชนไทยจากผู้้�ลงทุนุ

สถาบัันสหรััฐฯ 
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1. ความท้าทายในแง่ความต่อเน่ืองและย่ังยืนของ 

IPEF 

2. การแข่งขันของไทยในภูมิภาค

เน่ื่�องจาก IPEF เป็็นข้้อตกลงท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและไม่่ได้้มีีข้้อผููกมััดในแง่่ 

การเปิิดตลาด จึึงไม่่มีีข้้อผููกมััดสมาชิิกให้้ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยเฉพาะท่่าทีีของสหรััฐฯ ท่ี่�อาจเปลี่�่ยนไปภายหลัังการเปลี่�่ยน

รััฐบาล นอกจากนี้้� ปััจจุบััน สหรััฐฯ กำำ�ลัังเข้้าสู่่�การเลืือกตั้้�ง 

กลางเทอมในช่่วงปลายปีี 2566 ซึ่่�งจากผลคะแนนล่่าสุุดก็บ่่งบอก

ได้้ว่่าคะแนนนิยิมของประธานาธิบิดีีไบเดนได้้ลดลงอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ 

และมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�พรรค Republican จะได้้กลัับมาครองเสีียง

ข้า้งมากในสภาและอาจส่ง่ผลต่อ่การกลัับมาของอดีีตประธานาธิบิดีี

ทรัมป์์ในการเลืือกตั้้�งประธานาธิบิดีีสมัยัหน้้าได้้ซึ่่�งก็็คงส่่งผลกระทบ

ถึึงความต่่อเน่ื่�องเชิิงนโยบายอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ 

กลุ่่�มประเทศพัันธมิิตรสหรััฐฯ ในภููมิิภาค อาทิิ อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย 

เวีียดนาม ต่่างมีียุทธศาสตร์์ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน คืือ

การคานดุุลอำำ�นาจระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน โดยทั้้�งอิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย 

และเวีียดนาม ต่่างมีีข้้อได้้เปรีียบประเทศไทยในเชิิงประชากรและ

โครงสร้้างวััยทำำ�งาน โดยสััดส่วนประชากรวััยแรงงานของประเทศไทย

มีีแนวโน้้มลดลงและกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging society) 

ความท้าทายของไทย

Sources : Fiscal Policy Office (2022)

ซึ่่� ง เ ป็็น ปััจจัยสำำ�คัญสำำ�ห รัับ 

นัักลงทุุนในการเลืือกฐานผลิิต 

ท่ี่�มีีความพร้้อมด้้านแรงงานและ

ตลาด ท่ี่� มีีศั กยภาพ สูู ง จ า ก

โครงสร้้างและจำำ�นวนประชากร 

ดัั งนั้้� น  ไทย จึึง ต้้อง เ ร่่ ง เพิ่่� ม

ป ร ะ สิิ ทธิ  ภ า พ ของแรงงาน  

ยกระดัับกำำ�ลัังซื้้�อของประชากร 

และชิิ งความไ ด้้ เปรีียบจาก

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการผลิิต 

อาทิิ การขนส่่งท่ี่�พร้้อมกว่่า 

ตลอดจนความพร้้อมของปััจจัย

สภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ ท่ี่�เอื้้�อต่่อ

คุุณภาพชีีวิติในการอยู่่�อาศััยและ

ทำำ�งานที่�่ดีี ซึ่่�งเป็็นจุดุเด่น่ของไทย
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บทสรุป

บรรณานุกรม

แม้้ว่่าสหรััฐฯ ยัังไม่่ได้้สรุุปรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับ IPEF แต่่ IPEF ได้้แสดงเจตนารมณ์์ของสหรััฐฯ  

ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีไบเดนท่ี่�ต้้องการแข่่งขัันกัับจีีนในการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 

ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก สำำ�หรัับไทย ควรใช้้โอกาสนี้้�ผลัักดัันการลงทุุนและดึึงดููดเม็็ดเงิินจากสหรััฐฯ  

ในการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ไทยสนใจเพ่ื่�อให้้ไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานของสหรััฐฯ  

และควรจัับตามองอนาคตและความยั่่�งยืืนของ IPEF ว่่าจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่�่กำำ�หนดไว้้ 

หรืือไม่่ หรืือจะกลายเป็็นเพีียงแค่่อีีกกลไกหนึ่่�งท่ี่�ริิเริ่่�มโดยสหรััฐฯ ท่ี่�ถููกลืืมเลืือนไปเม่ื่�อเกิิดการเปลี่�่ยน

รััฐบาลขึ้้�น สำำ�หรัับในภาพใหญ่่นั้้�น ไทยก็็ยัังคงต้้องรัักษาสััมพัันธ์์อัันดีีกับทั้้�งสองมหาอำำ�นาจคืือจีีนกัับ

สหรััฐฯ และควรเพิ่่�มความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจขนาดรอง อาทิิ อิินเดีีย ในเชิิงเศรษฐกิิจมากขึ้้�น  

เพ่ื่�อสร้้างโอกาสในการค้้าการลงทุุนและประโยชน์์สููงสุุดต่่อเศรษฐกิิจไทยต่่อไป
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บทความโดย
กันตวัฒน์ ธีระวิทยภิญโญ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

นโยบายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
กับการตั้งหน่วยงานทางเศรษฐกิจใหม่

ของญี่ปุ่น
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นโยบายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
กับการตั้งหน่วยงานทางเศรษฐกิจใหม่

ของญี่ปุ่น

ภายหลัังจากท่ี่�นายคิิชิดิะ ฟููมิิโอะ 

ได้เ้ข้า้รัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี

แห่่งประเทศญี่�่ปุ่่�นเมื่�่อวัันท่ี่� 4 

ตุุลาคม 2564 รััฐบาลญี่�ปุ่่�นได้้มีี

การปรัับเปลี่�่ยนนโยบายทาง

เศรษฐกิิจ จากนโยบายการกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจของอดีีตนายกรััฐมนตรีี

อาเบะ ชิินโซ หรืืออะเบะโนมิิกส์์ 

(Abenomics) ซึ่่�งเป็็นเรืือธงใน 

การต่่อสู้้�กับสภาพเศรษฐกิิจท่ี่�

ซบเซาของญ่ี่�ปุ่่�นมาเป็็นระยะเวลา

เกืือบ 10 ปีี โดยในการแถลง

นโยบายต่่อรััฐสภา นายคิิชิิดะ  

ได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ในการสร้้าง

ระบบ “ทุุนนิิยมใหม่่” ซึ่่�งไม่เ่พีียง

มุ่่�งเน้้นการกระตุ้้�นการขยายตััว

ทางเศรษฐกิิจของประเทศ แต่่เน้้น

การสร้้างความเท่่าเทีียมทาง

เศรษฐกิิจผ่านการกระจายรายได้้ 

และการสร้้างเสถีียรภาพและ

ความมั่่�นคงให้้แก่่เศรษฐกิิจญี่�ปุ่่�น

ด้ว้ย ในการนี้้� นายคิิชิิดะได้้ระบุุว่่า 

“ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ” 

เป็็นหนึ่่�งในเสาหลัักของระบบ 

“ทุุนนิิยมใหม่่” และเพ่ื่�อให้้มีี

การดำำ�เนิินนโยบายความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจอย่่ างแท้้จริิ ง  

น าย คิิ ชิิ ด ะ ไ ด้้ เ พิ่่� ม ตำำ� แห น่่ ง

รััฐมนตรีีท่ี่�รัับผิิดชอบกำำ�กับดููแล

นโยบายและการดำำ�เนิินงานท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิ จขึ้้� นมา โดยแต่่งตั้้� ง 

นายโคบายาชิิ ทากายููกิิ เป็็น

รััฐมนตรีีด้้านความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจคนแรกของญ่ี่�ปุ่่� น  

ในการนี้้� รััฐบาลญี่�ปุ่่�นได้้จััดตั้้�ง

หน่่วยงานใหม่่ท่ี่�ช่ื่�อว่่า “สภาส่่งเสริิม

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ” ขึ้้�น 

เม่ื่�อวัันท่ี่� 20 พฤศจิิกายน 2564 

โดยมีีนายคิิชิิดะ เป็็นประธานสภาฯ 

และมีีนายโคบายาชิิ เป็็นรอง

ประธานสภาฯ ทั้้�งนี้้� สภาส่ง่เสริมิ

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจมีี 

หน้้าท่ี่�หลัักในการร่่างกฎหมายท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับนโยบายดัังกล่่าวให้้

คณะรััฐมนตรีีและรััฐสภาญ่ี่�ปุ่่�น

พิิจารณา การแต่่งตั้้�งนายโคบายาชิิ

เป็็นรััฐมนตรีี และการจัดัตั้้�งสภา

ส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ

แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของ

นาย คิิ ชิิดะ ในการที่�่ จะปรับ

โครงสร้้างและแผนการดำำ�เนิิน

งานจากนโยบายการเปิิดตลาด

เสรีีการค้้าภายใต้้อดีีตนายก

รััฐมนตรีีอาเบะและอดีีตนายก

รััฐมนตรีีซูงะ โยชิิฮิิเดะ จึึงทำำ�ให้้

เป็็นข้้อสงสััยว่่า “ความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจ”  คืื ออะไร  

มีี ค ว า ม สำำ�คั  ญ อ ย่่ า ง ไ ร กัั บ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และนโยบายของ

สภาส่่งเสริิมความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจจะส่่งผลต่อไทยใน 

ด้้านบวกหรืือลบอย่่างไร?
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รูปที่ 1 : การประชุมสภาส่งเสริมความมั่นคง
ทางเศรษฐกจิ โดยนายคชิดิะ (2 จากซา้ย) เปน็
ประธาน และนายโคบายาขิ (3 จากซ้าย) เปน็
รองประธาน 
ที่มา : สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น

นิิยามของความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจสามารถระบุุได้้กว้้าง ๆ ว่่า  

เป็็นความสามารถในการดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิิจของรััฐบาลใน

ประเทศนั้้�น ๆ ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและพัันธกิิจที่�่ตั้้�งไว้้  

โดยความสามารถในการดำำ�เนิินนโยบายดัังกล่่าวคำำ�นึงถึึงการเข้้าถึึง

ทรัพยากรธรรมชาติิท่ี่�มีีจำำ�กัด ความสามารถในการผลิต  

และความสามารถท่ี่�จะขนส่่งและกระจายผลผลิตเหล่่านั้้�น ดัังนั้้�น 

การรักัษาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิจึงึหมายถึึง การครอบครองหรืือ

รัักษาสภาพคล่่องของปััจจัยการผลิิตเพื่�่อไม่่ให้้ปััจจัยภายนอก

กระทบกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจภายในประเทศ โดยปััจจัยภายนอกที่�่

อาจส่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจภายในประเทศมีีหลายรููปแบบ 

เช่่น การถููกตััดออกจากแหล่่งพลัังงาน การหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่

อุุปทาน และการละเมิดิหรืือถููกยัักยอกทรัพย์์สิินทางปััญญา เป็็นต้้น 

การแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีีและหน่่วยงานส่่งเสริิมเพื่�่อกำำ�กับดููแลความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของญ่ี่�ปุ่่�น สืืบเน่ื่�องมาจากผลกระทบของการ

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ท่ี่�มีีต่อห่่วงโซ่่

อุุปทานโดยเฉพาะการระบาดระลอกแรกภายในจีีน ซึ่่�งส่่งผลให้้ 

1. “ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ” คืออะไร?

2. ทำ�ไมญ่ีปุ่นจึงให้ความสำ�คัญต่อ “ความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจ” จนมีการแต่งต้ังรัฐมนตรีกำ�กับ

ดูแลข้ึน?

การผลิตชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์

ต่่าง ๆ  ของบริษัิัทญี่�ปุ่่�นหยุดุชะงักั

ลง โรงงานและบริิ ษััทญี่�่ปุ่่�น

ภายในประเทศไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการผลิิตได้้แม้้ ว่่าการ

ระบาดยังไม่่ได้้แพร่่ขยายไปยัง

ญ่ี่�ปุ่่�น รััฐบาลญี่�ปุ่่�นภายใต้้การนำำ�

ของนายอาเบะ ชิินโซ ณ ขณะนั้้�น 

จึึงตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ

การกระจายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศต่่าง ๆ ในภูู มิิภาค  

เพื่�่อป้้องกัันมิิให้้การหยุุดชะงััก

ของห่่วงโซ่่อุุปทานมีีผลรุนแรง

ขึ้้�น โดยรััฐบาลญี่�่ปุ่่�นได้้ประกาศ

อุุดหนุุนเงิินให้้กัับภาคเอกชนเพ่ื่�อ

ใช้้ในการย้้ายฐานการผลิิตจาก

จีีนกลัับไปยังประเทศญี่�่ปุ่่�น หรืือ

ย้้ายไปยังประเทศอ่ื่�น ๆ  ในภููมิิภาค 

เช่่น กลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียน 

อิินเดีีย และออสเตรเลีีย เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� การตั้้�งตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีี

และสภาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ

เ ป็็นการต่่ อยอดและขยาย

นโยบายดัังกล่่าวให้้เป็็นวงกว้้าง 

โดยสภาส่ง่เสริมิความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจที่�่ตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่นั้้�น มีี

ความแตกต่่างจากกระทรวงท่ี่�

กำำ�กับดููแลด้้านเศรษฐกิิจที่�่มีีอยู่่� 
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ณ ปััจจุบััน ได้้แก่่ กระทรวงการคลััง

และกระทรวงเศรษฐกิิจ การค้้า 

และอุุตสาหกรรม (Ministry of 

Economy, Trade, and Industry: 

METI) โดยกระทรวงการคลััง

มีีห น้้า ท่ี่� จััด เ ก็็บภาษีี  กำำ�กับ 

งบประมาณของรััฐ และกำำ�กับ

ตลาดการเงิินและตราสารหนี้้� 

ขณะท่ี่� METI มีีหน้้าท่ี่�พััฒนา

เศรษฐกิิจอุตสาหกรรมภายใน

ประเทศ อำำ�นวยความสะดวก

แ ล ะ พัั ฒ น า ค ว า ม สัั ม พัั น ธ์์

ทางการค้้าระหว่่างประเทศให้้

ราบร่ื่�น และสร้้างเสถีียรภาพให้้

แก่่ตลาดพลัังงานและทรัพยากร 

ธรรมชาติิ โดยจุุดประสงค์์ของ

สภาส่่งเสริิมความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ แม้้ไม่่ได้้

ครอบคลุุมถึึงการเข้้าถึึงแหล่่ง

พลัังงาน แต่่มีีขอบเขตการดำำ�เนิิน

งานมากกว่่าการชี้้�ชวนให้้บริิษััท

ญ่ี่�ปุ่่�นกระจายฐานการผลิตออก

จากจีีน รวมถึึงการเป็็นหน่่วยงาน

ท่ี่�จะชี้้�แนะและกำำ�หนดนโยบาย

เพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพห่่วงโซ่่

อุุปทานของสิินค้้าและส่่วน

ประกอบท่ี่�มีีความสำำ�คัญเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ รวมถึึงนโยบาย 

การสนัับสนุุนนวััตกรรมและ

ปกป้้องทรัพย์์สิินทางปััญญา 

อีีกด้้วย  

ล่่าสุุด รััฐบาลญี่�ปุ่่�นยัังได้้จััดสรรงบประมาณ จำำ�นวน 6 แสนล้้านเยน 

จากงบประมาณเพิ่่�มเติิมของปีี 2564 เพ่ื่�อสนัับสนุุนการตั้้�งฐาน 

การผลิตสารกึ่่�งตััวนำำ� (Semiconductor) ภายในประเทศญี่�่ปุ่่�นของ

บริิษััทต่างชาติิ เช่่น บริิษััท Taiwan Semiconductor Manufacturing 

Company, Limited หรืือ TSMC ของไต้ห้วััน ท่ี่�เข้้ามาร่ว่มทุนุกัับบริษัิัท

ในเครืือโซนี่� (Sony) ในการสร้้างฐานการผลิตในจัังหวััดคุมาโมโตะ 

เน่ื่�องจาก Semiconductor มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการผลิิตสิินค้้า

อิิเล็็กทรอนิิกส์์และอุุปกรณ์์เทคโนโลยีีขั้้�นสููง นอกจากนี้้� รััฐบาลญี่�ปุ่่�น

มีีความกัังวลว่า การป้้องกัันการลัักลอบการนำำ�ทรัพย์สิ์ินทางปััญญา

ของบริิษััทหรืือนัักวิิจััยญี่�่ปุ่่�นไปใช้้ยัังมีีความหละหลวม ส่่งผลให้้

บริิษััทญี่�ปุ่่�นไม่ส่ามารถแข่ง่ขันักัับผู้้�ที่�่ลัักลอบนำำ�ทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญา

ไปใช้้ และเป็็นสาเหตุุที่�่บริิษััทญี่�ปุ่่�นไม่่สามารถร่วมการวิิจััยในบาง

อุุตสาหกรรมกัับประเทศพัันธมิิตรได้้ รััฐบาลญี่�ปุ่่�นจึึงได้้มีีการมอบหมาย

ให้้สภาส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจศึกษาแนวทางและร่่าง

กฎหมายเพื่�่อให้้การปกป้้องลิิขสิิทธิ์์�ทางการค้้าและทรัพย์์สิินทาง

ปััญญามีีความแข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น โดยกฎหมายดัังกล่่าว นอกจากจะ

กำำ�หนดระดัับความลัับของทรัพย์์สิินทางปััญญาที่�่เก่ี่�ยวข้้องกัับความ

มั่่�นคงแล้้ว ยัังกำำ�หนดให้้รััฐเข้้ากำำ�กับการติิดตั้้�งระบบรัักษาความ

ปลอดภัยทางไซเบอร์์ในอุุตสาหกรรมหลัักต่่าง ๆ กำำ�หนดขอบเขต

การอุุดหนุุนเงิินเพื่�่อการผลิตสิินค้้าและส่่วนประกอบที่�่มีีความสำำ�คัญ

เชิิงยุุทธศาสตร์์ และกำำ�หนดการสนัับสนุุนความร่่วมมืือในงานวิิจััย

และงานเสริิมสร้้างเทคโนโลยีีระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน  

ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่าจะได้้รัับงบประมาณ จำำ�นวน 5 แสนล้้านเยน  

อีีกด้้วย โดย ณ ปััจจุบััน ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบ

จากคณะรััฐมนตรีีญี่�่ปุ่่�น และอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของรััฐสภา

ญ่ี่�ปุ่่�นแล้้ว ทั้้�งนี้้� รััฐบาลญี่�่ปุ่่�นคาดการณ์์ว่่า หากร่่างกฎหมาย 

ดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐสภา จะสร้้างเสถีียรภาพให้้แก่่

ห่่วงโซ่่อุุปทาน และสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันให้้แก่่ประเทศ

ญ่ี่�ปุ่่�นในอนาคต 
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ประเทศไทยอาจได้้รัับผลกระทบจากการหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของญี่�่ปุ่่�น 

โดยผลกระทบในด้้านบวกจะเป็็นการท่ี่�บริิษััทญี่�่ปุ่่�นย้้ายฐานการผลิิตจากจีีนมายัังไทย ซึ่่�งเป็็นผลจาก

การขยายนโยบายการกระจายห่่วงโซ่่อุุปทานไปยังประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งไทยได้้เปรีียบประเทศอ่ื่�น ๆ  

ในภููมิิภาคในการดึึงดููดนักลงทุุนชาวญี่�่ปุ่่�น เนื่�่องจากนัักลงทุุนและบริิษััทญี่�ปุ่่�นมีีความคุ้้�นเคยกัับ

ประเทศไทย และเป็็นฐานการผลิตท่ี่�มีีระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�พร้้อมรองรับัการขยายตัวัของโรงงาน

และระบบการผลิิตรููปแบบต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ดีี ไทยยัังมีีคู่่�แข่่งที่�่น่่ากลััวคืือ เวีียดนาม ซึ่่�งมีีค่าแรงที่�่ 

ต่ำำ��กว่่า และมีีกฎระเบีียบท่ี่�ได้้รัับการปรับปรุงให้้เอื้้�อต่่อนัักลงทุุนต่่างชาติิ จากการที่�่เวีียดนามเข้้าร่่วม

ความตกลงการค้้าเสรีีท่ี่�มีีมาตรฐานสููงหลายฉบัับ เช่่น ความตกลงการค้้าเสรีีสหภาพยุุโรป - เวีียดนาม 

และความตกลงท่ี่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Comprehensive 

and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ผลกระทบ 

ในแง่่ลบท่ี่�ไทยอาจได้้รัับจากการตั้้�งหน่่วยงานความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของญ่ี่�ปุ่่�นคืือ ความเป็็นไปได้้ที่�่

บริิษััทญี่�ปุ่่�นอาจย้ายฐานการผลิตออกจากไทยกลัับไปยังญี่�่ปุ่่�นหากสิินค้้าที่�่ผลิตในไทยถููกกำำ�หนดให้้

เป็็นสิินค้้าท่ี่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ หรืือหากบริิษััทลูกที่�่จดทะเบีียนในไทยไม่่สามารถเปิิดเผย

หรืือนำำ�ทรัพย์์สิินทางปััญญาท่ี่�จดทะเบีียนไว้้มาใช้้ในขั้้�นตอนการผลิิตได้้ แม้้ว่่าผลกระทบในแง่่ลบ 

เหล่่านี้้�เหมืือนจะเป็็นสถานการณ์์ท่ี่�เลวร้้ายที่�่สุุดที่�่จะเกิิดขึ้้�นได้้ (Worst-case Scenario) แต่่ก็็ 

คงความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่� ดัังนั้้�น ไทยควรเตรีียมรัับมืือกัับผลเสีียท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�น และอาจต้้อง

หัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของไทยเองเช่่นเดีียวกััน ทั้้�งในด้้านการสร้้าง

นวััตกรรมใหม่่ ๆ  เป็็นของตนเองและจดทะเบีียนทรัพย์์สิินทางปััญญา การสร้้างอุุปสงค์์ภายในประเทศ 

และการลดการพึ่่�งพิิงปััจจัยทางเศรษฐกิิจภายนอกประเทศ ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการเตรีียมพร้้อมเพื่�่อ

รัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่�่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิิจของญี่�่ปุ่่�นหรืือแม้้แต่่ประเทศอื่�่น ๆ  

ยัังเป็็นการเตรีียมพร้้อมเพื่�่อรองรัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในอนาคต ดัังท่ี่�ได้้มีีบทเรีียนจากเหตุุการณ์์ 

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ซึ่่�งทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยท่ี่�พึ่่�งพาภายนอกมาก ทั้้�งด้้านรายได้้จาก 

การส่่งออก การท่่องเท่ี่�ยว และการพึ่่�งพาสิินค้้าในห่่วงโซ่่การผลิตจากประเทศใดประเทศหนึ่่�ง เช่น่ จีีน 

เป็็นหลััก ได้้รัับผลกระทบเป็็นอย่่างมาก

3. นโยบายความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหม่ของญ่ีปุ่นมีผลกระทบต่อไทย

อย่างไร?

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 109 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2565 106




