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ปีทีี่่� 34 ฉบัับัที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีผู้้�เขีียนและผู้้�อ่่านทุุกท่่านครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งกัับวารสาร 
การเงิินการคลัังในรููปออนไลน์์ (E-Book) โดยครั้้�งนี้้�เป็็น ปีีที่่� 34 ฉบัับที่่� 110  
ประจำำ�ไตรมาสที่่� 3 ปีี 2565 กัันแล้้ว 

วารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้�  ยัังคงอััดแน่่นไปด้้วยสาระที่่�หลากหลาย  
คงความเป็็นสากล และทัันเหตุุการณ์์ในยุุคดิิจิิทััล โดยมีีเนื้�้อหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับเศรษฐกิิจและนโยบาย อาทิิ หนี้้�ครััวเรืือน การท่องเที่่�ยว วิิกฤตศรีีลัังกา  
ความสำำ�คัญของ Geopolitics ที่่�กระทบต่อ่ระบบเศรษฐกิิจ และเรื่่�องของธุุรกิจ
ประกัันภััยในยุุค Digital Transformation ที่่�รู้้�จัักในคำำ�ว่า “InsurTech”  
นอกจากนี้้� ยัังมีปีระเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม อาทิ ิการประยุกุต์ ์
ใช้้แนวคิด BCG การพัฒนาตลาดพันธบัตรสีเขีียว (Green Bond) การจัดการ
ปััญหาขยะมููลฝอยผ่่านภาษีีหลุุมฝัังกลบ และ Hometown Tax ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
อีีกทั้้�งยัังมีีบทความที่่�เล่่าถึึงสาระสำำ�คัญส่่วนหนึ่่�งจากผลงานที่่�ได้้รัับรางวััล 
ชนะเลิิศระดัับ Gold จากการประกวดผลงานประกวดรางวััลเพชรวายุุภัักษ์์  
ครั้้�งที่่� 8 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 ประเภทคณะบุุคคลประเภทแนวคิด
กระบวนการทำำ�งานใหม่่ของกระทรวงการคลััง เรื่่�อง STAR ระบบวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเชิิงรุุก เพื่่�อสร้้างกลยุุทธ์ทางเศรษฐกิิจ

ผมขอขอบคุุณ ผู้้�เขีียน ผู้้�อ่่าน ทีีมงาน และผู้้�สนัับสนุุนทุุกท่่านที่่�ทำำ�ให้้เกิิด  
E-Book ฉบัับนี้้� เป็็นอย่่างสููงครัับ วารสารของเราเปิิดโอกาสให้้กัับทุุกท่่าน 
ที่่�สนใจได้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิิน
การคลััง โดยส่่งบทความของท่่านมาได้้ที่่� Email: fpojournaleditor@gmail.com 
นอกจากนี้้�  หากวารสารการเงิินการคลัังสามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
การประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่านได้้ โปรดติดต่อเข้้ามาทาง
โทรศัพท์์ 09 2258 6782 หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิกส์์ fiscaljournal@gmail.com  
ได้้เลยครัับ แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ

15 สิิงหาคม 2565
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เมื่่�อกล่่าวถึึงหนี้้�โดยรวมของประเทศ ในภาพใหญ่่ๆ สามารถแบ่่งได้้
เป็็น 2 ประเภทคืือ หนี้้�สาธารณะและหนี้้�ภาคเอกชน ในขณะที่่�หนี้้�
ภาคเอกชนก็็สามารถแบ่่งได้้เป็็นอีีก 2 ประเภทคืือ หนี้้�ที่่�ก่่อโดย
นิิติิบุุคคล และหนี้้�ที่่�ก่่อโดยบุุคคลธรรมดา ในบทความนี้้�จะกล่่าว
ถึึงเฉพาะในส่่วนของหนี้้�ที่่�ก่่อโดยบุุคคลธรรมดาหรืือที่่�มัักจะเรีียก
กัันว่่า หนี้้�ครััวเรืือน (Household Debt)

ตััวเลขสถิิติิที่่�เป็็นทางการของหนี้้�ครััวเรืือนจััดทำำ�โดยธนาคารแห่่ง
ประเทศไทยเป็็นรายไตรมาส ข้้อมููลล่่าสุุดขณะนี้้�อยู่่�ที่่�ระดัับ 
14,581,137 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 90.1 ของ GDP ใน
ไตรมาสที่่� 4 ปีี 2564 โดยจะเห็็นได้้จากภาพที่่� 1 ว่่าสััดส่วนหนี้้�
ครััวเรืือนต่่อ GDP มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งอยู่่�ใน
ระดัับที่่�เริ่่�มมีีเสถีียรภาพที่่�ราวร้้อยละ 80 ในช่่วงปีี 2557-2562 
ก่่อนที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นมาอยู่่�ที่่�ราวร้้อยละ 90 ในช่่วงปีี 2563 

ถึึงปััจจุบัันในภาวะที่่�เศรษฐกิิจไทยได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่
ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโควิิด-19 รายละเอีียดดังภาพที่่� 1

ภาพท่ี 1 : สัดส่วนหน้ีครัวเรือนไทยต่อ GDP 
(ร้อยละ) 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ประมวลผลโดยผู้เขียน
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ที่่�มากขึ้้�น โดยสามารถประเมินิความเป็็นหนี้้�และสภาพคล่่องของ
ครััวเรืือน พิิจารณาจากสััดส่วนหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีของ 
ครััวเรืือน (Debt to income Ratio: DTI) โดยหากมีีสััดส่วนเพิ่่�มขึ้้�น
แสดงว่่าครััวเรืือนมีีสภาพคล่่องลดลง ทั้้�งนี้้� DTI สอดคล้้องกัับ
สภาพคล่่องของครััวเรืือนที่่�เป็็นจริิงมากกว่่า กล่่าวคืือ รายได้้ 
ที่่�นำำ�มาหารในงานศึึกษานี้้�เป็็นรายได้้หลัังหัักภาษีี (Disposable 
Income)* ของเฉพาะครััวเรืือนที่่�เป็็นหนี้้�เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งแตกต่่างจาก
กรณีสััดส่วนหนี้้�ครััวเรืือนต่่อ GDP ที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันทั่่�วไป เนื่่�องจาก 
GDP จะรวมทั้้�งรายได้้ของบุุคคลธรรมดาที่่�ไม่่มีีหนี้้� อีีกทั้้�ง 
ยัังรวมถึงึรายได้้ของนิติิบิุคุคลอีีกด้้วย จึึงเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้
สััดส่วนหนี้้�ครััวเรืือนต่่อรายได้้ที่่�คำำ�นวณจากฐานข้้อมููลของ
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิมีีแนวโน้้มที่่�จะสููงกว่่าสััดส่วนหนี้้�ครััวเรืือน
ต่่อ GDP ของธนาคารแห่่งประเทศไทย

หากเปรีียบเทีียบสััดส่วนหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีของครััวเรืือน
ระหว่่างปีี 2562 และ 2564 ในมิิติิรายได้้ ดัังปรากฎดัังภาพที่่� 2 
จะพบว่่า ในภาพรวม ค่่า DTI ของครััวเรืือนปีี 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
105.9 ของรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีของครััวเรืือน ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
ปีี 2562 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััส
โควิิด-19 ซึ่�่งมีีค่่า DTI ที่่�ร้้อยละ 98.8 ของรายได้้ครััวเรืือนเฉลี่่�ย
ต่่อปีของครััวเรืือน เนื่่�องจากครััวเรืือนมีีหนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ
ครััวเรืือนรายได้้น้้อย (Quintile 1) และครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้สููง 
(Quintile 5) ซี่่�งมีีสััดส่วนหนี้้�สููงกว่่าภาพรวมของทั้้�งประเทศ  

ในบทความฉบัับนี้้� ต้้องการที่่�จะ
พิิจารณามุุมมองของภาวะหนี้้�
ครััวเรืือนไทยในมิติิิที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับรายได้้ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปแล้้ว
ฐานข้้อมููลของธนาคารแห่่ง
ประเทศไทยในการจัดัทำำ�ภาวะ
หนี้้�ครััวเรืือนส่่วนหนึ่่�งจะอิิงอยู่่�
กัับฐานข้้อมููลจากบริิษััทข้้อมููล
เครดิตแห่่งชาติิ จำำ�กัด ซ่ึ่�งไม่่มีี
ข้้อมููลรายได้้ของผู้้�กู้้�ยืืม ดัังนั้้�น 
บทความฉบัับนี้้�จึึงศึึกษาข้้อมููล
หนี้้�ครััวเรืือนผ่่านฐานข้้อมููล 
Micro Data จากข้้อมููลสำำ�รวจ
ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ครััวเรืือน ของสำำ�นักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งการสำำ�รวจด้้าน
รายได้้ที่่�มีีข้้อมููลปีี 2562 และ 
2564 ในขณะนี้้�เป็็นฐานข้้อมููล
หลัักในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลหนี้้�ครััวเรืือนจากการ
สำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและ
สัังคมของครััวเรืือน ปีี 2564 
ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 
ประกอบด้้วยกลุ่่�มตััวอย่างจาก
ทั่่�วประเทศจำำ�นวน 46,840 
ครััวเรืือน คิิดเ ป็็นจำำ�นวน 
130,669 ราย โดยทั่่�วไป  
เมื่่�อกล่่าวถึึงหนี้้�ครััวเรืือนคน
ทั่่�วไปมัักจะนึึกถึึงระดัับหนี้้�ต่่อ 
GDP ดัังแสดงในภาพที่่�  1  
แต่่ ห ากอา ศััยฐานข้้อมูู  ล 
การสำำ�รวจกลุ่่�มตััวอย่างของ
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิจะ
สามารถมองเห็็นถึึงข้้อมููลเชิิงลึึก
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ส่่วนครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ปานกลาง (Quintile 2-4) จะมีีค่่า DTI 
ที่่�ต่ำำ��กว่า่กลุ่่�มอื่่�น โดยหนี้้�ของครััวเรืือนที่่�มีรีายได้้น้้อยส่ว่นใหญ่่
จะเป็็นหนี้้�เพื่่�อใช้้อุปโภคบริิโภคในครััวเรืือนและหนี้้�เพื่่�อใช้้
ทำำ�การเกษตร ในขณะที่่�หนี้้�ส่่วนใหญ่่ของครััวเรืือนที่่�มีรีายได้้สููง 
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นหนี้้�สิินเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่�่งเป็็นหนี้้�ระยะยาว 
หากเปรียีบเทียีบกัับลัักษณะหนี้้�สิินของครััวเรืือนผู้้�มีรีายได้้น้้อย
ที่่�มีีหนี้้�สิินระยะสั้้�นมากกว่า่ ดัังนั้้�น หากเปรียีบเทียีบสัดัส่วนหนี้้�
ต่่อรายได้้ในระดัับเดีียวกัน หากหนี้้�สิินมีีลัักษณะที่่�เป็็นระยะยาว
มากกว่่าก็็จะส่่งผลต่่อภาระการชำำ�ระหนี้้�ในช่่วงเวลาหนึ่่�งๆ  
ที่่�น้้อยกว่่า 

อย่างไรก็ดีี ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย (Quintile 1) มีีค่่า DTI ลดลง
จากร้้อยละ 152.4 ของรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปี ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 
146.6 ในปีี 2564 เนื่่�องจาก ครััวเรืือนในระดัับรายได้้ดังกล่่าว
มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากนโยบายการช่่วยเหลืือต่่างๆ 
ที่่�รััฐอุุดหนุุน ทั้้�งที่่�รััฐจ่่ายเงิินเข้้าบััญชีีให้้แก่่ประชาชน และ 
การอุดหนุุนในรููปแบบที่่�ไม่่เป็็น ตััวเงิินผ่่านแอปพลิิเคชััน คููปอง 
หรืือในรููปแบบการลดค่าสาธารณููปโภค (ค่่าน้ำำ��ประปา ค่่าไฟฟ้้า 
เป็็นต้้น) นอกจากนี้้� หากพิิจารณาในมิิติิเชิิงพ้ื้�นที่่� ภาพที่่� 3  
จะพบว่่า ภาคเหนืือและภาคอีีสานจะมีีค่่า DTI ที่่�สููงกว่่าข้้อมููล
ภาพรวมของประเทศ ซึ่�่งส่่วนใหญ่่เป็็นครััวเรืือนที่่�มีรีายได้้น้้อย 
(Quintile 1) และเป็็นหนี้้�ที่่�ใช้้ในการทำำ�การเกษตร 

ภาพท่ี 2 : สัดส่วนหน้ีสินต่อรายได้เฉล่ียต่อปีของครัวเรือน (Debt to income Ratio: DTI) 
จำ�แนกตามกลุ่มรายได้
หมายเหตุ : คำ�นวณข้อมูลเฉพาะครัวเรือนท่ีไม่มีหน้ี ทุกครัวเรือนแม้ว่าครัวเรือนน้ันจะมีรายได้ติดลบก็ตาม 
ขณะท่ีข้อมูลรายได้ใช้รายได้หลังหักภาษี (Disposable Income) ซ่ึงไม่นับรวมค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับภาษี 

เงินได้ ภาษีบำ�รุงท้องท่ี ค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน
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ในอีีกแง่่ มุุมหนึ่่� ง  เพื่่� อที่่� จะ
ทำำ�ความเข้้าใจลักัษณะการเป็น็
หนี้้�ของครััวเรืือนไทยให้้มากขึ้้�น 
ภาพที่่� 2 และ 3 แสดงถึึงข้้อมููล
ของครััวเรืือนที่่� มีีหนี้้� เท่่านั้้�น  
แต่่ในภาพที่่� 4 และ 5 จะแสดงถึึง
จำำ�นวนและสััดส่วนของครััวเรืือน
ที่่�มีีหนี้้�และไม่่มีีหนี้้�เปรีียบเทีียบ
กัันด้้วย เมื่่�อพิิจารณาจำำ�นวน
ครััวเรืือนปีี 2564 จะเห็็นได้้ว่า 
ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยจะมีี
สััดส่วนของคนมีีหนี้้�ต่ำำ�� และ 
คนไม่่มีีหนี้้�สููง แต่่เมื่่�อขยับชั้้�น
รายได้้สููงขึ้้�นจะเห็็นได้้ว่าสััดส่วน
คนมีีหนี้้�สููงขึ้้�น และคนไม่่มีีหนี้้�
ลดลง อย่่างค่่อนข้้างชััดเจน 
ทั้้�งนี้้� เป็็นไปตามเครดิิตหรืือ
ความสามารถในการก่อหนี้้�ของ
ครััวเรืือนแต่่ละกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้
ต่่างกััน ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้
น้้อยสร้้างหนี้้�ได้้น้้อย ในขณะที่่�
ครััวเรืือนที่่� มีีรายได้้มากจะ
สร้้างหนี้้�ได้้มาก ขณะที่่�ในมิิติิ
เชิิงพ้ื้�นที่่�จะสัังเกตได้้ว่าภายใต้้

ภาพท่ี 3 : สัดส่วนหน้ีสินต่อรายได้เฉล่ียต่อปีของครัวเรือน (Debt to income Ratio: DTI) 
จำ�แนกตามพื้นท่ี
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน

กลุ่่�ม Quintile ที่่�มีีรายได้้เท่่ากััน
ในแต่่ละกลุ่่� มมัั กจะพบว่่ า  
ค รัั ว เ รืือ  นภาคอีี ส านและ 
ภาคเหนืือจะมีีสััดส่่วนของครััว
เรืือนที่่�มีีหนี้้�สููงกว่่าภาคอื่่�นๆ 
เสมอ ในขณะที่่�ครััวเรืือนใน 
กทม. จะมีีสััดส่วนของครััวเรืือน
ที่่� มีีหนี้้�ต่ำำ��ที่่� สุุดเสมอ ดัังนั้้�น  
ในแง่่มุุมนี้้� อาจสรุุปได้้ว่าไม่่เพีียง
แต่่ปััจจัยรายได้้เท่่านั้้�นที่่�ส่่งผล
ต่่อภาวะการเป็็นหนี้้�ของครััวเรืือน 
แต่่ปััจจัยเชิิงพ้ื้�นที่่� ยัั งมีีส่่วน
สำำ�คัญต่อ่ภาวะการเป็็นหนี้้�ของ
ครััวเรืือนไทยอีีกด้้วย
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ทั้้�งนี้้� หากกลัับมาพิจิารณาถึึงผลกระทบของภาวะการเป็็นหนี้้�ต่อ่
ระบบเศรษฐกิิจ การพิจารณาลำำ�พังเพีียงเฉพาะยอดหนี้้�ต่่อรายได้้
ตามภาพที่่� 1 อาจสื่่�อนัยที่่�คลาดเคลื่่�อนได้้ ดัังที่่�ได้้อธิบายข้้างต้้น
ว่่าองค์์ประกอบของหนี้้�ที่่�เป็็นหนี้้�ระยะสั้้�นและหนี้้�ระยะยาว 
ย่่อมส่่งผลกระทบที่่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น การพิิจารณาว่่าสถานะ
หนี้้�สิินของครััวเรืือนในลัักษณะใดมีความเปราะบางหรืือมีผลกระทบ
ต่่อภาวะเศรษฐกิิจมากกว่่าควรพิิจารณาที่่�ภาระในการชำำ�ระหนี้้�
ของครััวเรืือนเป็็นสำำ�คัญ ซึ่�่งประเมิินจากสััดส่่วนรายจ่่ายในการ
ชำำ�ระหนี้้�ทั้้� ง เ งิินต้้นและดอกเบี้้�ยต่่อรายได้้ เฉลี่่�ยต่่อเดืือน  
(Debt Service Ratio) ซ่ึ่�งค่่า DSR สามารถสื่่�อถึึงผลกระทบต่่อ
เศรษฐกิิจได้้ใน 2 แง่่มุุม คืือ

ภาพท่ี 4 : สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีและไม่มีหน้ี ปี 2564 จำ�แนกตามกลุ่มรายได้
หมายเหตุ : คำ�นวณจากภาระหนี้สินของครัวเรือน โดยเลือก Filed Name AD08 อย่างไรก็ดีข้อมูล
รายงานรายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืนทีเ่ผยแพร ่ของสำ�นกังานสถติแิหง่ชาต ิระบวุา่ครวัเรอืนทีไ่มม่ี

หนี้สินมีจำ�นวนร้อยละ 48.8 ของครัวเรือนทั้งหมด ขณะที่ครัวเรือนที่มีหนี้สินมีจำ�นวนร้อยละ 51.5

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน

ภาพท่ี 5 : สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีและไม่มีหน้ี ปี 2564 จำ�แนกตามกลุ่มรายได้ 
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน

1) การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
เนื่่�องจากหากรายได้้ของครััวเรืือน
ต้้องถููกแบ่่งไปเพื่่�อการชำำ�ระคืืน
เงิินต้้นและดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�มาก
เกิินไป ก็็จะทำำ�ให้้ความสามารถ
ในการจับจ่่ายใช้้สอยลดลง  
โดยส่่วนมาก มัักใช้้สัดส่วน
ภาระในการชำำ�ระหนี้้�ต่่อรายได้้ที่่�
ร้้อยละ 30 เป็็นเกณฑ์์ทั่่�วไป 
(Rule of Thumb) โดยหากค่่า 
DSR ที่่�มากกว่า่ร้้อยละ 30 ของ
ราย ได้้ เ ฉลี่่� ย ต่่อ เดืือ นของ 
ครััวเรืือน จะถืือเป็็นจุุดวกกลัับ 
(Turning point)1 ที่่�การก่อหนี้้�จะ
เปลี่่�ยนบทบาทจากการกระตุ้้�น
เป็็นการฉุดรั้้�งการบริิโภคของ
ครััวเรืือน และหากค่่า DSR สููง
กว่่าร้้อยละ 402 ของรายได้้เฉลี่่�ย
ต่อ่เดืือน อาจถืือว่า่ครััวเรืือนได้้
เข้้าสู่่�ระดัับความเปราะบาง 
และมีีโอกาสผิิดนัดชำำ�ระหนี้้�
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

2) เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ 
โดยหากค่่า DSR อยู่่�ในระดัับสููง
ย่่อมเพิ่่�มโอกาสที่่�ครััวเรืือนจะ
ผิิดนัดชำำ�ระหนี้้�และส่่งผลเสีียต่่อ
เสถียีรภาพเศรษฐกิจิการเงิินได้้ 

1 Drehmann, M., & Juselius, M. 
(2012). Do debt service costs affect 
macroeconomic and financial stabili-
ty?. BIS Quarterly Review September.
2 Faruqui (2008). Indebtedness and 
the Household Financial Health: An Ex-
amination of the Canadian Debt Ser-
vice Ratio Distribution, Bank of Canada.
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ทั้้�งนี้้� จากการวิเคราะห์์ข้้อมููลแบบสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคม
ของครััวเรืือนที่่�เผยแพร่่โดยสำำ�นักงานสถิิติแิห่ง่ชาติ ิพบว่่า ในช่่วง
ก่่อนเกิิดวิิกฤตโควิิด 19 (ปีี 2562) ในภาพรวมค่่า DSR อยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 24.4 แต่่ค่่า DSRปีี 2564 กลัับปรัับตััวลดลงที่่�ร้้อยละ 
22.4 เนื่่�องจากภาครััฐมีีมาตรการช่วยเหลืือต่างๆ เช่่น การปรัับ
โครงสร้้างหนี้้� และการพักชำำ�ระหนี้้� เป็็นต้้น ซ่ึ่�งมีีส่่วนช่่วยลด 
ความรุุนแรงของผลกระทบจากภาวะหนี้้�ครััวเรืือนต่่อระบบ
เศรษฐกิิจลง รายละเอีียดดังภาพที่่� 6 แต่่หากพิิจารณาในมิิติิ 
รายได้้ พบว่่า ครััวเรืือนรายได้้น้้อย (Quintile 1) มีีภาระในการชำำ�ระ
หนี้้�ที่่�สููงมาก โดยส่่วนใหญ่่ชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอุปโภค
บริิโภคและชำำ�ระหนี้้�ที่่� ใ ช้้ ในการทำำ�การเกษตร แสดงถึึง 
ความเปราะบางของสถานะทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถส่งผลต่่อ
ภาวะเศรษฐกิิจ ทั้้�งในแง่่การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและเสถีียรภาพ
เศรษฐกิิจ อย่างไรก็ตาม จะเห็็นได้้ว่าค่่า DSR มีีแนวโน้้มลดลง
อย่างต่่อเนื่่�องเมื่่�อชั้้�นรายได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น (Quintile 2-5) โดยเฉพาะ
ครััวเรืือนรายได้้ปานกลาง (Quintile 3) ในปีี 2564 มีีค่่า DSR ฅ 
ต่ำำ��ที่่�สุุดที่่�ร้้อยละ 20.1 ของรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือน สะท้้อนว่่า 
มีคีวามเปราะบางทางเศรษฐกิิจน้้อยที่่�สุุด ดัังนั้้�น แม้้ว่าครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้น้้อยจะมีีค่่า DSR ที่่�มากกว่่าร้้อยละ 30 ของรายได้้
เฉลี่่�ยต่่อเดืือน แต่ค่รััวเรืือนไทยในภาพรวมยังัมีีค่่า DSR ที่่�ต่ำำ��กว่่า
ร้้อยละ 30 ซึ่�่งแสดงให้้เห็็นว่่า ภาระในการชำำ�ระหนี้้�ของครััวเรืือน
ยัังไม่่เป็็นปััญหา ครััวเรืือนไทยจึึงอยู่่�ในระดัับที่่�แข็็งแกร่่งและ 
มีีเสถีียรภาพ

หากพิิจารณาในเชิิ งพื้�้นที่่�  
จะพบว่่า ครััวเรืือนในภาค
อีีสานและภาคเหนืือมีสััดส่่วน
ภาระหนี้้� ต่่อรายได้้สููงกว่่า 
ภููมิภาคอื่่�นๆ โดยเฉพาะภาค
อีีสานในปีี 2562 ที่่�มีีค่่า DSR 
สููงถึึงร้้อยละ 29 ของรายได้้
เ ฉลี่่� ย ต่่อ เดืือ น  ซ่ึ่� งสื่่� อ ถึึ ง 
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจิ
ที่่�มากกว่่า ในขณะที่่�ครััวเรืือน
ในกรุุงเทพมหานครและภาคใต้้
มีีค่่า DSR ที่่�ต่ำำ��กว่่าภููมิภาค 
อื่่�นๆ อย่่างไรก็็ดีี ค่่า DSR  
ทั้้�งในปีี 2562 ซึ่�่งเป็็นช่่วงก่่อน
เกิิดวิกฤตโควิิด-19 และ 
ปีี 2564 ของทุุกภููมิิภาคก็็ยััง
ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 30 ของรายได้้
เฉลี่่�ยต่่อเดืือน 

ภาพที่ 6 : สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เฉลี่ยต่อปีของครัวเรือน (Debt Service Ratio: DSR) 
จำ�แนกตามกลุ่มรายได้
หมายเหตุ** คำ�นวณเฉพาะครัวเรือนที่มีหนี้  และมีการชำ�ระหนี้  / รายได้ทั้งหมด 
ประกอบด้วย รายได้ที่เป็นตัวเงิน (Cash) และไม่เป็นเงิน (in-kind) โดยคำ�นวณจาก ราย
ได้หลังหักภาษี  (Disposable Income) ซึ่งไม่นับรวมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับภาษีเงินได้ ภาษี
บำ�รุงท้องที่ ค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม 
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565 14



โดยสรุุป จะเห็็นได้้ว่่าความเปราะบางทางเศรษฐกิิจอันเกิิดจาก
ภาระในการชำำ�ระหนี้้�ของครััวนั้้�น พิิจารณาได้้ใน 2 มิิติิกล่่าวคืือ

1) มิิติิรายได้้ ครััวเรืือนกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้น้้อยแม้้จะมีีสััดส่วน 
ครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�น้้อย แต่่ก็็เป็็นเพราะความสามารถในการก่อ่หนี้้�
ที่่�ไม่สูู่งนััก อย่างไรก็ตาม เมื่่�อสามารถก่อหนี้้�ได้้แล้้ว ส่่วนใหญ่่จะ
มีีสััดส่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนที่่�สููงกว่่าครััวเรืือนใน
กลุ่่�มรายได้้ที่่�สููงกว่่า ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากการที่่�ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้
น้้อยมัักกู้้�เงิินเพื่่�อการใช้้จ่ายในระยะสั้้�นโดยเปรีียบเทีียบกัับ 
ครััวเรืือนในช่่วงชั้้�นรายได้้ที่่�สููงกว่่า ซึ่�่งเป็็นจุุดอ่่อนหรืือจุด 
เปราะบางทางเศรษฐกิิจของไทย ในขณะที่่�ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้
สููงสุุด แม้้จะมีีสััดส่วนหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีที่่�สููง แต่่กลัับไม่่ใช่่
จุุดเปราะบางของเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากมีีสััดส่ว่นภาระในการชำำ�ระ
หนี้้�ต่อ่รายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนที่่�ต่ำำ��กว่่าโดยเปรีียบเทีียบกัับครััวเรืือน
ในช่่วงชั้้�นรายได้้อื่่�นๆ ซึ่�่งแสดงถึึงรายได้้ส่ว่นที่่�เหลืือจากการชำำ�ระ
หนี้้�ยัังอยู่่�ในระดัับสููงสามารถนำำ�มาใช้้จ่ายในระบบเศรษฐกิิจ 
ได้้มากกว่่า อีีกทั้้�งยัังมีีความเสี่่�ยงที่่�จะผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�น้้อยกว่่า
จากสััดส่วนภาระหนี้้�สิินที่่�ต่ำำ��กว่่า 

2) มิิติิเชิิงพื้้�นที่่� จะเห็็นได้้ว่่าพ้ื้�นที่่�ภาคอีีสานและภาคเหนืือ 
มีสัีัดส่วนของครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�มากกว่า่ภููมิภาคอื่่�นๆ ในทุุกช่ว่งชั้้�น
ของกลุ่่�มรายได้้ ในขณะที่่�ครััวเรืือนในกรุุงเทพมหานครจะมีี
สััดส่วนของครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�สิินน้้อยกว่่าภููมิิภาคอื่่�นๆ ในทุุกช่่วง
ชั้้�นของกลุ่่�มรายได้้เช่่นกััน อีีกทั้้�ง เมื่่�อพิจารณาสััดส่วนภาระใน
การชำำ�ระหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนจะเห็็นว่่า ครััวเรืือนในภาค

ภาพที่ 7 : สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เฉลี่ยต่อปีของครัวเรือน (Debt Service Ratio: DSR) 
จำ�แนกตามพื้นที่
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้เขียน

อีีสานและภาคเหนืือมีสััดส่วน
ภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ที่่�สููงกว่่า 
ภาคอื่่�นๆ ในขณะที่่�ครััวเรืือน
ในกรุุงเทพมหานครและภาคใต้้ 
มีสัีัดส่วนภาระในการชำำ�ระหนี้้�
ต่่อรายได้้ที่่�ต่ำำ��กว่่าภาคอื่่�นๆ 
แสดงให้้เห็็นถึึงความเปราะบาง
ทางเศรษฐกิิจเชิิงพ้ื้�นที่่�ในภาค
อีีสานและภาคเหนืือจากภาวะ
หนี้้�ครััวเรืือนของไทย อย่างไร
ก็็ดีีสำำ�หรัับทิิศทางในอนาคต
มั่่�นใจได้้ว่่า เมื่่�อเศรษฐกิิจไทย
ฟ้ื้�นตััวได้้แล้้วหลัังสถานการณ์์
โควิิด-19 คาดว่าระดัับหนี้้� 
ครััวเรืือนไทยจะปรัับตััวลดลง
สอดคล้้องกับั GDP ที่่�ขยายตััว
และรายได้้ภาคประชาชน 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
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การระดมทุนสาธารณะ

เพื่อพัฒนาบ้านเกิด : 
กรณีศึกษา Hometown Tax 

ประเทศญี่ปุ่น
บทความโดย
กวิน เอี่ยมตระกูล
ประกอบ สุริเยนทรากร
ศักดิสิทธิ์ สว่างศุข
กุสุมา จารุมณี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความนี้เป็นความเห็นเชิงวิชาการ ไม่อาจสะท้อนความคิดเห็นของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ใน ช่่วงหลายปีีที่่� ผ่่ านมา การระดมทุุนสาธารณะ  

(Crowdfunding) เป็็นแนวทางที่่�ได้้รัับความนิิยมสำำ�หรัับ

ธุุรกิิจที่่�ขาดแคลนเงิินทุุน ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิสาหกิิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises) หรืือ

วิิสาหกิิจรายใหม่่ (Start-up) ที่่�ระดมทุุนจากประชาชนและ

นัักลงทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมของธุุรกิิจ อย่่างไรก็็ดีี  

การระดมทุุนสาธารณะไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ แต่่แนวคิด

ดัังกล่่าวได้้เกิิดขึ้้�นมานานแล้้ว โดยในระยะแรกเป็็นการระดมทุุน

ที่่�ของกิิจการสาธารณะที่่�ไม่่หวัังผลตอบแทน หรืือ Civic 

Crowdfunding ตััวอย่างที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การระดมทุุนสร้้าง 

“เทพีเสรีีภาพ” ณ นครนิวยอร์ก สหรััฐอเมริิกา1  โดยหลัังจาก

ที่่�ฝรั่่�งเศส ส่ง่มอบเทพีเีสรีีภาพให้้กับสหรััฐอเมริกิา เพื่่�อเป็็น 

การชื่่�นชมที่่�ชาวอเมริิกัันมีีความกล้้าหาญในการประกาศ

อิิสรภาพจากสหราชอาณาจัักร ปััญหาที่่�ตามมาคืือ  

American Committee ไม่่สามารถที่่�จะหาสถานที่่�ตั้้�งและ 

จััดสร้้างฐานเทพีเสรีีภาพได้้ จึึงทำำ�ให้้ Joseph Pulitzer  

นัักหนัังสืือพิมิพ์์ชาวอเมริิกััน จึึงได้้จัดทำำ�โครงการระดมทุุน

จากพลเมืืองชาวอเมริิกััน ทั้้�งนัักเรีียน นัักธุุรกิิจ และ 

นัักการเมืือง กว่่า 1 แสนคน เป็็นเวลา 6 เดืือน และสามารถ

ระดมทุุนได้้แก่่ 1 แสนดอลลาร์์สหรััฐฯ ทำำ�ให้้สามารถสร้้าง

เทพีเสรีีภาพได้้สำำ�เร็็จ ส่่วนในกรณีของประเทศไทย คืือ 

โครงการคนละก้้าวของตููน บอดี้้�แสลม เพื่่�อระดมทุุนช่่วยเหลืือ

ในการซื้�้ออุปุกรณ์์ทางการแพทย์ใ์ห้้กับัโรงพยาบาล เป็น็ต้้น 

1  Anonymous .  ( 2013 ,  Ap r i l ) .  The  S ta t ue  o f  L i be r-
ty  and Amer i ca ’s  c rowdfund ing p ioneer .  BBC NEWS, 
h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / n e w s / m a g a z i n e - 2 1 9 3 2 6 7 5

บทนำ�

อย่า่งไรก็ดี็ี จะเห็็นได้้ว่ารููปแบบ

การระดมทุุนสาธารณะในอดีีต

ส่่วนใหญ่่นิิยมใช้้การบริิจาค 

(Donation-base) เป็็นสำำ�คัญ 

แต่่ด้้วยการความก้้าวหน้้าทาง

เทค โน โล ยีี  ป ร ะกอบ กัับ

อิิน เทอร์ เ น็็ ต เ ริ่่� ม เ ข้้ า ม า มีี

บทบาทมากขึ้้�น การระดมทุุน

สาธารณะจึึงได้้ก้้าวเข้้าสู่่�รููปแบบ

แพลตฟอร์์ม (Platform) โดย

อาศััยเทคโนโลยีดิีิจิิทััล จึึงทำำ�ให้้

การระดมทุุนสาธารณะมีีรููปแบบ

ที่่� เปลี่่�ยนไปจากการบริิจาค 

(Donation-based) มาสู่่�การเป็็น

เจ้้าของกิิจการ (Equity-based) 

การแสวงหากำำ�ไรจากกู้้�เงิิน 

(Loan-based) และการให้้ 

ผลตอบแทนเป็็นสิินค้้าที่่�จะ

ผลิิต (Reward-based) โดย 

ใน ปััจจุ บัันบริิ ษัั ท ผู้้� พััฒนา 

การระดมทุุนสาธารณะจะสร้้าง

แพลตฟอร์ม ผ่่านเว็็บไซต์หรืือ

แอปพลิิเคชัันที่่� เป็็นตััวกลาง 

(Funding portal) ซ่ึ่�งผู้้�ลงทุุน
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สามารถเลืือกการลงทุุนได้้ในจำำ�นวนมากหรืือน้้อยตามความต้้องการ โดยมีีเงื่่�อนไขการลงทุุน 

ต่่างระบุไุว้้อย่า่งชัดัเจน โดยแหล่ง่เงินิทุุนดัังกล่า่วสามารถเข้้าถึงึได้้ทุุกคนทั่่�วโลกอย่า่งเท่า่เทียีมกันั

ทั้้�งฝั่่�งผู้้�ต้้องการระดมทุุนและผู้้�ที่่�ต้้องการลงทุุน

ในปััจจุบััน หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�นในต่า่งประเทศได้้ดำำ�เนิินโครงการการระดมทุุนสาธารณะ เพื่่�อพัฒนา

พื้�้นที่่�ให้้ตอบโจทย์กัับความต้้องการของคนในชุุมชน ซึ่�่งนอกจากจะเป็็นการสร้้างความมีีส่่วนร่่วม

และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของคนในชุุมชนแล้้ว ยัังเป็็นการช่่วยลดภาระงบประมาณของภาครััฐ

ในการบริิการสาธารณะอีีกด้้วย ตััวอย่่างเช่่น โครงการ The Hempline ของเมืือง Memphis  

ในรััฐเทนเนสซีี ประเทศสหรััฐอเมริิกา ที่่�มีกีารระดมทุุนสาธารณะเพื่่�อสร้้างช่อ่งทางเดิินรถจักรยาน 

ในเมืือง เพื่่�อเชื่่�อมต่่อสถานที่่�สำำ�คัญๆ ทั้้�งธุุรกิจ ท่่องเที่่�ยว ราชการ และย่่านที่่�พัักอาศััยเข้้าด้้วยกััน2

และ โครงการ Community Park ของเมืือง Liverpool ของประเทศอัังกฤษ โดยกลุ่่�ม Friends of 

Flyover ได้้ทำำ�โครงการ (Campaign) ระดมทุุนผ่่านแพลตฟอร์ม Spacehive เพื่่�อสร้้างสะพานรกร้้าง

ที่่�เทศบาลได้้เตรีียมงบประมาณในการทุุบทิ้้�ง เป็็นสวนสาธารณะใหม่่ของเมืือง (Elevated Park)3

เป็็นต้้น 

จากตััวอย่างข้้างต้้น การระดมทุุนสาธารณะเพื่่�อพัฒนาท้้องถิ่่�นในบางประเทศ ประโยชน์ที่่�ประชาชน

ในพื้�้นที่่�จะได้้รัับคืือสาธารณููปโภคและโครงสร้้างพื้�้นฐานที่่�ได้้รัับการปรัับปรุงุให้้ดีีขึ้้�น แต่ป่ระชาชน

ผู้้�ระดมทุุนนั้้�นอาจไม่่ได้้รัับผลประโยชน์ที่่�เป็็นตััวเงิินเป็็นการตอบแทน ซ่ึ่�งหากโครงการไม่เ่ป็็นที่่�จููงใจ

หรืือสร้้างผลกระทบและการเปลี่่�ยนแปลงเพีียงพอก็ไม่่อาจระดมทุุนได้้ครบตามเป้้าหมาย ดัังนั้้�น 

รััฐบาลในประเทศต่่างๆ จึึงพยายามออกแบบนโยบายการระดมทุุนสาธารณะที่่�สร้้างแรงจููงใจให้้

ประชาชนสำำ�นึกรัักบ้้านเกิิดและได้้สิทธิประโยชน์ไปในคราวเดีียวกัน โดยบทความนี้้�คณะผู้้�เขีียนจะ

ของยกตััวอย่างประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นหลััก

2 Barnes, E. (2014, Oct). Case Study: The Hampline, https://blog.ioby.org/case-study-the-hampline/
3 Anonymous. (2014, March).  Friends of The Flyover’ Project Aims to Turn Flyover into Urban Park, 
https:// l iverpoolnoise.com/friends-of-the-flyover-project-aims-to-turn-flyover-into-urban-park/
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ประเทศญี่่�ปุ่่�นเคยเผชิญกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงพ้ื้�นที่่� ประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนมากที่่�เติิบโตในพ้ื้�นที่่�

ชนบทได้้มีการย้้ายถิ่่�นไปอาศััยในเมืืองหลวงมากขึ้้�น เพื่่�อโอกาสทางการศึึกษาและการทำำ�งาน 

ที่่�ดีีกว่า่ ซ่ึ่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมา โดยการกระจุุกตััวของ

ประชาชนในเขตเมืืองใหญ่ท่ำำ�ให้้เกิดิปัญัหาทรััพยากรและโครงสร้้างพื้�้นฐานไม่เ่พียีงพอ ชุุมชนแออัดั 

และการจราจรติดขัด ประกอบกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�รััฐบาลต้้องจััดสรรงบประมาณเพื่่�อดููแล 

เงิินบำำ�นาญและสวััสดิิการให้้กับผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมาก ปััญหาเหล่่านี้้�นัับเป็็นความท้้าทายด้้าน

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สำำ�คัญของประเทศญี่่�ปุ่่�น 

โดยทั่่�วไป โครงสร้้างภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�นแบ่่งเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) ภาษีีระดัับประเทศ คืือ 

ภาษีีที่่�ต้้องชำำ�ระเข้้าส่่วนกลางหรืือระดัับประเทศ ประกอบด้้วยภาษีีเงิินได้้และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และ 

2) ภาษีีท้้องถิ่่�น คืือ ภาษีีที่่�ประชาชนในพ้ื้�นที่่�จ่่ายให้้ท้้องถิ่่�นที่่�ตนอาศััย เช่่น ภาษีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 

ภาษีีการค้้า ภาษีีอสังหาริิมทรััพย์์ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�แบ่่งได้้ออกเป็็น 2 ระดัับ คืือ ภาษีีของจัังหวััด  

(Prefecture) และ ภาษีีของเทศบาล (Municipality) 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อประชาชนที่่�เติิบโตและใช้้ประโยชน์จากบริิการสาธารณะที่่�ทางท้้องถิ่่�นจััดหาให้้  

แต่่กลัับย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าไปอยู่่�ในเมืืองหลวงมากขึ้้�น ท้้องถิ่่�นจึึงได้้รัับผลกระทบ เนื่่�องจากประชาชน

ในพื้�้นที่่�กลัับไปเสีียภาษีีให้้กับพ้ื้�นที่่�เขตเมืือง ทำำ�ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นจััดเก็็บภาษีีได้้น้้อยลงและ 

ไม่่สามารถจัดทำำ�บริิการสาธารณะเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในพ้ื้�นที่่�ได้้ 

อย่างเพีียงพอ ขณะเดีียวกันเงิินอุุดหนุุนจากงบประมาณส่วนกลางก็็ไม่่เพีียงพอที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในกรณี

ฉุุกเฉิินได้้อย่างทัันต่่อสถานการณ์์ ดัังนั้้�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในสมััยนายชิินโซะ อาเบะนายกรััฐมนตรีี  

จึึงได้้ริิเริ่่�มระบบการชำำ�ระภาษีีเพื่่�อพัฒนาบ้้านเกิิด (Hometown Tax) หรืือ Furusato Nozei และ 

ได้้ดำำ�เนิินการในปีี 2551 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อระดมทุุนสาธารณะจากเงิินบริิจาคของประชาชน

Hometown Tax 
กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่ น
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ให้้กับเทศบาลท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับใช้้ประโยชน์์ในกิิจการสาธารณะ

ของพ้ื้�นที่่�  โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นพื้�้นที่่�บ้้านเกิิดของตนเอง  

แต่่สามารถเลืือกเทศบาลที่่�ต้้องการสนัับสนุุนได้้ทุุกแห่่ง และ 

เงิินบริิจาคนั้้�นสามารถนำำ�มาลดหย่่อนภาษีีได้้ ขณะเดีียวกัน 

ก็็จะได้้รัับผลิิตภััณฑ์์ท้้องถิ่่�นเป็็นของขวััญตอบแทนคำำ�ขอบคุุณ 

Hometown Tax นอกจากจะเปิิดโอกาสให้้กับคนย้้ายถิ่่�นมีี 

ส่่วนร่่วมและจิิตสำำ�นึกในการฟื้�นฟููและพััฒนาบ้้านเกิิดแล้้ว  

ยัังช่่วยให้้ท้้องถิ่่�นมีรีายได้้เพิ่่�มขึ้้�นและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิงิพ้ื้�นที่่�

ระหว่่างเขตเมืืองกัับขนบทอีกด้้วย โดยในช่ว่งเริ่่�มต้้นของโครงการ

ระหว่่างปีี 2551-2556 มีียอดบริิจาคสะสมจำำ�นวนรวมประมาณ 

1 หมื่่�นล้้านบาท4  จนกระทั้้�งในปีี 2558 รััฐบาลได้้มีการยกเลิิก

แบบฟอร์์มการบริิจาค และสร้้างระบบการยื่่�นขอคืืนภาษีีแบบ

เบ็็ดเสร็จ็จุดเดีียว (One-Stop Service)5  ซึ่�่งช่ว่ยคำำ�นวณภาษีแีละ

เพดานเงิินบริิจาคที่่�ลดหย่่อนได้้ มีีระบบติิดตามของสมมนาคุุณ 

และอำำ�นวยความสะดวกในการคืืนภาษีี6 รวมทั้้�งเพิ่่�มเพดาน 

ลดหย่่อนภาษีีจากเดิิมร้้อยละ 10 เป็็นร้้อยละ 20 ทำำ�ให้้มี ี

ยอดบริิจาคเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ปััญหาที่่�ตามมาคืือ ท้้องถิ่่�นแข่่งขัันดึึงดููด

เงิินบริิจาคด้้วยของสมมนาคุุณราคาสููง ซ่ึ่�งอาจไม่่ได้้เป็็น

ผลิตภััณฑ์์ของท้้องถิ่่�น อาทิิ ผู้้�ที่่�บริิจาคเงิินมากกว่่า 8 ล้้านเยน 

จะได้้รัับเปีียโนแกรนด์์เป็็นของที่่�ระลึึก7  หรืือกรณีีที่่�ผู้้�บริิจาคนำำ�

คููปองที่่�ได้้รัับเป็็นของตอบแทนไปประมููลต่่อบนเว็บ็ไซต์อ์อนไลน์์ 

จากปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น ทำำ�ให้้ในปีี 2561 รััฐบาลได้้กำำ�หนดมููลค่่าของ

สมนาคุุณไม่่เกิินร้้อยละ 30 ของเงิินบริิจาค ทำำ�ให้้เงิินบริิจาค 

ในปีี 2562 ลดลงเล็็กน้้อย 

4 Anonymous. (2021, Sep). Japanese Hometown Tax System Sees Record 
Breaking Donations in 2020, https://www.nippon.com/en/japan-data/h01108.
5 ระบบการยื่นขอคืนภาษีแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว (One-Stop Service) https://
www.furusato-tax.jp/ ของ TRUST BANK, Inc.
6 พิทูร ชมสุข, เพชรลักษณ์ บุญญาคุณากร และ จิรวัฒน์ ภู่งาม. (2564). ลด
ความเหลื่อมล้ำ�บ้านเกิดด้วย Hometown Tax. Regional Letter แบ่งปันความรู้
สู่ภูมิภาค ฉบับที่ 9/2564.
7 Brasor, P.,& Tsubuku, M. (2018, Dec). Abuse is the Norm for Japan’s Home-
town Tax Donation System, https://www.japantimes.co.jp/news/2018/12/07/
business/abuse-norm-japans-hometown-tax-donation-system.

ข้้อมููลล่่าสุุดของกระทรวง

กิจิการภายในและการสื่่�อสาร

ได้้รายงานว่่าปีีงบประมาณ 

2563 ระบบHometown Tax 

สามารถจััดเก็็บภาษีีได้้สููงถึึง 

6.72 แสนล้้านเยน เพิ่่�มขึ้้�นจาก

ปีีก่่อนหน้้าจำำ�นวน 2.85 แสน

ล้้านเยน หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 

38.0 ต่่อปีี โดยมีีจำำ�นวนครั้้�ง

การบริิจาคสููงที่่�สุุดถึึง 34.89 

ล้้านครั้้�ง รายละเอีียดดังภาพที่่� 1 

จะเห็็นได้้ว่าแม้้ประเทศญี่่�ปุ่่�น

จะเผชิญกัับสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้�้อไวรััส 

COVID-19 แต่ร่ายได้้จากภาษีี

และจำำ�นวนครั้้�งการบริิจาค

กลัับไม่่ได้้ลดลง โดยเมืือง 

มิิยาโกโนะโจ จัังหวััดมิยาซากิิ 

ซ่ึ่� ง ให้้ของสมมนาคุุณเป็็น 

เน้ื้�อหมููและเน้ื้�อวััว จััดเก็็บภาษีี

ได้้สููงสุุดจำำ�นวน 1.35 หมื่่�น

ล้้านเยน ลำำ�ดับถััดไปคืือเมืือง 

3 แห่่งในจัังหวััดฮอกไกโด 

ได้้แก่่ มงเบตสึึ มุุโระ และ 

ชิิรานุุกะ ที่่� จััดเก็็บภาษีีได้้

จำำ�นวน 1.34 1.25 และ 0.97 

หมี่่� นล้้ านเยน ตามลำำ�ดับ  

โดยทั้้�ง 3 เมืืองส่่วนใหญ่่มอบ

อาหารทะเลเป็็นการตอบแทน

แก่่ผู้้�บริิจาค อย่างไรก็ดีี เมื่่�อหัก

เงิินลดหย่่อนจากภาษีีที่่�ได้้รัับ

จากประชาชนภายใต้้ระบบ  
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Hometown Tax ในปีี 2563 ทำำ�ให้้คาดว่ารััฐบาลจะสููญเสีียรายได้้จากภาษีีในปีี 2564 จำำ�นวน 4.31 

แสนล้้านเยน และมีีผู้้�ได้้รัับการลดหย่่อนประมาณ 4.3 ล้้านคน รายละเอีียดดังภาพที่่� 2 โดยเมืือง

โยโกฮาม่่า จัังหวััดคานางาวะเป็็นเมืืองที่่�มีีการหักลดหย่่อนภาษีีมากที่่�สุุดจำำ�นวน 1.77 หมื่่�นล้้านเยน 

สะท้้อนว่่าผู้้�คนที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานจากบ้้านเกิิดของตนเองมาประกอบอาชีีพในเมืืองดัังกล่่าวมีีอยู่่�เป็็น

จำำ�นวนมาก

ภาพที่ 1 : จำ�นวนภาษีภายใต้ระบบ Hometown Tax
ที่มา : https://www.nippon.com/en/japan-data/h01108
โดยนำ�ข้อมูลมาจากกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร

ภาพที่ 2 : จำ�นวนการลดหย่อยภายใต้ระบบ Hometown Tax   
ที่มา : https://www.nippon.com/en/japan-data/h01108
โดยนำ�ข้อมูลมาจากกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร

ระบบ Hometown Tax ได้้นำำ�มาใช้้ในการระดมทุุนสาธารณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามพ้ื้�นที่่�และ

วััตถุุประสงค์์ตััวอย่างเช่่น เมืืองซากาตะ จัังหวััดยามากาตะ ประสบปััญหาที่่�สำำ�คัญคืือ ชาวประมง

ปลาหมึึกพื้�้นที่่�เผชิิญกัับภััยคุุกคามจากขีีปนาวุุธของประเทศเกาหลีีเหนืือ ซึ่�่งบุุกรุุกน่่านน้ำำ��ของ

ประเทศญี่่�ปุ่่�นอย่างผิิดกฎหมาย ปััญหาดัังกล่่าวทำำ�ให้้เดืือนสิิงหาคม 2560 เทศบาลเมืืองซากาตะ

ได้้ดำำ�เนิินการระดมทุุนสาธารณะภายใต้้ระบบ Hometown Taxเพื่่�อช่่วยเหลืือชาวประมงพ้ื้�นที่่�  

โดยมีีเป้้าหมายขอรัับเงิินบริิจาคผ่่านทางระบบออนไลน์์ จำำ�นวน 5.35 ล้้านเยน แต่่ภายหลััง 

การระดมทุุนสิ้้�นสุุด ณ เดืือนธัันวาคม 2560 ก็็มีียอดบริิจาคมากกว่่า 10 ล้้านเยน ทั้้�งนี้้�เงิินระดมทุุน

ดัังกล่่าวได้้นำำ�ไปใช้้ในการสร้้างโรงอาบน้ำำ��แก่ช่าวประมงใกล้้กับท่า่เรืือของเมืืองซากาตะและชำำ�ระ

ค่่ารถเช่่าของชาวประมงที่่�ใช้้เดิินทางจากที่่�พัักอาศััยไปยัังท่่าเรืือ8

8 Kezuka, H. (2017). CROWDFUNDING IN JAPAN: Expanding as the Popular Measure to Success and Support.[ 
Degree Programme in Business Management, CENTRIA UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES]. https://www.theseus.
fi/handle/10024/139981
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ใ น ขณ  ะ ที่่� เ มืือ  ง ฮิิ โ ร โ น ะ  

จัังหวััดฟููกููชิม ได้้เคยเผชิิญ 

วิิกฤตขาดแคลนแพทย์์ที่่�ดููแล 

ผู้้�ป่่วยกว่่า 100 คน หลัังจาก 

ที่่�แพทย์ประจำำ�เพีียงคนเดีียว

ของโรงพยาบาลทานาโนะ  

ได้้เสีียชีีวิิตลงในเดืือนธัันวาคม 

2559 9 และโรงพยาบาล 

ใกล้้เคีียงจำำ�นวน 5 แห่่งได้้ 

ปิิดตัวลงเนื่่�องจากแผ่่นดิินไหว

ครั้้�งใหญ่่ทางตะวัันออกของ

ญี่่�ปุ่่�น ภััยพิิบััติิจากสึึนามิิและ

นิิวเคลีียร์์ ดัังนั้้�น เมืืองฮิิโรโนะ 

จึึงได้้ออกแคมเปญการระดมทุุน

สาธารณะผ่่านแพลตฟอร์ม 

ReadyFor จำำ�นวน 2.5 ล้้านเยน 

เพื่่�อรองรัับเป็็นค่่าเดิินทางและ

ค่่าที่่�พัักให้้กับแพทย์อาสาสมััคร

ดููแลผู้้�ป่่วย โดยปลายเดืือน

มีีนาคม 2560 มีียอดบริิจาค 

สููงถึึง 3 ล้้านเยน และมีีแพทย์

อาสาสมััครเข้้าร่่วมโครงการ

กว่่า 30 คน ทั้้�งประเทศ ทั้้�งนี้้�

เ งิินบริิจาคขั้้�นต่ำำ��คืือจำำ�นวน 

3,000 เยน และสามารถนำำ�ไป

ลดหย่่อนภาษีีต่่อไปได้้

9 Mainichi. (2017, Jan). Crowdfund-
ing for Fukushima Hospital with No 
Full-time Doctors A Huge Hit, https://
mainichi.jp/english/articles/20170111/
p2a/00m/0na/008000c

นอกจากนี้้� ระบบ Hometown Tax ยัังได้้นำำ�มาใช้้การระดมทุุน

สาธารณะด้้านศิิลปะอีีกด้้วย โดยพิิพิิธภััณฑ์์ Eisei Bunko  

ในกรุุงโตเกีียว ซึ่�่งจััดแสดงเอกสารสำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์์ 

โบราณวััตถุุและงานจิติรกรรม ของตระกููล Hosokawa โดยเฉพาะ

จิิตรกรรมญี่่�ปุ่่�นสมััยใหม่่ของประเทศอย่่าง Black Cat ของ  

Shunso Hishida ซ่ึ่�งเป็็นจิิตรกรที่่�มีีชื่่�อเสีียงญี่่�ปุ่่�นสมััยเมจิิ ทั้้�งนี้้� 

ผลงานจิติรกรรมบางส่ว่นมีคีวามทรุดุโทรม ประกอบกับัการแพร่่

ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโควิิด-19 ได้้ส่งผลให้้รายได้้จาก 

การเข้้าชมพิิพิิธภััณฑ์์ลดลง ในเดืือนกรกฎาคม 2563  

ทางพิิพิิธภััณฑ์์จึึงได้้มีแนวคิดที่่�จะระดมทุุนสาธารณะเพื่่�อฟื้้�นฟูู

ผลงานดัังกล่่าว โดยมีีเป้้าหมายการระดมทุุนจำำ�นวน 10 ล้้านเยน 

และภายหลัังสิ้้�นสุุดโครงการก็สามารถระดมทุุนได้้ 14.75 ล้้านเยน 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�บริิจาคเงิินเพื่่�อระดมทุุนจะได้้รัับสิ่่�งจููงใจเป็็นผลตอบแทน

ในรููปแบบของการเข้้าฟัังบรรยายออนไลน์์โดยภััณฑารัักษ์์ของ

พิิพิิธภััณฑ์์และกระเป๋๋าที่่�ระลึึก10

10 Shimbun, Y. (2022, Jan). Crowdfunding, Hometown Tax Payments Help 
Repair Japan’s Cultural Properties, https://the-japan-news.com/news/arti-
cle/0008117652
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เปิดโลก InsurTech...

ธุรกิจประกันภัยในยุคดิจิทัล

บทความโดย
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ในปััจจุบัันนี้้� ธุุรกิจประกัันภััยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุค Digital Transformation 

และผู้้�ประกอบการเริ่่�มนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้ในการดำำ�เนิินธุุรกิจ

มากขึ้้�น ทำำ�ให้้เป็็นประโยชน์์และสะดวกต่่อการเข้้าถึึงของลููกค้้า  

ทั้้�งในด้้านการเลืือกซ้ื้�อบริิการประกัันภััย การพิจารณารัับประกัันภััย 

การแจ้้งเคลม และการคืืนเบี้้�ยประกันั ซ่ึ่�งในช่่วงที่่�ผ่่านมา เราจึึงเริ่่�ม

ได้้ยินคำำ�ว่า “InsurTech” กัันมากขึ้้�น คำำ�ว่่า “InsurTech” เป็็นการนำำ�

ประกัันภััย (insurance) และเทคโนโลยีี (technology) มาประกอบกััน 

รวมแล้้วมีความหมายว่่า การใช้้เทคโนโลยีีมาพััฒนาธุุรกิจประกัันภััย 

ซ่ึ่�ง InsurTech เป็็นหนึ่่�งในรููปแบบของ FinTech (Financial Technology) 

โดยในต่่างประเทศมีีการทำำ�ประกัันภััยในรููปแบบของ InsurTech 

มาระยะหนึ่่�งแล้้ว ขณะที่่�ในประเทศไทยยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มพััฒนา 

หลายบริิษััทประกัันได้้เริ่่�มนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้ม้ากขึ้้�น เพื่่�อตอบโจทย์์

ความต้้องการและอำำ�นวยความสะดวกแก่่ลููกค้้า 

บทนำ�
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ธุุรกิจประกัันภััยในต่่างประเทศ มีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในวงการประกัันภััยในรููปแบบของ InsurTech 

อย่่างแพร่่หลาย เริ่่�มตั้้�งแต่่การเลืือกซ้ื้�อประกัันภััยตามความต้้องการ การรัับชำำ�ระเบี้้�ยประกััน

อิิเล็็กทรอนิกส์์ การพิจารณารัับประกัันจากบริิษััท การแจ้้งเคลม และการคืืนเบี้้�ยประกัันแก่่ลููกค้้า  

ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมรายละเอีียดเกี่่�ยวกับธุุรกิจประกัันภััยในรููปแบบ InsurTech ชื่่�อดังทั่่�วทุุกมุุมโลกไว้้

ดัังนี้้�

การใช้ InsurTech ในต่างประเทศ 
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การดำำ�เนิินธุุรกิจประกัันภััยในรููปแบบ InsurTech ของประเทศไทยยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น หลายบริิษััท

เริ่่�มตื่่�นตััวมากขึ้้�นในการใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีี เพื่่�อพัฒนารููปแบบของการดำำ�เนิินธุุรกิจ โดยเฉพาะ

ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้รวบรวมรายละเอีียดเกี่่�ยวกับ

ธุุรกิิจประกัันภััยในรููปแบบ InsurTech ในประเทศไทย ไว้้ดังนี้้�

การใช้ InsurTech ในประเทศไทย
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นโยบายส่งเสริม
การใช้ InsurTech 
ในประเทศไทย
ในปััจจุบััน ภาครััฐมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิจนำำ�เทคโนโลยีี 

เข้้ามาใช้้ในการดำำ�เนิินกิิจการ ซึ่�่ง InsurTech เป็็นสิ่่�งใหม่่ที่่�กำำ�ลัง 

ได้้รัับความสนใจของวงการประกัันภััยและภาครััฐกำำ�ลังเดิินหน้้า

ผลักดัันการส่่งเสริิมอย่่างจริิงจััง ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมแผน

ยุุทธศาสตร์์และทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการส่งเสริิม InsurTech สรุุปได้้ดังนี้้� 

1. แผนพััฒนาการประกัันภััยฉบัับที่่� 4 (พ.ศ.2564-2568)

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจ

ประกัันภััย (คปภ.) ได้้จัดทำำ�แผนพััฒนาการประกัันภััยฉบัับที่่� 4 

(พ.ศ.2564-2568) เพื่่�อส่งเสริิมให้้ระบบประกัันภััยไทย มีีความมั่่�นคง 

ยั่่�งยืืน และแข่่งขัันได้้ในเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััลด้้วยนวััตกรรม

และเทคโนโลยีี ภาครััฐ ภาคเอกชนและประชาชนเข้้าถึึง การประกัันภััย

และใช้้ประโยชน์ในการรองรัับความเสี่่�ยง โดยแผนยุุทธศาสตร์์�์ที่่่�� 1 

ประเด็็นเรื่่�องการพัฒนาและส่่งเสริมิให้้ธุุรกิจประกัันภััยปรัับรููปแบบ

การดำำ�เนิินธุุรกิจให้้สอดรัับกัับสภาพแวดล้้อมใหม่่ พบว่่า มีีมาตรการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินธุุรกิจิประกัันภััย

ในรููปแบบ InsurTech อาทิิ 
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2. ทิิศทางการดำำ�เนิินงานปีี 2565

คปภ. ได้้กำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานปีี 2565 โดยมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมการสู่่� “Digital Insurance”  

เพื่่�อเอ้ื้�ออำำ�นวยให้้ธุุรกิิจประกัันภััยสามารถพร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ได้้อย่างเต็็มรููปแบบ 

ด้้วย 5 มิิติิหลััก ประกอบด้้วย

1) การเสริิมสร้้างความทนทานยืืดหยุ่่�นและเสถีียรภาพของระบบประกัันภััย 

2) การปรัับปรุุงกฎเกณฑ์์และมาตรการให้้เท่่าทัันบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงและปรัับรููปแบบการดำำ�เนิิน 

ธุุรกิจใหม่่ โดยการปรัับกรอบการกำำ�กับดููแล พััฒนาฐานข้้อมููล และเครื่่�องมืือใหม่ ่รวมทั้้�งนำำ�เทคโนโลยีี 

มาใช้้ในการกำำ�กับดููแลธุุรกิจ

3) การส่่งเสริิม Digital Insurance System ในการ transform ธุุรกิจประกัันภััย โดย คปภ. จะเป็็น  

Facilitator สนัับสนุุนให้้ธุุรกิจและผู้้�ประกอบการสามารถประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพื่่�อให้้

บริกิาร เข้้าถึึงและพััฒนาผลิติภััณฑ์์และการบริกิารที่่�ตรงความต้้องการของลููกค้้าได้้มากขึ้้�น พร้้อมกัับ

นำำ�มาใช้้ในกระบวนการดำำ�เนิินธุุรกิจ end-to-end process
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บทสรุป
4) การปรัับเปลี่่�ยนแนวทาง 

การเข้้าถึึงและสร้้างความตระหนััก 

Insurance literacy ที่่�มุ่่�งเน้้น

ประชาชนและภาคธุุรกิจ และ

ยกระดัับมาตรฐานและบทบาท

คนกลางประกัันภััย รวมถึึง 

การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิของ

ประชาชนเกี่่�ยวกับการบริิหาร

ความเสี่่�ยง โดยจะปรัับเปลี่่�ยน

วิิธีีการ ช่่องทาง และพััฒนา

เครื่่�องมืือใหม่่ๆ  

5)  การพัฒนาองค์์กรมุ่่� งสู่่� 

SMART OIC เพื่่�อการ transform 

องค์์กรสู่่� Digital regulators  

ในทุุกมิิติิ 

ธุุรกิจประกัันภััยในต่า่งประเทศ มีีการนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้ใ้นรููปแบบ

ของ InsurTech มานานหลายปีแีล้้ว ขณะที่่�ธุุรกิจประกันัภััยของไทย

กำำ�ลังอยู่่�ในช่ว่งการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่� Tech Insurance ซึ่�่งจำำ�เป็็นต้้อง

ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ ทั้้�งในด้้านการเงิิน ช่่องทางการทำำ�ธุุรกิจ 

และกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่างๆ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่

การพัฒนา InsurTech ของภาคธุุรกิจได้้อย่างเต็็มกำำ�ลัง ในขณะเดีียวกัน 

ภาคประชาชน จำำ�เป็็นต้้องมีีทัักษะความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล (Digital literacy) เพื่่�อที่่�จะสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์และ

บริิการ InsurTech ของธุุรกิจประกัันภััย ซึ่�่งทั้้�งหมดจะอยู่่�บน

แอปพลิิเคชัันและแพลตฟอร์มดิิจิิทััล ฉะนั้้�น ภาครััฐควรดำำ�เนิิน

นโยบายการส่งเสริิมการใช้้ InsurTech และการมี Digital literacy 

ของประชาชนควบคู่่�กันไปด้้วย
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การประยุกต์ใช้แนวคิด BCG 

ในการดำ�เนินธุรกิจ

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

บทความโดย
คงขวัญ ศิลา
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565 30



ประเด็็นเรื่่�องวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุบัันนั้้�นไม่่ใช่่ภััยเงีียบอีีกต่่อไป จากรายงานสถานการณ์์การปล่่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จากภาคพลัังงานปีี 2564 ได้้กล่่าวถึึงการใช้้ทรััพยากรและการผลิตพลัังงาน

ที่่�ใช้้แล้้วหมดไปอย่างน้ำำ��มัน ถ่่านหิิน ก๊๊าซธรรมชาติิ และเช้ื้�อเพลิิงฟอสซิิล เป็็นผลให้้เกิิดมลพิิษทาง

อากาศ โดยเฉพาะในพ้ื้�นที่่�หรืือจังหวััดที่่�มีีคนอาศััยอยู่่�หนาแน่่น ความต้้องการใช้้พลัังงานก็็ยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ทำำ�ให้้ต้้องมีีการผลิิตพลัังงานจำำ�นวนมากอย่่างรวดเร็็ว ก่่อให้้เกิิดก๊าซเรืือนกระจก ส่่งผลให้้เกิิดภาวะ

โลกร้้อน และจากการที่่�อุุณหภููมิิโลกสููงขึ้้�นก็็จะมีีผลกระทบต่่อเนื่่�องก็็คืือภััยธรรมชาติิต่่างๆ  

ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ของประเทศไทยจากการใช้้พลัังงาน 

ในปีี 2564 อยู่่�ที่่� 246.9 ล้้านตััน (ภาพที่่� 1) ซ่ึ่�งลดลงเล็็กน้้อยที่่�ร้้อยละ 0.6 เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัน

ของปีีก่่อน โดยเป็็นการลดลงของภาคการผลิิตไฟฟ้้า ภาคขนส่่ง และภาคเศรษฐกิิจอื่่�นๆ ซึ่�่งได้้รัับ 

ผลกระทบต่่อการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และสอดคล้้องกัับการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตาม

นโยบายส่่งเสริิมพลัังงานทดแทนของรััฐบาล ในขณะที่่�ภาคอุุตสาหกรรมปล่่อยก๊๊าซ CO2 จากการใช้้

พลัังงานเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้เรื่่�องพลัังงานสะอาดหรืือพลัังงานทดแทนเป็็นสิ่่�งใกล้้ตัวที่่�เราทุุกคนต้้องร่่วมมืือ

กัันในการพัฒนาและปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการดำำ�เนิินชีีวิิต และปััจจุบัันหลายประเทศเริ่่�มหัันมาช่่วยโลก

ให้้มากขึ้้�นด้้วยการใช้พ้ลัังงานทดแทนหรืือพลัังงานสะอาด ซ่ึ่�งเป็็นพลัังงานที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมหรืือเกิิดมลภาวะที่่�เป็็นพิิษอย่างน้้อยที่่�สุุดในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การผลิต แปรรููป การนำำ�ไป

ใช้้งาน จนถึึงการจัดการของเสีีย ซ่ึ่�งพลัังงานสะอาดนั้้�นสามารถนำำ�มาใช้้ทดแทนพลัังงานแบบเดิิมได้้

อย่่างไม่่จำำ�กัดและมีีหลากหลายชนิดด้้วยกััน ไม่่ว่่าจะเป็็น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานน้ำำ�� พลัังงาน

ลม และพลัังงานเช้ื้�อเพลิิงชีีวมวล

บทความนี้้�จะพาผู้้�อ่่านไปติิดตาม

ความเป็็นมาและทำำ�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับธุุรกิจพลัังงานทดแทน

และพลัังงานสะอาด ซึ่�่งปััจจุบััน

หลายประเทศต่่างให้้ความสำำ�คัญ 

ทั้้�งนี้้� คำำ�นิิยามของ BCG (Bio- 

Circular-Green Economy) หรืือ 

เศรษฐกิิจชีวภาพ เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีเขีียว 

ตามที่่�สำำ�นักงานสภานโยบาย

การอุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 

วิิ จััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ 

(สอวช.) นิิยามไว้้ คืือ การเป็็น

โมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพัฒนาที่่�

ภาพที่ 1 : การปล่อยก๊าซ CO2 และการใช้พลังงานของไทย
ที่มา : รายงานสถานการณ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคพลังงานรายปี 
2564, สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน
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ยั่่�งยืืน โดยนำำ�แนวคิดทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ไปยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันอย่างยั่่� งยืืนให้้กับ  

4 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย (S-curves) ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมเกษตร

และอาหาร อุุตสาหกรรมพลัังงานและวััสดุุ อุุตสาหกรรมสุุขภาพ

และการแพทย์ และอุุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยวและบริิการ  

โดยวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรมจะเข้้าไปช่่วยเพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพให้้กับผู้้�ผลิิตที่่�เป็็นฐานการผลิตเดิิม ทั้้�งยัังสนัับสนุุน

การพัฒนานวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน คืือ 

สามารถออกแบบผลิตภััณฑ์์และกระบวนการผลิตเพื่่�อให้้เกิิด 

ของเสีียน้้อยที่่�สุุด (Eco-design & Zero-Waste) ส่่งเสริิมการใช้้ซ้ำำ��  

(Reuse, Refurbish, Sharing) และให้้ความสำำ�คัญกัับการจัดการของ

เสีียจากการผลิติและบริโิภค ด้้วยการนำำ�วััตถุุดิิบที่่�ผ่่านการผลิติและ

บริิโภคแล้้วเข้้าสู่่�กระบวนการแปรสภาพเพื่่�อกลัับมาใช้้ใหม่่  

(Recycle, Upcycle) ซึ่�่งต่่างจากระบบเศรษฐกิิจแบบดั้้�งเดิิมที่่�เน้้น

การใช้้ทรััพยากร การผลิติ และการสร้้างของเสียี (Linear Economy)

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในรายละเอีียดของการประยุุกต์์ใช้้แนวคิด BCG 

ในการดำำ�เนิินธุุรกิจเพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะสถานะและ

การดำำ�เนินิงานของธุุรกิจเกี่่�ยวกับพลัังงานทดแทนในเชิงิลึกึมากขึ้้�น 

สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศษรฐกิิจการคลััง และ

วารสารการเงิินการคลััง ได้้รัับเกีียรติในการสัมภาษณ์์ คุุณสมโภชน์ 

อาหุุนััย ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร บริิษััท พลัังงานบริิสุุทธิ์์� จำำ�กัด 

(มหาชน) (Energy Absolute : EA) เกี่่�ยวกับการประยุุกต์์ใช้้แนวคิด 

BCG ในการดำำ�เนิินธุุรกิจิเพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เมื่่�อวัันที่่� 4 เมษายน 

2565 ที่่�ผ่่านมา โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�

1. ความเป็็นมาของบริิษััท

พลัังงานบริิสุุทธิ์์� 

บริิษััท พลัังงานบริิสุุทธิ์์� จำำ�กัด 

(มหาชน) (Energy Absolute : EA) 

ก่่ อตั้้� ง ขึ้้� น ม า เมื่่� อปี ี  2 5 49  

ในชื่่�อเดิิมคืือ บจก. ซัันเทค

ปาล์์มออยล์์ ต่่อมาในปีี 2551 

ได้้จดทะเบีียนแปรสภาพเป็็น

บริิษััทมหาชน และเปลี่่�ยนชื่่�อ

เป็็นบริิษััท พลัังงานบริิสุุทธิ์์� 

จำำ�กัด (มหาชน) เริ่่�มต้้นจากเข้้า

มาดำำ� เ นิินธุุรกิจไบโอดีี เซล 

เนื่่�องจากในช่ว่งเวลานั้้�น รััฐบาล

สนัับสนุุนให้้มีีการนำำ�น้ำำ��มัน 

ไบโอดีีเซลเข้้ามาผสมกัับน้ำำ��มัน

ดีีเซล บริิษััท EA นัับเป็็น บริิษััท

แรกๆ ที่่�เริ่่�มเข้้ามาดำำ�เนิินการ 

ในธุุรกิจนี้้� ปััจจุบัันบริิษััทมีกำำ�ลัง

ก า รผลิ  ิ ต อยู่่�ที่่  � ป ร ะ ม า ณ 

คุณสมโภชน์ อาหุนัย 
ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร 
บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำ�กัด (มหาชน)
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800,000 ลิิตรต่อวััน ลููกค้้า

หลัักๆ คืือ บริิษััท ปตท. เชลล์์ 

และเชฟรอน คอร์ปอเรชัน  

หลัังจากเริ่่�มดำำ�เนิินการมา 4-5 ปีี 

บริิษััท EA ได้้ขยายไปทำำ�ธุุรกิจ

พลัังงานสะอาด เช่่น พลัังงาน 

โซลาร์์ ซ่ึ่�งในสมััยก่่อนพลัังงาน

โซลาร์์ยัังไม่่ได้้ รัับความนิิยม  

และหลายคนมองว่่าต้้นทุุนสููง 

แต่่ บริิษััท EA มองเห็็นโอกาส 

จึึงเข้้าไปเริ่่�มทำำ�ธุุรกิจพลัังงาน 

โซลาร์์  ปััจจุบััน บริิ ษััท EA  

มีีกำำ�ลังการผลิิตอยู่่�ที่่ �  278  

เมกะวััตต์์ มีีโครงการอยู่่� 4 แห่่ง 

ได้้แก่ ่นครสวรรค์ ์ลพบุุรีี ลำำ�ปาง 

และพิิษณุุโลก หลัังจากเริ่่�ม

ดำำ� เ นิินการ ธุุ รกิจ โซลาร์์ ได้้ 

ขยายมาทำำ�โรงไฟฟ้้าพลัังงานลม 

ในภาคอีีสานและภาคใต้้ ได้้แก่่ 

จัังหวััดชัยภููมิใน 5 โครงการ 

จัั งห วััดสงขลาและ จัั งห วััด

นครศรีีธรรมราช อีีก 3 โครงการ 

พลัังงานการผลิตรวมกััน 386 

เมกะวััตต์์ 

อย่างไรก็ตาม บริิษััท EA ทราบดีีว่่า

พลัังงานสะอาดที่่�เป็็นพลัังงาน

ทดแทนมีีความไม่่เสถีียร จึึงเริ่่�ม

มีีการศึกษาเรื่่�องแบตเตอรี่่�มา

เป็็นระยะเวลากว่่า 10 ปีี และเมื่่�อ 

6 ปีีที่่�แล้้ว บริิษััท EA ได้้เข้้าไป

ร่่วมลงทุุนกัับบริิษััท อมิตา 

เทคโนโลยีี จำำ�กัด ของประเทศ

ไต้้หวััน เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่�่งเทคโนโลยีสีำำ�หรัับการดำำ�เนินิการโรงงานผลิติ

แบตเตอรี่่�ลิิเทีียมไอออน และระบบกัักเก็็บพลัังงานแบบครบวงจรที่่�

ทัันสมััยและมีีกำำ�ลังการผลิิตขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในระดัับโลก ซึ่�่งจะมีี

ส่่วนช่่วยให้้ประเทศไทยขึ้้�นแท่่นเป็็นแหล่่งผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า  

และอุตุสาหกรรมกักัเก็็บพลัังงานไฟฟ้า้ในระดับัภููมิภิาค มีีกำำ�ลังการ

ผลิตอยู่่�ที่่� 1 จิิกะวััตต์์ชั่่�วโมงต่่อปี พอมีการดำำ�เนิินการเรื่่�องแบตเตอรี่่� 

EA จึึงได้้ลงไปทำำ�แอปพลิิเคชััน เรื่่�อง EV เกี่่�ยวกับรถยนต์์ไฟฟ้้า

2. แนวโน้้มของโลก มุ่่�งในเรื่่�องพลัังงานสะอาดและพลัังงาน 

ทางเลืือก 

แนวโน้้มในปััจจุบัันของหลายประเทศจะเห็็นได้้ว่ามุ่่�งเน้้นไปทาง

พลัังงานสะอาด โดยประเทศต่า่งๆ ทั่่�วโลกเริ่่�มออกมามีขี้้อตกลงร่ว่ม

กัันที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของแต่่ละประเทศลง 

ประเทศไทยเองก็็มีีเป้้าหมาย Carbon Neutral ในปี ี2050 และ Net 

Zero Emission ในปีี 2065 เพราะฉะนั้้�นต้้องเริ่่�มลดการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมที่่�จะมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง ประเทศไทยเป็็น

ประเทศที่่�พึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิลมากถึึง 60-70% ส่่งผลทำำ�ให้้

ประเทศไทยเสีียเปรีียบในการส่งออกเพราะโดนเก็็บภาษีีปลายทาง 

เห็็นได้้ว่าในปััจจุบัันโลกเริ่่�มบีีบให้้เราต้้องมาใช้้พลัังงานสะอาดกัน

มากขึ้้�น คำำ�ถามคืือ ประเทศไทยจะไปสู่่�พลัังงานสะอาดได้้

อย่่างไร โดยประเทศไทยเรามีีแสงแดดที่่�เพีียงพอ มีีลมบ้้างเป็็นจุุด 

แต่่สััดส่วนของการใช้้พลัังงาน (Energy Mix) ของไทยต้้องมีี 

การปรัับเปลี่่�ยนอย่างมาก และในปััจจุบัันมองว่่านโยบายของ 

ภาครััฐก็็ยัังไม่่ชััดเจน 
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3. ข้้อเสนอแนะที่่�จะเป็็น quick win ของประเทศไทย เพื่่�อให้้

เศรษฐกิิจไทยสามารถกลับัมามีีความสามารถทางการแข่่งขััน

ในการเป็็นพลัังงานทดแทนหรืือพลัังงานสะอาด

ส่่วนใหญ่่ทั่่�วโลกการเปลี่่�ยนแปลงการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

จะเริ่่�มจากด้้านการขนส่่ง (transportation) เพราะเป็็นภาคส่่วน 

ที่่�สามารถดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงได้้ค่อนข้้างรวดเร็็ว และมีีจุุด 

คุ้้�มทุุนทางเศรษฐศาสตร์์ค่่อนข้้างชััดเจน หลายประเทศจึึงมุ่่�งมา

เปลี่่�ยนแปลงทางด้้านการขนส่่งเป็็นหลััก

สำำ�หรัับประเทศไทยเรื่่�องสััดส่วนการใช้้พลัังงาน (Energy Mix)  

อาจจะต้้องมีกีารตั้้�งขอบเขตการทำำ�งานที่่�ชััดเจนว่า่เราจะเดินิทางนี้้�

อย่่างไร มองว่่าแนวโน้้มหลัักของไทยต้้องไปทางพลัังงานโซลาร์์ 

(Solar Energy) เป็็นหลััก ด้้านพลัังงานลม (Wind Energy) อาจจะ

ดำำ�เนิินการได้้บางส่่วน สำำ�หรัับพลัังงานไฮโดรเจน (Hydrogen  

Energy) ซึ่�่งจริงๆ ทรััพยากรไฮโดรเจนรอบๆ ประเทศไทยมีี 

ค่่อนข้้างเยอะ ถ้้าสามารถดึึงมาทดแทนพลัังงานฟอสซิิสได้้ 

จะเป็็นประโยชน์อย่างมาก ซึ่�่งปััจจุบัันพลัังงานฟอสซิิลเช่่น น้ำำ��มัน 

และก๊๊าซธรรมชาติิมีีราคาแพงกว่่าไฮโดรในระยะยาว หากไทย

สามารถปรัับเปลี่่�ยน energy mix ตรงนี้้�ได้้ก็จะทำำ�ให้้สามารถ 

บรรลุุเป้้าหมาย Carbon Neutral ในปีี 2050 ได้้ไม่่ยาก

4. จุุดเริ่่�มต้้นของธุุรกิิจกำำ�จัดขยะของ บริิษััท EA

สมััยก่่อนการฝังกลบคืือวิธีีการกำำ�จัดขยะที่่�มีีต้้นทุุนที่่�ถููกที่่�สุุด  

แต่่ด้้วยปััจจุบัันเรามีีเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�ทำำ�ลาย 

ชั้้�นบรรยากาศ และการฝังกลบเป็็นวิิธีีที่่�ทำำ�ให้้เกิิดก๊าซมีเทน  

ซ่ึ่�งก๊๊าซมีเทนทำำ�ลายชั้้�นบรรยากาศมากกว่่าคาร์์บอนไดออกไซน์ถึึง 

28 เท่่า ถ้้าเราเอาต้้นทุุนของการฝั่่�งกลบเข้้ามาคิิดจะเป็็นสิ่่�งที่่�

ยอมรัับไม่่ได้้สำำ�หรัับยุุคปััจจุบัันที่่�พยายามดููแลสภาพบรรยากาศ 

เพราะจะทำำ�ให้้เรามีีภาระในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

มากขึ้้�น และวิิธีีที่่�ดีีกว่่าการฝั่่�งกลบคืือการนำำ�เอาขยะมาเผาด้้วย

อุุณหภููมิที่่�สููง โดยต้้องมีีการรณรงค์์อย่างจริงจัังเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยน

โมเดลจากการฝังกลบมาเป็็นการเผา และ บริิษััท EA มองว่่านี่่�คืือ

กระแสใหม่่ ประกอบกัับผู้้�บริิโภค

เข้้ า ใจ เทคโนโลยีีนี้้� มากขึ้้� น 

บริิษััท EA จึึงเริ่่�มเข้้าสู่่�ธุุรกิิจนี้้� 

ด้้านหนึ่่�งเป็็นเรื่่�องของการลงทุุน 

แต่่อีีกด้้านหนึ่่�ง EA มองว่่าเป็็น

เรื่่�องของการช่วยเหลืือสังคมใน

การที่่�จะช่่วยให้้สิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น 

5. ความสำำ�เร็็จของบริิษััท EA 

ที่่�โดดเด่่น 

การดำำ�เนิินการของ EA มีีเรื่่�อง

ตื่่�นเต้้นมาเป็็นช่่วงๆ เพราะ 

สิ่่�งที่่�ดำำ�เนิินการมาตลอดเป็็น 

พัันธกิิจ (Mission) ที่่�ค่่อนข้้าง

ท้้าทาย อย่างตอนที่่� เริ่่�มทำำ�

พลัังงานโซลาร์์ ในตอนนั้้�น 

โซลาร์์ฟาร์์มที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดอยู่่�ที่่�

ประเทศเยอรมันและมีีกำำ�ลัง

การผลิิตอยู่่�ที่่� 20 เมกะวััตต์์ 

และเรามีีเป้้าหมายที่่�จะทำำ�อยู่่�ที่่� 

90 เมกะวััตต์์ ซ่ึ่�งถืือว่าใหญ่่มาก

เมื่่�อเทีียบกัับระดัับโลก และ 

บริษัิัท EA ดำำ�เนิินการในรููปแบบ 

Solar tracker เป็็นการหันตาม

แสงอาทิิ ต ย์์  ซึ่�่ ง มีี ขนาดที่่� 

ค่่ อนข้้ า ง ใหญ่่และท้้ าทาย  

อีีกทั้้�งยังัไม่่เคยมีีใครทำำ�มาก่อ่น 

ห า ก ย้้อ  น ก ลัั บ ไ ป ต อ น ทำำ� 

ไบโอดีีเซล จิิตวิิญญาณของ 

บริิษััท EA คืือการทำำ�การวิจััย

และพััฒนา (Research &  

Development: R&D) โดย EA 
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เป็็นบริิษััทที่่� ให้้ความสำำ�คัญกัับการลงไปทำำ� R&D ในบริิษััท  

ไม่่เน้้นการซื้�อเทคโนโลยีี เพราะมองว่่าการที่่�บริิษััทสามารถทำำ� 

แบบนี้้�ได้้จะเป็็นการลดต้้นทุุนและทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิภาพที่่�สููงกว่่า 

คู่่�แข่่ง โดยตอนดำำ�เนิินโครงการโรงงานไบโอดีีเซล คู่่�แข่่งใช้้เงิิน

ประมาณ 1,000 ล้้านบาท ในการสร้้างโรงงานที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่า 

ขณะที่่�บริิษััท EA ใช้้เพีียง 200 ล้้านบาท และสร้้างโรงงานที่่�มีี 

ขนาดใหญ่่กว่่า และพิิสููจน์แล้้วว่าโรงงานสามารถดำำ�เนิินการ 

มาได้้กว่่า 10 ปีีอย่างมีีประสิิทธิภาพ 

ทั้้�งนี้้� ตอนที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินธุุรกิจพลัังงานลม บริิษััท EA แตกต่่างจาก

บริษัิัทคู่่�แข่่งคืือดำำ�เนิินการในรููปแบบโครงการลักัษณะยาว (แบบเส้้น

ก๋๋วยเตี๋๋�ยว) ที่่�แรกที่่�ภาคใต้้ มีีลัักษณะยาวไปตามชายหาด ระยะทาง

ประมาณ 70 กิิโลเมตร โครงการนี้้�ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งความท้้าทาย เพราะ

การทำำ�ในลัักษณะเป็็นเส้้นก๋๋วยเตี๋๋�ยว ต้้องมีีการเจรจากัับชาวบ้้าน

ค่่อนข้้างเยอะ และเจรจากัับองค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล (อบต.) 5 - 6 แห่่ง 

ประกอบกัับตอนที่่�ดำำ�เนิินการ โครงการลักษณะเส้้นก๋๋วยเตี๋๋�ยว ทำำ�ให้้

การตั้้�งเสาแบบเดิิมที่่�เป็็นการใช้้รถเครนแบบตีีนตะขาบ (Crawler 

Crane) ใช้้ไม่่ได้้ ต้้องเปลี่่�ยนมาใช้้แบบทาวเวอร์เครน (Tower Cranes) 

เป็็นโครงการแรกในโลกที่่�ใช้้ทาวเวอร์์เครนในการสร้้าง  

ซึ่�่งระยะเวลาในการสร้้างไม่่ช้าไปกว่่าใช้้เครนแบบตีีนตะขาบ 

เป็็นอีีกหนึ่่�งความภาคภููมิใจของบริิษััท และทุุกครั้้�งที่่�ดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจ บริิษััท EA จะมุ่่�งเน้้นการนำำ�นวััตกรรมเข้้ามาดำำ�เนิินการ 

นอกจากนี้้� เมื่่�อเริ่่�มตั้้�งโครงการพลัังงานลมที่่�จัังหวััดชัยภููมิ บริิษััทEA 

ได้้ใช้้ทาวเวอร์เครนอีีกแบบหนึ่่�ง เป็็นฟรีีสแตนด์์สููง 170 เมตร ทำำ�ให้้

บริิษััทภููมิใจที่่�มีีบริิษััทชั้้�นนำำ�ของโลกมาขอถ่่ายทำำ�สารคดีี เพราะ

หลายประเทศไม่่คิิดว่าการดำำ�เนิินการในลัักษณะนี้้�จะสามารถทำำ�ได้้

ในต้้นทุุนและระยะเวลาแบบที่่�เราดำำ�เนิินการได้้ 

ต่่อมาเมื่่�อมีการดำำ�เนิินการเรื่่�องแบตเตอรี่่� บริิษััท EA ก็็ยัังเน้้น 

การลงมืือทำำ�เอง โดยไม่่ซ้ื้�อเทคโนโลยีี จากการนำำ�คนของบริิษััทไป

ร่่วมกัันออกแบบโรงงาน ทำำ�ให้้เราเข้้าใจจริิงๆ ว่่าโรงงานแบตเตอรี่่�

ที่่�ดีคีวรจะเป็็นอย่างไร เมื่่�อเข้้าใจอย่างลึึกซึ้้�งแล้้วจะสามารถปรัับตััว

ในธุุรกิจได้้เป็็นอย่่างดีี จุุดสำำ�คัญคืือการลงมืือทำำ�จริิง รู้้�จริิง  

มีีความสามารถในการแข่่งขััน 

จะทำำ�ให้้บริิษััทปรัับตััวสำำ�หรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่างรวดเร็็ว 

นี่่�คืือจุุดแข็็งของ บริิษััท EA

6. ในอนาคตจะมีีแพลตฟอร์์ม

การเชื่่�อมโยงอย่่างครบวงจร

ของธุุรกิิจพลัังงานหมุุนเวีียน 

(Renewable Energy) มากขึ้้�น

บริิษััท EA พยายามเชื่่�อมโยง 

ทุุกภาคส่่วนในธุุรกิจเข้้าด้้วยกััน 

(Connecting Dots) เพื่่�อเป็็น

ยุุทธศาสตร์์หลัักของภาพรวมใน

บริิษััท ด้้วยความเชื่่�อว่่าถ้้า 

การทำำ�ของเป็็นชิ้้�นๆ จะไม่่สามารถ
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ตอบโจทย์ในระยะยาวได้้ ต้้องพยายามเอาของแต่่ละชิ้้�นมาต่่อ 

และประกอบกัันเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นแอปพลิิเคชััน ให้้มีมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

และเชื่่�อว่าหากดำำ�เนิินการได้้ บริิษััทจะมีีความสามารถในการแข่่งขััน

ที่่�ดีีขึ้้�น ยกตััวอย่างเช่่น การทำำ�แบตเตอรี่่� หากพููดว่าต้้องการนำำ�

แบตเตอรี่่�ไปใช้้กับพลัังงานทดแทน จะเห็็นได้้ว่าตอนนี้้�ราคาแบตเตอรี่่�

ยัังสููงอยู่่� ซ่ึ่�งหากรอให้้ราคาแบตเตอรี่่�ถููกลง โอกาสก็็จะหายไป จึึงเป็็น

ที่่�มาว่่าต้้องมีีการคิดว่าจะมีีธุุรกิิจอะไรที่่�จะนำำ�แบตเตอรี่่�ไปใช้้ก่อน

แล้้วสามารถหยุุด (Freeze) ในตอนนี้้� แล้้วเมื่่�อใช้้ไปแล้้วค่อยกลัับมา

ทำำ�พลัังงานทดแทนใหม่่ นั่่�นก็็คืือ รถยนต์์เชิิงพาณิิชย์ ซึ่�่งบริิษััท EA 

มองว่่าหากเราจะสร้้างแบตเตอรี่่�บริิษััทควรลงไปทำำ�รถยนต์์ก่่อน  

แต่่การที่่�ลงไปทำำ�รถยนต์์จะกลัับไปติิดเรื่่�องการชาร์์จแบตเตอรี่่�ให้้เร็็ว 

โดย บริิษััท EA ลงไปศึึกษาการพัฒนาการชาร์์จไฟในแบตเตอรี่่�ได้้เร็็ว 

เกิิด Ecosystem system ที่่�เรีียกว่่า ultra-fastcharging solution  

อัันนี้้�ก็็จะเป็็นการต่่อ dots ทุุกตััวเข้้าด้้วยกััน 

7. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับหน่่วยงาน

ภาครััฐต่่ออุุตสาหกรรมรถยนต์์ 

ต่่อยอดให้้เป็็นอุุตสาหกรรม

รถไฟฟ้้า 

ปััจจุบัันมองว่่าภาครััฐเริ่่�มตระหนััก

ถึึงการพัฒนาอุุตสาหกรรม

รถยนต์์ให้้ เ ป็็นอุุตสาหกรรม

รถยนต์์ไฟฟ้้า เริ่่�มมีีการโปรโมท 

จากสำำ�นักงานคณะกรรมการ 

ส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) โดย 

การสร้้างแรงจููงใจ (Incentive) 

แก่่ผู้้�ผลิตรถยนต์์ที่่�จะเข้้ามา

ประกอบรถยนต์์ในประเทศไทย 

รวมถึึงเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทย 

แต่่ทั้้�งหมดในตอนนี้้� ยัังมุ่่�งเน้้น 

ไปที่่�รถยนต์์นั่่�งส่่วนบุุคคลเป็็นหลััก 

ซ่ึ่�งเป็็น Red Ocean1  ประเทศไทย

อาจจะได้้เปรีียบประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

แต่่ก็็ยัังมีีข้้อเสีียคืือเขตการค้้าเสรีี 

(Free Trade Area : FTA) ซึ่�่งเป็็น

จุุดอ่่อนที่่�อนุญาตให้้มีกีารนำำ�เข้้า

รถยนต์์ราคาถููกจากประเทศจีีน

เข้้ามาประเทศไทยได้้เสรีี บริิษััท 

EA มองว่่าสิ่่�งที่่�ทำำ�อยู่่�ทั้้�งหมด 

ยัั ง ไ ม่่ ส า ม า รถทำ  ำ� ใ ห้้ เ กิิ ด

อุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�

มั่่�นคงได้้ ด้้วยปริมิาณที่่�เกิดิขึ้้�นยังั

ไ ม่่ ม า ก พ อที่่ � จ ะ ทำำ� ใ ห้้ เ กิิ ด

อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นองค์ป์ระกอบ

1 Red Ocean คือ น่านน้ำ�สีแดงที่หมาย
ถึงตลาดที่มีการแข่งขันสูงจนทำ�ให้
แต่ละฝ่ายมุ่งเน้นไปที่การแข่งขันด้าน
ราคาเป็นหลัก
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หลัักทั้้�ง 3 ตััวของอุุตสาหกรรม

รถยนต์์ไฟฟ้้า ได้้แก่ ่อุุตสาหกรรม

แบตเตอรี่่� อุุตสาหกรรมไดร์ฟเทรน 

(Drivetrain) และอุุตสาหกรรม

มอเตอร์ไฟฟ้้า ให้้ เ กิิดขึ้้�นได้้  

โดยหากรััฐบาลให้้ความสำำ�คัญ

เพิ่่�มในด้้านอุุตสาหกรรมยานยนต์์

เชิงิพาณิิชย์ ซ่ึ่�งเป็็นอุุตสาหกรรม

ที่่�มีีอุุปสงค์์การใช้้แบตเตอรี่่�สููงพอ 

จะทำำ�ให้้เกิิด economy of scale 

ได้้เร็็วกว่่า และในขณะเดีียวกัน

ก็็ลด PM 2.5 ลดมลพิิษได้้ และ

อีีกด้้ านหนึ่่� ง ก็็ จ ะทำำ� ให้้ เ กิิ ด

อุุตสาหกรรมใหม่่ๆ ในประเทศ

ขึ้้�นอีีกด้้วย 

8. มุุมมองต่่อประเทศไทยใน

รููปแบบ Next Normal 

สหรััฐอเมริิกาเปรีียบเสมืือน

ประเทศที่่�มีีสภาพคล่่องเยอะ 

(Liquidity) แต่่พ้ื้�นฐานทางด้้าน

เศรษฐกิิจ(Fundamental) ไม่่ดีี 

ต อ น นี้้� ทั้้� ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ แ ล ะ 

ความสามารถในการแข่่งขััน 

ก็็ เ ริ่่� มถดถอยลง ในขณะที่่�

ประเทศยัักษ์์ใหญ่่อย่่างจีีนมีี 

พ้ื้�นฐานทางด้้านเศรษฐกิิจที่่� 

แข็็งแรงมากขึ้้�น แต่่ไม่่ได้้ควบคุุม

ระบบการเงิินหรืือระบบเศรษฐกิิจ

ของโลก เปรียีบเสมืือนบริษัิัทที่่�มีี 

fundamental ดีี แต่่ liquidity 

ควบคุุมไม่่ได้้ ซ่ึ่�งในวัันนี้้�การที่่�

รััสเซียีไปแทรกแซงระบบการเงินิ มองว่า่เป็น็การเปลี่่�ยนขั้้�วค่อ่นข้้าง

ชััดเจน มีีโอกาสสููงที่่�เงิินเปโตรดอลลาร์์จะถููกแทนด้้วยสกุุลอื่่�น 

เพราะว่่าแรงกกดดันจะเกิิดการขาย Arbitrage (อาบิิทราจ) ระหว่่าง

ทองกัับเงิินดอลลาร์์ค่่อนข้้างเยอะ ถ้้าเงิินดอลลาร์์แย่่ลง เงิินเฟ้้อใน

สหรััฐฯ จะสููงขึ้้�นค่่อนข้้างมาก เพราะสหรััฐฯ พึ่่�งพาการนำำ�เข้้าของ

สิินค้้าอุุปโภคบริิโภคค่่อนข้้างเยอะ ถ้้าธนาคารกลางสหรััฐฯ  

ขึ้้�นดอกเบี้้�ย เศรษฐกิิจจะแบกภาระเยอะขึ้้�น ตรงนี้้�เป็็นหััวเลี้้�ยวหัวต่อ่ 

ถ้้าจีีนและรััสเซีียไม่่เพลี่่�ยงพล้ำำ�� อาจมีการเปลี่่�ยนขั้้�วอำำ�นาจที่่� 

ค่่อนข้้างจะชััดเจนได้้

เมื่่�อมองย้้อนกลัับมาดููที่่�ประเทศไทย ไทยนัับเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ใน 

จุุดยุทธศาสตร์์ค่่อนข้้างดีี ในกลุ่่�มอาเซีียน ประเทศจีีนค่่อนข้้างเป็็น

มิิตรที่่�ดีีกัับไทย จึึงอยู่่�ที่่�เราแล้้วว่าเราจะสร้้างนโยบายอะไรให้้ดึงดููด 

การลงทุุนมาที่่�ประเทศไทย ซ่ึ่�งจะสามารถกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของไทย

ขึ้้�นมาได้้ ต้้องเปลี่่�ยนโควิิด-19 ให้้เป็็นโอกาส ตอนนี้้�ต้้องเริ่่�มพููด 

แล้้วว่า Post Covid ไทยจะทำำ�อะไร มากกว่่าการที่่�จะมานั่่�งคิิดหาวิิธีี

การแก้้โควิิด-19 ในภาพรวมมองว่่าไทยอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�ดีี แต่่ถ้้า 

ในอีีก 1-2 ปีี ไทยยัังไม่่มีีนโยบายที่่�ชััดเจนในการดึงดููดการลงทุุน 

เข้้ามาในประเทศ หรืือมาต่่อยอดกับอุุตสาหกรรมที่่�มีีอยู่่�ให้้แข็็งแรง

ขึ้้�นจะส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในระยะยาว

9. เหตุุผลที่่� บริิษััท EA เลืือกทำำ�ธุรกิิจกัับไต้้หวััน 

เหตุุผลที่่�เลืือกไต้้หวัันเพราะว่่าเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�เกิิดที่่�เอเชีีย 

ประเทศที่่�มีีเทคโนโลยีีเมื่่�อ 6 ปีทีี่่�แล้้วสมััยที่่� บริิษััท EA เริ่่�มดำำ�เนิิน 

ธุุรกิจแบตเตอรี่่�มีีเพีียง 3 ประเทศ ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และ 

ไต้้หวััน นอกจากนี้้�ไต้้หวัันยัังมีีพื้�้นฐานเศรษฐกิิจเป็็น OEM2  Country  

จึึงมองว่่าเราสามารถเข้้าเรีียนรู้�้ เทคโนโลยีีจากไต้้หวัันได้้  

อีีกทั้้�งคนไต้้หวัันมองคนไทยดีี เวลาเราเข้้าไปในไต้้หวัันเขาเลย

ต้้อนรัับเราเป็็นอย่่างดีี ในปััจจุบัันก็็ยัังมีีการทำำ�วิจััยเรื่่�องแบตเตอรี่่�

ร่่วมกัันกัับไต้้หวััน เวลาจะรัับสมััครวิิศวกรจากไต้้หวัันมาไทย  

คนก็็ให้้ความสนใจค่อนข้้างมาก

2 Original Equipment Manufacturer (OEM) ลักษณะของโรงงานที่รับผลิตสินค้า
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10. บริิษััท EA มองการลงทุุน

ในอนาคตอย่่างไร อุุปสรรคที่่�

ทำำ�ให้้การลงทุุนในประเทศไทย

มีีอะไรบ้้าง และกฎเกณฑ์์ใน

ประเทศไทยมีีอะไรที่่�ควรปรัับ

เพื่่�อที่่�จะเอื้้�อต่่อการลงทุุน 

ของทั้้�งภาคเอกชนไทยและ

ต่่างประเทศ

ต้้องเริ่่�มจากกรอบความคิิด 

(Mindset) ของเราก่่อน ตอนนี้้� 

เรามองว่่าการดึงคนมาลงทุุนใน

ประเทศไทยเพื่่�อให้้เข้้ามาเป็็น

ฐานการส่่งออก (Export base) 

เพื่่�อที่่�จะเป็็นการส่งออกไปใน

ประเทศอื่่�นๆ เรายังัมีเีป้า้หมายที่่�

ไม่่ได้้จะสร้้าง champion products 

จริิงๆ ที่่�จะทำำ�ให้้ประเทศไทย 

โตขึ้้�นไปอีีกระดัับหนึ่่�ง เพราะ 

ใ น วัั นนี้้� สิิ นค้้ าที่่� เ ร า มีี อยู่่� ใ น

ประเทศมีมีููลค่่าสููง แต่มูู่ลค่่าเพิ่่�ม

ของสิินค้้าไม่่ได้้สููงตาม เพราะ

ฉะนั้้�นเราต้้องตั้้�งเป้้าใหม่่ เพื่่�อ

ต้้องการให้้มี champion products 

ในประเทศไทยเกิิดขึ้้�น ผลักดััน

บริิษััทไทยที่่�มีีพ้ื้�นฐานที่่�ดีี ซ่ึ่�งมีี

หลายบริิษััท ให้้ผู้้�ประกอบการ

เหล่่านั้้�นสามารถเติิบโตขึ้้�นมาได้้ 

ใช้้อุปสงค์์ในประเทศให้้ เกิิด

ประโยชน์ ์ยกตััวอย่างจากบริษัิัท 

EA  ในตอนแรก เรา เ ริ่่� มทำำ�

แบตเตอรี่่� ซ่ึ่�งไม่่เคยคิิดว่าการทำำ�

แบต เตอรี่่� จ ะทำำ� เพื่่� อ เ ข้้ ามา

ทดแทนการนำำ�เข้้าของประเทศ แต่่ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ว่าทำำ�อย่างไร 

ให้้ วัันหนึ่่�งแบตเตอรี่่�ของเราสามารถไปสู้�้กัับ บริิษััท แอลจีี  

อีีเลคทรอนิคส์์ (LG) ได้้ นอกจากนี้้�มองว่่าภาครััฐกัับภาคเอกชน 

ควรประสานเป็็นเน้ื้�อเดีียวกันเพื่่�อร่่วมมืือกันด้้านนโยบาย  

สร้้างการร่วมมืือกันระหว่่างภาคการศึกษาและภาคเอกชน มีีการตั้้�ง

เป้้าหมายที่่�ชััดเจน ถึึงแม้้การดำำ�เนิินการช่่วงแรกๆ อาจจะยาก  

แต่่นโยบายของรััฐต้้องเปิดิโอกาสให้้สินิค้้าของคนไทยได้้มีโีอกาส ได้้

ลองทำำ�ก่อน ในตอนนี้้�เราพููดเพีียงแต่่ว่่าอยากให้้สินค้้าของคนไทยเกิิด 

แต่่พอไปดููภาคการจัดซื้�อจัดจ้้างจะเห็็นได้้ว่ากฎหมายเหล่่านี้้�กีดีกัน

บริิษััทขนาดเล็็กที่่�เขาต้้องการโอกาส โดยภาพรวมคงต้้องเริ่่�มที่่�

กรอบแนวคิิดก่อน พยายามสร้้างนโยบายที่่�สนัับสนุุนให้้สิ่่�งเหล่่านี้้�

เกิิดการพัฒนาร่่วมกััน
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11. Key Success ของการพััฒนาเศรษฐกิิจไทยให้้เป็็น Green Economy

ต้้องพยายามเริ่่�มจากสิ่่�งที่่�เรามีโีดยการพยายามสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของสินิค้้าที่่�เราทำำ�อยู่่�ให้้ได้้มากขึ้้�น เช่น่ 

ภาคเกษตรแทนที่่�จะส่่งวััตถุุดิิบ (Raw Material) ออกไป ก็็ส่่งเป็็นกระบวนณการผลิต (Process Material) 

ออกไปแทน หรืือแม้้กระทั้้�งส่่งสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มมากขึ้้�น อย่างบ้้านเราที่่�ทำำ�เกษตรค่อนข้้างมาก 

ต้้องอััปเกรดตัวเองเป็็นอุุตสาหกรรมออร์แกนิิค ยกตััวอย่างอุุตสาหกรรมรถยนต์์ การจะเปลี่่�ยน

โครงสร้้างพ้ื้�นฐานมาเป็็นอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าก็็ต้้องใช้้ให้้เป็็นประโยชน์เพื่่�อที่่�จะให้้เกิิด

อุุตสาหกรรม 3 องค์์ประกอบหลััก (แบตเตอรี่่� ไดร์ฟเทรน มอเตอร์) ส่่วนอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว 

ของไทยควรปรัับจากการเยีียวยา ต้้องเปลี่่�ยนแปลง (Transform) ธุุรกิจ โดยการใส่่นโยบายหรืือ 

เป้้าหมายเข้้าไปอย่างชััดเจน จะทำำ�ให้้อุตสาหกรรมของไทยมีีมููลค่่าเพิ่่�มมากขึ้้�น การที่่�จะทำำ�อย่างนี้้�ได้้

เราต้้องปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของอุุตสาหกรรมของเราก่่อนไม่่เช่่นนั้้�นต้้นทุุนจะสููงขึ้้�นตามไปด้้วย 

12. หากนึึกถึึงตััวเองในวััย 20 ปีี อยากแนะนำำ�คนรุ่่�นใหม่่ในวัันนี้้�เกี่่�ยวกัับชีีวิิตการทำำ�งานอย่่างไร

ช่่วงอายุุ  20-30 ปีี  เ ป็็นช่่วงการค้้นหาตััวตนของตััว เองว่่าตนเองชอบและถนััดอะไร  

การประสบความสำำ�เร็จ็ในชีวิีิตไม่่เพีียงแต่่เป็็นการประสบความสำำ�เร็จ็ในชีวิีิตในหน้า้ที่่�การงาน

เท่่านั้้�น แต่่ต้้องรวมกัันหลายๆ ด้้าน ทั้้�งด้้านสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการได้้ทำำ�งานที่่�มีีความสุุข 

ที่่�ได้้ทำำ� หากเจออะไรใหม่่ๆ ต้้องให้้โอกาสตััวเองได้้เข้้าไปทำำ� ต้้องกระตืือรืือร้้นที่่�จะเข้้าไปทำำ�งาน  

ทุุกอย่างที่่�เราได้้ลงมืือทำำ�คืือประสบการณ์์ที่่�จะมาหล่่อหลอมให้้เป็็นตััวเราขึ้้�นมา เมื่่�อถึึงจุุดหนึ่่�ง 

เราจะเริ่่�มรู้้�แล้้วว่าอะไรที่่�เราทำำ�แล้้วมีความสุุข อย่างไรก็ตาม วัันหนึ่่�งเมื่่�อเราพร้้อม การไปอยู่่�ถููกที่่�

ถููกเวลา จะทำำ�ให้้เรามีีโอกาสในการประสบความสำำ�เร็็จ
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บทความโดย
สมิทธิ์ธนา ชัยเจนกิจ 
สำ�นักงานปลัดกระทรวงการคลัง

นรพัชร์ อัศววัลลภ
คงขวัญ ศิลา
กวิน เอี่ยมตระกูล 
กุสุมา จารุมณี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

STAR ระบบวิเคราะห์ข้อมูลเชิงรุก 

เพื่อสร้างกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ 

บทความนี้เป็นการสรุปสาระสำ�คัญส่วนหนึ่งจากผลงานเรื่อง “STAR ระบบวิเคราะห์ข้อมูลเชิงรุก เพื่อสร้างกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ” ซึ่งได้รับรางวัลชนะเลิศระดับ 
Gold จากการประกวดผลงานประกวดรางวัลเพชรวายุภักษ์ ครั้งที่ 8 ประจำ�ปี พ.ศ. 2564 ประเภทคณะบุคคลประเภทแนวคิดกระบวนการทำ�งานใหม่ และ 
ขอขอบคุณ นางสาวอภิญญา เจนธัญญารักษ์ เศรษฐกรชำ�นาญการ สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สำ�หรับคำ�แนะนำ�และความช่วยเหลือให้งานนวัตกรรมชิ้นนี้ 
สำ�เร็จไปได้ด้วยดี
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STAR ระบบวิเคราะห์ข้อมูลเชิงรุก 

เพื่อสร้างกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ 
การติดตามภาวะเศรษฐกิิจอย่างใกล้้ชิดในปััจจุบัันมีีความลำำ�บาก

มากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากภาวะเศรษฐกิิจมีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลง

รวดเร็็วมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ข้้อมููลเศรษฐกิิจที่่�ใช้้เพื่่�อการติดตามภาวะ

เศรษฐกิิจปัจจุบัันอาจไม่่มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์และรวดเร็็วเพีียงพอ 

อีีกทั้้�งเครื่่�องชี้้�เศรษฐกิิจโดยทั่่�วไปมัักจะขาดมิิติิทางสัังคมที่่�สะท้้อน

มาจากภาคสาธารณะอย่างรอบด้้าน ทำำ�ให้้การติดตามเศรษฐกิิจ

เพื่่�อประโยชน์์ในด้้านต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจัดทำำ�นโยบาย หรืือ 

การวางแผนธุุรกิจ อาจไม่่ตั้้�งอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของข้้อเท็็จจริงที่่�ทััน 

ต่่อสถานการณ์์และครบถ้้วนเพีียงพอ

งานศึึกษานี้้�จึึงเกิิดขึ้้�นเพื่่�อสร้้างระบบการติดตามข้้อมููลข่่าวสาร 

ด้้านเศรษฐกิิจ อาทิิ หนัังสืือพิมพ์์ นิิตยสาร บทวิเคราะห์์ และบทความ

วิิชาการ และสื่่�อสังคมออนไลน์์ เพื่่�อนำำ�มาประมวลผลด้้วย 

วิิทยาการสมััยใหม่่ที่่�สามารถประมวลผลข้้อมููลขนาดใหญ่่ได้้ด้้วย

ความรวดเร็็ว โดยอาศััยวิิธีีการต่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นกระบวนการ  

Neural Language Processing (NLP) การจัด Category การสร้้างระบบ 

Machine Learning โดยมีีกระบวนการ Training Model ให้้มี 

การเรีียนรู้้�ข้้อมููลและทำำ�นายกลุ่่�มข้้อมููลที่่�เรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างเป็็น 

ฐานข้้อมููล อีีกทั้้�งยัังผสมผสานด้้วยกระบวนการวิเคราะห์์ทาง

เศรษฐศาสตร์์ในการหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มคำำ�ต่างๆ และ

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจแล้้วนำำ�มาจััดทำำ�เป็็น Policy Dashboard  

ที่่� มีีข้้อมููลแนวโน้้ม (Trend) และการประมวลผลทางสถิิติิ  

ในการจับสััญญาณ โอกาส ในการออกนโยบาย กลยุุทธ์ต่่างๆ  

ได้้ตรงตามความต้้องการของประชาชน แล้้วนำำ�มาประยุุกต์์เป็็น 

ตััวชี้้�วัดเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Indicator) เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับ 

ผู้้�บริิหารในการตัดสินใจเชิิงรุุกในด้้านนโยบายต่่างๆ อย่าง “ตรงจุุด 

ตรงประเด็็น และตรงเวลา”

บทนำ�
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ที่มา
การออกแบบระบบ STAR ในครั้้�งนี้้�มีีเจตนาในการจััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือให้้แก่่ผู้้�บริิหารของ

กระทรวงการคลัังพิิจารณาใช้้เป็็นทางเลืือกเพื่่�อประกอบการตัดสินใจเชิิงกลยุุทธตามภารกิจของ

กระทรวงการคลััง ซ่ึ่�งถืือเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�มีีบทบาทและหน้้าที่่�ในการบริิหารเศรษฐกิิจของประเทศ 

โดยมีีเป้้าหมายในการรัักษาเสถีียรภาพและสร้้างความเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ควบคู่่�ไปกัับ 

การกระจายรายได้้ การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประชาชน และการแก้้ไขปัญหาทางสัังคม  

โดยผสมผสานเครื่่�องมืือทางการคลัังประเภทต่างๆ ได้้แก่่ เครื่่�องมืือด้้านการจัดเก็็บรายได้้ การใช้้จ่่าย

งบประมาณ การบริิหารทรััพย์์สิินและการก่อหนี้้�สาธารณะ ในขณะเดีียวกันหน่่วยงานในสัังกััด 

กระทรวงการคลัังก็็ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินงานที่่�เน้้นความโปร่่งใสและ 

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังอีีกด้้วย 

หากแต่่ภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุบััน สภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอกประเทศเปลี่่�ยนแปลง 

ไปอย่างรวดเร็็ว การเพิ่่�มศัักยภาพและความยืืดหยุ่่�นในการปรัับเปลี่่�ยนเครื่่�องมืือการบริิหารราชการ

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของระบบที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปสามารถทำำ�ได้้โดยนำำ�หลัักการบริิหารงาน 

ภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management) มาปรัับใช้้ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการปฏิิบััติิราชการที่่�

มุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศ โดยคำำ�นึงถึึงหลัักความคุ้้�มค่่าและเน้้นความโปร่่งใส ตลอดทั้้�งการมุ่่�งเน้้นการให้้

บริิการแก่่ประชาชนโดยคำำ�นึงถึึงคุุณภาพเป็็นสำำ�คัญ

ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมากระทรวงการคลัังได้้ส่งเสริิมให้้หน่่วยงานในสัังกััดได้้นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศและ 

การสื่่�อสารเข้้ามาใช้้ในการบริิการประชาชน ด้้วยการนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาเป็็นกลไก

ในการขับเคลื่่�อนประเทศ อาทิิ การผลักดัันนโยบาย National e-Payment เพื่่�อก้้าวสู่่� Thailand 4.0  

โดยเริ่่�มจาก โครงการพร้้อมเพย์์ โครงการบัตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ โครงการเราไม่่ทิ้้�งกััน และโครงการ

คนละครึ่่�ง เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกันกระทรวงการคลัังได้้นำำ�ดิจิิทััลแพลตฟอร์ม วางโครงสร้้างระบบงาน

ผ่่านบล็็อกเชน เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิภาพระบบงานและลดขั้้�นตอนการทำำ�งาน อีีกทั้้�งอำำ�นวย 

ความสะดวกให้้กัับประชาชนและผู้้�มาติิดต่่อขอใช้้บริิการต่่างๆ  กัับกระทรวงการคลัังได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

การที่่�กระทรวงการคลัังได้้ปฏิิรููปกระบวนการทำำ�งานที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่างต่่อเนื่่�องนั้้�น 

จึึงเป็็นโอกาสให้้กระทรวงการคลัังสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและความรู้้�สึึกของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อที่่�จะ

สามารถตอบสนองประชาชนได้้อย่่างตรงจุดุ หากทราบถึงึความต้อ้งการที่่�แท้้จริงิของประชาชน

ได้้อย่่างชัดัเจน ประกอบกัับข้้อมููลข่่าวสารเชิิงคุุณภาพทั้้�งที่่�เป็็นของภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคธุุรกิจิ 

มีีอยู่่�อย่างแพร่่หลายในสื่่�อที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้จากหลายช่่องทาง (Open source) ดัังนั้้�น กระทรวงการคลััง

สามารถที่่�จะนำำ�ข้้อมููลดัังกล่า่วมาวิเิคราะห์แ์ละจััดทำำ�เป็น็ตััวชี้้�วััดที่่�เป็็นประโยชน์แ์ก่ผู้่้�บริหิารเพิ่่�มเติมิได้้ 
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เพื่่�อให้้การจัดทำำ�มาตรการต่า่งๆ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการของ

ประชาชนได้้อย่่างเหมาะสม 

ในระยะหลัังมานี้้� งานศึึกษาของ

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

อาทิิ ธนาคารแห่่งประเทศไทย 

กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ 

(IMF) และธนาคารกลางแห่่ง

ซานฟรานซิิสโก  ( Fede ra l  

Reserve Bank of San Francisco) 

และอื่่�นๆ เริ่่�มนำำ�ข้้อความ (Text) 

จากข้้อความในหนัังสืือพิมพ์์ 

Fecebook หรืือ Twitter มาใช้้ใน

การติิดตามภาวะเศรษฐกิิจ 

เนื่่�องจากเป็น็ข้้อมููลที่่�มีีความเป็็น

ปััจจุบััน (Real time) สููง และ

สะท้้อนพฤติิกรรมของประชาชน

ในปััจจุบัันได้้มากที่่�สุุด 

อย่างไรก็ดีี นวััตกรรมชิ้้�นนี้้� มีี

ความตั้้�งใจที่่�จะขยายขอบเขต

ของงานที่่�มากกว่่างานศึึกษา 

ในอดีีต โดยจะนำำ�ข้้อความ (Text) 

ของข่่าวสารในเว็็บไซต์ (Website) 

จากข้้อเท็็จจริง บทวิเคราะห์์ใน

หนัังสืือพิมพ์์ บทความวิิชาการ

ของหน่่วยงานเศรษฐกิิจต่างๆ 

เช่่น ศููนย์์วิิจััยเศรษฐกิิจของ

ธนาคารพาณิิชย์์และบริิ ษััท 

หลัักทรััพย์์ สถาบัันการศึกษา 

และหน่่วยงานราชการ เป็็นต้้น 

ควบคู่่� ไปกัับข้้อความที่่�แสดง

ความคิิดเห็็น การวิเคราะห์์อารมณ์์ และความรู้้�สึึก (Sentiment)  

จาก Twitter และ Facebook เพื่่�อนำำ� Keywords ที่่�ประชาชนให้้ความ

เห็็น มาจััดทำำ� Social Category ของหน่่วยงานต่่างๆ ใน

กระทรวงการคลััง และจััดทำำ� Policy Dashboard รวมทั้้�ง 

สร้้างตััวชี้้�วัดัเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Indicators) เพื่่�อให้้ผู้้�บริหิาร

ทราบถึึงความต้้องการที่่�แท้้จริงของประชาชน สอดคล้้องกัับ 

หลัักการการสื่่�อสารสองทาง (Two-way communication) ทำำ�ให้้ 

ผู้้�บริิหารสามารถตัดสินใจเชิิงรุุกในด้้านนโยบายต่่างๆ อย่าง  

“ตรงจุดุ ตรงประเด็น็ และตรงเวลา” สอดคล้้องกับัสถานการณ์์

เศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลง
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วัตถุประสงค์/เป้าหมายของผลงาน 
ผลงานนวััตกรรมแนวคิดกระบวนการทำำ�งานใหม่่นี้้� ประกอบด้้วย 2 วััตถุุประสงค์์หลััก ดัังนี้้� 

1. เพื่่�อจััดทำำ� Social Category ของหน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงการคลััง จากแหล่่งข้้อมููลเป้้าหมาย

สำำ�คัญด้้านเศรษฐกิิจ อาทิิ หนัังสืือพิมพ์์ นิิตยสาร บทวิเคราะห์์ และบทความวิิชาการ และสื่่�อสังคม

ออนไลน์์ เช่่น Twitter และ Facebook เป็็นต้้น และนำำ�มาวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์กัับสถานการณ์์ทาง

เศรษฐกิิจที่่�จะเกิิดขึ้้�น

2. เพื่่�อจััดทำำ� Policy Dashboard ที่่�มีีข้้อมููลความรู้้�สึึกของประชาชน (Economic Sentiment)  

ในรููปแบบ Visualization ที่่�มีีข้้อมููลแนวโน้้ม (Trend) และการประมวลผลทางสถิิติิ เพื่่�อประโยชน์ 

ในการจับสััญญาณเศรษฐกิิจและการจัดทำำ�นโยบาย กลยุุทธ์ต่่างๆ ให้้ตรงตามความต้้องการของ

ประชาชน ถืือเป็็นการสื่่�อสารสองทาง (Two-way communication) 

3. เพื่่�อนำำ�ประยุุกต์์ใช้้ข้้อความ (Text) มาจััดทำำ�ตัวชี้้�วัดเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Indicator)  

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�บริิหารสำำ�หรัับการตัดสินใจเชิิงรุุกในด้้านนโยบายต่่างๆ อย่าง “ตรงจุุด  

ตรงประเด็็น และตรงเวลา” 
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ความสอดคล้องกับเป้าหมายระดับประเทศ 
หรือระดับโลก 
จุุดเริ่่�มต้้นของงานนวััตกรรม

ชิ้้�นนี้้�เกิิดจากการสื่่�อสารของ

รัั ฐ บ า ล ไ ป ยัั ง ป ร ะ ช า ช น 

ส่่วนใหญ่่ที่่�ผ่่ านมามัักเป็็น 

ก า ร สื่่� อ ส า ร ท า ง เ ดีี ย ว  

(One-way communication) 

ดัังนั้้�น หากสามารถที่่�จะพััฒนา

ให้้การสื่่�อสาร รัับฟััง เป็็นไปอย่าง

รอบด้้ านมากขึ้้� น ก็็ จะทำำ� ให้้

สามารถดำำ�เนิินนโยบายรััฐบาล

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  

ได้้อย่่างตรงจุุด ตรงประเด็็น 

และตรงเวลา ทั้้�งนี้้� แนวคิดของ

กระบวนการทำำ� ง าน ให ม่่นี้้� 

ส อด  ค ล้้อ  ง กัั บ กัั บ ก รอ  บ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) ได้้แก่่ 

ยุุทธศาสตร์ที่่� 6 ด้้านการปรัับ

ส ม ดุุ ล แ ล ะ พัั ฒ น า ร ะ บ บ 

การบริิหารจััดการภาครััฐ  

ในประเด็็นภาครััฐมีีความทััน

สมััย หััวข้้อการพัฒนาและปรัับ

ระบบวิิธีีการปฏิิบััติิราชการให้้

ทัันสมััย  โดยมีีการกำำ�หนด

นโยบายและการบริิหารจัดการ

ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนข้้อมููลและหลัักฐาน

เชิิงประจัักษ์์ มุ่่� งผลสััมฤทธิ์์�  

มีีความโปร่่งใสยืืดหยุ่่�นและ

ค ล่่อง ตััวสูู ง  นำำ�น วััตกรรม 

เทคโนโลยีี ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

ระบบการทำำ�งานที่่�เป็็นดิิจิิทััล 

ม า ใ ช้้ ใ น ก า ร บ ริิ ห า ร แ ล ะ 

การตัดสินใจ รวมทั้้�งนำำ�องค์์

ความรู้�้ ในแบบสหสาขาวิิชา 

เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อสร้้าง

คุุณค่าและแนวทางปฏิิบััติิที่่� 

เป็็นเลิิศในการตอบสนองกัับ

สถานการณ์์ต่่างๆ ได้้อย่างทััน

เวลา พร้้อมทั้้�งมีีการจัดการ

ความรู้�้และถ่่ายทอดความรู้�้

อย่างเป็็นระบบเพื่่�อพัฒนาภาครััฐ

ให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้�้ 

รวมทั้้� ง มีี ลัักษณะเปิิดกว้้ าง  

เชื่่�อมโยงถึึงกัันและเปิิดโอกาส 

ให้้ ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ

ของประชาชนได้้อย่่างสะดวก 

รวดเร็็ว และ โปร่่งใส รวมถึึง

ส อด  ค ล้้อ  ง กัั บ ห ลัั ก ขอ  ง 

ธรรมาภิิบาลในภาครััฐ (Good 

Governance) ในด้้านพััฒนา

ศัักยภาพและความสามารถของ

ส่่วนบริหิารจัดัการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

และให้้มีประสิิทธิภาพยิ่่� งขึ้้�น 

นอกจากนี้้�  ผลงานชิ้้�นนี้้�ยัง

สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ 

การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง

กระทรวงการคลััง พ.ศ. 2560 – 

2564 ได้้แก่่ 1) ยุุทธศาสตร์์

สร้้างสรรค์น์วััตกรรม (Create 

Innovation) โดยการสร้้างภาพ

ลัักษณ์์การเปลี่่�ยนแปลง (Build 

Change Image) และบููรณาการ

ข้้อมููลอััจฉริิยะ ( In tegra te  

I n t e l l i g en ce  Da ta )  และ  

2) ยุุทธศาสตร์สร้้างวััฒนธรรม

กระทรวงการคลััง (Construct 

MOF Culture) โดยการสร้้าง

แรง บัันดาลใจสู่่� น วััตกรรม  

(Inspire Innovation) และสร้้างวิถิีี

คนคลััง(Build MOF Way)
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กระบวนการ/กิจกรรมที่ได้ดำ�เนินการ
1. ลำำ�ดับขั้้�นตอนในการพััฒนาผลงาน 

(1) ศึึกษาแหล่ง่ข้้อมููล (Data Source) และเก็บ็ข้้อมููลจากแหล่ง่ข้้อมููลต่่างๆ ที่่�เป็็นที่่�นิิยม มีีผู้้�ติิดตาม เป็็น

ที่่�ยอมรัับในเชิิงเศรษฐกิิจ ประกอบด้้วย 

• Emenscr แสดงข้้อมููลเอกสารและ e-form ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกับเงิินงบประมาณแผ่่นดิิน 

• Thaime เพื่่�อติดตามข้้อมููลภาครััฐ เช่่น พรก. เงิินกู้้�

• Social News offline- Online ข่่าวด้้านเศรษฐกิจิ จากสำำ�นักข่่าวสำำ�คัญต่่างๆ เช่น่ กรุุงเทพธุุรกิจ ข่า่วสด 

โพสทููเดย์ เป็็นต้้น

• ศููนย์์วิิจััยทางเศรษฐกิิจของธนาคารต่างๆ ในประเทศ ข้้อมููลบทวิเคราะห์์ทางเศรษฐกิิจของศููนย์์วิิจััย

ธนาคารต่างๆ 

• Google Trend การ Search ข้้อมููลใน Google trend เพื่่�อดููความสนใจจากประชาชน

• Influencer บทความของผู้้�มีีอิิทธิพล หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเศรษฐกิิจ 

• แหล่่งข้้อมููลอื่่�นๆ  ในสื่่�อสังคมออนไลน์์ ได้้แก่่ Facebook และ Twitter เป็็นต้้น 

(2) นำำ�ข้้อความ (Text) เข้้ากระบวนการ Neural Language Processing (NLP) ในการวิิเคราะห์์ทางด้้าน

ภาษาศาสตร์์ และการตีความจากข้้อความ ซ่ึ่�งคำำ�ส่วนใหญ่่จะเป็น็ข้้อความ (Text) ที่่�เกี่่�ยวกับเศรษฐกิจิ

และกระทรวงการคลััง ได้้แก่่ ธุุรกิจหนีีตาย “บาทแข็็ง” จ่่อปลดคนเพิ่่�ม หรืือ “คลัังถัังแตก” เงิินคงคลััง

ไม่่พอใช้้ ครม.อนุมััติิกู้้�เงิินเพิ่่�มเติิม ฯลฯ เป็็นต้้น ในการนี้้�โปรแกรม Python จะเลืือกคำำ� บาทแข็็ง และ

คลัังถัังแตก ออกมาจากประโยคของข้้อความ ซ่ึ่�งคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้การคัดกรองมานี้้�จะถููกเก็็บไว้้ในระบบ

ฐานข้้อมููลของกระทรวงการคลััง (MOF Data Lake) 

(3) หลัังจากทำำ�การวิเคราะห์์ คำำ�สำำ�คัญ ที่่� เกิิดในบทความ ประโยคแล้้ว จะนำำ�มาประเภท  

(Categorization System) โดยคำำ�ในประเภทเดีียวกันจะมีีความหมายที่่�สอดคล้้องกััน และแตกต่่างจาก

คำำ�ในประเภทอื่่�นๆ เช่่น คำำ�ในกลุ่่�ม COVID อาจประกอบด้้วย โควิิด ระบาด และวััคซีีน เป็็นต้้น
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(4) รัับทราบความเห็็นจากผู้้� เชี่่�ยวชาญ (Domain Expert)  

ในการตรวจสอบความถููกต้้อง (Approve) ในการจัด Category ของ

ข้้อความต่่างๆ ว่่าถููกต้้องตามกลุ่่�มประเภทหรืือไม่่ อย่างไร

(5) การสร้้างระบบ Machine Learning Process กระบวนการ  

Training Model ให้้ทำำ�การเรีียนรู้้� ข้้อมููล Text และทำำ�นายกลุ่่�มตาม 

Category ที่่�ได้้เรีียนรู้้� ซ่ึ่�งจะมีีประโยชน์สำำ�หรัับการกลุ่่�มข้้อความ 

ในครั้้�งต่่อไป

ตััวอย่่าง การทำำ�นายการจััด Category

(6) กระบวนการวิเิคราะห์ห์าความสัมัพัันธ์กั์ับเครื่่�องชี้้�ทางเศรษฐกิจิ

ต่่างๆ เช่่น การทดสอบความสััมพัันธ์์ระหว่่างปริิมาณค้้นหาคำำ�ว่า 

“หางาน” “สมััครงาน” ใน Google Trend กัับอััตราการว่างงาน 

เป็็นต้้น ซึ่�่งโดยปกติิจะใช้้เกณฑ์์สหสััมพัันธ์์ (Correlation) สููงที่่� 

มากกว่่าร้้อยละ 70 ขึ้้�นไป

ตััวอย่่าง การจััด Category คำำ� จากข้้อความที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ
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ตััวอย่่างการทดสอบความสััมพัันธ์์ ระหว่่างการ Search และ

เครื่่�องชี้้�ทางเศรษฐกิิจ

(7) การแสดงผลผ่่าน Dashboard เพื่่�อให้้เห็็นแนวโน้้ม หรืือการเติิบโต

ของกลุ่่�มคำำ�ที่่�ชััดเจนตรงจุดุในมิติิิต่่างๆ โดยการแสดงผลในรููป Data 

Visualization นั้้�นจะช่่วยให้้การนำำ�เสนอข้้อมููลเชิิงปริิมาณมีความง่่าย

มากขึ้้�น

 (8) หลัังจากนั้้�น นำำ�ข้้อมููลในกลุ่่�มประเภทคำำ�มาจััดทำำ�เป็็น Sentiment 

ในกลุ่่�ม ติิดตาม แก้้ไข รัับมืือ ฟ้ื้�นฟูู ส่่งเสริิม เพื่่�อเสนอต่อผู้้�บริิหาร

กระทรวงการคลัังต่่อไป
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2. ลำำ�ดับขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินงาน สามารถแสดงได่่ดัังแผนภููมิต่่อไปนี้้�

ผลสำ�เร็จที่คาดว่าจะได้รับ
ระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงรุุก เพื่่�อสร้้างกลยุุทธ์ทางเศรษฐกิิจ หรืือระบบ STAR นี้้�เป็็นแนวคิดใหม่่ที่่�เป็็น

กลไกการสื่่�อสารแบบสองทาง (Two-way communication) กล่่าวคืือ ภาครััฐสามารถรัับรู้�้มุุมมอง 

ผลตอบรัับนโยบายของรััฐจากประชาชนผ่่านข้้อความ (Text) ที่่�เผยแพร่่ในเว็็บไซต์แ์ละสื่่�อสังคมออนไลน์์ 

ในขณะเดีียวกันความต้้องการนี้้�จะถููกเปลี่่�ยนเป็็นนโยบายเพื่่�อช่วยเหลืือผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียได้้อย่างตรง

ประเด็็น และทราบแนวโน้้มความต้้องการ หรืือปัญหาในมิิติิด้้านรายได้้ รายจ่่าย ภาษีี หนี้้�สิิน ทรััพย์ส์ินิ 

และอื่่�นๆ ที่่�ไม่่อาจพบเห็็นในรายงานอื่่�นๆ รวมทั้้�งวิิเคราะห์์สััญญาณเศรษฐกิิจได้้รวดเร็็วขึ้้�นซึ่�่งจะ

เป็็นการแก้้ไขผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ลดงบประมาณ เพิ่่�มความเข้้มแข็็งและสร้้างความยั่่�งยืืน 

ให้้แก่่ประชาชนและธุุรกิจต่อไป และทำำ�ให้้เกิิดสโลแกนที่่�เรียีกว่า่ “วัันนี้้�ประชาชนต้้องการอะไร ภาครััฐ

ต้้องรู้้�” เช่่น หากผู้้�ประกอบการ SMEs ส่่วนใหญ่่ต้้องการดำำ�เนิินธุุรกิจในลัักษณะ E-commerce แต่่ 

ขาดความรู้้� เงิินทุุน และช่่องทางในการดำำ�เนิินงาน (Channel) กระทรวงการคลัังและหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการดัังกล่่าวในการจััดทำำ�ดิจิิทััลแพลตฟอร์์มให้้แก่่ร้้านค้้า 

ที่่�เข้้ามาลงทะเบีียนเป็็นที่่�รู้้�จัักมากขึ้้�น โดยจััดกลุ่่�มผู้้�ค้้าตามหมวดหมู่่�สินค้้า ร้้านค้้าและสถานที่่� หรืือ

ช่่วงเวลา เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการค้้นหา รวมทั้้�งมีีการให้้ใบประกาศ (Certificate) จากภาครััฐ หรืือ Rating 

และ Review จากผู้้�บริิโภค เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� การสร้้างดิิจิิทััลแพลตฟอร์มดัังกล่่าว นอกจากจะช่่วยให้้ 

ผู้้�ประกอบการ SMEs มีีช่่องทางการขายสินิค้้ามากขึ้้�น ยัังช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการเข้้าถึึงแหล่ง่เงินิทุุนจาก

สถาบัันการเงิินได้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย ตััวอย่างข้้างต้้นเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและประชาชน 

อีีกทั้้�งข้้อมููลที่่�ได้้ก็นำำ�ไปบููรณาการกับข้้อมููลอื่่�นๆ ของภาครััฐ เพื่่�อใช้้ในการกำำ�หนดรััฐสวััสดิิการ 

ได้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายได้้มากขึ้้�น 
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ตัวอย่างการนำ�ระบบ STAR 
มาวิเคราะห์โครงการคนละครึ่ง 
(ช่วงการวิเคราะห์เดือนตุลาคม 2563 - มิถุนายน 2564)
การทดลองระบบ STAR แม้้จะยัังไม่่สามารถพัฒนาได้้อย่างเต็็ม 

รููปแบบแต่่ก็็สามารถแยกพััฒนาชิ้้�นงานบางส่่วนเพื่่�อนำำ�มาประยุุกต์์

เข้้ากัับกรณีโครงการคนละครึ่่�งเพื่่�อเป็็นตััวอย่างของระบบที่่�เป็็น 

รููปธรรมในเบ้ื้�องต้้นได้้ ดัังนี้้�

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ได้้ส่งผลกระทบต่่อ 

การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน

เป็็นวงกว้้าง รััฐบาลจึึงได้้มีการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุน 

การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ โดยการกระตุ้้�นและรัักษาระดัับการบริิโภค

ภายในประเทศในไตรมาสที่่� 4 ของปีี 2563 ซ่ึ่�งรวมถึึงโครงการ 

คนละครึ่่�ง และต่่อมาได้้มีีการขยายเป็็นโครงการคนละครึ่่�ง  

ระยะที่่� 2 เพื่่�อรัักษาระดัับและทิิศทางของการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ โดยโครงการคนละครึ่่�งและโครงการคนละครึ่่�ง ระยะที่่� 2 

มีีขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 23 ตุุลาคม 2563 - 31 มีีนาคม 2564  

หลัังจากนั้้�นเพื่่�อรัักษาระดัับและทิิศทางของการเจริิญเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจอย่างต่่อเนื่่�อง รััฐบาลจึึงได้้มีีโครงการคนละครึ่่�ง  

ระยะที่่� 3 ระหว่่างวัันที่่� 1 กรกฎาคม - 31 ธัันวาคม 2564 และ

โครงการคนละครึ่่�ง ระยะที่่� 4 ระหว่่างวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ถึึงวัันที่่�  

30 เมษายน 2565 

ทั้้�งนี้้� ประชาชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

คนละครึ่่�งจะมีีการใช้้จ่ายผ่่าน 

g-Wal let  บนแอปพลิิเคชััน  

“เป๋๋าตััง” ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการ 

ที่่�เข้้าร่่วมโครงการที่่�รัับชำำ�ระเงิิน

ด้้วยแอปพลิิเคชััน “ถุุงเงิิน”  
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หากพิิจารณาข้้อมููลจากภาพที่่� 1 จะพบว่่าในภาพรวมมีีจำำ�นวน 

ความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อโครงการคนละครึ่่�ง หรืือมีความถี่่�ที่่�

ประชาชนพููดถึึงโครงการฯ ผ่่านสื่่�อต่า่งๆ มากขึ้้�นในระยะเริ่่�มต้้นของ

โครงการฯ ระยะที่่� 2 ช่่วงเดืือนธัันวาคม 2563 และไปสููงสุุดที่่�เดืือน

มกราคม 2564 จากนั้้�นมีีจำำ�นวนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับโครงการฯ 

ภาพที ่1 : ภาพรวมจำ�นวนความคดิเหน็ของประชาชนตอ่โครงการคนละคร่ึง 
ที่ระบบ STAR นำ�มาวิเคราะห์ในช่วงเดือนตุลาคม 2563 - มิถุนายน 2564

ลดลง และเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งใน

เดืือนมิิถุุนายน 2564 ซ่ึ่�งเป็็นช่ว่ง

ก่่อนจะเริ่่�มโครงการฯ ระยะที่่� 3 

(1 กรกฎาคม - 31 ธัันวาคม 2564)

ดัังนั้้�น กระทรวงการคลัังจึงึมีขี้้อมููลส่่วนบุุคคล (inside out) ซ่ึ่�งมีกีารติดตามเป็็นประจำำ�ผ่านแอปพลิิเคชััน 

ในขณะที่่� ระบบ STAR ให้้ความสนใจชุุดข้้อมููลจากความคิิดเห็็นที่่�สะท้้อนออกมาผ่่านสื่่�อต่างๆ  

หรืือ Social Media (outside in) ซึ่่�งนัับเป็็นผลสะท้้อนกลัับหรืือคำำ�ติิชมของประชาชนที่่�มีีต่่อโครงการ

คนละครึ่่�ง
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ภาพที่ 2 : จำ�แนกตามประเภทของการ
วิ เคราะห์อารมณ์และความรู้ สึ กต่ อ
โครงการคนละครึ่ง 
(ชว่งเดือนตลุาคม 2563 - มถินุายน 2564)
STAR นำ�มาวิเคราะห์ในช่วงเดือนตุลาคม 
2563 - มิถุนายน 2564

ภาพที ่3 : จำ�แนกตามเพศจากการวเิคราะห์
ของระบบ STAR

น อ ก จ า ก นี้้�  ร ะ บ บ  S T A R  

ยัังสามารถวิเคราะห์์อารมณ์์ 

และความรู้�้ สึึกจากข้้อความ  

(Sentiment Analysis) เพื่่�อ 

บ่่งบอกความรู้้�สึึกของประชาชน

ที่่� มีีต่่อโครงการคนละครึ่่�งว่่า 

เ ป็็น เ ชิิ งบวกหรืือ  เ ชิิ งลบ ได้้ 

อีีกด้้วย โดยผลการวิเคราะห์์

แสดงได้้จากภาพที่่� 2 ซ่ึ่�งพบว่่า 

ภาพรวมของการวิเคราะห์์

อารมณ์์และความ รู้้� สึึ ก ต่่ อ

โครงการคนละครึ่่�ง เป็็นความรู้้�สึึก

เชิิงบวกประมาณ 40 % เป็็น

ความรู้้�สึึกเชิิงลบประมาณ 20%  

และความรู้้�สึึกเป็็นกลางประมาณ 

40% ทำำ�ให้้ประเมิินได้้ว่าในภาพ

รวมประชาชนรู้้�สึึกต่่อโครงการ

คนละครึ่่�งในทิิศทางที่่�ดีี

อีี กทั้้� ง ร ะบบ  STAR  ยัั งทำำ� 

ก า รจำำ� แ น ก เพศ ได้้อี กด้้ว  ย  

เพื่่�อประโยชน์ในการวางกลยุุทธ์ 

เรื่่�องการวางนโยบาย โดยจาก

ภาพที่่� 3 พบว่่า โครงการคนละครึ่่�ง 

หรืือเรื่่�องของการจับจ่่ายใช้้สอย 

มีีผลกัับเพศหญิิงมากกว่่าเพศชาย 

นอกจากนี้้� ระบบ STAR สามารถ

จำำ� แ น ก ค ว า ม คิิ ด เ ห็็ น ขอ  ง

ประชาชนต่อ่โครงการคนละครึ่่�ง 

ไ ด้้ ต า ม จุุ ดมุ่่�  ง ห ม า ย ห รืือ

วััตถุุประสงค์์ อาทิิ เช่่น เชิิง 

การชื่่�นชม ตำำ�หนิิติิเตีียน หรืือ 

ข้้อสงสััยต่่างๆ โดยจากภาพที่่� 4 

พบว่่าความคิิดเห็็นของประชาชน

ต่่อโครงการคนละครึ่่�งเป็็นไปใน

ด้้านชื่่�นชมสููงสุุด โดยเป็็นการ

ชื่่�นชมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่� อง  

จนสิ้้�นสุุดโครงการคนละครึ่่�ง

ระยะที่่� 2 ในเดืือนมีีนาคม 2564 

จากนั้้�นมีีการแสดงความคิิดเห็็น

เชิิงชื่่�นชมเพิ่่�มอีีกครั้้�งในเดืือน

มิิถุุนายน 2564 ก่่อนเริ่่�มโครงการ

คนละครึ่่�งระยะที่่� 3 (วัันที่่� 1 

กรกฎาคม - 31 ธัันวาคม 2564) 

นอกจากนี้้� ยัังสามารถวิิเคราะห์์

ได้้ลึกลงไปอีีกว่่า หััวข้้อในการ

ชื่่�นชมนั้้�นมีีอะไร อาทิิ การให้้สิทิธิิ

ทั่่�วถึึง การสมััครง่า่ย เวลาในการ

ใช้้สิทธิ์์� วงเงิินเหมาะสม และ

แอปพลิิเคชัันเร็็ว เป็็นต้้น 
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ภาพที ่4 : จำ�แนกตามจดุมุง่หมายการแสดง
ความคิดเห็น “ชื่นชม” ของประชาชน ต่อ
โครงการคนละครึ่ง

ภาพที ่5 : จำ�แนกตามจดุมุง่หมายการแสดง
ความคิดเห็น “ถามคำ�ถาม” ของประชาชน
ต่อโครงการคนละครึ่ง

นอกจากการจำำ�แนกความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อโครงการ 

คนละครึ่่�งตามจุุดมุ่่�งหมายด้้านชื่่�นชมแล้้ว ในภาพที่่� 5 เป็็นเรื่่�องของ

ข้้อสงสัยัหรืือการถามคำำ�ถาม ซึ่�่งพบว่า่ ประชาชนมีกีารถามคำำ�ถาม

เกี่่�ยวกับโครงการฯ เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงระยะเริ่่�มต้้นของโครงการฯ  

ระยะที่่� 1-2 และ ในเดืือนตุุลาคม 2563 มกราคมและมีีนาคม 2564 

ตามลำำ�ดับ จากนั้้�นลดลง และเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งในเดืือนมิิถุุนายน 2564 

ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงก่่อนจะเริ่่�มโครงการฯ ระยะที่่� 3 ส่่วนหนึ่่�งเนื่่�องจากข้้อมููล

หรืือการประชาสััมพัันธ์ต่์่างๆ เกี่่�ยวกับโครงการฯ อาจจะยัังไม่ท่ั่่�วถึึง 

ซ่ึ่�งทางปฏิิบัติัิระบบ STAR สามารถทำำ�การติดตาม (Monitor) ได้้เป็น็

รายวััน ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ภาครััฐสามารถตอบสนองความต้้องการหรืือ

ตอบคำำ�ถามข้้อสงสััยของประชาชนได้้อย่างรวดเร็็วมากขึ้้�น
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ต่่อมาเป็็นการวิเคราะห์์หาความสััมพัันธ์์ระหว่่างโครงการคนละครึ่่�ง กัับผลในภาพรวมทางเศรษฐกิิจ 

(Correlation Matrix ระหว่่างประเด็็นต่่างๆ กัับ google trend) (ภาพที่่� 6) จากตััวอย่าง หากเลืือกคำำ�ว่า

จ้้างงาน จะพบว่่าคำำ�ว่าจ้้างงานจากโครงการคนละครึ่่�งจะมีีความสััมพัันธ์์สููงสุุดกับ Google Trend  

ในคำำ�ว่าต้้องการงานและได้้งาน ดัังนั้้�น สามารถตอบโจทย์เ์ศรษฐกิจิได้้จากการวิเิคราะห์ข์้้อความภาษา

ไทยด้้วยเทคโนโลยี ีText Analytics ได้้ว่า่โครงการคนละครึ่่�งมีีส่่วนช่่วยคนที่่�กำำ�ลังหางาน และได้้งานทำำ� 

เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� ระบบ STAR สามารถประเมินิเป็น็ภาพรวม โดยสรุปุจาก

การวิเคราะห์์ความรู้�้สึึกและอารมณ์์จากข้้อความของประชาชน 

(Sentiment Analysis) โดยตอบคำำ�ถามได้้ว่า โครงการคนละครึ่่�ง 

ควรไปต่่อหรืือไม่่ (ภาพที่่� 7) ซึ่�่งพบว่่า 74.12 % เห็็นว่่าโครงการฯ 

ควรจะไปต่่อ (ภายใต้้เงื่่�อนไขว่าทุุกอย่่างทำำ�เหมืือนเดิิม) อย่างไรก็ดีี 

สามารถหาข้้อบกพร่่องได้้จากการวิเคราะห์์ข้้อความ (Text  

Analytics) ได้้ โดยหากมีีการแก้้ไขข้้อบกพร่่องของโครงการฯ 

ต่่อๆ ไป ก็็จะลดผล (Feedback) ทางด้้านลบและสามารถเพิ่่�ม 

ผลทางด้้านบวก เพื่่�อให้้เครื่่�องมืือนี้้�เป็็นเครื่่�องมืือการวิเคราะห์์ 

เชิิงรุุก สำำ�หรัับผู้้�บริิหารที่่�จะตอบสนองประชาชนได้้อย่างตรงจุุด  

ตรงประเด็็น และตรงเวลา

ภาพที่ 6 : การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์
ระหว่างโครงการคนละครึ่งกับผลในภาพ
รวมทางเศรษฐกิจ

ภาพที ่7 : การแสดงผลการวเคราะห์โครงการคนละคร่ึงว่าควรไปต่อหรือไม่
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บทความโดย
กาญจนา จันทรชิต                  
พิมพ์พาภรณ์ สุทธหลวง
ธัญลักษณ์ โกษาเสวียง 
ศุภชัย ธรรมสุปรีดิ์ (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ นายณัฐพล ศรีพจนารถ ผู้อำ�นวยการส่วนส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค  

สำ�หรับข้อแนะนำ� อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน

การท่องเท่ียวไทย
ฟ้ืนตัวแล้วหรือยัง?
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การท่องเท่ียวไทย
ฟ้ืนตัวแล้วหรือยัง?

บทนำ� : 
ภาคการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้องมีความสำ�คัญ

ภาคการท่อง เที่่� ย วถืือ  เ ป็็ น

เครื่่�องยนต์์หลัักที่่�ช่่วยขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจไทยตลอดหลายปีีที่่�

ผ่่านมา โดยในปีี 2562 รายได้้

จากการท่องเที่่�ยวอยู่่�ที่่� 3.0 ล้้าน

ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นสััดส่วนถึึง

ร้้อยละ 17.8 ของผลิิตภััณฑ์์ 

มวลรวม (GDP) โดยแบ่่งเป็็น 

รายได้้ของการท่องเที่่�ยวจาก 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิมููลค่่า 

1.91 ล้้านล้้านบาท และรายได้้

จากการท่องเที่่�ยวภายในประเทศ 

1.08 ล้้านล้้านบาท นอกจากนี้้�

บริิการทางการท่่องเที่่�ยวและ

ธุุรกิจที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง อาทิิ ธุุรกิจ

โรงแรมและที่่�พััก ธุุรกิจอาหาร

และเครื่่�องดื่่�ม ธุุรกิจการขนส่่ง 

ยัังช่่วยให้้เกิิดการจ้้างงานภายใน

ประเทศอีีกด้้วย โดยในปีี 2562 

พบว่่ามีแีรงงานเกี่่�ยวข้้องกัับภาค

การท่องเที่่�ยว จำำ�นวน 4.4 ล้้าน

คน จากจำำ�นวนแรงงานทั้้�งหมด 

37.6 ล้้านคน หรืือคิดเป็็นสััดส่ว่น

ร้้อยละ 11.6 ของการจ้้างงาน

ทั้้�งหมด โดยเมื่่�อพิจารณาใน 

รายละเอีียดของการจ้้างงานใน

สาขาต่่างๆ ของภาคการท่องเที่่�ยว 

พบว่่าสาขาการบริิการอาหาร

และเครื่่�องดื่่�มมีีสััดส่วนร้้อยละ 

52.3 ของสาขาการท่่องเที่่�ยว

ทั้้�งหมด รองลงมา ได้้แก่่ สาขา

การบริิการโรงแรมและที่่� พััก 

และสาขาการขนส่่งผู้้�โดยสาร

ทางรถยนต์์ที่่�มีีสััดส่วนเท่่ากัันที่่�

ร้้อ ยละ  12 .96  ของสาขา 

การท่องเที่่�ยวทั้้�งหมด

อย่างไรก็ดีี ในช่่วงต้้นปีี 2563 

การท่องเที่่�ยวได้้รัับผลกระทบ

จากการแพร่่ระบาดของไวรััส 

โควิิด-19 ทำำ�ให้้ทั่่�วโลกมีีการออก

มาตรการจำำ�กัดการเดิินทาง  

โดยในส่่วนของประเทศไทย  

ภาครััฐมีกีารประกาศล็อ็กดาวน์์

เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของ

โค วิิด-19  ส่่ งผลให้้ ใน ช่่วง

ไตรมาส 2 และ 3 ของปี ี2563 

ไ ม่่ มีี นัั ก ท่่อ ง เ ที่่� ย วต่ า ง ช า ติิ 

เ ดิินทางเข้้ ามาท่่องเที่่� ยวใน

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ แ ม้้ว่  า

สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของ

เชื้�้อไวรััสโควิิด-19 จะมีีแนวโน้้ม

ที่่� ดีีขึ้้�นจนทำำ�ให้้ไตรมาส 4 ปี ี

2563 ได้้มีการอนุญาตให้้ 

นัั ก ท่่ อ ง เ ที่่� ย วช  า วต่า ง ช า ติิ

ประเภท Special Tourist VISA 

(STV)เดิินทางเข้้าประเทศไทยได้้ 

แต่่มีีนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิ

เดิินทางเข้้ามาเที่่�ยวไทยได้้เพีียง 

10,822 คน ส่่งผลให้้ในปีี 2563 

มีีนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเดิินทาง

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย 

6.7 ล้้านคน ลดลงจากปีี 2562 

ถึึงร้้อยละ -83.2 ต่่อปีี และ 

มีี ร าย ได้้จ  าก นััก ท่่อ ง เที่่� ย ว 

ชาวต่่างชาติิเพีียง 3.3 แสนล้้าน

บาท ลดลงร้้อยละ -82.6 ต่่อปี 

ซ่ึ่� ง เ ป็็นการหดตัวสููง สุุดเ ป็็น

ประวััติิการณ์์ และจากที่่�เคยมีี

รายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวชาว 

ต่่างชาติิถึึง 1.91 ล้้านล้้านบาท

ในปีี 2562 ซ่ึ่�งเป็็นสาเหตุุหลััก 

ที่่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยในปีี 2563 

หดตัวลงถึึงร้้อยละ -6.2 ต่่อปี 
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ตารางที่ 1 : สัดส่วนรายได้การท่องเที่ยวต่อ GDP และส่วนแบ่งการท่องเที่ยวนักท่องเที่ยว
ภายในประเทศและต่างประเทศของแต่ละประเทศปี 2019
ที่มา : กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และ World Travel & Tourism Council

ขณะที่่�ปีี 2564 สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของชาวต่่างชาติิยัังคง 

ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงต่่อเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส 

โควิิด-19 ที่่�มีีการกลายพัันธุ์์�เป็็นสายพัันธุ์์�เดลต้้าซ่ึ่�งมีีความรุุนแรง

ของโรคและสามารถแพร่่กระจายได้้เร็็วขึ้้�น ทำำ�ให้้รััฐบาลหลาย

ประเทศยัังคงมีีการใช้้นโยบายจำำ�กัดการเดิินทางระหว่่างประเทศ 

โดย เฉพาะการ ใช้้ น โยบายควบคุุมโค วิิด-19  เ ป็็นศูู น ย์์  

(Zero-Covid-19) ของประเทศจีีนตั้้�งแต่่เกิิดการแพร่่ระบาดจนถึึง

ปััจจุบััน ทำำ�ให้้มีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเดิินทางมาเที่่�ยว

ไทยเพีียง 4.3 แสนคน ลดลงจากปี ี2563 ที่่�ร้้อยละ -93.6 ต่่อปี 

ขณะที่่�ข้้อมููลจากข้้อมููลของ World Tourism Organization a UN 

Specialized Agency (UNWTO) ระบุุว่่าการท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกก็็ยัังคง

หดตัวสููงที่่�ร้้อยละ -71.0 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการท่องเที่่�ยวภายใน

ประเทศที่่�ลดลงร้้อยละ -55.15 

อย่างไรก็ดีี ในปีี 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 

มีีแนวโน้้มปรัับตััวดีีขึ้้�น ส่่งผลให้้รััฐบาลแต่่ละประเทศ รวมถึึง

ประเทศไทยได้้ผ่อนคลายมาตรการควบคุุมโควิิด-19 ลง ส่่งผลให้้ 

การท่่องเที่่�ยวมีีแนวโน้้มปรัับตััวดีีขึ้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษา 

ในครั้้�งนี้้�ว่่าภาคการท่องเที่่�ยวของไทยฟ้ื้�นตััวขึ้้�นแล้้วรึยััง รวมถึึง 

แนวโน้้มในการขัับเคลื่่�อนภาคการท่่องเที่่�ยวในระยะต่่อไปควรทำำ�

อย่างไร จึึงจะทำำ�ให้้ภาคการท่องเที่่�ยวสามารถเติิบโตได้้อย่างยั่่�งยืืน
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สำำ�หรัับการติดตามและประเมิินสถานการณ์์การท่องเที่่�ยวของไทย 

จะสะท้้อนจากเครื่่�องชี้้�วััดเศรษฐกิิจในด้้านการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่  

1) จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวชาติิที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทย 2) จำำ�นวน

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย และ 3) จำำ�นวนผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางผ่่าน 

ท่่าอากาศยาน 25 สนามบิิน

1. เจาะลึึกสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ

ในช่่วง 5 เดืือนแรกปีี 2565 

• สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของไทยในส่่วนของนัักท่่องเที่่�ยว 

ต่่างชาติิในปีี 2565 เริ่่�มส่่งสััญญาณของการกลัับมาฟื้้�นตััวอีกครั้้�ง 

สะท้้อนจากตััวเลขจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิ (เบ้ื้�องต้้น) ที่่�รายงาน

โดยกองเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงการท่่องเที่่�ยว

และกีีฬา ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม – 20 พฤษภาคม 2565 มีีนัักท่่องเที่่�ยว

ชาวต่างชาติิเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยแล้้วจำำ�นวน 1.1 ล้้านคน 

แม้้จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส 

โควิิด-19 แต่่ถืือว่าเป็็นตััวเลขที่่�สููงกว่่าทั้้�งปี ี2564 ที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยว

ชาวต่างชาติิเพีียง 4.3 แสนคน โดยได้้รัับปััจจัยสนัับสนุุนจาก

มาตรการภาครััฐที่่�เปิิดให้้ลงทะเบีียน Thailand Pass อีีกครั้้�งในวัันที่่� 

1 กุุมภาพัันธ์์ 2565 และในวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2565 ได้้มีการยกเลิิก

มาตรการ Test & Go และผ่่อนคลายเงื่่�อนไขการยื่่�นขอลงทะเบีียน 

Thailand Pass เช่่น การลงทะเบีียนขอให้้แสดงหลัักฐานวััคซีีนและ

ประกัันภััยเท่่านั้้�น จากเดิิมที่่�ต้้องมีีการแสดงหลัักฐานการตรวจหา

เช้ื้�อโควิิด-19 การจองห้้องพััก และอื่่�นๆ รวมทั้้�งลดวงเงิินประกัันภััย 

หรืือประกัันในรููปแบบอื่่�นๆ เหลืือ 10,000 USD จากเดิิม 20,000 

USD รวมทั้้�งการยกเลิิกการตรวจหาเช้ื้�อโควิิด-19 แบบวิิธีี RT-PCR 

เมื่่�อมาถึึงโดยแนะนำำ�ให้้ตรวจ Self-ATK ระหว่่างพำำ�นักแทน  

ซ่ึ่�งมาตรการเหล่่านี้้�จะช่่วยดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวให้้เดิินทางเข้้ามาเที่่�ยว

ในประเทศไทยอย่างต่่อเนื่่�องภายในประเทศก็็ปรัับตััวดีีขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 

เจาะลึกสถานการณ์ภาคการท่องเที่ยว
ของไทยในช่วง 5 เดือนแรกปี 2565

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจารณาในรายละเอีียด 

พบว่่านัักเที่่�ยวเที่่�ยวต่างประเทศ

ส่่วนใหญ่่เ ป็็นชาวยุโรปเ ป็็น

สำำ�คัญ อาทิิ นัักท่่องเที่่�ยวจาก 

สหราชอาณาจัักร เยอรมนีี และ

ฝรั่่�งเศส เนื่่�องจากกลุ่่�มประเทศ

ยุุโรปมีีการผ่่อนคลายมาตรการ

เกี่่�ยวกับการควบคุุมโรคโควิิด -19 

มากขึ้้�นและรวดเร็็วเมื่่�อเทีียบกัับ

กลุ่่� มประ เทศอื่่� น ๆ  ขณะที่่� 

นัักท่อ่งเที่่�ยวชาวรััสเซีียมีีสััดส่ว่น

ต่่อนัักท่่องเที่่�ยวรวมลดลงจาก

ช่่วงเดืือนมกราคม - มีีนาคม 

2565 ที่่�มีีสััดส่วนเป็็นอัันดัับ 1  

ที่่�ร้้อยละ 10 เนื่่�องจากได้้รัับ 

ผลกระทบจากการที่่�รััสเซีียถููก

นานาประเทศคว่ำำ��บาตรจาก 

ก า รที่่ � รัั ส เ ซีี ย โ จ ม ตีี ยูู เ ค ร น 

นอกจากนั้้�น นัักท่่องเที่่�ยวชาว

อิินเดีียยัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก

การที่่�มีีการทำำ� Travel Bubble 

ระหว่่างไทยและอิินเดีียในช่่วง

เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 ที่่�ผ่่านมา 

ขณะที่่�จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจาก 

สิิงคโปร์์ และออสเตรเลีีย ก็็มีี

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกัันจากการที่่�

ประเทศข้้างต้้นมีีการผ่อนคลาย

มาตรการ เ ดิินทางระห ว่่าง

ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงเดืือน

มีีนาคม 2565 เป็็นต้้นมา
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ภาพที ่1 : จำ�นวนนักท่องเทีย่วชาวต่างชาติในช่วง 5 เดือนแรกป ี65
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
หมายเหตุ : * ตัวเลขเบื้องต้นจาก กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ตารางที่ 2 : จำ�นวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติรายสัญชาติ
เดือน ม.ค.-เม.ย. 2565
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

2. เจาะลึึกสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยในช่่วง 4 เดืือนแรกปีี 2565

• สถานการณ์์การท่องเที่่�ยวของไทยในปีี 2565 ส่่งสััญญาณปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกับ 

นัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิ สะท้้อนจากจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนไทยในช่่วง 4 เดืือนแรกปีี 2565 อยู่่�ที่่� 62.7 ล้้านคน 

ขยายตััวจากช่่วงเดีียวกัันปีีก่่อนที่่�ร้้อยละ 87.6  โดยได้้รัับปััจจัยสนัับสนุุนจากสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 ภายในประเทศปรัับตััวดีีขึ้้�น ประกอบกัับการฉีีดวััคซีีนที่่�กระจายทั่่�วถึึงมากขึ้้�น 

รวมถึึงปััจจัยสนัับสนุุนจากมาตรการภาครััฐในการกระตุ้้�นการท่องเที่่�ยว ได้้แก่่ โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน 

และโครงการทัวร์เที่่�ยวไทย และการกระตุ้้�นการใช้้จ่ายภายในประเทศ (โครงการคนละครึ่่�ง และ 

โครงการช้้อปดีีมีีคืืน) 

• ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิจารณาจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนเป็็นรายภููมิภาคและจัังหวััด พบว่่า ภาคกลางและภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือมีจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนสููงสุุด โดยเฉพาะจัังหวััดกาญจนบุุรีี สุุพรรณบุรีี ราชบุรีี อุุดรธานีี 

บุุรีีรััมย์์ และร้้อยเอ็็ด 
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ภาพที ่2 : จำ�นวนผู้โดยสารกรมทา่อากาศยานรายเดือนในป ีพ.ศ. 2563- 2565 (หนว่ย:คน)
ที่มา: กรมท่าอากาศยาน รวบรวมข้อมูลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ตารางที ่3 : จำ�นวนผู้เยีย่มเยือนรายภูมิภาคในป ีพ.ศ. 2563 – 2565 (4 เดือนแรกป ี2565)
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

3. เจาะลึึกสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของผู้้�โดยสารที่่�เดิินทาง

ผ่่านกรมท่่าอากาศยานในช่่วง 4 เดืือนแรกปีี 2565

• นอกจากนี้้�เมื่่�อพิจารณาสถานการณ์์การท่องเที่่�ยว ผ่่านเครื่่�องชี้้�

จำำ�นวนผู้้�โดยสารขาเข้้าที่่�เดิินทางผ่่านกรมท่่าอากาศยาน1 ในช่่วง  

4 เดืือนแรกในปีี 2565  พบว่่าอยู่่�ที่่� 1.54 ล้้านคน สููงกว่่าในช่่วง  

4 เดืือนแรกของปีี 2564 ที่่�มีีจำำ�นวนอยู่่�ที่่� 1.05 ล้้านคน เพิ่่�มขึ้้�น 4.87 

แสนคน หรืือคิดอัตราการขยายตััวที่่�ร้้อยละ 46.2 

1 จำ�นวนผู้โดยสารผานท่าอากาศยานไทยจำ�นวน 28 สนามบิน เป็นหน่ึงในเครื่องช้ี 
ที่ได้รับการพัฒนาขึ้น เพื่อใช้ชี้วัดเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565 60



หากพิิจารณาจำำ�นวนผู้้�โดยสารขาเข้้าที่่�เดินิทางผ่่านกรมท่่าอากาศยานรายเดืือนในช่่วงปี ี2563 – 2565 

พบว่่าจำำ�นวนผู้้�โดยสารกรมท่่าอากาศยานมีีแนวโน้้มที่่�ลดลง โดยเป็็นผลมาจากจากสถานการณ์์ 

การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด-19 โดยช่่วงที่่�ผู้้�โดยสารมีจำำ�นวนลดลงอย่างมีีนััยสำำ�คัญสามารถ

แบ่่งออกเป็็น 4 ช่่วง ดัังนี้้� 

ช่่วงที่่� 1 ในเดืือนเมษายน 2563 จำำ�นวนผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางผ่่านกรมท่่าอากาศยานมีีจำำ�นวน 12,545 คน 

ซ่ึ่�งปรัับตััวลดลงจากเดืือนมีีนาคม 2563 ที่่�มีีจำำ�นวน 452,607 คน เนื่่�องจากเมื่่�อวัันที่่� 3 เมษายน 2563 

รััฐบาลได้้มีกีารประกาศล็อ็กดาวน์โ์ดยห้้ามประชาชนเดินิทางข้้ามจัังหวััดในช่่วงเทศกาลสงกรานต์แ์ละ

ห้้ามอากาศยานทำำ�การบินเข้้าสู่่�ประเทศไทยเป็็นการชั่่�วคราวเพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรค 

โควิิด-19 ก่่อนจะมีีการเริ่่�มผ่่อนคลายมาตรการอีกครั้้�งในเดืือนพฤษภาคม 2563 

ช่่วงที่่� 2 ในเดืือนมกราคม 2564 จำำ�นวนผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางผ่่านกรมท่่าอากาศยานมีีจำำ�นวน 127,580 คน 

ลดลงจากเดืือนก่่อนที่่�มีีจำำ�นวน 601,051 คน เนื่่�องจากพบคลััสเตอร์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 

ระลอกใหม่่ระบาดเพิ่่�มขึ้้�นจากตลาดกลางกุ้้�ง จัังหวััดสมุุทรสาคร โดยพบผู้้�ติิดเช้ื้�อสููงถึึง 516 คน  

และกลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นระบาดระลอกใหม่่ในเวลาต่่อมา โดยรััฐบาลได้้ควบคุุมการแพร่่ระบาดอีกครั้้�ง

จากการห้้ามเข้้าออกพ้ื้�นที่่� 5 จัังหวััด ประกอบด้้วย สมุุทรสาคร ชลบุุรีี จัันทบุรีี และตราด 

ช่่วงที่่� 3 ในเดืือนพฤษภาคม 2564 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 กลัับมาแพร่่ระบาด

รุุนแรงอีีกครั้้�ง โดยต้้นตอจากแคมป์์คนงานหลัักสี่่� และเริ่่�มพบเช้ื้�อโควิิด-19 สายพัันธุ์์�อินิเดีียหรืือเดลต้้า 

ซ่ึ่�งมีีการอััตราแพร่่กระจายหรืือติิดต่่อได้้ง่่ายกว่่าสายพัันธุ์์�อื่่�นๆ ขณะเดีียวกัันแคมป์์ก่่อสร้้างจัังหวััด

นราธิิวาสมีีการตรวจพบสายพัันธุ์์�แอฟริิกาใต้้หรืือเบต้้า ซ่ึ่�งเป็็นคลััสเตอร์อำำ�เภอตากใบ จัังหวััด

นราธิิวาสจากผู้้�ลัักลอบเข้้าเมืืองในเวลาเดีียวกันส่่งผลให้้จำำ�นวนผู้้�โดยสารกรมท่่าอากาศยานในเดืือน

ดัังกล่่าวมีจำำ�นวนลดลงมาอยู่่�ที่่� 58,264 คน จากเดืือนก่่อนหน้้าที่่�มีีจำำ�นวน 331,456 คน 

ช่่วงที่่� 4 ในเดืือนมกราคม 2565 จำำ�นวนผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางผ่่านกรมท่่าอากาศยานมีีจำำ�นวน  

333,823 คน ลดลงจากเดืือนธัันวาคม 2564 ที่่�มีีจำำ�นวน 418,775 คน เนื่่�องจากมีีการระบาดของเชื้�้อ

โควิิด-19 สายพัันธุ์์�โอมิครอนที่่�จัังหวััดกาฬสิินธุ์์�จากสองสามีีภรรยาที่่�เดิินทางกลัับมาจากต่่างประเทศ

และได้้มีการเดิินทางไปหาญาติิ จัังหวััดอุดรธานีี ทำำ�ให้้พบผู้้�ติิดเช้ื้�อสายพัันธุ์์�ดังกล่่าวในช่่วงเวลานั้้�น 

จำำ�นวน 205 คน 

ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าในช่่วงตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา จำำ�นวนผู้้�โดยสารขาเข้้าที่่�เดิินทางผ่่านท่่าอากาศยานต่่างๆ 

จะได้้รัับผลกระทบจากความไม่่แน่่นอนของการแพร่่รระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด-19 ในแต่่ละระลอก 

แต่่หลัังจากช่่วงท้้ายของปีี 2564 สถานการณ์์การเดิินทางผ่่านท่่าอากาศยานมีีสััญญาณของการปรัับตััวดีี

ขึ้้�น โดยได้้รัับปััจจัยสนัับสนุุนที่่�สำำ�คัญ 2 ปััจจัย ได้้แก่่ 1) สถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ที่่�ปรัับ

ตััวดีีขึ้้�น แม้้จะมีีการแพร่่ระบาดของสายพัันธุ์์�โอมิครอนแต่่มีีความรุุนแรงน้้อยกว่่าสายพัันธุ์์�ที่่�มีีการแพร่่
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ระบาดก่อนหน้้า และ 2) การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของภาครััฐ ได้้แก่่ 

โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน โครงการคนละครึ่่�ง โครงการช้้อปดีีมีีคืืน 

และโครงการยิ่่�งใช้้ยิ่่�งได้้ ซึ่�่งมีีส่่วนช่่วยกระตุ้้�นการเดิินทางภายใน

ประเทศและการใช้้จ่ายของคนไทยให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น 

หากพิิจารณาจำำ�นวนผู้้�โดยสาร

ขาเข้้าที่่�เดิินทางผ่่านท่่าอากาศยาน 

25 สนามบินิ ในช่่วง 4 เดืือนแรก

ของปีี 2565 พบว่่า มีีจำำ�นวน 

ผู้้�โดยสาร 1.54 ล้้านคน และ 

เมื่่�อวิเคราะห์์เป็็นรายภููมิิภาค 

พบว่่า ภาคที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�โดยสาร

เดินิทางมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับแรก

คืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

จำำ�นวน 7.6 แสนคน รองลงเป็็น

ภาคใต้้และภาคเหนืือจำำ�นวน 6.4 

และ 1.3 แสนคน ตามลำำ�ดับ 

ขณะที่่�ภาคตะวัันตกมีีผู้้�โดยสาร

มีีจำำ�นวน 3.3 พัันคน บ่่งชี้้�ว่่า 

การท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ 

ตารางที่ 4 : จำ�นวนผู้โดยสารกรมท่าอากาศยานในปี 2562-2565 ในแต่ละภาค
ที่มา : กรมท่าอากาศยาน รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียน

ผ่่านเครื่่�องชี้้�จำำ�นวนผู้้�โดยสาร

ผ่่านท่่าอากาศยาน 25 สนามบิิน 

มีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวต่อเนื่่�องจากปีี

ก่่อน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจาก

สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของ

โรคโควิิด-19 ภายในประเทศ 

มีีแนวโน้้มปรัับตััวดีีขึ้้�น ส่่งผลให้้

ภาครััฐผ่่อนคลายมาตรการ

ควบ คุุมลง  ซ่ึ่� ง ส่่ ง ผล ดีี ต่่ อ 

การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ที่่�ค่่อยๆ ปรัับตััวดีีขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 

ประกอบกัับการฉีดวััคซีีนป้้องกััน

โรคโควิิด-19 ได้้ครอบคลุุม

ประชากรส่วนใหญ่่ โดยข้้อมููล

ล่่าสุดุจากกระทรวงสาธารณสุขุ 

ณ วัันที่่� 26 พฤษภาคม 2565 

พบว่่ามีีประชาชนที่่�ได้้รัับการฉีด

วััคซีีนเข็็มหนึ่่�งถึึงร้้อยละ 81.1 

เข็็มสองร้้อยละ 75.1 และเข็็ม

กระตุ้้�นร้้อยละ 39.5 ของประชากร

ในประเทศไทยทั้้�งหมด นอกจากนี้้� 

ภาครััฐได้้มีมาตรการกระตุ้้�น 

การท่องเที่่�ยว ผ่่านโครงการ 

เราเที่่�ยวด้้วยกัันที่่� มีีการเพิ่่�ม

จำำ�นวนอีีก 1.5 ล้้านสิิทธิิ และ

ขยายเวลาของโครงการไปจนถึงึ 

30 กัันยายน 2565 ซ่ึ่�งคาดว่า 

จะมีีส่่วนกระตุ้้�นการท่องเที่่�ยว

ในปีี 2565 ให้้มีการฟื้�นตััวได้้ 

ต่่อไป
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1. ปััจจััยสนัับสนุุนของการท่่องเที่่�ยวไทย

1) ประเทศไทยมีีศัักยภาพทางด้้านการท่่องเที่่�ยว 

• ที่่�ตั้้�งที่่�เป็็นจุุดยุทธศาสตร์์ และศููนย์์กลางการขนส่่งภายในภููมิภาค โดยเฉพาะเส้้นทางคมนาคมของ

ไทยที่่�เชื่่�อมโยงกัับเส้้นทางการเดิินทางไปสู่่�ประเทศอื่่�นในภููมิิภาคได้้โดยง่่าย รวมไปถึึงของระบบ

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน (Infrastructure) ด้้านคมนาคมขนส่่ง ทั้้�งทางบก ทางเรืือ และอากาศที่่�มีีความพร้้อม

อย่่างมาก โดยเฉพาะด้้านการขนส่่งทางอากาศ สะท้้อนจากการมีสนามบิินนานาชาติิที่่�กระจายตััวอยู่่�

ในทุุกภููมิภาค ทำำ�ให้้มีการเดิินทางเข้้า – ออก ของนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิมีีความสะดวกและไม่่กระจุุกตััว

เพีียงสนามบิินหลัักเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�บริิษััทท่าอากาศยานไทยยัังมีีแผนที่่�จะขยายอาคารรองรัับ 

ผู้้�โดยสารของสนามบิินสุุวรรณภููมิ และสนามบิินดอนเมืืองเพื่่�อให้้รองรัับจำำ�นวนผู้้�โดยสารได้้มากขึ้้�น 

ซ่ึ่�งจะช่่วยเสริิมศัักยภาพด้้านของขนส่่งของไทยให้้เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต 

• ความพร้้อมทางด้้านแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความต้้องการของ 

นัักท่่องเที่่�ยวในทุุกกลุ่่�ม โดยประเทศไทยมีีชื่่�อเสีียงทั่่�วระดัับโลกในด้้านการท่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิที่่�

อุุดมสมบููรณ์ ์เช่่น ทะเล และชาดหาดที่่�สวยงามในจัังหวััดภููเก็็ต กระบี่่� พัังงา สุุราษฎร์ธ์านีี ชลบุุรี ีระยอง 

และตราด ภููเขา อุุทยานแห่่งชาติิต่่างๆ รวมถึึงการท่องเที่่�ยวทางการแพทย์ และการท่องเที่่�ยวเพื่่�อ 

ความบัันเทิิงที่่�มีีหลายรููปแบบ อาทิิ สวนสนุุก โรงละคร แหล่่งช้้อปปิ้้�ง และสถานบัันเทิิงต่่างๆ ที่่�สามารถ

รองรัับนัักท่่องเที่่�ยวได้้ทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่นัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีรายได้้สููงที่่�สามารถใช้้จ่ายในระดัับสููงไปจนถึึง

นัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีงบประมาณจำำ�กัด จึึงกล่่าวได้้ว่าประเทศไทยเป็็นศููนย์์รวมแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�ครบวงจร

ที่่�สามารถตอบโจทย์ทุุกกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว

• ความพร้้อมในด้้านขีีดความสามารถทางด้้านการแข่่งขัันในด้้านการท่องเที่่�ยว ซ่ึ่�งจากรายงาน Travel & 

Tourism Competitiveness Report 2019 (World Economic Forum) ซึ่�่งเป็็นดััชนีที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง 

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่องเที่่�ยวของประเทศต่่างๆ 140 ประเทศ ในปีี 2562  

โดยพิิจารณาจากดััชนี 14 รายการและแต่่ละรายการมีคะแนนเต็็ม 7 คะแนน โดยพบว่่าประเทศไทย 

มีีคะแนนรวมอยู่่�ที่่� 4.5 คะแนน (จาก 7.0 คะแนน) ซ่ึ่�งอยู่่�ในอัันดัับที่่� 31 (จาก 140 ประเทศ) ปรัับตััวดีี

ขึ้้�นจากปีี 2560 ที่่�อยู่่�ที่่�อัันดัับ 34 และอยู่่�ในอัันดัับที่่� 3 ของภููมิภาคอาเซีียนรองจากประเทศสิิงคโปร์์

และมาเลเซีีย ซ่ึ่�งจากรายงานดัังกล่่าว พบว่่า ประเทศไทยมีีความพร้้อมสููงในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 

(อัันดัับที่่� 10) โครงสร้้างพ้ื้�นฐานบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว (อัันดัับที่่� 14) โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้าน 

การขนส่่งทางอากาศ (อัันดัับที่่� 22) และการแข่่งขัันด้้านราคา (อัันดัับที่่� 25) เป็็นต้้น อย่างไรก็ตาม  

ด้้านที่่�ประเทศไทยได้้รัับคะแนนน้้อย คืือด้้านความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม (อัันดัับที่่� 130) และด้้าน 

ความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว (อัันดัับที่่� 111) ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขในระยะต่่อไป

สนับสนุนและปัจจัยกดดันของการท่องเที่ยวไทย 
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2) นโยบายภาครััฐในการกระตุ้้�นภาคการท่่องเที่่�ยว เมื่่�อวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2565 รััฐบาลได้้ประกาศ

ให้้เริ่่�มต้้นเปิดิประเทศอย่า่งเต็ม็รููปแบบด้้วยการยกเลิกิระบบ Test & Go สำำ�หรัับผู้้�เดินิทางที่่�ได้้รัับวััคซีนี

ครบตามเกณฑ์์ ซ่ึ่�งการผ่่อนคลายมาตรการดังกล่่าว จะช่่วยให้้นักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เข้้ามาได้้รัับ 

ความสะดวกสะบายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่ายเพิ่่�มในส่่วนการตรวจหาเชื้�้อ หรืือเป็็นภาระ 

ในการจองห้้องพัักล่ว่งหน้้า ทำำ�ให้้คาดว่าจะสามารถดึงดููดจููงใจนักท่อ่งเที่่�ยวชาวต่างชาติิให้้เดิินทางเข้้า

ประเทศไทยได้้อย่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการขยายเวลาโครงการเราเที่่�ยวด้้วยกัันระยะที่่� 4 ไปจนถึึง  

30 กัันยายน 2565 และเพิ่่�มจำำ�นวนสิิทธิโครงการฯ อีีก 1.5 ล้้านสิิทธิ ซ่ึ่�งจะช่่วยสนัับสนุุนการใช้้จ่่าย

เพื่่�อการท่องเที่่�ยวของประชาชน 

2. ปััจจััยกดดันของการท่่องเที่่�ยวไทย

1) ความเสี่่�ยงต่่อความไม่่แน่่นอนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซ่ึ่�งอาจกล่่าวได้้ว่าภาคการท่องเที่่�ยวเป็็นธุุรกิจ

ที่่�มีีความอ่่อนไหวต่่อสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนต่่างๆ สููง เนื่่�องจากความต้้องการท่่องเที่่�ยวนั้้�น 

เชื่่�อมโยงกัับความเชื่่�อมั่่�นของนัักท่่องเที่่�ยว ดัังนั้้�น เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์ที่่�กระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ 

นัักท่่องเที่่�ยว นัักท่่องเที่่�ยวอาจตัดสิินใจที่่�จะงดการเดิินทาง เช่่น ปััญหาความมั่่�นคงทางการเมืือง  

การแพร่่ระบาดของโรคติิดต่อต่างๆ หรืือ เหตุุการณ์์ที่่�มีีผลต่่อความมั่่�นคงทั้้�งในเรื่่�องเศรษฐกิิจและ 

ความปลอดภััย ได้้ส่งผลให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยลดลง  

ภาพที่ 3 : ระดับคะแนนขีดความสามารถในการแข่งด้าน
การท่องเที่ยวของไทยในปี 2562  
ที่มา : รายงาน Travel & Tourism Competitiveness  
Report 2019 ,World Economic Forum

ภาพที่ 4 : จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้า
ประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปี   
ที่มา : กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา
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2) การดำำ�เนิินนโยบายการเดิินทางต่่างประเทศของประเทศต้้นทาง เพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรค 

ติิดเช้ื้�อโควิิด-19 เช่่น นโยบายปลอดโควิิด (Zero COVID Policy) ของจีีน ทำำ�ให้้รััฐบาลต้้องต้้อง 

ล็็อคดาวน์์กว่่า 45 เมืือง รวมถึึงความเข้้มงวดในการเข้้าออกประเทศ ซึ่�่งหากจีีนยัังไม่่ปรัับเปลี่่�ยน 

การใช้้นโยบายดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้นักท่่องเที่่�ยวจีน (ซ่ึ่�งเป็็นตลาดอันดัับ 1 ด้้วยสััดส่วนร้้อยละ 30 ของ

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทยทั้้�งหมดในปีี 2562) จะยัังไม่่สามารถเดิินทาง 

มาไทยได้้อย่างปกติิได้้ 

3) ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน รวมถึึงมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียโดยหลายประเทศ  

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อนักท่่องเที่่�ยวชาวรััสเซีียที่่�เดิินทางออกนอกประเทศ เนื่่�องจากความไม่่สะดวก 

ในเรื่่�องระบบการชำำ�ระเงิิน ซึ่�่งผลต่่อการเดิินทางท่่องเที่่�ยวของคนรััสเซีียที่่�จะเดิินทางออกนอกประเทศ 

นอกจากนี้้� จากปััญหาดัังกล่่าวได้้ส่งผลให้้ระดัับราคาพลัังงาน และระดัับราคาสิินค้้าหรืืออัตัราเงิินเฟ้้อ

ทั่่�วโลกปรัับตััวสููงขึ้้�นมาก ทำำ�ให้้ค่าใช้้จ่ายในการเดิินทางท่่องเที่่�ยวต่างประเทศปรัับเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งปััญหา

เงิินเฟ้้อนี้้� ไม่ไ่ด้้ส่ง่ผลกระทบเพียีงแค่่ผู้้�บริิโภคเท่า่นั้้�น ยัังส่่งผลกระทบต่อ่ต้้นทุุนการผลิติและการบริหิาร

จััดการของผู้้�ประกอบการธุุรกิจโรงแรมและอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องด้้วย

4) ผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ-19 ทำำ�ให้้มีผ้ีู้�ประกอบการต้้องปรัับลดขนาดการดำำ�เนินิ

ธุุรกิจลงชั่่�วคราวและจำำ�เป็็นต้้องเลิิกจ้้างพนัักงานไปกว่่าร้้อยละ 50 ซ่ึ่�งแรงงานบางส่่วนได้้กลัับไป

ภููมิิลำำ�เนาเพื่่�อประกอบอาชีีพการเกษตรและอาชีีพอื่่�นๆ ทำำ�ให้้คาดว่าจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวกลัับมาเพิ่่�ม

สููงขึ้้�น แต่่ธุุรกิจภาคการท่่องเที่่�ยวอาจยังขาดแคลนแรงงาน 

5) ปััญหาเรื่่�องทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งปัญัหาหมอกควัันพิษิอย่า่ง PM 2.5 ปััญหาบริหิารจัดัการ

ขยะมููลฝอยในแหล่่งท่่องเที่่�ยว รวมถึึงปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรทางธรรมชาติิที่่�เกิิดจาก

ปััญหาในเรื่่�องของคุุณภาพของนัักท่่องเที่่�ยวเที่่�ยวหรืือพฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ของนัักท่่องเที่่�ยว  

ซ่ึ่�งปััญหาต่่างๆ เหล่่านี้้� จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขปัญหาอย่างเป็็นระบบและจริงจััง เนื่่�องจาก 

จะส่่งผลกระทบการท่องเที่่�ยวของไทยในอนาคต 

6) ภาคการท่องเที่่�ยวของไทยยัังมีีปััญหาในส่่วนของโครงสร้้างที่่�ไม่่สมดุุล ทั้้�งในแง่ข่องโครงสร้้างตลาด

นัักท่่องเที่่�ยวต่างประเทศที่่�มีีการพึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวจีนสููง ทำำ�ให้้ได้้รัับผลกระทบจากนโยบาย  

Zero-Covid ของจีีน ขณะเดีียวกันยัังมีีความไม่่สมดุุลของการใช้้จ่ายในการท่องเที่่�ยวระหว่่าง 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่า่งชาติแิละนัักท่่องเที่่�ยวชาวไทย โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบการท่อ่งเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยว

ชาวไทยและชาวต่างชาติิในปีี 2562 หรืือก่อนที่่�จะมีีการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด -19 จะพบว่่า

ในแง่่ของจำำ�นวนนั้้�น จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย (สะท้้อนการท่องเที่่�ยวภายในประเทศของไทย)  

ในปีี 2562 มีีจำำ�นวนถึึง 230 ล้้านคน หรืือเฉลี่่�ยแล้้วคนไทย 1 คนเที่่�ยว 3 ครั้้�งต่่อปี มากกว่่าที่่�ชาวต่างชาติิ

มาเที่่�ยวไทยเกืือบ 6 เท่่า อย่างไรก็ดีี ปริิมาณที่่�มากกว่่าไม่่ได้้สะท้้อนว่่าจะมีีการใช้้จ่ายที่่�มากกว่่า  
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ซ่ึ่�งเมื่่�อพิิจารณาจากภาพที่่� 5 และภาพที่่� 6 พบว่่าผู้้�เยี่่�ยมเยืือน  

230 ล้้านคน ใช้้จ่ายเงิินรวมกันัคิิดเป็็นมููลค่่า 1.1 ล้้านล้้านบาท หรืือ

เฉลี่่�ย 4,708 บาท/คน/ครั้้�ง ขณะที่่�นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิ 40 ล้้านคน 

ใช้้จ่า่ยเงิินรวมกัันคิดิเป็็นมููลค่่า 1.9 ล้้านล้้านบาท หรืือเฉลี่่�ย 47,895 

บาท/คน/ครั้้�ง บ่่งชี้้�ว่่าการท่่องเที่่�ยวของไทยมีีการพึ่่�งพารายได้้จาก

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเป็็นหลััก นอกจากนี้้�รายได้้จากการท่องเที่่�ยว

ของไทยยัังมีีปััญหากระจุุกตััวเพีียง 22 จัังหวััดเมืืองหลััก โดยมีี

สััดส่่วนร้้อยละ 84 ของรายได้้ของการท่องเที่่�ยวทั้้�งหมด ขณะที่่� 55 

จัังหวััดเมืืองรอง มีีสััดส่วนร้้อยละ 16 ของรายได้้ของการท่องเที่่�ยว

ทั้้�งหมด 

ภาพที่ 5 : เปรียบเทียบจำ�นวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
ปี 2016-2021
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ภาพที่ 7 : สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวต่อ GDP 
ปี 2016-2021
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวจาก กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา

ภาพที่ 6 : เปรียบเทียบรายได้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติและชาวไทย 
ปี 2016-2021
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ภาพที่ 8 : สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวของชาวไทย
และชาวต่างชาติต่อ GDP ปี 2016-2021
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวจาก กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา
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1. แนวโน้้มการท่่องเที่่�ยวต่่าง

ชาติิ

ภาคการท่่องเที่่�ยวของไทยใน

ปััจจุุบัันเริ่่�มเห็็นสััญญาณของ

การกลัับมาฟื้้�นตััวอีีกครั้้�งจาก

การที่่�รััฐบาลได้้มีีการผ่่อนคลาย

มาตรการการป้้องกัันการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 

โดยในส่่วนของนัักท่่องเที่่�ยว 

ชาวต่่างชาติิ  รััฐบาลก็็ ได้้มีี 

ก า รผ่  อ น ค ล า ย ม า ต ร ก า ร 

การเดิินทางระหว่่างประเทศ 

โดยเปิิดให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทาง

เข้้ามาในประเทศผ่่านการลง

ทะเบีียน Thailand Pass ตั้้�งแต่่

เดืือนพฤศจิิกายน 2564 เป็็นต้้น

มา อย่างไรก็ตาม ในช่่วงเดืือน

มกราคม 2565 ได้้มีการระงัับ

การลงทะเบีียนดัังกล่่าวจากผล

ของการแพร่่ระบาดของสายพัันธุ์์�

โอมิครอน แต่่หลัังจากที่่�มีีการเปิิด

ให้้ลงทะเบีียน Thailand Pass  

อีีกครั้้�งในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์2565 

ก็็พบว่่ามีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวให้้

ความสนใจเดิินทางเข้้ามาเที่่�ยว

ประเทศไทยอย่างต่่อเนื่่�อง ต่่อมา

เมื่่�อในวัันที่่� 22 เมษายน 2565  

ที่่�ผ่่านมา ที่่�ประชุุมศููนย์์บริิหาร

สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรค

ติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) 

แนวโน้มการท่องเที่ยวของไทยปี 2565 
ยัั ง ได้้มีีการแถลงมาตรการ 

ผ่่อนคลายการเดิินทางระหว่่าง

ปร ะ เทศ เพิ่่� ม ขึ้้� น  โ ดยจะ มีี 

การยกเลิิกมาตรการ Test and Go 

(ยกเลิิกวิิธีีการตรวจหาเชื้�้อด้้วย

วิิธีี RT-PCR สำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่� ฉีีดวััคซีีนครบ 3 เข็็มตาม 

หลัักเกณฑ์์ขององค์์กรอนามััยโลก 

และยกเลิิกนโยบายการไม่่ต้้อง

กัักตััว) ทำำ�ให้้หลัักเกณฑ์์ในการยื่่�น

ขอลงทะเบีียนเข้้าประเทศผ่่าน

ระบบ Thailand Pass ลดลงไปด้้วย 

รวมทั้้�งมีีรายละเอีียดอื่่�นๆ ที่่�มีี

ความผ่่อนคลายมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� 

มาตรการดัังกล่่าวจะมีีผลตั้้�งแต่่

ในวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2565  

ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนก็็คาดว่าจะช่่วยอำำ�นวย

ความสะดวกให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่� จะ เ ดิินทางเข้้ามาเที่่� ยวใน

ประเทศไทย สะท้้อนจากจำำ�นวน

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเบ้ื้�องต้้น

ที่่� ร า ย ง า น โ ด ย ก ร ะ ทรว   ง 

การท่องเที่่�ยวและกีีฬา พบว่่ามีี

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเดิินทาง

เข้้ามาเที่่�ยวประเทศไทยตั้้�งแต่่ 

วัันที่่� 1 - 20 พฤษภาคม 2565 

ที่่�มีีจำำ�นวน 286,366 คน (เฉลี่่�ย

วัันละ 14,318 คน ขณะที่่�เดืือน

เมษายน 2565 มีีนัักท่่องเที่่�ยว

ชาวต่า่งชาติเิดินิทางเข้้ามาเฉลี่่�ย

วัันละ 8,784 คน ) ขณะเดีียวกัน

หลายประเทศ เช่่น สิิงคโปร์์ 

อิินเดีีย ฟิลิิิปปินิส์์ และเกาหลีีใต้้ 

ก็็เริ่่�มมีีการผ่อนคลายมาตรการ

การเดิินทางระหว่่างประเทศด้้วย

เช่่นกััน รวมทั้้�งประเทศเพื่่�อน

บ้้านที่่�เริ่่�มมีีการเปิดิด่านชายแดน

ระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งก็็คาดว่า

มาตรการเหล่่านี้้�จะเป็็นปััจจัย

สนัับสนุุนภาคการท่่องเที่่�ยวใน

ระยะถััดไป

ทำำ�ให้้คาดว่่าในระยะถััดไป

ภาคการท่่องเที่่�ยวจะค่่อยๆ 

ปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยจะเห็็นภาพชััดเจน ได้้ใน

ช่่วงครึ่่� งหลัังของปีี  2565 

เนื่่� องจากปััจจุุ บัันแม้้จะมีี

สััญญาณของการฟื้้�นตััว แต่่ยัง

คงมีีปััจจััยเสี่่�ยงและแรงกดดัน

ในเรื่่�องต่่างๆ อาทิ ิความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััสเซีียและยูู เครนที่่� 

ส่่งผลให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว 

ชาวรััสเซีียลดลง โดยสถานการณ์์

ความขััดแย้้งดัังกล่่าว ยัังส่่งผ่่าน

ไปยัังภาวะเงิินเฟ้้อจากแรงกดดัน

ด้้านพลัังงานและสิินค้้าอุุปโภค

บริิโภคต่่างๆ ทั่่�วโลกที่่�ส่่งผลต่่อ

การตัดสิินใจท่องเที่่� ยวของ 

นัักท่่องเที่่�ยว ขณะที่่�การดำำ�เนิิน

นโยบายโควิิด-19 เป็็นศููนย์์ของ
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2. แนวโน้้มสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย 

และผู้้�โดยสารขาเข้้าที่่�เดิินทางผ่่านสนามบิินของกรมท่่า

อากาศยาน

สำำ�หรัับแนวโน้้มการท่องเที่่�ยวของภายในประเทศของไทย จะได้้รัับ

ปััจจัยสนัับสนุุน 3 ปััจจัย ได้้แก่่ 

1) ความคืืบหน้้าของการฉีดวััคซีีน ซ่ึ่�งจะช่่วยในการลดอัตรา 

การเสีียชีีวิิตจากแพร่่ระบาดของโรคโควิิค-19 และช่่วยสร้้าง 

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กับนัักท่่องเที่่�ยว 2) มาตรการผ่่อนคลายในสถานที่่�

ท่่องเที่่�ยวที่่�มีีการอนุญาตให้้มีการเปิิดกิจกรรมเป็็นปกติิ รวมถึึงรััฐบาล

จีีน และการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�คาดว่าจะดำำ�เนิินต่่อไป  

ทำำ�ให้้มีการปรัับลดคาดการณ์์จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในช่่วงไตรมาส 3 

และ 4 ลงจากครั้้�งก่่อน 

ทั้้�งนี้้� ในปีี 2565 ผู้้�เขีียนคาดว่่าจะมีีนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ 

เดิินทางเข้้ามาเที่่�ยวไทย ทั้้�งสิ้้�น 6.1 ล้้านคน ขยายตััวร้้อยละ 

1,315 ต่่อปีี ขณะที่่�รายรัับจากนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิลงมาอยู่่�ที่่� 

3.7 แสนล้้านบาท ขยายตััวร้้อยละ 883 ต่่อปีี และคาดว่่าค่่าใช้้จ่่าย

เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อทริิป อยู่่�ที่่� 61,047 บาท ลดลงจากปีี 2564 

เนื่่�องจากนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางมาเที่่�ยวในปี ี2564 เป็็นนัักท่่องเที่่�ยว

จากตลาดที่่�มีีศัักยภาพการใช้้จ่ายค่่อนข้้างสููง ขณะที่่�ในปีี 2565  

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิมีีค่่าใช้้จ่ายในการดำำ�เนิินการต่างๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคัดกรองผู้้�ติิดเช้ื้�อโควิิด-19 ที่่�ลดลง

ภาพที่ 9 : คาดการณ์จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ปี 2565 (ล้านคน) 
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา คาดการณ์โดยผู้เขียนบทความ

ได้้มีสนัับสนุุนการท่องเที่่�ยวจาก

โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกัันเฟส 4 ใน

ช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์– พฤษภาคม 

2565 ซ่ึ่�งคาดว่าเศรษฐกิิจไทย 

จะมีีแนวโน้้มการท่องเที่่�ยวกลัับมา

คึึกคัักอีีกครั้้�ง และ 3) สถานการณ์์

ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-

ยููเครน ที่่�ทำำ�ให้้ราคาพลัังงานใน 

ให้้ระดัับราคาสิินค้้าภายใน

ประเทศ (อััตราเงิินเฟ้้อ) รวมถึึง
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ต้้นทุุนการผลิตและต้้นทุุนการขนส่่งปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นปััจจัย

กดดันการฟื้�นตััวของการท่่องเที่่�ยวในระยะต่่อไป 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนคาดว่าในปีี 2565 จะมีีจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย

ประมาณ 185.6 ล้้านคน และจำำ�นวนผู้้�โดยสารขาเข้้าที่่�เดิินทางผ่่าน

กรมท่่าอากาศยานจำำ�นวน 5.6 ล้้านคน โดยส่่วนหนึ่่�งพิิจารณา 

ปััจจัยสนัับสนุุน ได้้แก่ ่การฟื้�นตััวของสถานการณ์์โควิิด-19 วัันหยุุด

ยาวหรืือเทศกาลต่่างๆ ในแต่่ละเดืือนของปีี 2565 และมาตรการ

การสนับัสนุุนการท่อ่งเที่่�ยวของภาครััฐ นอกจากนั้้�น ยัังพิิจารณาถึึง

ปััจจัยเสี่่�ยงต่า่งๆ ได้้แก่่ สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและ

ยููเครนที่่�ส่่งผลต่่อราคาพลัังงานที่่�ปรัับตััวสููงขึ้้�น ซึ่�่งส่่งผลกระทบ 

ต่่อราคาสิินค้้าและต้้นทุุนการผลิต 

ภาพที่ 10 : ประมาณการจำ�นวนผู้เยี่ยมเยือนและจำ�นวนผู้โดยสารกรมท่าอากาศยาน
ที่มา: กรมท่าอากาศยาน ประมาณการโดยผู้เขียน
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1. จากการที่่�การท่่องเที่่�ยวของไทยประสบปััญหาไม่่สมดุุลใน

ด้้านโครงสร้้าง โดยเฉพาะโครงสร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว

ที่่�มีีการกระจุุกตััวอยู่่� 22 เมืืองหลััก ดัังนั้้�น จึึงต้้องเร่่งผลัักดััน

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวให้้มีีกระจายตััวสู่่�เมือืงรองเพิ่่�มมากขึ้้�น 

รวมถึึงกระตุ้้�นให้้เกิิดการท่องเที่่�ยวภายในประเทศ เพื่่�อให้้เป็็น 

ตััวขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหรืือพยุุงเศรษฐกิิจในช่่วงที่่�นัักท่่องเที่่�ยว 

ชาวต่างชาติิไม่่สามารถเดิินทางเข้้ามาเที่่�ยวในประเทศไทยได้้

2. ขยายฐานตลาดกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวให้้ครอบคลุุมในทุุกกลุ่่�ม

ของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความต้้องการเฉพาะ โดยมุ่่�งเชื่่�อมโยง 

การท่่องเที่่�ยวไปยัังอุุตสาหกรรมบริิการที่่�มีีคุุณภาพสููง ได้้แก่่ 

• การท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิ ซึ่�่งถืือเป็็นจุุดแข็็งของการท่องเที่่�ยว

ในประเทศไทยที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ทางธรรมชาติิ ทั้้�งทะเล 

ชายหาด ภููเขา ที่่�สวยงามงามและสามารถดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวและ 

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนได้้จำำ�นวนมากในแต่่ละปีี  

• การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Health and Wellness Tourism) 

ที่่�นำำ�บริิการด้้านสุุขภาพมาผสมผสานกับัการท่อ่งเที่่�ยว เช่น่ การนวด

สมุุนไพร การฝึึกโยคะ การบริิการสุุวคนธบำำ�บัด วารีีบำำ�บัด  

การท่องเที่่�ยวเชิิงบำำ�บัดรัักษาสุุขภาพ การรัักษาโรคต่่างๆ บริิการ

ทัันตกรรม การผ่าตััดเสริิมความงาม เป็็นต้้น

• การท่่องเที่่�ยวเชิิงกีีฬา เจาะกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ชอบ 

การออกกำำ�ลังกาย เช่่น ปีีนหน้้าผา พร้้อมทั้้�งเปิิดมิติิใหม่่ด้้วย 

การท่องเที่่�ยวเพื่่�อเล่่นกีีฬา เช่่น การวิ่่�งมาราธอน การแข่่งขััน 

ไตรกีฬา ตลอดจนการเข้้าชมการแข่่งขัันกีีฬาประเภทต่างๆ 

• การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม เป็็นการท่องเที่่�ยวในพื้�้นที่่�มีี 

ความสำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรม โดยนัักท่่องเที่่�ยว 

จะได้้เรีียนรู้้� มีีประสบการณ์์ร่่วมและประทัับใจในคุุณค่าของ

วััฒนธรรม นำำ�ไปสู่่�ความรู้�้สึึกผููกพัันระหว่่างนัักท่่องเที่่�ยวและคน 

แนวนโยบายที่จะช่วยขับเคลื่อน
ภาคการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ในพ้ื้�นที่่�การท่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 

เ ป็็นการท่่อง เที่่� ยว ในแหล่่ ง 

ท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ เปิิด

โอกาสให้้ผู้้�มาเยืือนได้้สัมผััส  

เรีียนรู้้� ชื่่�นชม และเข้้าใจผลกระทบ

ของมนุุษย์์ที่่�มีีต่่อระบบนิิเวศ

• การท่่องเที่่�ยวเชิิงจิิตวิญญาณ 

เป็็นการเดิินทางท่่องเที่่�ยวตาม

ศาสนสถาน เพื่่�อตอบสนองด้้าน

จิิตวิิญญาณและความศรััทธา 

รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้นัักท่่อง

เที่่�ยวได้้สัมผััสกัับพิิธีีกรรมที่่�

เ กี่่� ย วข้้อ   ง กัับศาสนา  เ ช่่ น  

พานัักท่่องเที่่� ยวไปสัักการะ 

สิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์� เข้้าร่่วมประเพณีี

วััฒนธรรมทางศาสนา เ ช่่น 

เทศกาลกิินเจ งานบุุญบั้้�งไฟ

พญานาค งานแห่่เทีียนพรรษา

ต่่อยอดความเข้้มแข็็งไปพร้้อมๆ 

กัับการรัักษาธรรมชาติิที่่�ฟ้ื้�นตััว 

ดีีขึ้้�น โดยสนัับสนุุนการมีส่่วนร่่วม

ของนัักท่่องเที่่�ยว ตลอดจน 

ผู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรม 

ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว ใ น ก า รส่ ่ ง เ ส ริิ ม 

การท่องเที่่�ยวที่่�รัับผิิดชอบต่่อ

สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลดของ

เสีียให้้มากที่่�สุุด (Zero Waste) 

เ พื่่� อ ใ ห้้ เ กิิ ด ความยั่่� ง ยืื น ต่่อ

ท รััพ ย า ก รธรร    ม ช า ติิ แ ล ะ

อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวให้้ภาค

การท่่องเที่่�ยวของไทย
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3. เน้้นขยายและแสวงหากลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวคุุณภาพในพื้้�นที่่�มีีศัักยภาพใหม่่ๆ เช่่น มองโกเลีีย 

เกาหลีีใต้้ ขณะที่่�พ้ื้�นที่่�ในตลาดเดิิม New Partner สร้้างพัันธมิิตรในอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวใหม่่ๆ  

เพิ่่�มเติิม New Infrastructure ใช้เ้ส้้นทางการคมนาคมใหม่่ๆ  ให้้เกิดิการกระจายนักัท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะ

เส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมต่่อคุนหมิิง สาธารณรััฐประชาชนจีีน – สปป.ลาว ที่่�สามารถเชื่่�อมโยง

การเดิินทางมายัังจัังหวััดหนองคายได้้ และ New Way คืือ กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวรุ่่�นใหม่่ (Millennials)  

ที่่�ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม

4. ส่่งเสริิมให้้เกิิด Greatest Change ด้้วย Soft Power of Thailand ตามแนวทาง 5F : 4M คืือ 

Food Film Fashion Festival Fight Music Museum Master และ Meta เพื่่�อเพิ่่�มสััดส่วนนัักท่่องเที่่�ยว

คุุณภาพ และสร้้างประสบการณ์์ที่่�แตกต่่าง นำำ�อุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวให้้เปลี่่�ยนแปลงบนพ้ื้�นฐานของ

การท่องเที่่�ยวอย่างรัับผิิดชอบและดิิจิิทััล เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวโดยใช้้หลััก 

Inclusive Tourism เจาะกลุ่่�มเป้้าหมายคุุณภาพและนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีกำำ�ลังซื้�้อสููง เต็็มใจจ่่ายเพื่่�อ 

ตอบสนองคุุณค่าของประสบการณ์์ แสดงออกซ่ึ่�งความรัับผิิดชอบต่่อสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

5. พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในแหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้มีีความพร้้อมที่่�รองรัับ

นัักท่่องเที่่�ยว เช่่น การเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคมในแหล่่งท่่องเที่่�ยวต่างๆ และยกระดัับให้้ได้้มาตรฐาน 

การออกแบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐานให้้รองรัับนัักท่อ่งเที่่�ยวได้้ทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งกลุ่่�มผู้้�มีศัีักยภาพในการใช้้จ่า่ยสููง 

รวมถึึงกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มสููงวััย รวมทั้้�งการจััดระเบีียบสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกภายในพื้�้นที่่� เช่่น  

ที่่�จอดรถ ห้้องน้ำำ��ต่างๆ  เป็็นต้้น  
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จากสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ-19 ภายในประเทศมีแีนวโน้้มปรัับตัวัดีีขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

ส่ง่ผลให้้ภาครััฐได้้มีกีารผ่อ่นคลายมาตรการควบคุมุ รวมถึึงทยอยเปิดิประเทศให้้นักัท่อ่งเที่่�ยวเดินิทาง

เข้้าประเทศ ทำำ�ให้้มีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวเดิินเข้้าประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะในช่่วงที่่�เปิิดให้้ 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเดิินทางเข้้าประเทศในรููปแบบ Test & Go ผ่่านการลงทะเบีียน Thailand Pass 

ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 เป็็นต้้นมา ทำำ�ให้้มีนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทย 

เฉลี่่�ยกว่่า 2 แสนคนต่่อเดืือน สอดคล้้องกัับการท่องเที่่�ยวภายในประเทศส่่งสััญญาณฟื้�นตััวเช่่นกััน  

ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งได้้รัับปััจจัยบวกจากมาตรการภาครััฐที่่�ช่่วยกระตุ้้�นการใช้้จ่ายและการท่องเที่่�ยวภายใน

ประเทศ อาทิิ โครงการคนละครึ่่�ง โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน เป็็นต้้น ทำำ�ให้้คาดว่่าภาคการท่่องเที่่�ยว 

มีีแนวโน้้มฟ้ื้�นตััวต่อเนื่่�อง ขณะที่่�แนวนโยบายการท่องเที่่�ยวที่่�ควรดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป ได้้แก่่  

1) ผลักดัันการท่องเที่่�ยวให้้มีกระจายตััวสู่่�เมืืองรองเพิ่่�มมากขึ้้�น 2) ขยายฐานตลาดกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวให้้

ครอบคลุุมในทุุกกลุ่่�มของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความต้้องการเฉพาะ โดยการเชื่่�อมโยงการท่องเที่่�ยวไปยััง

อุุตสาหกรรมบริิการที่่�มีีคุุณภาพสููง 3) ส่่งเสริิมให้้เกิิด Greatest Change ด้้วย Soft Power of Thailand 

ตามแนวทาง 5F : 4M คืือ Food Film Fashion Festival Fight Music Museum Master และ Meta และ 

4) พััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพ้ื้�นฐานในแหล่่งท่่องเที่่�ยวเมืืองรองให้้มีีความพร้้อมที่่�รองรัับ 

นัักท่่องเที่่�ยว ซึ่�่งคาดว่่าจะช่่วยขัับเคลื่่�อนการท่่องเที่่�ยวของไทยให้้เติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน  

และเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญต่่อการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไทยต่่อไป

ภาพรวมการท่องเที่ยว

ภาคการท่องเที่่�ยวของไทยมีีความสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่างมาก สะท้้อนจากรายได้้จาก

จากท่่องเที่่�ยวในปีี 2562 อยู่่�ที่่� 3.0 ล้้านล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 17.8 ของ GDP นอกจาก

นี้้� ยัังช่่วยให้้เกิิดการจ้้างงานภายในประเทศด้้วย โดยในปี ี2562 พบว่่ามีีจำำ�นวนแรงงานในที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับภาคการท่องเที่่�ยวมีจำำ�นวน 4.4 ล้้านคน ซ่ึ่�งคิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 11.6 ของการจ้้างงานทั้้�งหมด

ในปีี 2563-2564 ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรนา -2019 ทำำ�ให้้ 

ส่ง่ผลให้้เศรษฐกิิจไทยชะลอลงอย่างชัดัเจน อย่างไรก็ดีี ในช่่วง 5 เดืือนแรกของปี ี2565 การท่อ่งเที่่�ยว

ของไทยมีีแนวโน้้มปรัับตััวดีีขึ้้�น สะท้้อนจากตััวเลขเบื้�้องต้้นที่่�รายงานโดยกระทรวงการท่องเที่่�ยวและ

กีีฬาว่่ามีีนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยแล้้วจำำ�นวน 1.1 ล้้านคน (วัันที่่� 1 มกราคม 

– 20 พฤษภาคม 2565) แม้้จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของเชื้�้อไวรััสโควิิด-19  

แต่่ถืือว่าเป็็นตััวเลขที่่�สููงกว่่าทั้้�งปีี 2564 ที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเพีียง 4.3 แสนคน สอดคล้้องกัับ

จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนไทยในช่่วง 4 เดืือนแรกปีี 2565 อยู่่�ที่่� 62.7 ล้้านคน ขยายตััวจากช่่วงเดีียวกััน 

บทสรุป
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ปีีก่่อนที่่�ร้้อยละ 87.60 ทั้้�งนี้้� คาดว่่าในปีี 2565 จะมีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่างชาติิเดิินทางเข้้ามาใน

ประเทศไทย อยู่่�ที่่� 6.1 ล้้านคน 

สำำ�หรัับปััจจัยสนัับสนุุนของการท่่องเที่่�ยวของไทย ได้้แก่่ 1) ประเทศไทยมีีศัักยภาพทางด้้าน 

การท่องเที่่�ยว (ที่่�ตั้้�งที่่�เป็็นจุุดยุทธศาสตร์ ์และศููนย์์กลางการขนส่ง่ภายในภููมิภิาค ความพร้้อมทางด้้าน

แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยวในทุุกกลุ่่�ม 

ความพร้้อมในด้้านขีีดความสามารถทางด้้านการแข่่งขัันในด้้านการท่องเที่่�ยว) และ 2) นโยบาย 

ภาครััฐ เช่่น เราเที่่�ยวด้้วยกััน ทััวร์เ์ที่่�ยวไทย เป็็นต้้น ขณะที่่�ปััจจัยกดดันของการท่อ่งเที่่�ยวของไทย ได้้แก่่ 

1) ความเสี่่�ยงต่่อความไม่่แน่่นอนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 2) การดำำ�เนิินนโยบายการเดิินทางต่่างประเทศ

ของประเทศต้้นทาง เพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรคติิดเชื้�้อโควิิด-19 3) ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย

และยููเครน รวมถึึงมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซียีโดยหลายประเทศ 4) ผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของ

โรคโควิิด-19 5) ปััญหาเรื่่�องทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม และ 6) ภาคการท่องเที่่�ยวของไทยยังัมีีปััญหา

ในส่่วนของโครงสร้้างที่่�ไม่่สมดุุล

ข้้อเสนอแนวนโยบายที่่�จะช่่วยขัับเคลื่่�อนภาคการท่องเที่่�ยวอย่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ 1) ผลักดัันการท่่องเที่่�ยว

ให้้มีกระจายตััวสู่่�เมืืองรองเพิ่่�มมากขึ้้�น 2) ขยายฐานตลาดกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวให้้ครอบคลุุมในทุุกกลุ่่�ม

ของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความต้้องการเฉพาะ โดยมุ่่�งเชื่่�อมโยงการท่องเที่่�ยวไปยัังอุุตสาหกรรมบริิการที่่�มีี

คุุณภาพสููง 3) ส่่งเสริิมให้้เกิิด Greatest Change ด้้วย Soft Power of Thailand ตามแนวทาง 5F : 4M 

คืือ Food Film Fashion Festival Fight Music Museum Master และ Meta และ 4) พััฒนา 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพ้ื้�นฐานในแหล่่งท่่องเที่่�ยวเมืืองรองให้้มีความพร้้อมที่่�รองรัับนัักท่่องเที่่�ยว 
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บทความโดย
ศราวุธ  พรมพันห่าว
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การจัดการปัญหาขยะมูลฝอย

ผ่านภาษีหลุมฝังกลบ 

(Landfill Tax)
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การจัดการปัญหาขยะมูลฝอย

ผ่านภาษีหลุมฝังกลบ 

(Landfill Tax)

ภาษีีหลุุมฝัังกลบเป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์สำำ�หรัับ 

ใช้้ในการบริิหารจัดการขยะมููลฝอยที่่�นิิยมอย่างแพร่่หลายโดย

เฉพาะในประเทศแถบยุโุรป ซึ่�่งจััดเก็็บภาษีจีากขยะมููลฝอยหรืือของ

เสีียที่่�ถููกกำำ�จัดด้้วยวิธีิีฝัังกลบ โดยมีวัีัตถุุประสงค์เ์พื่่�อลดปริมิาณขยะ

มููลฝอย และส่่งเสริิมทางเลืือกในการนำำ�ขยะมููลฝอยกลัับไปใช้้

ประโยชน์ เช่่น การรีไซเคิิล เป็็นต้้น แทนการกำำ�จัดขยะมููลฝอยด้้วย

วิิธีีฝัังกลบ

ในปััจจุบััน การกำำ�จัดขยะมููลฝอยด้้วยวิิธีีฝัังกลบส่่งผลกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมหลายประการ เช่่น การฝังกลบก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสภาพภููมิอากาศของโลก (Climate Change) โดยจากข้้อมููล

บทความวารสารทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของ Nature Climate Change 

ซ่ึ่�งเขีียนโดย Jon T.Powell ในปีี 2558 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ขยะมููลฝอยใน

หลุุมฝัังกลบนั้้�นสามารถปล่่อยแก๊๊สมีีเทน (Methane) ออกมาจาก

กระบวนการย่อยสลายของสารอินทรีย์์ ซึ่�่งแก๊๊สดัังกล่่าวเป็็นหนึ่่�ง 

ในแก๊๊สเรืือนกระจกที่่�นำำ�ไปสู่่�ภาวะโลกร้้อน อีีกทั้้�งการฝัังกลบที่่�ไม่่

ถููกหลัักสุุขาภิิบาลก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของหน้้าดิินหรืือ 

สารปนเป้ื้�อนจากขยะมููลฝอยอาจรั่่�วซ่ึ่�งลงสู่่�แม่่น้ำำ��ลำำ�ธารซ่ึ่�งก่่อให้้

เกิิดปัญหาทางด้้านสุุขภาวะของชุุมชนในละแวกนั้้�นได้้

นอกจากนี้้� การนำำ�ขยะมููลฝอย 

ไปกำำ�จัดด้้วยวิิธีีฝัังกลบก่่อให้้เกิิด

การสิ้้�นเปลืืองด้้านทรััพยากรดิน

และที่่�ดิิน เนื่่�องจากขยะมููลฝอย

หลายประเภท เช่่น ถุุงพลาสติิก 

โฟม เป็็นต้้น มีีอายุุการย่อย

สลายนานกว่่า 100 ปี ี ส่่งผลให้้

หลุุมฝัังกลบที่่�รองรัับขยะมููลฝอย

เหล่่านี้้�ต้้องใช้้พื้�นที่่�จำำ�นวนมาก

ภาพที่ 1 : ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วโลก
ที่ถูกกำ�จัดด้วยวิธีต่างๆ 
ที่มา : World Bank, 2555
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จากข้้อมููลด้้านการจัดการขยะมููลฝอยโดยธนาคารโลก ในปี ี2555 

พบว่่า การจัดการขยะมููลฝอยด้้วยวิิธีีการฝังกลบเป็็นที่่�นิิยม 

มากที่่�สุุดทั่่�วโลก โดยรองรัับปริิมาณขยะมููลฝอยมาถึึง 340 ล้้านตััว

ต่่อปี (ภาพที่่� 1) ด้้วยเหตุุนี้้� นานาประเทศจึึงได้้มีมาตรการจัดเก็็บ

ภาษีีหลุุมฝัังกลบขึ้้�น โดยในบทความนี้้�จะขอยกตัวัอย่างการจัดัเก็็บ

ภาษีีหลุุมฝัังกลบในต่่างประเทศ ได้้แก่่ สหราชอาณาจัักร สเปน  

(คาตาโลเนียี) และ ไอร์แ์ลนด ซึ่�่งประเทศเหล่า่นี้้�ประสบความสำำ�เร็จ็

ในด้้านการลดการกำำ�จัดขยะมููลฝอยด้้วยวิิธีีฝัังกลบ รวมทั้้�ง

สถานการณ์์ขยะมููลฝอยในประเทศไทยมานำำ�เสนอ ดัังนี้้�

1. ภาษีีหลุุมฝัังกลบในต่่างประเทศ

จากกรณีศึึกษาการจัดเก็็บภาษีีหลุุมฝัังกลบในต่่างประเทศ พบว่่า 

ภาษีีดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์การนำำ�รายได้้ไปใช้้ประโยชน์์แตกต่่าง

กััน เช่่น สหราชอาณาจัักร รายได้้จากภาษีีหลุุมฝัังกลบจะถููกนำำ�ไป

เป็็นรายได้้งบประมาณแผ่่นดิิน ทั้้�งนี้้� ภาษีีหลุุมฝัังกลบเป็็นภาษีี 

ที่่�จััดเก็็บเพิ่่�มจากค่่าธรรมเนีียมการบริิหารจัดการขยะมููลฝอย  

ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการบรรเทาภาระภาษีีให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ รััฐบาล

จึึงมีีมาตรการให้้ผู้้�ประกอบการสามารถขอคืืนเครดิิตภาษีีหลุุมฝััง

กลบได้้ (Landfill tax credit scheme) 

ในขณะที่่�บางประเทศกำำ�หนดให้้ภาษีีหลุุมฝัังกลบเป็็นภาษีีเพื่่�อ

วััตถุุประสงค์์เฉพาะ (Earmarked tax) กล่่าวคืือ รายได้้จากภาษีีจะถููก

ตารางที่ 1 : โครงสร้างการจดเก็บภาษี
หลุมฝังกลบแต่ละประเทศ
ที่มา : Good Practice Catalonia: Waste 
Disposal Tax, Regions for recycling,
Landfill tax: GOV.UK, Country Landfill Tax 
and Ban Overview: CEWEP/
Landfill Tax in the United Kingdom: 
Eunomia 

นำำ�ไปเข้้ากองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม 

เ ช่่ น  ส เปน (คาตา โล เ นีีย )  

นำำ�รายได้้ภาษีีหลุุมฝัังกลบ

มากกว่่าร้้อยละ 50 ไปเป็็น 

ค่่าใช้้จ่ายในการบำำ�บัดของเสีีย

ชีีวภาพและส่่วนที่่� เหลืือถููก 

คืืนให้้แก่รั่ัฐบาลท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น
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2. สถานการณ์์ขยะมููลฝอยในประเทศไทย

จากรายงานสถานการณ์์ขยะมููลฝอยของกรมควบคุมุมลพิษิในช่ว่ง

ตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ปริิมาณขยะมููลฝอยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

โดยสััดส่วนปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณกว่่าร้้อยละ 50 ของปริิมาณ

ขยะมููลฝอยทั้้�งหมด ถููกนำำ�ไปกำำ�จัดไม่่ถููกต้้อง ในขณะที่่�การนำำ�ขยะ

มููลฝอยกลัับไปใช้้ประโยชน์ยัังคงมีีสััดส่วนที่่�ค่่อนข้้างน้้อย ซ่ึ่�งสาเหตุุ

หนึ่่�งเกิิดจากการขาดการคัดแยกขยะมููลฝอยของครััวเรืือน ส่่งผลให้้

ขยะเหล่่านี้้�ปนเปื้้�อนจนไม่่สามารถนำำ�กลัับมาใช้้ประโยชน์หรืือ 

มีีต้้นทุุนสููงในการนำำ�กลัับมาใช้้ประโยชน์ได้้ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจารณาวิิธีี

การจัดการขยะมููลฝอยในประเทศ (แผนภููมิที่่� 1) พบว่่า วิิธีีการฝังกลบ

นั้้�นเป็็นวิิธีีที่่�นิิยมที่่�สุุด โดยในปีี 2559 มีีปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�ถููก

กำำ�จัดด้้วยวิิธีีดัังกล่่าวมาถึึง 7.82 ล้้านตััน หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 80 

ของปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�ถููกนำำ�ไปกำำ�จัดด้้วยวิิธีีต่่างๆ 

จากข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า ประเทศไทยใช้้วิธีีการฝังกลบ

เป็็นวิิธีีหลัักในการจัดการขยะมููลฝอย ดัังนั้้�น ภาษีีหลุุมฝัังกลบ 

อาจเป็็นทางเลืือกในการจััดการขยะมููลฝอยในประเทศไทยได้้ 

อย่างไรก็ตาม เมื่่�อพิจารณาโครงสร้้างการบริิหารจัดการขยะ

มููลฝอยของประเทศ พบว่่า ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการจัดเก็็บภาษีีหลุุม 

ฝัังกลบบางประการ เช่่น 1) ภาษีีหลุุมฝัังกลบซ้ำำ��ซ้้อนกัับค่่าธรรมเนีียม

การบริิหารจัดการขยะมููลฝอย ซึ่�่งจััดเก็็บจากครััวเรืือนโดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเนื่่�องจากจััดเก็็บจากฐานภาษีีเดีียวกัน และ  

2) แม้้ว่่ารััฐบาลจะมีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมการบริิหารจัดการ

ขยะมููลฝอยจากครััวเรืือน อย่างไรก็ดีี กระบวนการคัดแยะขยะ

มููลฝอยยัังขาดประสิิทธิภิาพ ส่่งผลให้้ปริิมาณการกำำ�จัดขยะมููลฝอย

แผนภูมิที่ 1 : รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีต่างๆ 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ

ด้้วยวิิธีีฝัังกลบยัังคงมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มสูู งขึ้้� น  ซึ่�่ งสะท้้อนได้้ว่่ า 

การบริิหารจัดการขยะมููลฝอย

ของภาครััฐยัังคงมีีข้้อจำำ�กัด

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงขอเสนอ

แ น วท  า ง ก า ร ป รัั บ เ ป ลี่่� ย น

กระบวนการบริิหารจััดการขยะ

มููลฝอยทั้้�งระบบ ดัังนี้้�

1 .  เปลี่่�ยนแปลงการบริิหาร

จััดการขยะมููลฝอยจากภาครััฐ 
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สู่่�ภาคเอกชน (Privatization) 

โดยให้้ภาคเอกชนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน

กิิจการหลุุมฝัังกลบ รวมถึึง

กระบวนการขนส่่งขยะมููลฝอย

ไปยัังพ้ื้�นที่่�ฝัังกลบ ซึ่�่งจะทำำ�ให้้

การให้้บริิการจัดการขยะมููลฝอย

มีีประสิิทธิิ ภาพมากยิ่่� ง ขึ้้� น 

เนื่่� อ งจากภาคเอกชนจะ มีี

การนำำ�ระบบหรืือเทคโนโลยีี

สมััยใหม่่มาใช้้เพื่่�อให้้การจัดการ

คััดแยกขยะมููลฝอยสามารถนำำ�

ก ลัับมาใ ช้้ประโยชน์ได้้อีี ก 

ตลอดจนพััฒนาและปรัับปรุุง

ระบบหลุุมฝัังกลบให้้ถููกหลััก

สุุขาภิิบาลมากขึ้้�น

2. ให้้ดำำ�เนิินการจัดเก็็บภาษีี

หลุุมฝัังกลบจากภาคเอกชน

แทนระบบเดิิมที่่�องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม

การบริิหารจัดการขยะมููลฝอย

จากครััวเรืือน ซึ่�่งจะก่่อให้้เกิิด

กลไกการผลักภาระภาษีีจาก

ภาคเอกชนไปยัังภาคครััวเรืือน 

โดยภาคเอกชนจะผลักภาระ

ภาษีไีปให้้แก่ผู้่้�บริโิภคในสัดัส่วน

ที่่� ม า ก ก ว่่ า ก า รจั ด เ ก็็ บ ค่่ า

ธรรมเนีียมการบริิหารจัดการ

ขยะมููลฝอยจากรครััวเรืือน 

ในปััจจุบััน ทั้้�งนี้้� ภาระภาษีีที่่� 

สููงขึ้้�นจะสร้้างความตระหนััก 

ให้้แก่่ครััวเรืือนในการคัดแยก

ข ยะมูู ลฝอย อัันจ ะนำำ� ไ ปสู่่� 

การลดปริิมาณการกำำ�จัดขยะมููลฝอยด้้วยวิิธีีฝัังกลบได้้

กล่่าวโดยสรุปุ การกำำ�จัดขยะมููลฝอยด้้วยการฝังักลบส่่งผลเสีียต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชนในหลายด้้าน ดัังนั้้�น นานาประเทศจึึงเลืือก

ใช้้มาตรการจัดัเก็บ็ภาษีหีลุุมฝัังกลบในการบรรเทาปัญัหาดัังกล่า่ว

ข้้างต้้น สำำ�หรัับประเทศไทยแม้้ว่่าจะมีีข้้อจำำ�กัดในการจััดเก็็บภาษีี

หลุุมฝัังกลบบางประการ แต่่หากปรัับปรุุงการบริิหารจััดการขยะ

มููลฝอยทั้้�งระบบให้้ดีีขึ้้�น การจัดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวอาจเหมาะสมที่่�

จะเป็็นนวััตกรรมเพื่่�อการจัดการขยะมููลฝอยในอนาคตได้้
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บทความโดย
ศราวุธ  พรมพันห่าว
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาตลาดพันธบัตรสีเขียว 
(Green Bond) 
เพื่อส่งเสริมโครงการด้านการแก้ไขปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change)
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Climate Change) เป็็นหนึ่่�ง 

ในปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศต่่างๆ  

โดยจากข้้อมููลของธนาคารโลก เรื่่�อง World Bank Report  

Shockwaves ในปีี 2019 เปิิดเผยว่่า ภายในปีี 2030 จะมีีจำำ�นวน

ประชาชากรทั่่�วโลกที่่�กลายเป็็นคนจนเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 100 ล้้านคน 

อัันเนื่่�องมาจากผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งนี้้� นานาประเทศได้้ให้้ 

ความสำำ�คัญกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศโดยได้้สร้้าง 

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ อาทิิ การจัดทำำ�ความตกลงปารีีส 

(Paris Agreement) เพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมความตกลง

ปารีีสดำำ�เนิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยกำำ�หนด 

เป้้าหมายให้้ลดอุณหภููมิของโลกต่ำำ��กว่่า 2 ดีกีรีีเซลเซีียส ซ่ึ่�งประเทศ

เหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีีแหล่่งเงิินทุุนที่่�เพีียงพอในการดำำ�เนิินการ  

อย่างไรก็ดีี แม้้ว่าปััจจุบัันองค์์กรระหว่่างประเทศ อาทิิ ธนาคารโลก 

ที่่� มีีบทบาทสนัับสนุุนการแก้้ไขปัญหาสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งจะให้้ 

การสนัับสนุุนด้้านการเงิินแก่่กลุ่่�มประเทศสมาชิิกเป็็นจำำ�นวนเงิิน

มากถึึง 60 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปี (Coony, 2019) แต่่ก็็ยัังคง

ไม่่เพีียงพอต่อความต้้องการอีกทั้้�งการให้้เงิินสนัับสนุุนลัักษณะนี้้� 

เป็็นเพีียงการสนัับสนุุนระยะสั้้�นเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดแหล่่ง 

เงิินทุุนที่่�เพีียงพออย่างยั่่�งยืืนขึ้้�น นานาประเทศจึึงได้้นำำ�เครื่่�องมืือ

ทางการเงิินมาใช้้ที่่�เรีียกว่่า พัันธบัตรสีเขีียว (Green Bond) โดยใน

บทความนี้้�ได้้ศึกึษางานวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Green Bond เพื่่�อนำำ�เสนอ

ความเป็็นมา โครงสร้้างตลาด ปััจจัยสนัับสนุุนให้้เกิิดการพัฒนา 

ของตลาด ความท้้าทายของตลาด ตลอดจนข้้อเสนอแนะเชิิง

นโยบายในการผลักดัันตลาด ดัังนี้้�
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Green Bond เป็็นเครื่่�องมืือทางการเงิินที่่�ระดมทุุนจากผู้้�ที่่�มีีแหล่่งเงิินทุุนหรืือที่่�เรีียกว่่า นัักลงทุุน  

ไปยัังผู้้�ที่่�ต้้องการใช้้เงิินทุุนหรืือที่่�เรีียกว่่า ผู้้�ออก Green Bond หรืือผู้้�กู้�้ ซ่ึ่�งจะต้้องมีีการทำำ�ข้้อตกลง 

ในการจ่ายคืืนเงิินขึ้้�นอยู่่�กับประเภทของพัันธบัตรนั้้�นๆ โดย Green Bond จะแตกต่า่งจากพัันธบัตรทั่่�วไป

คืือ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการระดมทุุนสำำ�หรัับนำำ�ไปใช้้ในโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยเฉพาะ  

โดย Green Bond มีีลัักษณะสำำ�คัญ ดัังนี้้�

1. ประเภทของ Green Bond โดยจากงานวิิจััยของ Banerjee (2019) สามารถแบ่่งออกได้้ 7 ประเภท 

ได้้แก่่ 

(1) พัันธบัตรที่่�ออกโดยนิิติิบุุคคล (Corporate Bonds) 

(2) พัันธบัตรที่่�จ่่ายคืืนด้้วยกระแสเงิินสดที่่�เกิิดจากโครงการ (Project Bonds) 

(3) พัันธบัตรที่่�ผููกกัับโครงการเพีียงโครงการเดีียวหรืือหลายโครงการ (Asset Based Securities) 

(4) พัันธบัตรที่่�ออกโดยสถาบัันการเงิิน (Financial sector bonds)

(5) พัันธบัตรที่่�ออกโดยรััฐบาลกลาง (Sovereign bonds)  

(6) พัันธบัตรที่่�ออกโดยรััฐบาลท้้องถิ่่�น (Municipal Bonds) และ 

(7) พัันธบัตรที่่�ออกโดยองค์์กรระหว่่างประเทศ อาทิิ ธนาคารโลก (Supranational, Sub-Sovereign, 

Agency Bonds)

ความเป็นมาของ Green Bond
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Green Bond เริ่่�มถููกนำำ�มาใช้้ 

ครั้้�งแรกโดย European Investment 

Bank ตั้้�งแต่่ปีี 2017 ภายใต้้ชื่่�อ 

Climate-Awareness Bond โดย

มีีมููลค่่ากว่่า 1 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์

สหรััฐ และต่่อมา นานาประเทศ

ได้้นำำ� Green Bond มาใช้้ระดมทุุน

อย่่างแพร่่หลายทั้้� ง  องค์์กร

ระหว่่างประเทศ สถาบัันการเงินิ 

บริิษััทเอกชน โดยในปีี 2017 

มููลค่่าของ Green Bond ทั่่�วโลก

รวมกัันกว่่า 895 พัันล้้านเหรีียญ

ดอลลาร์์สหรััฐ (ภาพที่่� 2) อีีกทั้้�ง

ยัั ง มีี ห น่่ วย ง านที่่� สำำ�คั ญคืือ   

International Capital Market 

ภาพที่ 1 : ประเภทของโครงการที่เกิดจาก
การระดมทุนของ Green Bond
ทีม่า : Laskowka, A. (2018). Conditions for 
the development of the Green Bond mar-
ket development. Finanse,11(1), 53-67.

ภาพที่ 2 : มูลค่าของ Green Bond ในตลาดโลกช่วยปี 2012 - 2017
ที่มา : Laskowka, A. (2018). Conditions for the development of the Green Bond market 
development. Finanse,11(1), 53-67.

2. การใช้้เงิินจากการระดมทุุนเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมด้้วย Green Bond 

โดยจากงานวิิจััยของ Laskowska (2018) สามารถแบ่่งออกได้้  

6 ประเภท ได้้แก่่ (1) สาขาพลัังงาน (2) สาขาการขนส่่ง (3) สาขา

น้ำำ�� (4) สาขาของเสีียและมลพิิษ (5) สาขาอาคารและอุุตสาหกรรม 

และ (6) สาขาเกษตรและป่่าไม้้ (ภาพที่่� 1) 

Association ที่่�ผลักดัันการกำำ�หนดกรอบ Green Bond เพื่่�อเป็็น 

หลัักเกณฑ์์ในการออกพัันธบัตรให้้เป็็นมาตรฐานและสร้้าง 

ความน่่าเชื่่�อถืือให้้กับนัักลงทุุน

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565 82



อย่างไรก็ดีี การเติิบโตของ

ตลาด Green Bond ยัังคงต่ำำ��มาก

เมื่่�อเทีียบกัับตลาดพัันธบัตร

ทั่่�วไป โดย Green Bond มีีมููลค่่า

คิิดเป็็นเพีียงแค่่ร้้อยละ 1 ของ

มููลค่่าตลาดพันธบัตรทั่่�วไป  

ในขณะที่่� New Climate Economy 

ได้้ประมาณการไว้้ว่า โครงการ

เพื่่� อสิ่่ � ง แ วดล้้อ  มที่่� เ กิิ ดขึ้้ � น 

ทั่่�วโลกจะมีีการใช้้แหล่่งเงิิน 

มากถึึง 90 พัันพัันล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ ภายในปีี 2030 ดัังนั้้�น 

การพัฒนาตลาด Green Bond 

จึึงมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก

ต่่อการจัดทำำ�โครงการด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม 

ทั้้�งนี้้� จากข้้อมููล Climate Bonds Initiative เรื่่�อง Green Bonds  

Global state of the market 2019 ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในปีี 2019  

ผู้้�ออก Green Bond โดยส่่วนใหญ่่เป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ไม่่ใช่่สถาบััน 

การเงิิน อีีกทั้้�งงานวิิจััยของ Mihalovits & Tapaszti (2018) พบว่่า 

โครงการ Green Bond โดยส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 47 ของโครงการ

ที่่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งหมดจะลงทุุนในด้้านสาขาพลังังาน อาทิ ิพลัังงานสะอาด 

พลัังงานหมุุนเวีียน พลัังงาน Solar พลัังงานลม เป็็นต้้น เนื่่�องจาก

สาขาพลัังงานมีีบทบาทสำำ�คัญในการก่่อให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกกว่่าร้้อยละ 60 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ในส่่วนนี้้�ผู้้�เขีียนจะขอแบ่่งการศึกษาโครงสร้้างตลาดของ Green 

Bond ออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

(1 )  โครงสร้้างตลาดโลก (2)  โครงสร้้างตลาดอาเซีียน  

และ (3) โครงสร้้างตลาดประเทศไทย โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1. โครงสร้้างตลาดโลก

เมื่่�อพิจารณาโครงสร้้างตลาดโลกของ Green Bond พบว่่า สััดส่่วน

ของการออก Green Bond โดยส่่วนใหญ่่มาจากกลุ่่�มประเทศ 

ที่่�พััฒนาแล้้ว โดยในปี ี 2017 มีีประเทศที่่�มีีการออก Green Bond 

มากที่่�สุุดในโลก 3 อัันดัับแรกได้้แก่่ จีีน ฝรั่่�งเศส และสหรััฐอเมริิกา 

ตามลำำ�ดับ (ภาพที่่� 3) ซึ่�่งสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าแหล่ง่เงินิทุุนโดยส่ว่นใหญ่่

จะอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�พััฒนาแล้้วเป็็นหลััก 

โครงสร้างตลาดของ 
Green Bond

ภาพที่ 3 : ประเทศที่มีมูลค่าการออก 
Green Bond ในปี 2017
ที่มา : Banerjee, A. (2019). Financing 
the climate change through green 
(climate sustainable) bonds: Advances 
in Science and Engineering Technology 
international conferences (ASET).
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ภาพที่ 4 : มูลค่าการออก Green Bond ของ ASEAN ช่วงปี 2016 - 2020 
ที่มา : Climate Bonds initiative

ภาพที่ 5 : มูลค่าและจำ�นวน Green Bond ของแต่ละประเทศสมาชิก ASEAN ในปี 2020
ที่มา : Climate Bonds initiative

2.  โครงสร้้างตลาด ASEAN

จากข้้อมููลของ Climate Bonds 

Initiative เรื่่�อง ASEAN Sustainable 

Finance State of the Market 

2020 พบว่่า ตลาด Green Bond 

ใน ASEAN เติิบโตอย่างต่่อเนื่่�อง

ในช่่วงปีี 2016 – 2020 จากในปีี 

2016 มููลค่่าการออก Green Bond 

ต่ำำ��กว่่า 1 พัันล้้านเหรีียญดอลลาร์์

สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2020 ประมาณ 

9 พัันล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

หรืือมีอััตราการเติิบโตประมาณ

ร้้อยละ 801  ในช่่วงระยะเวลา

เพีียง 5 ปีี (ภาพที่่� 4) นอกจากนี้้� 

เมื่่�อพิจารณามููลค่่าการออก 

Green Bond และจำำ�นวน Green 

Bond ของแต่่ละประเทศสมาชิิก 

ASEAN พบว่่า ประเทศอิินโดนีเซีีย

มีีมููลค่่าการออก Green Bond 

สะสมตั้้�งแต่่ปีี 2016 - 2020  

มากที่่�สุุดใน ASEAN รองลงมา

เป็็นประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ประเทศ

สิิ งคโป ร์์  และประเทศไทย 

ตามลำำ�ดับ อย่างไรก็ดีี ประเทศ

มาเลเซีียและประเทศฟิิลิิปปิินส์์

มีีจำำ�นวน Green Bond มากที่่�สุุด 

รองลงมาประเทศสิิงคโป ร์์ 

ประ เทศไทย และประเทศ

อิินโดนีเซีียตามลำำ�ดับ (ภาพที่่� 5) 

ทั้้�งนี้้� ในปีี 2020 ผู้้�ออก Green Bond 

1 คำ�นวน Growth rate ด้วยวธิ ีAverage 
annual growth rate

ใน ASEAN โดยส่่วนใหญ่่เป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ไม่่ใช่่สถาบัันการเงิิน  

และการใช้้เงิินจากการระดม Green Bond ใน ASEAN โดยส่่วนใหญ่่

ถููกใช้ไ้ปกับัการดำำ�เนินิโครงการด้้านสาขาพลังังานและการก่อ่สร้้าง

อาคารที่่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม (Green Building)
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2.3  โครงสร้้างตลาดประเทศไทย

ในส่่วนของโครงสร้้างตลาด Green Bond ในประเทศไทยนั้้�น  

จากข้้อมููลของ Climate Bonds Initiative เรื่่�อง ASEAN Sustainable 

Finance State of the Market 2020 พบว่่า การออก Green Bond

ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ปีี 2018 - 2020 มีีมููลค่่าสููงถึึง 1.7 พัันล้้าน

เหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่�่งผู้้�ออก Bond โดยส่่วนใหญ่่จะเป็็นธุุรกิจ

ด้้านขนส่่ง ธนาคาร และพลัังงาน เป็็นหลััก อาทิิ บริิษััท บีีทีีเอส 

กรุ๊๊�ป โฮลดิ้้�งส์์ จำำ�กัด (มหาชน) บริษัิัทการปิโิตรเลียีมแห่ง่ประเทศไทย 

(ปตท.) จำำ�กัด (มหาชน) และการใช้้เงิินจากการระดม Green Bond 

โดยส่่วนใหญ่่ถููกใช้้ไปกัับการดำำ�เนิินโครงการสาขาพลังังานเป็็นหลััก 

อาทิิ โครงการพลัังงานลม โครงการด้้านคมนาคมส่่งเสริิมการปล่่อย

คาร์์บอนต่ำำ��

จากข้้อมููลโครงสร้้างตลาดของ Green Bond ดัังกล่่าวข้้างต้้น 

จะเห็็นได้้ว่่า การออก Bond ไม่่ได้้ถููกจำำ�กัดแต่่เพีียง Green Bond 

เท่่านั้้�น โดยนานาประเทศได้้เริ่่�มหัันมาพััฒนา Bond เพื่่�อระดมทุุน

ในด้้านอื่่�นๆ มากขึ้้�น ได้้แก่ ่Social Bond เป็็นการระดมทุุนเพื่่�อพัฒนา

สัังคม และ Sustainable Bond เป็็นการระดมทุุนเพื่่�อส่งเสริิม 

ความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและด้้านสัังคม
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จากการศึกษางานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่า การพัฒนาตลาด Green Bond มีีปััจจัยสนัับสนุุนที่่�สำำ�คัญ 

อยู่่� 3 ประการ ได้้แก่่ (1) นโยบายขององค์์กรระหว่่างประเทศ และ (2) ข้้อตกลงระหว่่างประเทศใน 

การแก้้ไขปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกััน (3) ความตระหนัักในปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีรายละเอีียด 

ดัังนี้้�

1. นโยบายขององค์์กรระหว่่างปะเทศ อาทิิ ธนาคารโลก Green Investment Bank มีีบทบาทสำำ�คัญ

ในการสนัับสนุุนตลาด Green Bond โดยให้้การสนัับสนุุนการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ มาตรฐานของ 

Green Bond เพื่่�อลดความเสี่่�ยง สร้้างความความเชื่่�อมั่่�นให้้กับนัักลงทุุน ตลอดจนนัักลงทุุนสามารถ 

เข้้าถึึง Green Bond ได้้ง่่าย ซึ่�่งนโยบายขององค์์กรระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ Green Bond 

มีีความน่่าดึึงดููดในการลงทุุนมากขึ้้�น

2.  ข้้อตกลงระหว่่างประเทศในการแก้ไ้ขปััญหาสิ่่�งแวดล้อมร่่วมกััน มีีบทบาทสำำ�คัญในการพัฒันา

ตลาด Green Bond โดยมีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปัญหาการแปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศที่่�สำำ�คัญ 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) Paris Agreement ภายใต้้กรอบของ United Nations  

Framework Convention on Climate Change ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิกลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกดัังที่่�กล่่าวต้้างต้้น และ (2) เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ด้้าน SDGs7 ซ่ึ่�งเกี่่�ยวกับการเข้้าสู่่�พลัังงานยุุคใหม่่ โดยกลยุุทธ์ดัังกล่่าวมีส่่วนสนัับสนุุน

การดำำ�เนิินการการมีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Contribution: NDC) ซ่ึ่�งเป็็น

แผนของแต่่ละประเทศที่่�จะลดปริิมาณก๊าซเรืือนกระจกตามแต่่นโยบายของประเทศตนเอง  

ทั้้�งนี้้� United Nations Commission on Trade and Development ได้้ประมาณการว่าการบรรลุเป้้าหมาย 

SDGs7 ต้้องอาศััยเงิินกว่่า 7 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ดัังนั้้�น ข้้อตกลงระหว่่างประเทศจึึงมีีบทบาท

สำำ�คัญในการพัฒนาตลาด Green Bond

3.  ความตระหนัักในปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้อม โดยการเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�ในปััญหาทาง

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้แก่่นัักลงทุุนจะมีีส่่วนช่่วยให้้หัันมาลงทุุนใน Green Bond มากขึ้้�น

ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
ของตลาด Green Bond
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แม้้ว่า่ Green Bond จะมีปัีัจจัยสนัับสนุุนดัังกล่า่วข้้างต้้นที่่�ทำำ�ให้้ตลาด

สามารถเติิบโตได้้ อย่่างไรก็ดีี จากการศึึกษางานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ยัังพบอุุปสรรคและความท้้าทายของตลาด Green Bond ที่่�สำำ�คัญ  

4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมใน 

การติดตามการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม (2) ต้้นทุุนการทำำ�

ธุุรกรรม Green Bond สููง เช่่น ผู้้�ออก Green Bond จะต้้องมีีค่่าใช้้จ่าย

เพื่่�อรัับรองโครงการเพื่่�อสิ่่� งแวดล้้อมที่่� เกิิดขึ้้�นจริง เป็็นต้้น  

(3) การนิยามโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่� ยัังคุุมเครืือ และ  

(4) การขาดกรอบหลัักเกณฑ์์ของ Green Bond ที่่�ได้้มาตรฐาน  

โดยงานวิิจััยของ Banga (2019) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า Green Bond ที่่�รัับรอง

มาตรฐานโดยผู้้�ออกเองมีีมููลค่่ากว่่า 674 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  

ในขณะที่่� Green Bond ที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานโดยหน่่วยงาน

รัับรองโดยตรงมีีมููลค่่าเพีียง 221 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 

อุุปสรรคและความท้้าทายเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อความร่่วมมืือ 

(Compliance) แก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2 ฝั่่�ง ได้้แก่่ ฝั่่�งนัักลงทุุนที่่�ขาด 

ความเชื่่�อมั่่�นใน Green Bond ทั้้�งด้้านผลตอบแทน ความเสี่่�ยง และ

ความโปร่่งใส และฝั่่�งผู้้�ออก Green Bond โดยเฉพาะผู้้�ออก Green 

Bond รายเล็็กที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านต้้นทุุนอัันส่่งผลให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึง

การรัับรองมาตรฐาน Green Bond โดยหน่่วยงานรัับรองโดยตรงได้้

ความท้าทายของตลาด 
Green Bond
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จากความท้้าทายข้้างต้้น ผู้้�เขีียน

ได้้หยิิบยกข้้อเสนอจากงานวิิจััย

ที่่� เกี่่� ยวข้้องบางประการที่่� มีี 

ความสำำ�คัญต่อ่การพัฒนาตลาด 

Green Bond ดัังต่่อไปนี้้�

1. ธนาคารกลางควรมีบทบาท

สำำ�คัญในการเป็็นผู้้�ดููแลตลาด 

Green Bond โดยธนาคารกลาง

สามารถกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐาน

ของ Green Bond ให้้แก่่สถาบััน

การเงินิที่่�ประสงค์จ์ะออก Green 

Bond ซ่ึ่�งจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

ให้้กับนัักลงทุุนได้้ เนื่่�องจาก

สถาบัันการเงิินเหล่่านี้้�อยู่่�ภายใต้้

การกำำ�กับดููแลของธนาคาร

กลางซ่ึ่�งทำำ�ให้้ธนาคารกลางมีี

อำำ�นาจในการตรวจสอบ ติิดตาม 

ประเมิินผลการระดมทุุนเพื่่�อ 

นำำ�มาใช้้ดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อ 

สิ่่�งแวดล้้อมได้้ อีีกทั้้�ง ธนาคาร

กลางยัังมีีการกำำ�หนดให้้สถาบััน

การเงิินดำำ�รงสิินทรััพย์์สภาพ

คล่่อง (Reserve Requirement) 

เพื่่�อป้องกัันความเสี่่�ยงการผิดินัดั

ชำำ�ระหนี้้� และธนาคารกลางยััง

สามารถแบกรัับต้้นทุุนบางส่่วน

ของผู้้�ออก Green Bond ได้้ เช่่น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการผลักดันตลาด Green Bond

ธนาคารกลางสิิงคโปร์์คืืนค่่าใช้้จ่าย 

(refund) เต็็มจำำ�นวนที่่�เป็็นต้้นทุุน

การออก Green Bond สำำ�หรัับ

พัันธบัตรที่่�ได้้มาตรฐานตามที่่�

กำำ�หนดและมีีมููลค่่าไม่่เกิิน 1 แสน

ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ เป็็นต้้น

2. ควรมีีหน่่วยงานผู้้�มีีหน้้าที่่�

รัับรองมาตรฐาน Green Bond 

โดยตรงให้้มากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิด

การแข่่งขัันในการรัับรองมาตรฐาน

อัันจะนำำ�ไปสู่่�ต้้นทุุนการเข้้าถึึงต่ำำ��

แก่่ผู้้�ออก Green Bond รายเล็็ก 

โดยหน่่วยงานที่่�รัับรองจะต้้อง 

มีีความ เชี่่� ย วชาญทางด้้ าน 

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อประเมิินความเสี่่�ยง

ของโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้

อย่างเหมาะสม ทั้้�งนี้้� หน่่วยงาน

รัับรองไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นการจัดตั้้�ง

ขึ้้�นใหม่่ แต่่สามารถเป็็นหน่่วยงาน

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบเครดิต อาทิิ 

หน่่วยงานจััดอันดัับความน่่าเชื่่�อถืือ 

(Credit rating agency) 

3.  ควรมีีการกำำ�หนดนิิยามของ

โครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Green 

Project) ให้้ชัดเจน ว่่าโครงการใน

ลัักษณะใดถืือเป็็นโครงการเพื่่�อ

สิ่่� ง แ วดล้้อ    ม อย่ ่ า ง แ ท้้จริ   ง  

ซ่ึ่�งการกำำ�หนดนิยามดัังกล่่าว

เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ออก Green 

Bond ที่่�จะต้้องมีีการระบุุให้้ชัดเจน

ถึึงโครงการที่่�จะเกิิดขึ้้�นเพื่่�อ 

สิ่่� ง แ วดล้้อ ม  ซึ่�่ ง จะช่่ วย ให้้ 

การระดมทุุน Green Bond ไม่่ถููกใช้้

ผิิดวััตถุุประสงค์์และยัังช่่วยดึึงดููด

นัักลงทุุนที่่�ให้้ความสำำ�คัญด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อมหัันมาลงทุุนมากขึ้้�น

4. กลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนาควรมี

การร่วมมืือกันในการผลักดัันตลาด 

Green Bond เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึง

แหล่่งเงิินทุุนจากกลุ่่�มประเทศ

พััฒนาแล้้วได้้มากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้�  ตััวอย่างกลุ่่�มประเทศที่่� 

มีีการสร้้างความร่่วมมืือใน 

การผลักดัันตลาด Green Bond 

ที่่�สำำ�คัญคืือ ASEAN โดย ASEAN 

Capital Markets Forum (ACMF) 

เป็็นหน่่วยงานกำำ�กับดููแลตลาดทุุน

อาเซีียนซ่ึ่�งสมาชิิกประกอบด้้วย

ผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�กำำ�กับดููแล

ตลาดทุุนของแต่่ละประเทศและ

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้กำำ�หนดมาตรฐาน

การออก Green Bond ให้้แก่่ 
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ผู้้�ประสงค์์จะออกเป็็น ASEAN Green Bond ซ่ึ่�งมาตรฐานประกอบด้้วย 5 ส่่วน ได้้แก่่ 

(1)  ผู้้�ออก ASEAN Green Bond จะต้้องเป็น็สมาชิกิ ASEAN หรืือเป็น็ผู้้�ที่่�จะระดมทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ

ในกลุ่่�มประเทศ ASEAN

(2) โครงการ ASEAN Green Bond จะต้้องส่่งเสริิมด้้านพลัังงาน ความหลากหลายทางชีีวภาพ  

การลดมลพิิษ ลดภาวะโลกร้้อน การใช้้ทรััพยากรอย่างมีีประสิิทธิภาพ แต่่ไม่่รวมถึึงโครงการผลิิต

พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

(3) ผู้้�ออก ASEAN Green Bond จะต้้องมีีการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการที่่�จะดำำ�เนิินการ 

ให้้แก่่ผู้้�ลงทุุน อาทิิ การใช้้จ่่ายของเงิิน การประเมิินความเสี่่�ยงของโครงการ อีีกทั้้�งข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เหล่่านี้้�จะต้้องเข้้าถึึงได้้ง่าย อาทิิ การเผยแพร่่ข้้อมููลทางเว็็บไซต์์ 

(4) ผู้้�ออก ASEAN Green Bond จะต้้องมีีการรายงานความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินโครงการเป็็นระยะๆ  

(นอกเหนืือจากการรายงานประจำำ�ปี) เพื่่�อเสริิมสร้้างความโปร่่งใสและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่นัักลงทุุน

(5) ผู้้�ออก ASEAN Green Bond สามารถให้้หน่่วยงานภายนอกเข้้ามาประเมิินการออก ASEAN Green 

Bond ได้้

กล่่าวโดยสรุุป Green Bond เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการระดมทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

โดยเฉพาะการแก้้ไขปัญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดยตลาด Green Bond มีีการเติิบโต 

อย่่างต่่อเนื่่�องจากแรงผลักดัันทางนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องและความตระหนัักทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของ 

นัักลงทุุน ในขณะเดีียวกัน Green Bond ยัังคงมีีอุุปสรรคและความท้้าทายในการพัฒนาตลาด ซ่ึ่�งการให้้

ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้ามามีีบทบาท รวมถึึงการจัดทำำ�หลัักเกณฑ์์ Green Bond ให้้เป็็นมาตรฐาน และ 

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ออก Green Bond รายเล็็กสามารถเข้้าถึึงตลาด Green Bond ได้้จะมีีส่่วนช่่วย 

ในการพัฒนาตลาด Green Bond อย่างมาก
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บทความโดย
ศศิน  พริ้งพงษ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

Geopolitics คืออะไร 
และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก Geopolitics 

จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

และภาคธุรกิจอย่างไร

บทความนี้เป็นความเห็นเชิงวิชาการ ไม่อาจสะท้อนความคิดเห็นของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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Geopolitics คืออะไร 
และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก Geopolitics 

จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

และภาคธุรกิจอย่างไร

บทนำ�

Geopolitics และ Geopolitical Risk 
คืออะไร

สถานะการณ์์ความตึึงเครีียดทางด้้านการเมืืองและการสงคราม

ระหว่่างรััสเซีียและยููเครนได้้ส่งผลกระทบไปทั่่�วโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นทั้้�ง

ในด้้านของภาวะการเงิินโลก ภาคเศรษฐกิิจจริิง ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างประเทศ หรืือแม้้กระทั่่�งความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คน ซ่ึ่�งก็็ไม่่ได้้

จำำ�กัดเพีียงแค่่ประชาชนของคู่่�ประเทศที่่�มีีกรณีพิิพาทกันเท่่านั้้�น  

และด้้วยความที่่�ในยุุคปััจจุบััน โลกนั้้�นมีีความเป็็น Globalization  

มากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับศตวรรษก่่อนหน้้า ความเชื่่�อมโยงของ 

ความสัมัพัันธ์์ดัังกล่่าวย่อมหมายความว่า่ความตึงึเครียีดจากมุุมนึึง

ของโลกก็็อาจจะส่่งผลกระทบไปได้้ทั่่�วโลกได้้อย่า่งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

ดัังนั้้�น บทความนี้้�จะกล่่าวถึึงความสำำ�คัญของ Geopolit ics  

ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก Geopolitics และผลกระทบที่่�อาจ 

เกิิดขึ้้�นต่่อระบบเศรษฐกิิจและภาคธุุรกิจได้้

Geopolitics หรืือ ภููมิรััฐศาสตร์ ถููกจำำ�กัดนิยามโดย Overland, 2019 

ว่่า “รััฐศาสตร์์การเมืืองว่่าด้้วยความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันระหว่่างอำำ�นาจทางการเมืือง ทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ 

และดิินแดนเชิงิภููมิศาสตร์ ์ไม่่ว่่าจะเป็น็เขตแดนประเทศ เส้้นแบ่ง่เขต

ทางน่่านน้ำำ�� ที่่�อาจมีประวััติิศาสตร์์การเมืืองมาอย่างยาวนาน”  

Geopolitics นั้้�นเป็็นคำำ�ที่่�มีีการพููดถึึงมาอย่่างยาวนาน โดยหาก 

มองย้้อนกลัับไปตั้้�งแต่่สมััยช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 จะเห็็นได้้ว่่า 

การวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศนั้้�นมัักจะเกี่่�ยวข้้องกัับ 

Geopolitics มาตลอด ไม่่ว่่าจะตั้้�งแต่่ความขััดแย้้งในสมััยยุุคกรีีก

โบราณ มาจนถึึงสงครามโลกครั้้�งที่่�หนึ่่�ง ครั้้�งที่่�สอง ยุุคสงครามเย็น็ 

หรืือแม้้กระทั่่�งในความตึึงเครีียดทางการเมืืองระหว่่างประเทศ 

ในยุุคปััจจุบัันเอง คำำ�ถามที่่�คนมัักให้้ความสนใจก็คืือแล้้ว 

ความผัันผวน ความไม่่แน่่นอน ความตึึงเครีียดจาก Geopolitical 

ที่มา : The Conversation.com

ที่มา : USA Today

Risk หรืือ ความเสี่่�ยงทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์ นั้้�น ส่่งผลกระทบ

อย่างไรบ้้าง แต่่ก่่อนที่่�เราจะไป

ค้้ นหาคำำ�ตอบนั้้� น  ก่่ อนอื่่� น  

เรามาทำำ�ความรู้้�จัักกัับ Geopolitical 

Risk ก่่อนว่่ามัันคืืออะไร 

Caldara and Iacovilleo (2019) 

ได้้จำำ�กัดนิิยามของ Geopolitical 

Risk ว่่า “ความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับภาวะสงคราม การก่อการร้้าย 

และความตึึงเครีียดระหว่่าง

ประเทศที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ
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สัันติิภาพและความสงบสุุขระหว่่างประเทศที่่�เคยมีีมา” ซ่ึ่�งหากพิิจารณาจากผลการศึกษาของ Caldara 

and Iacoviello (2019) ผู้้�ที่่�จััดทำำ�ดัชนีชีี้้�วััดระดัับความเสี่่�ยงทางภููมิรััฐศาสตร์์1 ซ่ึ่�งก็็ได้้จำำ�แนกรููปแบบออก

เป็็นดััชนีที่่�วััดผลความเสี่่�ยงจากคำำ�ขู่่� (Threat) หรืือจากมาตรการที่่�ได้้กระทำำ� (Act) ทั้้�งนี้้� ผลการศึึกษา

พบว่่าความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นจากคำำ�ขู่่�ในหลายๆ ครั้้�ง ก็็ส่่งผลกระทบว่่าการมาตรการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการ 

กระทำำ�จริงๆ ซะอีีก การที่่�คำำ�ขู่่�ส่งผลกระทบค่่อนข้้างมาก ก็็มาจากการที่่�ไม่่มีีใครสามารถทำำ�นายได้้ว่า

ปััญหาความขััดแย้้งดัังกล่่าวจะคลี่่�คลายไปในรููปแบบใด้้ ในขณะที่่�มาตรการและการกระทำำ�ที่่�ได้้ทำำ� 

ไปแล้้ว ถึึงแม้้ว่่าอาจจะส่่งผลกระทบในแง่่ลบอย่่างแท้้จริิง แต่่ก็็เป็็นการลดความไม่่แน่่นอนลง  

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาจากข้้อมููล Geopolitical Risk ของ Caldara and Iacovilleo (2019) ในช่่วง

ประมาณ 40 ปีีที่่�ผ่่านมาจะพบว่่าความตึึงเครีียดเชิิง Geopolitics นั้้�นมีีความถี่่�ที่่�เพิ่่�มบ่่อยครั้้�งขึ้้�น  

นัับตั้้�งแต่่มีีเหตุุการณ์์การก่่อการร้้ายเมื่่�อวัันที่่� 11 กัันยายน 2544 เป็็นต้้นมา โดยเฉพาะเมื่่�อเทีียบกัับ

ช่่วงก่อ่นหน้้าเหตุกุารณ์์ ซึ่�่งก็็สะท้้อนได้้ว่า่ความตึงึเครียีดระหว่า่งโลกตะวัันตกและโลกตะวัันออกกลาง

ที่่�ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นในระยะยาวได้้ส่่งผลให้้ Geopolitics ของโลกโดยรวมนั้้�นมีีความเปราะบางมาตั้้�งแต่่นั้้�น

1 ดัชนีวัดระดับความเสี่ยงของภูมิศาสตร์การเมืองโลก มาจากงานวิจัยของ Dario Caldara และ Matteo Iacoviello, 2019
(นักเศรษฐศาสตร์แห่ง U.S. Federal Reserve) โดย Caldara and Iacoviello ทำ�การวัดระดับความเสี่ยงเหล่านี้จากการ
ค้นหาคำ�ที่เกี่ยวข้อง (keywords) ที่สามารถคลอบคลุมเหตุการณ์ด้านภูมิศาสตร์การเมืองโดยเฉพาะ และนับจำ�นวน
ความถี่ของบทความจากหนังสือพิมพ์สำ�คัญๆ จำ�นวนกว่า 10 ฉบับ เพื่อมาคำ�นวณเป็นดัชนีชี้วัด (News-based index)

ทั้้�งนี้้� เหล่า่ผู้้�บริิหารของบริิษััทชั้้�นนำำ�ของโลกล้้วนค่่อนข้้างมีคีวามเห็็น

ตรงกัันว่่า Geopolitical Risk นั้้�นเป็็นหนึ่่�งในความเสี่่�ยงหลัักที่่�อาจ 

ส่ง่ผลในแง่่ลบต่่อภาคธุุรกิจิและระบบเศรษฐกิิจได้้ โดยผู้้�บริิหารของ

บริิษััท PriceWaterhouseCoopers มองว่่า Geopolitical Risk นั้้�น 

เป็็นความเสี่่�ยงลำำ�ดับต้้นๆของการทำำ�ธุุรกิจโดยรวมหลัังจากเกิิด

เหตุุการณ์์ 9/11 

ที่มา : Caldara and Iacoviello (2019) 
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ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ผ ล ก า รศึ  ก ษ า เ ชิิ ง วิิ ช า ก า ร  

ค่่อนข้้างมีีความเห็็นพ้้องกัันว่่า 

Geopolitical Risk นั้้�นส่่งผลกระทบ

ในแง่่ลบต่่อภาวะเศรษฐกิิจการเงิิน

ในภาพรวมอย่างมีีนััยสำำ�คัญ  

โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ 

(Emerging market economies) 

และกลุ่่�มประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา 

(Deve lop ing  economies ) 

มากกว่่ากลุ่่�มประเทศที่่�พััฒนา

แล้้ว (Bilson, Brailsford, &  

Hooper, 2002; Erb, Harvey, & 

Viskanta, 1996) โดยเฉพาะภาค

การเงิิน หรืือตลาดหุ้้�นเอง ที่่�มัักได้้

รัับผลกระทบจากความไม่่แน่่นอน

ดัั ง ก ล่่ า ว เ ป็็ น ลำำ�ดั  บ แ ร ก ๆ  

(Dimic, Orlov, & Piljak, 2015) 

เนื่่�องจากนัักลงทุุนจะนำำ�เ งิิน

ลงทุุนออกจากสิินทรััพย์์และ

ตลาดหลัักทรััพย์์ของประเทศที่่�

เผชิิญความเสี่่�ยงไปสู่่�สินทรััพย์์

หรืือตลาดหลัักทรััพย์์ของประเทศ

ที่่�มีีความเสี่่�ยงน้้อยกว่่า (Flight to 

safety)

นอกจากนี้้� Geopolitical Risk  

ก็็ส่่งผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจ

จริิงด้้วยเช่่นกััน โดย Bloom 

(2009) พบว่่ากลุ่่�มประเทศที่่�

เผชิญกัับภาวะความเสี่่�ยงด้้าน 

Geopolitics จะมีีภาวะการบริิโภค 

การจัับจ่่ายใช้้สอย รวมถึึง

ผลิตภััณฑ์์มวลรวมโดยเฉลี่่�ยที่่�

ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับช่่วงที่่�ภาวะ

ความเสี่่�ยงดัังกล่่าวต่ำำ�� โดย 

ผลการศึกึษาของ Arenas (2018) 

พบว่่า Geopolitical Risk นั้้�น 

มีีความแปรผันตรงข้้ามกัันกัับ

ดััชนีผู้้�จัดัการฝ่่ายจัดัซื้�อของโลก 

(Composite Global Purchasing 

Manager Index) อย่างชััดเจน 

นอกจากนี้้�  ผลกระทบ ต่่อ 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจจาก 

Shock ของ Geopolitical Risk  

มัักจะเกิิดขึ้้�นในช่่วงไตรมาสที่่� 

2-4 และผลกระทบดัังกล่่าวก็มีี

ความรุุนแรงมากกว่่ากัับประเทศ

เ กิิด ให ม่่ เมื่่� อ เ ทีี ยบ กัับกลุ่่� ม

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ทั้้�งนี้้� ในช่่วง

ระหว่่างปีี ค.ศ. 2000 – 2007 

(ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงที่่�เกิิดความตึงึเครียีด

ห ลัังจาก เห ตุุการณ์์  9 / 1 1 )  

Geopolitical Risk ก็็เป็็นปััจจัย 

ที่่� อธิบายการขยาย ตััวทาง

เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ไ ด้้ ดีี ก ว่่ า ปัั จจั  ย 

ความผัันผวนทางการเงิินและ

ภาวะเศรษฐกิิจมหภาคเสีียอีีก 

ในขณะเดีียวกัน ความเสี่่�ยงของ 

Geopol i t ics ที่่�สููงขึ้้�นก็็ส่่งผล

ให้้การลงทุุนของภาคเอกชนโดย

รวมปรัับตััวลดลง (Jens, 2007: 

Julio & Yook 2012) ซึ่�่งในภาวะ

ปััจจุบััน การลงทุุนในพลัังงาน

ทดแทนก็็เป็็นอีีกปััจจัยสำำ�คัญที่่�

ทั่่� ว โ ล ก ใ ห้้ ค ว า ม สำำ�คั  ญ ใ น 

การตัดสินใจเพื่่�อการลงทุุน  

ในการนี้้�  ผลการศึึกษาของ  

Flouros, Pistikou & Vasilios 

(2022) พบว่่าความเสี่่�ยงจาก

ปััจจัยภููมิิศาสตร์์การเมืืองหรืือ

ภููมิิรััฐศาสตร์์นั้้�นส่่งผลในแง่่ลบ
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ต่่อสัดส่วนการผลิิตพลัังงานต่่อ

จากแหล่่งพลัังงานทดแทนของ

ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบ ทั้้�งใน

ระยะสั้้�นและระยะยาว นอกจากนี้้� 

ภาคการเงิินของประเทศที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบก็็มัักและมีีการปล่่อย

สิินเชื่่�อให้้กู้�ยืืมในระบบลดลง 

(Zhou, Huang & Lau, 2020) โดย

จากผลการศึกษาของ Demir & 

Dan i sman (2021 )  พบว่่า  

G e o p o l i t i c a l  R i s k  นั้้� น  

ส่่ วนผลกระทบในแง่่ลบต่่อ 

การป ล่่อย สิิน เชื่่� อธ นาคาร  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ สิิ น เ ชื่่� อ เ พื่่� อ 

การอุปโภคบริิโภค (Consumer 

loans) และสิินเชื่่�อเพื่่�อการซื้�้อ 

ที่่�อยู่่�อาศััย (Mortgate loans)  

ที่่�ขยายตััวในอััตราที่่�ชะลอลง

อย่  า ง มีี นัั ย สำำ�คั  ญ ใ น ช่่ ว ง ที่่�

ประเทศมีีภาวะความเสี่่�ยงทาง

ภููมิ ิ รัั ฐ ศ า ส ต ร์์ เ พิ่่� ม สูู ง ขึ้้� น  

ในขณะที่่� สิิ น เชื่่� อภาค ธุุรกิจ

องค์์กร (Corporate loans) นั้้�น

กลัับไม่่ได้้ รัับผลกระทบจาก 

Geopolitical risk มากนััก

ผลกระทบต่อภาคธุรกิจ
ในขณะเดีียวกัน กลุ่่�มบริิษััทหรืือภาคธุุรกิจที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศ 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงดัังกล่่าว หรืือแม้้กระทั่่�งมีีความเกี่่�ยวพันกัับธุุรกิจหรืือ

บริิษััทในประเทศที่่� มีีความเสี่่�ยงก็็มัักจะได้้รัับผลกระทบจาก 

ความตึึงเครีียด ไม่่ว่่าจะมาจากมาตรการของรััฐบาลตนเองหรืือ

รััฐบาลประเทศที่่�มีีกรณีพิิพาทด้้วยเช่่นกััน และในช่่วงภาวะความเสี่่�ยง

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ก็็มัักส่่งผลให้้การค้้าขายระหว่่างประเทศมีีต้้นทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ก่่อให้้เกิิดการสะดุุดของห่่วงโซ่่อุุปทาน และส่่งผลเชิิงลบต่่อ 

การตัดสินใจลงทุุน การค้้าขายของบริิษััทโดยรวม (Gupta, Gozgor, 

Kaya, & Demir, 2019) นอกจากนี้้� บริิษััทที่่�ได้้รัับผลกระทบก็็มัักจะ

ชะลอการลงทุุนลง ตามหลัักทฤษฎีี Real Option Theory เพื่่�อดูู

สถานะการณ์์และจะกลัับมาลงทุุนต่่อเมื่่�อผ่านพ้้นช่่วงที่่�ความเสี่่�ยง

สููงไปแล้้ว (Bernanke, 1973) นอกจากนี้้� ความไม่่แน่่นอนทางการเงิิน

ในอนาคตมัักส่่งผลให้้บริิษััทเก็็บเงิินลดเพื่่�อคงสภาพคล่่องไว้้ให้้

มากกว่่าปกติิ (Berkman, Jacobsen, & Lee, 2011; Dai & Zhang, 

2019) อนึ่่�ง บริิษััทที่่�ได้้รัับผลจากความเสี่่�ยงทางด้้าน Geopolitics  

ก็็มัักจะปรัับลดโครงสร้้างหนี้้�ลง และลดภาระหนี้้�สิินในระบบลง  

เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มบริิษััทที่่�มีีความเสี่่�ยงทางด้้าน Geopolitics ต่ำำ�� 

(Kotcharin & Maneenop, 2019) ซ่ึ่�งปััจจัยที่่�กล่่าวมาล้้วนส่่งผล 
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 บทสรุป
Geopolitical Risk นั้้�นเป็็นปััจจัยความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นมาในโลกยุุค

ปััจจุบััน ซึ่�่งแม้้ว่่าจะมีีความเป็็นโลกที่่�  Globalized มากขึ้้�น  

แต่่ก็็มีีความเปราะบางด้้วย ความตึึงเครีียดจากมุุมนึึงของโลก 

ก็็อาจจะส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและภาคธุุรกิจของอีีก 

ซีีกโลกได้้ หากว่่าประเทศหรืือบริิษััทนั้้�นมีีความเกี่่�ยวพันกัับ 

ความขััดแย้้งดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นทางตรงหรืือทางอ้้อม ดัังนั้้�น  

ผู้้�ออกแบบนโยบายภาครััฐและผู้้�บริหิารภาคเอกชน จึึงควรเข้้าใจถึึง

ความเสี่่�ยงที่่� Geopolitics อาจก่อให้้เกิิดขึ้้�นได้้ และควรมีีการศึกษา

ถึึงมาตรการรองรัับความเสี่่�ยงดัังกล่่าว โดยเฉพาะในกรณีีที่่� 

ความตึึงเครีียดดังกล่่าวนั้้�นมีีความยืืดเย้ื้�อหรืือเป็็นวงกว้้าง  

ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่นัักลงทุุนและประชาชน 

ด้้วยการมีนโยบายด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�ชััดเจน 

มาตรการกระตุ้้�นการบริิโภค หรืือ การสนัับสนุุนการให้้สิินเชื่่�อ 

ภาคที่่�ได้้รัับผลกระทบ อาทิิ ภาคอุุปโภคบริิโภค และสิินเชื่่�อเพื่่�อ 

การซื้�้อที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น

ในแง่่ลบต่่อมููลค่่าของบริิษััทที่่�ได้้

รัับผลกระทบอย่่างหลีีกเลี่่�ยง

มิิได้้ (Pringpong & Maneenop, 

2022) โดยเฉพาะบริิษััทที่่�อยู่่�ใน

กลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ ในขณะ

เดีียวกัน  ผลการศึึกษาของ 

F o s s u n g ,  V a s i l e i o s  &  

Shah i d u z z aman  ( 202 1 )  

ที่่�เปรีียบเทีียบผลตอบแทนจาก

การถืือหลัักทรััพย์์ของบริิษััท 

ในแต่่ละภาคอุุตสาหกรรมของ

สหรััฐฯ ก็็พบว่่าในระยะสั้้�น  

ผลตอบแทนของบริิษััทที่่�อยู่่�ใน

ภาคเทคโนโลยีีสารสนเทศ  

(Information Technology) ได้้รัับ

ผลกระทบในแง่่ลบมากกว่่า 

ภาคอื่่�นๆ อาทิิ ภาคการบริิการ

สื่่�อสาร (Communication Services) 

และภาคสิินค้้าเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิต 

(Consumer Staples) โดยเฉลี่่�ย  

แต่่เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลตอบแทน

ในระยะยาวแล้้ว กลัับพบว่่า 

ผลตอบแทนจากบริิษััทในภาค

เทคโนโลยีีสารสนเทศ และภาค

การบ ริิการสื่่� อสารก ลัับ ให้้ 

ผลตอบแทนเป็็นบวก ในขณะที่่�

ผลตอบแทนจากบริิษััทในภาค

สิินค้้าเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิตได้้รัับ

ผลกระทบในแง่่ลบมากกว่่า
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บทความโดย
นายศิรพล  ฤทธิประศาสน์ 
นายพุทธิสมบัติ  ปานกุล
นางสาวกันตา ศุขสาตร
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

จากวิกฤตศรีลังกาสู่
บทบาททางเศรษฐกิจของไทย

บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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จากวิกฤตศรีลังกาสู่
บทบาททางเศรษฐกิจของไทย

ปััญหาเศรษฐกิิจศรีีลัังกาสืืบเนื่่�องมาจากสงครามกลางเมืืองในประเทศที่่�ต่่อเนื่่�องยาวนานถึึง 26 ปีี 1

(พ.ศ. 2526 – 2552) ทำำ�ให้้ประเทศศรีีลัังกาไม่่มีีการพััฒาอุุตสาหกรรม และพึ่่�งพาสิินค้้าส่่งออก 

พ้ื้�นฐานเป็็นหลััก เช่่น ชา เครื่่�องนุ่่�งห่่ม รวมถึึงการท่่องเที่่�ยว อีีกทั้้�งรััฐบาลศรีีลัังกาได้้มีการกู้�เงิินจาก

ต่่างประเทศมาเพื่่�อลงทุุนในโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้ประเทศศรีีลัังกามีีความเปราะบาง

ต่่อภาคเงิินตราต่่างประเทศเป็็นอย่างมาก ต่่อมา เมื่่�อมีการแพร่่ระบาดโควิิด-19 เกิิดขึ้้�น รััฐบาล 

ศรีีลัังกามีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินในการเยีียวยา และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ รวมถึึงจััดซื้�้ออุปกรณ์์ทาง 

การแพทย์ต่่างๆ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้หนี้้�ของรััฐบาลศรีีลัังกาเพิ่่�มสููงขึ้้�นไปอีีก โดยในปีี 2021 หนี้้�ต่่างประเทศของ

ศรีีลัังกาสููงถึึงร้้อยละ 60 ของจีีดีีพีี และเริ่่�มขาดดุลบััญชีีเดิินสะพััด ประมาณไตรมาสละ 1 พัันล้้านดอลลาร์์ 

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้�เอง การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ยัังทำำ�ให้้

ประเทศศรีีลัังกาขาดรายได้้จากภาคการท่่องเที่่�ยวไปด้้วย ซึ่�่งส่่งผลให้้ศรีีลัังกาขาดแคลนเงิินตรา 

ต่่างประเทศเพื่่�อมาใช้้ชำำ�ระหนี้้�ต่่างประเทศ โดยศรีีลัังกาพึ่่�งพาการท่่องเที่่�ยวคิดเป็็นร้้อยละ 10.4 ของ

จีีดีีพีี (ข้้อมููลเมื่่�อปี 2562 ซึ่�่งเป็็นช่่วงก่่อนที่่�โควิิด-19 แพร่่ระบาด)      

ในปััจจุบััน ศรีีลัังกากำำ�ลังเผชิญวิิกฤตเศรษฐกิิจครั้้�งเลวร้้ายที่่�สุุดในรอบหลายสิิบปีี ประชาชนจำำ�นวน

ประมาณ 22 ล้้านคนกำำ�ลังเผชิญกัับภาวะขาดแคลนอาหารอย่างรุุนแรง รวมถึึงการขาดแคลนเช้ื้�อเพลิิง 

ยารัักษาโรค และสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็นอย่างหนัั2ก ศรีีลัังกากำำ�ลังประสบกัับอััตราเงิินเฟ้้อเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็น

ประวััติิการณ์์ โดยล่่าสุุดอัตราเงิินเฟ้้อศรีีลัังกาเดืือน เม.ย. 65 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 29.8 เมื่่�อเทีียบกัับ 

ช่่วงเดีียวกันปีีก่่อน และรััฐบาลต้้องใช้้วิธีีตััดไฟวัันละกว่่าสิิบชั่่�วโมงเนื่่�องจากประสบปััญหาการขาดแคลน

เช้ื้�อเพลิิงเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า และเพื่่�อลดรายจ่่ายของภาครััฐ อีีกทั้้�ง ยัังมีีการชุมนุุมประท้้วงรััฐบาลศรีลัีังกา

ทั่่�วประเทศ เนื่่�องจากประชาชนไม่่พอใจการบริิหารประเทศโดยรััฐบาลของตระกููลราชปักษา รวมถึึง

มีีการเผาทำำ�ลายบ้้านพัักของเหล่่านัักการเมืืองฝ่่ายบริิหารหลายแห่่ง 

นอกจากนี้้� ทางธนาคารกลางศรีีลัังกาได้้กล่่าวว่า ขณะนี้้�ยัังคงเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะชำำ�ระหนี้้�ต่่างประเทศ 

เนื่่�องจากมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องเก็็บเงิินสดสำำ�รองระหว่่างประเทศไว้้เพื่่�อใช้้ซื้�้อสินค้้านำำ�เข้้าที่่�สำำ�คัญ อาทิิ 

1 บัณฑิต นิจถาวร. (13 กันยายน 2564). ศรีลังกา จากโควิดสู่วิกฤติการเงิน. กรุงเทพธุรกิจ. https://www.bangkok 
biznews.com/business/1004331
2 Timeline of Sri Lanka’s worst economic crisis since independence. (2022, April 13). Al Jazeera. https://www. 
aljazeera.com/news/2022/4/13/timeline-of-sri-lankas-worst-economic-crisis-since-independence

บทนำ�

สถานการณ์ทัว่ไปของวิกฤตเศรษฐกิจศรีลังกา
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เช้ื้�อเพลิิง โดยสำำ�นักข่่าวรอยเตอร์

รายงานว่่า3  ปริิมาณเงิินสดสำำ�รอง

ของศรีีลัังกาลดลงอย่างรวดเร็็ว

มากกว่่า 2 ใน 3 ในช่่วงสองปีี 

ที่่�ผ่่านมา สืืบเนื่่�องจากการระบาด

ของโควิดิ-19 ที่่�ส่่งผลกระทบต่อ่

ภาคการท่่องเที่่�ยวซึ่�่งเป็็นแหล่่ง

ร า ย ไ ด้้ ห ลัั ก ขอ  ง ป ร ะ เ ท ศ 

ประกอบกัับการก่อหนี้้� ของ

รััฐบาล อีีกทั้้�ง ทางสำำ�นักข่่าว AP 

ได้้รายงานว่่า4  ศรีีลัังกามีีหนี้้� 

ต่่างประเทศที่่�จะต้้องจ่่ายคืืน

ประมาณ 25,000 ล้้านดอลลาร์์

ภายในระยะเวลา 5 ปีีข้้างหน้้า 

และเฉพาะในปีี 2565 ก็็ถึึงกำำ�หนด

จะต้้องชำำ�ระคืืนประมาณ 7,000 

ล้้านดอลลาร์์  

3 Jayasinghe, U., & Rosario, J. 
D. (2022, April 12). Sri Lanka  
unilaterally suspends external debt 
payments, says it needs money for 
essentials. Reuters. https://www.
reuters.com/world/asia-pacif ic/
sri-lanka-temporarily-suspend- 
foreign-debt-payments-c-bank-
governor-2022-04-12/
4 Francis, K., & Mallawarachi, B. 
(2022, April 19). Sri Lankan pres-
ident admits mistakes led to eco-
nomic crisis. AP NEWS. https://
apnews.com/article/business-biden- 
cabinet-sri-lanka-mahinda-rajapak-
sa-c85718a88d4ff03d2a72f969e-
b595afa

ทางด้้านมููลค่่าการค้้ารวมระหว่่างไทยกัับศรีีลัังกา ในปีี 2564  

มีีมููลค่่าประมาณ 428.9 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (13,517 ล้้านบาท)  

โดยแบ่่งเป็็นการส่่งออกมููลค่่า 360.8 ล้้านดอลาร์์สหรััฐ (11,346 

ล้้านบาท) ด้้านการนำำ�เข้้ามีีมููลค่่ารวม 68.1 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 

(2,171 ล้้านบาท) ทั้้�งนี้้� จากมููลค่่าการส่งออกที่่�มููลค่่ามากกว่่านำำ�เข้้า

อย่างต่่อเนื่่�องส่่งผลให้้ไทยถืือเป็็นประเทศผู้้�ส่่งออกโดยสุุทธิิกัับ

ประเทศศรีีลัังกามาโดยตลอด 

ด้้านการส่่งออก ในปีี 2564 ประเทศศรีีลัังกาเป็็นตลาดส่่งออก 

ของไทยอัันดัับที่่� 47 โดยการส่่งออกของไทยไปยัังตลาดศรีีลัังกา 

มีีสััดส่วนเพีียงร้้อยละ 0.13 ของมููลค่่าการส่งออกรวม ทั้้�งนี้้� สิินค้้า

ส่่งออก 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ยางพารา เครื่่�องจัักรกลและ 

ส่่วนประกอบ ผ้้าผืืน เม็็ดพลาสติิก และอััญมณีีและเครื่่�องประดัับ

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

ตารางที่ 1 : สินค้าส่งออก 10 อันดับแรกของประเทศไทยไปสู่ประเทศศรีลังกา
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์
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ด้้านการนำำ�เข้้า ในปีี 2564 ศรีีลัังกาเป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าของไทยอัันดัับที่่� 84 โดยไทยนำำ�เข้้าจากศรีีลัังกา

คิิดเป็็นสััดส่วนเพีียงร้้อยละ 0.03 ของมููลค่่าการนำำ�เข้้ารวม ทั้้�งนี้้� มีีสิินค้้านำำ�เข้้า 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ 

เครื่่�องเพชรพลอยและอัญัมณีฯี เครื่่�องจัักรไฟฟ้า้และส่ว่นประกอบ เสื้�้อผ้้าสำำ�เร็จ็รููป พืืชและผลิติภััณฑ์์

จากพืืช และผ้้าผืืน

จากตารางที่่� 1 และ 2 พบว่า่ประเทศไทยมีคีวามสัมัพัันธ์์ทางด้้านการค้้ากับัประเทศศรีลัีังกาที่่�น้้อยมาก 

และประเทศศรีีลัังกาถืือว่าไม่่ใช่่ประเทศคู่่�ค้้าหลัักของประเทศไทย จึึงทำำ�ให้้ผลกระทบทางด้้าน 

การส่งออก และการนำำ�เข้้าระหว่่างประเทศไทยและประเทศศรีีลัังกามีีจำำ�กัดจากวิิกฤตเศรษฐกิิจศรีีลัังกานี้้�

ด้้านการลงทุุน ศรีีลัังกามีียอดคงค้้างเงิินลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment: 

FDI) ในประเทศไทยต่ำำ��มาก โดยไม่่พบข้้อมููล FDI ของศรีีลัังกาในประเทศไทย รวมถึึง ประเทศไทยก็็มีี

การลงทุุนโดยตรงในประเทศศรีีลัังกาต่ำำ��มากเช่่นกััน โดยไม่่พบข้้อมููล FDI ของไทยในศรีีลัังกา (อ้้างอิิง

ข้้อมููลจากธนาคารแห่่งประเทศไทย) โดยรวมแล้้วประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์์ทางด้้านการลงทุุนกัับ

ประเทศศรีีลัังกาที่่�น้้อย จึึงทำำ�ให้้ประเทศไทยจะไม่่ได้้รัับผลกระทบด้้านการลงทุุนมากนัักการที่่�ประเทศ

ศรีีลัังกาเผชิญกัับวิิกฤตเศรษฐกิิจ

ด้้านการท่่องเที่่�ยว โดยในปีี 2564 มีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจากศรีีลัังกาเพีียงจำำ�นวน 576 คน  

จากนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมดประมาณ 4.27 แสนคน จึึงทำำ�ให้้ภาคการท่่องเที่่�ยวไทยจะไม่่ได้้รัับผลกระทบ

มากนัักจากการที่่�ประเทศศรีีลัังกาเผชิิญกัับวิิกฤตเศรษฐกิิจ  

โดยสรุุปแล้้ว ประเทศไทยถืือว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้องทางเศรษฐกิิจกัับประเทศศรีีลัังกาไม่่มากนััก ดัังนั้้�น 

การส่งผ่่านผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากประเทศศรีีลัังกาที่่�กำำ�ลังเผชิญวิิกฤตเศรษฐกิิจมาสู่่�ประเทศไทย 

จึึงส่่งผลกระทบมาได้้น้้อย

ตารางที่ 2 : สินค้านำ�เข้า 10 อันดับแรก
จากประเทศศรีลังกามาสู่ประเทศไทย
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 110 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2565 102



จากตารางที่่� 3 จะสัังเกตได้้ว่า เศรษฐกิิจไทยยัังมีีเสถีียรภาพที่่�ดีีกว่่าศรีีลัังกา ทั้้�งประเด็็นของเงิินทุุนสำำ�รอง

ระหว่่างประเทศ ที่่�อยู่่�ในระดัับที่่�สููง ค่่าเงิินบาทที่่�มีีเสถีียรภาพ สััดส่วนหนี้้�สาธารณะยัังอยู่่�ในกรอบวิินััย

การเงิินการคลััง รวมทั้้�งระดัับความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศที่่�อยู่่�ในระดัับดีีกว่่ามาก สะท้้อนพื้�้นฐาน

เศรษฐกิิจด้้านต่่างประเทศและระบบการเงิินของไทยที่่�ยัังมีีความเข้้มแข็็ง ซ่ึ่�งจะสามารถรองรัับความผัันผวน

ของเศรษฐกิิจโลกได้้ และมีีโอกาสน้้อยที่่�จะเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจดังเช่่นประเทศศรีีลัังกาขึ้้�น

เปรียบเทียบเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศศรีลังกา

ตารางที่ 3 : เปรียบเทียบ
เสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศศรีลังกา
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ปััญหาเศรษฐกิิจศรีีลัังกาสืืบเนื่่�อง

มาจากสงครามกลางเมืืองที่่� 

ต่่อเนื่่�องยาวนานถึึง 26 ปีี รวมถึึง

การที่่�รััฐบาลศรีีลัังกาได้้มีการกู้�เงิิน

จากต่า่งประเทศมาเพื่่�อลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้�้นฐานจำำ�นวนมาก  

ส่่งผลให้้ศรีีลัังกามีีความเปราะบาง

ต่่อภาคเงิินตราต่่างประเทศ อีีกทั้้�ง 

เมื่่�อประสบกัับวิิกฤตโควิิด-19  

ที่่�ทำำ�ให้้ศรีีลัังกาขาดรายได้้จาก

ภาคการท่องเที่่�ยว จึึงยิ่่�งทำำ�ให้้

ปััญหาที่่�ศรีีลัังกาขาดแคลนเงิิน

ตราต่่างประเทศเพื่่�อมาใช้้ชำำ�ระ

หนี้้�ต่่างประเทศหนัักขึ้้�นไปอีีก 

อย่างไรก็ดีี สำำ�หรัับผลกระทบ

จากวิิกฤตเศรษฐกิิจศรีีลัังกาสู่่�

วิิกฤตเศรษฐกิิจไทย คาดว่ามีี

ผลกระทบไม่่มากนััก เนื่่�องจาก

ประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์์ทั้้�ง

บทสรุป ทางด้้านการค้้า การลงทุุน และ

การท่่องเที่่�ยวกับศรีี ลัังกาที่่� 

ต่ำำ��มากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�นๆ 

ในแง่่ของวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�ศรีีลัังกา

กัับเผชิญอยู่่� เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ประเทศไทยถืือว่่ามีีโอกาสน้้อย

ที่่�จะเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจดัังเช่่น

ประเทศศรีีลัังกาขึ้้�น เนื่่�องจาก

เศรษฐกิิจไทยยัังมีีเสถีียรภาพที่่�ดีี

กว่่าศรีีลัังกา ทั้้�งประเด็็นของเงิิน

ทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�

ในระดัับที่่�สููง ค่่าเงิินบาทที่่� มีี

เสถีียรภาพ สััดส่วนหนี้้�สาธารณะ

ยัังอยู่่�ในกรอบวิินััยการเงิินการคลััง 

ความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศที่่� 

ยัังอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีีอยู่่� สะท้้อน 

พ้ื้�นฐานเศรษฐกิิจด้้านต่่างประเทศ

และระบบการเงิินของไทยที่่�ยัังมีี

ความเข้้มแข็็ง ซ่ึ่�งจะสามารถ 

รอ  ง รัั บ ค ว า ม ผัั น ผว  น ขอ  ง

เศรษฐกิิจการเงิินโลกได้้

อย่า่งไรก็ตาม ประเทศไทยยัังคง

ต้้องเร่ง่พัฒันาโครงสร้้างพื้�้นฐาน 

โดยเฉพาะโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

ด้้านดิิจิิทััล ยกระดัับภาคการผลิต

ให้้สามารถผลิตสิินค้้าเทคโนโลยีี

ขั้้�นสููงที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของตลาด

โลกให้้ได้้ ตลอดจนถึึงการส่งเสริิม 

R&D หรืือการวิจััยและพััฒนา 

เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีองค์ค์วามรู้�้

ในการสร้้างเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมที่่�เป็็นของตััวเอง อัันจะ

นำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันได้้ในอนาคตต่่อไป 

นอกจากนี้้�ยัังช่่วยเพิ่่�มโอกาสใน

ก า ร ย ก ร ะ ดัั บ ร า ย ไ ด้้ขอ   ง

ประเทศไทยเข้้าสู่่�ประเทศที่่�มีี

ระดัับรายได้้สููงได้้อีกีด้้วย เพื่่�อให้้

ถ้้าหากเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจ 

ครั้้�งใหม่่ในอนาคต ประเทศไทย

จะสามารถรัับมืือกับวิิกฤตดัังกล่่าว

ได้้โดยไม่่รัับผลกระทบมากนััก
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