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ปีทีี่่� 34 ฉบัับัที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัับวารสารการเงิินการคลัังอีีกครั้้�ง ในฉบัับท่ี่� 111 
ไตรมาสท่ี่� 4 ปีี 2565 ปีีที่�่ 34 โดยฉบัับนี้้�นัับเป็็น E-Book ฉบัับที่�่ 6  
และเป็็นฉบัับสุุดท้ายของปีี 2565 แล้้วครัับ 

วารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้� ยัังคงมีีเนื้�้อหาที่�่ประกอบไปด้้วยสาระ 
ท่ี่�หลากหลายเช่่นเดิิม โดยมีีทั้้�งส่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับเศรษฐกิิจและนโยบาย 
ต่่างประเทศ ได้้แก่่ เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอุตสาหกรรมและ 
การเติิบโตของประเทศเวีียดนาม การหาตััวผู้้�มีรายได้้น้้อยของฟิิลิิปปินส์์  
การพัฒนากลไกความร่่วมมืือด้านอุุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มันภายใต้้โครงการ
พััฒนาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth  
Triangle: IMT-GT) และเรื่่�องของเศรษฐกิิจภููมิิภาค ได้้แก่่ การพัฒนา 
การท่องเท่ี่�ยวไมซ์์ในภาคเหนืือ เชีียงใหม่่โมเดล สกลนครโมเดล การพัฒนา
เศรษฐกิิจฐานรากของจัังหวััดสกลนคร และโครงการวัังจันทร์วััลเล่่ย์์  
ของจังหวััดระยอง อนาคตเศรษฐกิิจภููมิภาคและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทย 
นอกจากนี้้�ยัังมีเกร็็ดสาระท่ี่�จะมาแนะนำำ�เคล็็ด (ไม่่) ลัับ สำำ�หรัับการเลืือก
ประกัันภััยให้้ตรงใจอีีกด้้วยครัับ

สุุดท้ายนี้้� ผมขอขอบคุุณ ผู้้�เขีียน ผู้้�อ่าน ทีีมงาน และผู้้�สนัับสนุุนทุุกท่่าน 
ท่ี่�มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสรรค์วารสารการเงิินการคลัังทุกฉบัับท่ี่�ผ่่านมา 
เป็็นอย่่างสููงครัับ เรายัังคงเปิิดโอกาสให้้กัับทุุกท่่านที่�่สนใจได้้เข้้ามา 
ร่่วมนำำ�เสนอสาระความรู้้�ทางเศรษฐกิิจกัับวารสารการเงิินการคลัังอยู่่�เสมอ 
โดยท่่านสามารถส่่งบทความมาเพื่่�อเข้้ากระบวนการพิิจารณาของ 
ทางวารสารซึ่�่งสามารถทำำ�ได้้ ง่่าย ๆ ไม่่ยุ่่�ง ยาก เพีียงติดต่อมาท่ี่�  
Email: fpojournaleditor@gmail.com นอกจากนี้้� หากท่่านไว้้วางใจ 
ให้้วารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการประชาสััมพัันธ์์องค์์กร 
หรืือผลิตภััณฑ์์ของท่าน โปรดติิดต่อเข้้ามาทาง โทรศัพท์์ 092 258 6782 
หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ fiscaljournal@gmail.com ได้้เลยครัับ  
แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ

31 ตุุลาคม 2565

นายนรพัชร ์ อัศววลัลภ
บรรณาธกิาร

fpojournaleditor@gmail.com

EDITOR



คณะท่ีปรกึษา บรรณาธกิาร

รองบรรณาธกิาร

ผู้ชว่ยบรรณาธกิาร

เลขานุการ

เจา้หน้าท่ีการเงิน

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรกึษาด้านเศรษฐกิจการคลัง	

ที่ปรกึษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

ที่ปรกึษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายการคลัง

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายภาษี

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายการออมและการลงทุน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

เลขานุการกรม

ผู้อำ�นวยการกองกฎหมาย

ผู้อำ�นวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ผู้อำ�นวยการกลมพัฒนาระบบบรหิาร

ผู้อำ�นวยการศูนย์บรกิารงานวิจยัและบรรณสารสนเทศ

นายนรพัชร ์ อัศววัลลภ

นายมยูร  บุญยะรตัน์
นางสุมาพร  มานะสันต์ 

นางสาวอรณิชา  สว่างฟ้า	
นายอธกิ  เล้าสกุล
นายกวิน  เอี่ยมตระกูล	
นายสัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิร	ิ
นางสาวกุสุมา  จารมุณี	
นางสาวพิมลชญา  สุขโข

นางสาวคงขวัญ  ศิลา

นางสาวรตันา  ผิวงาม
นางสาวพรสุรยี์  เชื้อรฐัพงศ์

ติดต่อ:	 วารสารการเงินการคลัง
	 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร 10400
	 โทรศัพท: 02 273 9020 ต่อ 3254 (คุณนรพัชร)์, 3169 (คุณรตันา), 3236 (คุณคงขวัญ)
	 โทรสาร: 02 273 9139 E-mail: fpojournaleditor@gmail.com 









การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอุตสาหกรรม
และการเติบโตของประเทศเวียดนาม

บทความโดย
พันกร  อินทนันชัย
ริยนา  เอมศิริธนะนันต์
ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์

งานวิจัยนี้ ได้รับรางวัลชมเชยใน การประกวดบทความ “เศรษฐทัศน์”  
ประจำ�ปี 2565 (จัดโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย  ณ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2565)
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ในปััจจุุบััน ประเทศเวีียดนาม
ถููกจัับตามองเป็็นอย่างมาก
สำำ�หรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
และการพััฒนาอุุตสาหกรรม 
ซ่ึ่� ง ค ณ ะ ผู้้�วิ ิ จัั ย ไ ด้้ เ ล็็ ง เ ห็็ น 
ความน่่าสนใจในประเด็็นนี้้�  
และ ได้้ทำำ�การศึึกษาโดยมีี
วััตถุุประสงค์เพื่่�อวิเคราะห์์ราย
ละเอีียดโครงสร้้างของระบบ
เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ  แ ล ะ เ พื่่� อร  ะ บุุ
อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีการเติิบโต
และมีีศัักยภาพสููงในประเทศ
เ วีียดนาม โดยงานวิิ จััยนี้้� 
ใช้้ข้้อมููลตารางปัจจััยการผลิต
และผลผลิิต (Input-Output  
Table) ที่�่จััดสร้้างโดย OECD   
ซ่ึ่�งการวิิเคราะห์์ประกอบด้้วย 
3 ส่่วน ดัังนี้้�ต่่อไป 

ส่่วนแรก ทำำ�การพิจารณาด้้วย 
Network Analysis โดยการใช้้
โปรแกรม Gephi ซ่ึ่�งสร้้างผลลััพธ์์
เป็็นภาพแผนผััง และค่่าดััชนี
แสดงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ภาคส่ว่นในระบบเศรษฐกิจิจาก
ข้้อมููลในตารางปััจจััยการผลิิต
และผลผลิิต (Input-Output 
Table) โดยผลท่ี่�ได้ ้แสดงให้้เห็็น
ว่่าโครงสร้้างอุตสาหกรรมของ
เวีี ยดนามเปลี่่� ยนแปลงไป 
อย่างมากจากปีี ค.ศ. 1996 ถึึง 
ค.ศ. 2018 โดยพบว่่า อุุตสาหกรรม
หนััก เช่่น ปิิโตรเลีียม อุุตสาหกรรม

บทคัดย่อ
สิินค้้าอุุตสาหกรรมได้้มากขึ้้�น 
เช่่น อุุตสาหกรรมเหล็็กแปรรููป  
คอมพิิวเตอร์ และอิิเล็็กทรอนิกส์์ 
เป็็นต้้น 

การวิเคราะห์์ในส่่วนท่ี่�สาม  
ได้้ศึึกษาสััดส่วนของวััตถุุดิิบ 
ขั้้�นกลางต่อต้นทุุนการผลิตของ
อุุตสาหกรรมในเวีียดนาม  
โดยผลลััพธ์์สอดคล้้องกับ 
ส่่วนท่ี่�สอง ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า
อุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่  (โดยเฉพาะ
อุุตสาหกรรมส่่งออก) มีีสััดส่วน
ดัังกล่่าวสููงขึ้้�น แสดงถึึงการขยาย
ห่่วงโซ่่ อุุปทานของชิ้้�น ส่่วน
ภายในประเทศและเครืือข่่าย
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างสาขา
อุุตสาหกรรมปลายน้ำำ�� ไปยัง
ต้้นน้ำำ��ที่�่มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

ผลจากการวิเคราะห์์ จะเป็็น
ประโยชน์ในการเข้้าใจโครงสร้้าง
และปััจจััยหลัักของการเติิบโต
ของเศรษฐกิิจเวีียดนาม ซ่ึ่�งรััฐบาล
เวีียดนามสามารถนำำ�ไปใช้้ใน
การกำำ�หนดนโยบายการค้าและ
นโยบายภาษีีท่ี่�สอดคล้้องกับ
อุุตสาหกรรมแต่่ละกลุ่่�ม และ 
ยัังเป็็นประโยชน์ต์่อ่ภาคเอกชน
ไทยในการเลืือกกลุ่่�มเป้้าหมาย
เพื่่�อการขยายการลงทุนใน
ประเทศเวีียดนาม รวมถึึงภาค
รััฐบาลของไทยในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิิจในภููมิิภาค 
CLMV ต่่อไป 

เคมีี อุุตสาหกรรมเหล็็กต้้นน้ำำ�� 
รวมถึึงภาคการค้าปลีก-ค้้าส่่ง 
ได้้กลายเป็็นอุุตสาหกรรมหลััก
ท่ี่�สำำ�คัญต่อ่เศรษฐกิจิเวีียดนาม
แทนอุุตสาหกรรมเบา เช่่น 
กระดาษ แร่่อโลหะ และ
อุุตสาหกรรมการผลิิตทั่่�วไป 

ส่่วนท่ี่�สอง เมื่่�อพิจารณากลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมที่�่ กลาย เ ป็็น
อุุตสาหกรรมหลัักที่�่สำำ�คัญต่่อ
เศรษฐกิิจเวีียดนามในปีี ค.ศ. 
2018 ร่่วมกัับค่่า Backward 
และ Forward Multiplier ก็็ยััง
พบว่่ากลุ่่�มดัังกล่่าว เป็็นสาขา
การผลิตที่�่มีค่ี่า Backward และ 
Forward Multiplier ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
สููงสุดด้วย ถึึงแม้้ว่่าอุุตสาหกรรม
เหล่่านี้้�จะไม่่ใช่่อุุตสาหกรรม 
ส่่ งออกห ลัักของประ เทศ
เวีียดนาม แต่่ผลลััพธ์์จาก 
การวิเคราะห์์ด้้วยทั้้�ง 2 วิิธีีการ 
ได้้ชี้้�ให้้เห็็นชััดเจนถึึงการเป็็น
สาขาอุุตสาหกรรมพ้ื้�นฐานท่ี่�
ผลิต สิิน ค้้ าต้้ นน้ำำ�� และ เป็็ น
โครงสร้้างหลัักของประเทศ 
นอกจากนี้้� ผลการวิิเคราะห์์ 
ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า อุุตสาหกรรม
อื่่� น ๆ  ข อง  เ วีียดนาม มีีค่่า  
Backward Multiplier สููงขึ้้�น 
โดยส่่วนใหญ่่ (ในขณะท่ี่� Forward 
Multiplier เปลี่่�ยนแปลงเล็็กน้้อย) 
ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถ
ในเลื่่�อนตััวเองมาเป็็นผู้้�ผลิต
สิินค้้าปลายน้ำำ��หรืือผู้้�ส่งออก
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1.1 ที่่�มาและความสำำ�คัญ
ของปััญหา

ประเทศเวีียดนาม ประเทศ
หน่ึ่�งท่ี่�ในอดีีตถููกจััดให้้อยู่่�ใน
กลุ่่�มประเทศรายได้้ต่ำำ��ของโลก 
แต่่อย่างไรก็็ดีีภายหลัังจาก
การปฏิิรููปเศรษฐกิิจ ตั้้�งแต่่ปีี 
พ.ศ. 2529 จนถึึงปัจจุุบััน 
เวีียดนามพัฒันาเศรษฐกิจิได้้มีี
การขยายตััวต่อเนื่่�อง และ
สามารถเปลี่่�ยนสถานะทาง
เศรษฐกิิจจากประเทศรายได้้ต่ำำ�� 
ไปสู่่�ประเทศที่�่มีีรายได้้ระดัับ
ปานกลาง ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันประเทศ
เวีียดนามได้้ก้้าวขึ้้�นสู่่�ประเทศ
ท่ี่�มีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�สููงสุดประเทศหน่ึ่�งของเอเชีีย 
ลำำ�ดับการพััฒนาโดยสัังเขป
ข องปร    ะ เ ท ศ เ วีี ย ด น า ม 
ประกอบด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลง
ดัังต่่อไปนี้้� 

1) การพัฒนาเศรษฐกิิจ ได้้ส่่งผล
ทำำ�ให้้รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหัว (GDP 
Per Capita) ของประชากร
เวีียดนามมีีการเติิบโตอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องจาก โดยในปีี พ.ศ. 
2543 รายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีีของ
ประชากรเวีียดนามเท่่ากัับ 
957 ดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ในปีี 
พ.ศ. 2563 รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหัว
ของเวีียดนามเท่่ากัับ 2,655 
ดอลลาร์์สหรััฐ (หรืือประมาณ 

ภาพท่ี 1 : โครงสร้างเศรษฐกิจเวียดนาม (พ.ศ. 2548-2563) จากภาคการผลตในสาขาหลัก 
(หน่วย: พันล้านดอง at constant 2010 prices)
ที่มา : General Statistics Office (GSO) of Viet Nam (https://www.gso.gov.vn/en) และ
การคำ�นวณของผู้วิจัย

บทนำ�
82,000 บาท โดยใช้้อััตรา 
แลกเปลี่่�ยน ในเดืือนมีีนาคม 
พ.ศ. 2564) (World Development 
Indicators - World Bank, 2022)

2) จำำ�นวนประชากรท่ี่�อยู่่�ต่ำำ��
กว่่าเส้้นความยากจนลดลง
อย่างรวดเร็็ว จากร้้อยละ 20.7 
ในปีี พ.ศ. 2554  มาที่�่ระดัับ
ร้้อยละ 6.7 ในปีี พ.ศ. 2561  
(World Development Indicators 
- World Bank, 2022)

3) โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ
ของเวีียดนามได้้เปลี่่�ยนจาก
การพึ่�่งพิงภาคเกษตร มาสู่่�
การขยายตััวด้วยอุุตสาหกรรม
และภาคบริิการ ดัังแสดงใน
ภาพท่ี่� 1 ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึง
สััดส่วนของแต่่ละภาคส่่วน 
ท่ี่�ส่่งผลต่อการเติบิโตของ GDP 
ของประเทศเวีียดนามในช่่วง 
ปีี พ.ศ. 2548 – 2563 
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1.2 ขอบเขตการศึึกษา

(1) การศึึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้น 
การวิเคราะห์อุ์ุตสาหกรรมที่�่มีี
การเติิบโตและมีีศัักยภาพสููง
ในประเทศเวีียดนาม โดยมีี
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถิิติิจาก
แหล่่งข้้อมููลต่่างๆ ร่่วมกัับ
เครื่่�องมืือวิเคราะห์์เชิงิปริมาณ
เพื่่�อใช้้ในการอธิบายผลของ
การศึึกษา 

(2) ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การสืืบค้้น
ข้้อมููล และประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล
สถิติิติารางปัจัจััยการผลิติและ
ผลผลิต (Input-Output Table) 
ของเวีียดนามในปีี ค.ศ. 1996 
และ 2018 จากเ ว็็บไซต์
องค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือและ
การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
(OECD) ร่่วมกัับวิิธีีการวิเคราะห์์ 
Network Analysis (Centrality 
Index) และ Backward-Forward 
Multiplier

(3)	ผล ที่�่ได้้จากการศึึกษา
จะเป็็นองค์์ความรู้้�พื้�้นฐาน 
และเป็็นแนวทางในการพัฒนา
ต่่อการวิเคราะห์์เชิิงลึึก และ
การจัดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิง
นโยบายที่�่เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

ในวัันท่ี่� 27 ธัันวาคม พ.ศ. 2563 สำำ�นักข่่าวบลููมเบิิร์ก์ (Bloomberg) 
รายงานว่่า สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิของเวีียดนามเปิิดเผยตััวเลข
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ หรืือ GDP ประจำำ�ไตรมาสท่ี่� 4  
ของปีี โดยระบุุว่่าในช่่วงเดืือนตุุลาคมถึึงธันวาคม GDP ของ
เวีียดนามเพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงเดีียวกันของปีีที่�่แล้้ว ร้้อยละ 4.48 และ
สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย (ร้้อยละ 4) ที่�่นัักวิิเคราะห์์คาดการณ์์ไว้้  
ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้จากภาคการส่งออกของเวีียดนามโตขึ้้�นร้้อยละ 
17.6 และนำำ�เข้้ามากขึ้้�นร้้อยละ 22.7 ในเดืือนธัันวาคมของปีี 
ดัังกล่า่ว  โดยหากคำำ�นวณผลรวมทั้้�งปีีแล้ว้ จะเห็น็ได้ว่้่าเวียีดนาม
ส่่งออกเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.5 และนำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.6 ทำำ�ให้้
เกิินดุุลการค้้าอยู่่�ท่ี่�มููลค่่า 19,060 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือ 
ราว 573,000 ล้้านบาท โดยเมื่่�อนับรวมทั้้�งปีี พ.ศ. 2563   
อััตราการเติิบโต GDP ของเวีียดนามคิิดเป็็นร้้อยละ 2.91 (เหนืือ
กว่่าตััวเลขที่�่คาดการณ์ไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 2.8) แต่่อย่่างไรก็ดีี ถืือได้้ว่่า
เป็็นอััตราการเติิบโตท่ี่�ต่ำำ��ท่ี่�สุุดในรอบ 34 ปีี จากเดิิมที่�่ GDP ของ
เวีียดนามสามารถขยายเติิบโตได้้ถึึงร้้อยละ 6-7 ต่่อปีี  
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ถึึงแม้้ในช่่วงวิิกฤตโควิิท-19 แต่่เศรษฐกิิจ
เวีียดนามก็็ยัังสามารถเติิบโตได้้ดีี ซ่ึ่�งเกิิดจากควบคุุมและ 
การรัับมืือกับการระบาด ซ่ึ่�งช่่วยทำำ�ให้้เศรษฐกิิจหลายภาคส่่วน
ดำำ�เนิินต่่อไปได้้

ด้้วยการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่างต่อเนื่่�องของประเทศเวีียดนามนี้้�  
ผู้้�วิจััยได้้เล็็งเห็็นถึึงปัจจััยสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อการเติิบโตของเศรษฐกิิจ
เวีียดนาม นั่่�นคืือ ภาคอุุตสาหกรรมภายในประเทศเวีียดนาม 
ท่ี่�ผลัักดัันการส่งออกอย่างต่อเนื่่�อง ผู้้�วิจััยจึึงมีความต้้องการท่ี่� 
จะศึึกษาถึึงการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนาม  
โดยการศึึกษานี้้� มีีวััตถุุประสงค์หลััก เพื่่�อศึึกษาโครงสร้้างของ
เศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของประเทศเวีียดนามโดยใช้้วิิธีีการ
วิิเคราะห์์ Network Analysis (Centrality Index) และ Backward- 
Forward Multiplier เพื่่�อวิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลง และชี้้�ให้้เห็็นถึึง
สาขาการผลิตท่ี่�เป็็นส่่วนหลัักของโครงสร้้างเศรษฐกิิจเวีียดนาม
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เศรษฐกิิจเวีียดนามเติิบโตอย่างต่อเนื่่�อง โดยในระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา
มากกว่่า 34 ปีี มููลค่า่ของ GDP สามารถขยายตััวได้้ในอััตราเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 6.7 ต่่อปีี  ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นผลตั้้�งแต่่การปรัับปรุง
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจโดยนโยบาย Doi Moi ในปีี พ.ศ. 2529  
โดยเพิ่่�มบทบาทของภาคเอกชน และทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจ 
เป็็นไปตามกลไกตลาดมากขึ้้�น (ธนวััฒน์์ และ ณััชพล, 2563) 

การพััฒนาเศรษฐกิิจนี้้� เน้้นไปที่�่การส่่งเสริิมการเติิบโตของ 
ภาคเอกชน ส่่งผลสืืบเนื่่�องไปยังการเติิบโตในด้้านการค้าต่่างประเทศ 
และการลงทุนในเวีียดนามตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2528 (Poole และคณะ, 
2017) ซ่ึ่�งการเข้า้มาลงทุนุในประเทศเวียีดนามมากขึ้้�นนี้้� ส่่งผลให้้
ปริมาณการส่่งและการนำำ�เข้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งได้้ในหลายงาน 
ท่ี่�ศึึกษาเกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจเวีียดนาม ดัังจะเห็็นได้้ในงานวิิจััยของ 
ADB (Poole และคณะ, 2017) ซ่ึ่�งได้้ระบุุว่่า เวีียดนามได้้กลายเป็็น
ประเทศมีีเปิิดรัับต่่อการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศใน
ระดัับท่ี่�สููงมากประเทศหน่ึ่�งในเอเชีีย โดยเวีียดนามได้้เข้้าร่่วมกัับ
การร่วมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจอย่างหลากหลายทั้้�ง Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN), Asia-Pacific Economic  
Cooperation (APEC), US-Viet Nam bilateral trade agreement 
(BTA) และ World Trade Organization (WTO) ซ่ึ่�งผลจากการเปิิดเสรีี
การค้้าอย่่างต่่อเนื่่�องของเวีียดนามได้้รัับการวิิเคราะห์์โดย  
McCaig (2011) และงานวิิจััยของ McCaig & Pavcnik (2013) และ
ระบุุว่่าเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจ
และการขยายตััวของการส่งออก

นอกจากนี้้� ในงานวิิจััยของธนวััฒน์์ และ ณััชพล (2563) ได้้แสดงให้้
เห็็นว่่าโครงสร้้างตลาดส่่งออกของเวีียดนามกระจุุกตััวอยู่่�ใน  
5 ประเทศ คืือ สหรััฐอเมริิกา จีีน ยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้  
คิิดเป็็นร้้อยละ 67 ของมููลค่าการส่งออกสิินค้้าทั้้�งหมด ในปีี  
พ.ศ. 2562 (จากร้้อยละ 58 ในปีี พ.ศ. 2552) ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่า
สิินค้้าส่่งออกที่�่กระจุุกตััว ได้้แก่่ (1) อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์  
โดยเฉพาะโทรศัพท์์มืือถืือ (2) เครื่่�องนุ่่�งห่ม และ (3) รองเท้้า  
คิิดเป็็นร้้อยละ 42, 11 และ 8 ของมููลค่า่การส่งออกสิินค้้าทั้้�งหมด
ในปี ีพ.ศ. 2562 ตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�งในส่ว่นของการวิเิคราะห์ไ์ด้อ้้้างอิงิ

วรรณกรรมปริทัศน์
ถึึงแนวคิิด Smiling Curve คืือ 
การเปลี่่� ยนแปลงท่ี่� เกิิดขึ้้� น  
ไ ด้้ ทำำ� ใ ห้้ ก ร ะ บ ว น ก า ร
อุุตสาหกรรมกลางน้ำำ�� เ ป็็น
กิิจกรรมที่�่สร้้างมููลค่่า เพิ่่�ม 
(Value-Added) ได้้ต่ำำ��ท่ี่� สุุด  
และกิิจกรรมการผลิิตต้้นน้ำำ��
และปลายน้ำำ��มีสััดส่วนของ
มููลค่าเพิ่่�ม (Value-Added)  
ที่�่ เพิ่่�มสููงขึ้้�น  ซ่ึ่�งจากการท่ี่�
เวีียดนามได้้เข้้าร่่วมในเครืือข่าย
การผลิตระห ว่่างประ เทศ  
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยง 
การเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�อาจทำำ�ให้้
โครงสร้้างอุุตสาหกรรมใน
ประเทศมีีลัักษณะดัังกล่่าว  
ทั้้� งนี้้�  การ เปลี่่� ยนแปลงใน 
รููปแบบ Smiling Curve  สามารถ
วิิเคราะห์์ได้้โดยการใช้้ข้้อมููล
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จากตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ดัังท่ี่�ได้้นำำ�เสนอใน ณััฐพงษ์ (2563) 
และประเทศโดยส่่วนใหญ่่ในเอเชีียได้้เข้้าสู่่�เครืือข่ายการการผลิตระหว่่างประเทศ และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
ในรููปแบบนี้้� โดยมีีงานวิิจััยเกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�งนำำ�เสนอโครงสร้้างการผลิตระหว่่างประเทศท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง
โดยการใช้้ข้้อมููลจากตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิิต (Input-Output Table) ดัังเช่่น Yamano & 
Ahmad (2006), Meng และคณะ (2013), Tukker & Dietzenbacher (2013), UNCTAD (2013) และ 
World Bank (2017)  และในกรณีของประเทศไทย ดัังเช่่นงานวิิจััยของ Puttanapong (2016) และ  
Sessomboon (2016)  นอกจากนี้้�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากจากตารางปััจจััยการผลิิตและผลผลิิต 
(Input-Output Table)  ยัังสามารถประยุุกต์์ร่่วมกัับวิิธีีการทาง Network Analysis ด้้วยเช่่นกััน  
ดัังเช่่นในผลงานของ Cerina และคณะ (2015), Barabási (2016) และ Choi & Foerster (2017)  
ซ่ึ่�งสามารถสร้า้งแผนภาพแสดงความเชื่่�อมโยงของภาคส่ว่นต่่างๆ ภายในโครงสร้า้งเศรษฐกิจิและ
การจัดลำำ�ดับสาขาการผลิตท่ี่�สำำ�คัญ

การวิิเคราะห์์ของ ธนชาติิ (2562) ได้้กล่่าวถึึงแนวโน้้มในกรณีศึึกษาประเทศไทย ซ่ึ่�งนำำ�เสนอว่า 
การเข้้าสู่่�ยุคอุุตสาหกรรม 4.0 เทคโนโลยี ทำำ�ให้้เทคโนโลยีใหม่่ๆ เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์, หุ่่�นยนต์์ 
และ Internet of Things (IoT) ฯลฯ จะทำำ�ให้้รููปแบบการผลิิตและโครงสร้้างอุตสาหกรรมแตกต่่าง
ไปจากเดิิม และอาจจะทำำ�ให้้ไทยยัังไม่่สามารถสร้้างมููลค่าเพิ่่�มได้้สููงมากนัักในอนาคต  ดัังนั้้�น 
การศึึกษาโครงสร้้างและปััจจััยหลัักของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนามท่ี่�นำำ�เสนอ
ในงานวิิจััยนี้้� จึึงเป็็นพื้�้นฐานท่ี่�สำำ�คัญในการแลกเปลี่่�ยนมุุมมองและเปรียบเทีียบแนวโน้้มการเติิบโต 
รวมถึึงเพื่่�อการจัดทำำ�ข้อเสนอแนะทางนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทยในอนาคต  
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จากวััตถุุประสงค์ของการศึึกษานี้้� ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการศึึกษารายละเอีียดโครงสร้้างของระบบเศรษฐกิิจ 
การวิเคราะห์จ์ึึงเน้้นไปท่ี่�วิิธีีการศึึกษาจากการสืืบข้อ้มููลเน้ื้�อหาและข้อ้มููลสถิิติติารางปัจัจััยการผลิติ
และผลผลิิต (Input-Output Table) ปีี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) และ พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  
จากเว็็บไซต์องค์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD) และข้้อมููลทางเศรษฐกิิจ
อื่่�นๆ ทั้้�งจากหน่่วยงานของรััฐบาลเวีียดนาม (General Statistics Office of Vietnam) และจากฐานข้้อมููล 
World Development Indicators ของธนาคารโลก (World Bank) โดยประกอบด้้วยข้้อมููล ดัังต่อไปนี้้�

3.1 ข้้อมููลโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนาม

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนามมีีขยายตััวอย่างต่อเนื่่�อง (จากภาพท่ี่� 2) จะเห็็นได้้ว่่า 
อััตราการขยายตััวของ GDP ของประเทศเวีียดนามมีีอััตราที่�่เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่การปฏิิรููป
เศรษฐกิิจตามนโยบาย Doi Moi ในปีี พ.ศ. 2528 และรัักษาการเติบิโตได้ใ้นระดัับสููงมาจนถึึงปัจจุุบันั  

ทั้้�งนี้้� ในปีี พ.ศ. 2563 มีีอััตรา
เติิบ โตต่ำำ��ที่�่ สุุดนับตั้้� งแ ต่่ ปีี  
พ.ศ. 2529  โดยในไตรมาส 2 
ของปีีดัังกล่่าว มีีการระบาด
ของ COVID-19 ในระดัับสููง 
ประเทศเวีียดนามมีีผลิตภััณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ภาพที่ 2 : อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของเวียดนาม 
(พ.ศ. 2528-2563) (คำ�นวณจาก GDP constant 2015 US$)
ที่มา : World Development Indicators - World Bank, 2022 และการคำ�นวณโดยผู้วิจัย

วิธีการที่ใช้ในการศึกษาและข้อมูล

ในไตรมาส 2 ขยายตััวเพีียง
ร้้อยละ 0.36 เเต่่ก็็ยัังถืือว่่า
เป็็นการเติิบโตสวนทางกับ
ประเทศส่่วนใหญ่่ในโลกที่�่
ติิดลบจากผลกระทบของ 
COVID-19 
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จากการที่�่มีีการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลกระทบต่่อ
หลายภาคส่่วนในระบบเศรษฐกิิจของเวีียดนาม แต่่เศรษฐกิิจ 
โดยรวมไม่่ได้้รัับผลกระทบมากเท่่าประเทศอื่่�นๆ เนื่่�องจาก
มาตรการการควบคุุมโรคที่�่มีีประสิิทธิิภาพ จากรายละเอีียด
ผลผลิตรายสาขาดัังนำำ�เสนอในภาพท่ี่� 3 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง
ศัักยภาพในการขยายตััว ทั้้�งจากภาคอุุตสาหกรรมโดยรวมท่ี่�ยััง
ขยายตััวท่ี่�ร้้อยละ 1.38 จากช่่วงเดีียวกัันของปีีที่�่แล้้ว และ 
ภาคการเกษตรยังสามารถขยายตััวร้อยละ 1.72 เเต่่อย่่างไรก็ดีี 
ภาคบริิการโดยรวมหดตััวลงร้้อยละ 1.76  แต่่เมื่่�อพิจารณาใน
รายละเอีียดจะพบว่่าภาคธุุรกิจบริิการสาขาหลััก ยัังรัักษาการเติิบโต
ไว้้ได้้เช่่นกััน เช่่น การค้้าปลีีกและค้้าส่่งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 4.3  
และภาคการเงิินและธนาคารเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.78 นอกจากนี้้�  
เมื่่�อพิจารณาถึึงข้้อมููลอื่่�นๆ จากการรายงานของหน่่วยงานของ
รััฐบาลเวีียดนาม แสดงให้้เห็็นว่่า การลงทุนในภาคเอกชน  
การลงทุนภาครััฐ การส่งออกของสินค้้ากลางน้ำำ��บางชนิดิ ก็็ยัังมีี
อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน (GSO, 2020)

ทั้้�งนี้้� ภายใต้้สถานการณ์เศรษฐกิิจโลกท่ี่�ถดถอย พบว่่าประเทศ
เวีียดนามยัังคงเป็็นประเทศที่�่ ไ ด้้ รัับผลกระทบเล็็กน้้อย  
โดยจากรายงานของ GSO (2020) ระบุุว่่า ยอดส่่งออกในช่่วง 
คร่ึ่�งปีีแรกของ พ.ศ. 2563 ปรัับตััวลงร้อยละ 1.1 จากช่ว่งเดีียวกัน
ของปีีที่�่แล้้ว ขณะที่�่ยอดนำำ�เข้้าลดลงร้อ้ยละ 3 ซ่ึ่�งผลสุทธิได้้ทำำ�ให้้
เวีียดนามยัังคงมียอดเกิินดุุลการค้าอยู่่�ท่ี่� 4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว โดยถึึงแม้้ว่่าการส่งออกจะชะลอตัวลง 
เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมส่่งออกหลััก เช่่น การผลิตชิ้้�นส่่วนโทรศัพท์์
มืือถืือและโทรศัพท์์มืือถืือท่ี่� มีีการผลิตลดลงร้อยละ 8.4  
แต่่ภาคอุุตสาหกรรมหลัักสาขาอื่่�นๆ ยัังสามารถขยายตััวได้้ เช่่น 
อุุตสาหกรรมผลิิตชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นมากถึึง 
ร้้อยละ 24.2 อุุตสาหกรรมการผลิิตเครื่่�องจักรและอุุปกรณ์์ 
ต่่าง ๆ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 25.2 เป็็นต้้น ซ่ึ่�งจากข้้อมููลท่ี่�ได้้นำำ�เสนอ 
ในหััวข้อ 3.1 นี้้� ได้้นำำ�ไปสู่่�การขยายรายละเอีียดของการศึึกษาใน 
รายสาขาการผลิตและความเชื่่�อมโยงระหว่่างสาขาการผลิต
ภายในระบบเศรษฐกิิจเวีียดนาม โดยใช้้ข้้อมููลและวิิธีีการ
วิิเคราะห์์ดัังนำำ�เสนอในหััวข้อต่อไป
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3.2 ข้้อมููลตารางปััจจััยการผลิิตและผลผลิิต (Input-Output Table) ประเทศเวีียดนาม 

จากข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของประเทศเวีียดนามที่�่ได้้ 
นำำ�เสนอมาข้้างต้น ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงศักยภาพของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และการปรัับเปลี่่�ยน 
รููปแบบโครงสร้้างของระบบเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งช่่วยทำำ�ให้้สามารถรัักษาการขยายตััวและรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจโลกได้้เป็็นอย่่างดีี  โดยในส่่วนนี้้� จะทำำ�การวิเคราะห์์โดยใช้้ข้้อมููล
ตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ของประเทศเวีียดนาม โดยตารางปัจจััย
การผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) เป็็นตารางที่�่แสดงให้้เห็็นการหมุุนเวีียนของสินค้้าและ
บริิการระหว่่างสาขาการผลิิตของระบบเศรษฐกิิจในช่่วงระยะเวลา 1 ปีี  ซ่ึ่�งในการศึึกษานี้้�  
ได้้ใช้้ตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table)  ซ่ึ่�งจัดทำำ�โดยองค์การเพื่่�อความร่่วมมืือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 
โดยข้้อมููลท่ี่�จะนำำ�มาใช้้ในวิิเคราะห์์ ประกอบด้้วย

- ตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ประเทศเวีียดนามในปีี ค.ศ. 1996

- ตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ประเทศเวีียดนามในปีี ค.ศ. 2018

โดยข้้อมููลข้อมููลตารางปัจจััยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) นี้้� ประกอบด้้วย 
รายละเอีียด 44 สาขาการผลิิต (สามารถเข้้าถึึงได้้ท่ี่�  https://www.oecd.org/sti/ ind/ 
input-outputtables.htm) ซ่ึ่�งข้อ้มููลนี้้� จะช่่วยทำำ�ให้้สามารถเข้า้ใจโครงสร้า้งเศรษฐกิจิของเวีียดนาม 
ผ่่านการวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการ Network Analysis และ Backward-Forward Multiplier ดัังนำำ�เสนอ
ในหััวข้อต่อไป 

ภาพที ่3 : มูลคา่ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) รายสาขาของเวียดนาม (ค.ศ. 2005-2020) (คำ�นวณ
จาก constant 2010 prices)
ที่มา : General Statistics Office (GSO) of Viet Nam (https://www.gso.gov.vn/en) และการคำ�นวณของผู้วิจัย
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3.3 การวิิเคราะห์์ด้้วย Forward และ Backward Multiplier

การวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงในโครงสร้้างเศรษฐกิิจ สามารถวิิเคราะห์์ได้้โดยใช้้ข้้อมููลจากตาราง
ปััจจััยการผลิิตและผลผลิต (Input-Output Table)  โดยรายละเอีียดของการคำำ�นวณดัังท่ี่�ได้้แสดง
ใน Miller & Blair (2009) และ ณััฐพงษ์ (2563) ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า ข้้อมููลที่�่แสดงในแต่่ละแถวของ
ตารางฯ สามารถแบ่่งแยกเป็็นสมการดังตัวอย่า่งในสมการที่�่ (1), (2) และ (3) ซ่ึ่�งแสดงความสััมพัันธ์์
ของผลผลิตรวมของสาขาท่ี่� n  ซ่ึ่�งเป็็นมููลค่ารวมเท่่ากัับค่่าทางซ้้ายมืือของสมการ (X

n
) ซ่ึ่�งในพจน์์

ทางขวามืือของสมการได้้ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นวััตถุุขั้้�นกลางโดยสาขาการผลิิตอื่่�น X
n,m

 ตามสััดส่วน 
การใช้้วััตถุุดิิบขั้้�นกลาง a

n,m
 และผลผลิตนี้้� ยัังถููกนำำ�ไปใช้้ในการบริิโภคขั้้�นสุุดท้าย (f

n
) (โดยสาขา

การผลิต n และ m มีีจำำ�นวนสููงสุดตามจำำ�นวนสาขาในตารางปัจจััยการผลิิตและผลผลิิต)

เมื่่�อจัดพจน์์ความสััมพัันธ์์ของทั้้�ง 3 เมตริิกซ์์จะได้้แบบสมการ (3)

เมื่่�อย้ายข้้างสมการเพื่่�อปรัับรููปแบบแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง F และ X จะได้้ผลดังสมการ (4)

ซ่ึ่�งรููปแบบสมการด้านบน สามารถจััดเรีียงในรููปแบบเมตริิกซ์์ได้้ดัังนี้้�

โดยค่า่ของเมตริกิซ์์ B คืือตัวัทวีคีููณ (หรืือ Leotief multiplier) โดยค่า่ของ Backward multiplier (BW) 
ของสาขาท่ี่� j สามารถคำำ�นวณได้้จาก  BWj =  ∑_ib_ij  และ Forward multiplier (FW) ของสาขา 
ท่ี่� i  สามารถคำำ�นวณได้้จาก FWi =  ∑_jb_ij  ซ่ึ่�งค่าของ  Backward multiplier (หรืือตัวทวีคููณแสดง
ผลกระทบไปทางต้้นน้ำำ��) แสดงถึึง ความเชื่่�อมโยงระหว่่างสาขาการผลิิตดัังกล่่าวกัับสาขาอื่่�น ๆ  
ท่ี่�เป็็นผู้้�ผลิตวััตถุุดิิบ (หรืือสาขาต้้นน้ำำ��) ในขณะท่ี่�ค่่าของ Forward multiplier แสดงถึึงความเชื่่�อมโยง
ดัังกล่่าวกับผู้้�นำำ�ผลผลิตไปใช้้ (หรืือสาขาปลายน้ำำ�� รวมถึึงผู้้�บริิโภค) โดยค่่าของตัวทวีคููณทั้้�ง BW 
และ FW ที่�่สููงแสดงถึึงความเชื่่�อมโยงกับสาขาการผลิิตอื่่�นๆ เป็็นจำำ�นวนมาก และมีีลำำ�ดับขั้้�นตอน
การผลิตและความซัับซ้้อนของความเชื่่�อมโยงมาก ทำำ�ให้้เมื่่�อสาขาดัังกล่่าวเกิิดการขยายตััวของ
การผลิต จะส่่งผลกระทบท่ี่�มีีมููลค่าสููงไปยังสาขาต้้นน้ำำ�� (กรณี BW สููง) หรืือสาขาปลายน้ำำ�� (กรณี 
FW สููง)  

(4)

(1)

(2)

(3)

(3)
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4.1 ผลการศึึกษา Network Analysis ของแต่่ละอุุตสาหกรรมในประเทศเวีียดนาม

ในการวิเคราะห์์ส่่วนแรกนี้้� จะใช้้วิิธีีการในสาขา Network Analysis ซ่ึ่�งสร้า้งผลลััพธ์์เป็็นภาพแผนผััง
แสดงความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคส่่วนในระบบเศรษฐกิิจจากข้้อมููลในตารางปััจจััยการผลิิตและ
ผลผลิิต (Input-Output Table) นอกจากนี้้� ยัังสามารถจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของแต่่ละสาขา 
การผลิตต่่อระบบเศรษฐกิิจโดยรวมโดยการคำำ�นวณค่่าความเป็็นศููนย์์กลางต่อระบบเศรษฐกิิจ 
(Centrality Index)  โดยในการศึึกษานี้้� ได้้วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยโปรแกรม Gephi เพื่่�อสร้้างแผนผััง
ความเชื่่�อมโยงสาขาการผลิต และเพื่่�อคำำ�นวณค่่า Weighted Degree Centrality Index  เพื่่�อศึึกษา
การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมประเทศเวีียดนามโดยเปรียบเทีียบ
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) และ พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  

จากการวิเคราะห์์ข้้อมููลโดยวิิธีีการ Network Analysis ตามขั้้�นตอนที่�่ได้้ถููกนำำ�เสนอในงานวิิจััยของ 
Cerina และคณะ (2015), Barabási (2016) และ Choi & Foerster (2017) ได้้ผลลััพธ์์ในรููปแบบ 
แผนผัังดังแสดงในรููปภาพท่ี่� 4 และค่่าดััชนีใีนรููปภาพที่�่ 5 และ ตารางท่ี่� 1 โดยค่่า Weighted Degree 
Centrality Index เป็็นดััชนีแสดงจำำ�นวนสาขาการผลิิตอื่่�นๆ ที่�่มีีความเชื่่�อมโยงกับสาขาดัังกล่่าว 
และปรัับด้้วยค่่าถ่่วงน้ำำ��หนัักซ่ึ่�งเป็็นมููลค่่าของธุรกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้องในแต่่ละเส้้นทางความเชื่่�อมโยง  
ขนาดของจุดแสดงสาขาการผลิตและเส้้นโค้้งท่ี่�แสดงความเชื่่�อมโยงในภาพท่ี่� 4 มีีขนาดตามลำำ�ดับ
ของ Weighted Degree Centrality Index ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอุตสาหกรรมใน
ประเทศเวีียดนามมีีความสััมพัันธ์์กัันมากขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2539  จนถึึงปีี พ.ศ. 2561  ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้
ชััดเจนว่่าในปีี พ.ศ. 2539 โครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนาม ประกอบไปด้วยอุุตสาหกรรม 
Paper products and printing, Other non-metallic mineral products และ Manufacturing  

ผลการคำ�นวณและการอภิปราย
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เ ป็็นอุุตสาหกรรมหลัักของ 
การผลิตและความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างภาคผลิิต ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 
2561 โครงสร้้างเศรษฐกิิจ
เวีียดนามเปลี่่�ยนแปลงไปอย่างมาก 
โดยอุุตสาหกรรมหลัักประกอบ
ไปด้วย อุุตสาหกรรม Coke and 
refined petroleum products, 
Chemica l  and chemica l  
products, Basic metals และ  
Wholesale and retail trade  
ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่า อุุตสาหกรรม
ปิิโตรเลีียม ได้้เป็็นภาคส่่วนหลััก
ใน ร ะ บ บ เศ รษฐกิิ จ  ซ่ึ่� งมี  
ความเชื่่�อมโยงไปในหลาย
อุุ ต ส า ห ก รร  ม ม า ก  เ ช่่ น 
อุุตสาหกรรมเกี่่�ยวกับพลัังงาน 
เป็็นต้้น รวมไปถึึงอุตุสาหกรรม
ค้้าปลีกและค้้าส่่งสินค้้าท่ี่� มีี
ความเชื่่�อมโยงไปในหลาย
อุุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจิ
ของประเทศเวีียดนามเช่่นกััน 
อีีกทั้้�งยังเห็็นการเปลี่่�ยนแปลง
ในอุุตสาหกรรมการเกษตร  
ท่ี่� มีีความเชื่่� อมโยงมากขึ้้� น 
จากปีี พ.ศ. 2539 ด้้วยเช่่นกััน

ผลดังกล่่าวสอดคล้้องกับ 
รายละเอีียดในภาพท่ี่�  5 ท่ี่� 
แสดงการเปลี่่�ยนแปลง Weighted 
Degree Centrality Index โดย
ในปีี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) 
พบว่่าอุุตสาหกรรมที่�่มีีค่่าดััชนี
นี้้�สููงอย่างโดดเด่่น ประกอบด้้วย
อุุตสาหกรรม Paper products 

and printing, non-metallic mineral products และ Manufacturing 
ในขณะที่�่ปีี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) พบว่่าอุุตสาหกรรมที่�่มีี 
ค่่าดััชนีดัังกล่่าวสููงอย่างโดดเด่่น ประกอบไปด้้วย Coke and  
refined petroleum products, Chemical and chemical products, 
Basic metals และ  Wholesale and retail trade  จากการท่ี่� 
ค่่าดััชนีนี้้�สามารถอธิบายความสำำ�คัญโดยแสดงถึึงความเป็็น
ศููนย์์กลาง จึึงชี้้�ให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมปิิโตรเลีียม, อุุตสาหกรรม
เคมีี และ อุุตสาหกรรมเหล็็กต้้นน้ำำ�� กลายเป็็นอุุตสาหกรรมที่�่มีี
ความสำำ�คัญต่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนามมากท่ี่�สุุด
ในปีี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงบทบาทของสาขา
เหล่่านี้้� ในการเป็็นผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบต้้นน้ำำ��ที่�่สำำ�คัญท่ี่�มีีความจำำ�เป็็น
ต่่ออุตสาหกรรมอื่่�น นอกจากนี้้� สาขาค้้าปลีีกค้้าส่่งยังมีค่่าท่ี่�สููง
เช่่นกัันโดยสะท้้อนถึึงบทบาทสำำ�คัญในช่่วงปลายน้ำำ�� 
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ปีี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ปีี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)

ภาพที่ 4 : การเปรียบเทียบแผนผังเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมในประเทศเวียดนาม ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 
2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD - Vietnam Input-Output Tables (IOTs)  และการคำ�นวณโดยผู้วิจัยโดยใช้โปรแกรม Gephi 

ภาพที่ 5 : การเปลี่ยนแปลงของ Weighted 
Degree Centrality Index ปี ค.ศ. 1996  
(พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD 
Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ 
การคำ�นวณโดยผู้วิจัย

ตารางท 1: ค่า Weighted Degree Centrality 
Index ในแต่ละอุตสาหกรรมของประเทศ
เวียดนาม ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ 
ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD 
Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ 
การคำ�นวณโดยผู้วิจัย
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4.2 การศึึกษาค่่า Backward และ Forward Multiplier

วิิธีีการคำำ�นวณดัังท่ี่�ได้้นำำ�เสนอในหััวข้อ 3.3 เป็็นการวิิเคราะห์์ 
ในการจำำ�แนกอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��และปลายน้ำำ�� ซ่ึ่�งสามารถจำำ�แนก
ได้้ดัังนี้้� อุุตสาหกรรมที่�่มีี Backward Multiplier (หรืือค่่าดััชนีี 
ตััวทวีคููณแสดงผลกระทบไปทางต้นน้ำำ��) มีีค่่าต่ำำ�� และมีีค่่า Forward 
Multiplier หรืือค่าดััชนีตััวทวีคููณแสดงผลกระทบไปทางปลายน้ำำ��) 
มีีค่่าสููง หมายความว่่าอุุตสาหกรรมหรืือสาขาการผลิิตนั้้�น ๆ  
ส่่งผลกระทบไปในด้า้นปลายน้ำำ��ได้้มากกว่่า ซ่ึ่�งจะแสดงให้้เห็็นว่่า
กิิจกรรมการผลิิตนี้้� เป็็นกระบวนลำำ�ดับต้้นของห่่วงโซ่่การผลิิต  
ดัังเช่่น กระบวนการผลิตวััตถุุดิิบหรืือการแปรรููปขั้้�นต้้น (หรืือเป็็น
อุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��) และในทางตรงกันข้า้ม หากเป็็นอุุตสาหกรรม
ปลายน้ำำ��หรืืออยู่่�ในกระบวนลำำ�ดับสุุดท้ายของห่วงโซ่่การผลิต  
จะมีีค่่า Backward Multiplier สููง แต่่มีีค่่า Forward Multiplier ต่ำำ��  
แต่่ในกรณีท่ี่� Backward-Forward Multiplier มีีค่่าใกล้้เคีียงกัน 
หมายความว่่าอุุตสาหกรรมนั้้�นๆ เป็็นอุุตสาหกรรมกลางน้ำำ�� 

จากรููปภาพท่ี่� 6 และตารางท่ี่� 2 ในการเปรียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลง
ค่่า Forward Multiplier ในแต่่ละอุุตสาหกรรมของเวีียดนาม
ระหว่่างปีี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และปีี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)  
พบว่่าอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงของค่า Forward Multiplier 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างโดดเด่่น คืือ Coke and refined petroleum products, 
Chemicals and chemical products, Basic metals และ Retail trade 
โดยค่่า Forward Multiplier ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นบอกถึึงขนาดผลกระทบและ
ความเชื่่�อมโยงของอุตสาหกรรมดัังกล่่าวท่ี่�มีีต่่อสาขาการผลิิต 
ในอุุตสาหกรรมปลายน้ำำ�� แสดงให้้เห็็นถึึงการท่ี่�อุุตสาหกรรม 
ดัังกล่่าวมีีสััดส่วนการส่งต่อผลผลิตไปยังสาขาการผลิตอื่่�น 
ค่่อนข้้างสููง สะท้้อนถึึงความเป็็นอุุตสาหกรรมพื้�้นฐานที่�่เป็็น 
ต้้นน้ำำ��และสะท้้อนถึึงบทบาทท่ี่�ชััดเจนขึ้้�นของอุตสาหกรรม 
ดัังกล่่าวในเศรษฐกิิจเวีียดนาม ที่�่แม้้อุุตสาหกรรมดัังกล่่าวมาจะ
ไม่่ใช่่อุุตสาหกรรมส่่งออกหลัักของประเทศเวีียดนาม แต่่ถืือเป็็น
สาขาอุุตสาหกรรมพ้ื้�นฐานและโครงสร้้างหลัักของประเทศ

ทั้้�งนี้้� รููปภาพท่ี่� 7 และตารางท่ี่� 3 ได้้เปรียีบเทียีบการเปลี่่�ยนแปลง
ค่่า Backward Multiplier ในแต่่ละอุุตสาหกรรมของเวีียดนาม 
ระหว่่างค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และปีี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)  
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พบว่่าอุุตสาหกรรมโดยส่่วนใหญ่่
มีีค่่า Backward Multiplier เพิ่่�มขึ้้�น 
แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศเวีียดนาม
สามารถเลื่่�อนตััวเองมาเป็็น 
ผู้้�ผลิ ิตสิินค้้ าปลายน้ำำ��หรืือ  
ผู้้�ส่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมได้้
มากขึ้้�น โดยอุุตสาหกรรมส่่งออก
หลัักของเวีียดนาม เช่่น Computer, 
electronic and optical equipment, 
Electrical equipment, Machinery 
and equipment, Motor vehicles, 
trailers and semi-trailers และ 
transport equipment มีีค่่า 
Backward Multiplier เพิ่่�มขึ้้�น
กว่่าเมื่่�อปีี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)  
สะท้้อนถึึงความสามารถใน 
การขยายลำำ�ดับขั้้�นตอนการผลิต
ในช่่วงต้นน้ำำ��และกลางน้ำำ��ภายใน
ประเทศที่�่เพิ่่�มขึ้้�น (หรืือมีห่ี่วงโซ่่
อุุปทานการผลิตในประเทศท่ี่�
ยาวและซัับซ้้อนมากขึ้้�น) ซ่ึ่�งเป็็น 
การช่่วยกระตุ้้�นอุุตสาหกรรมอื่่�น
ท่ี่� เกี่่�ยวข้้องทั้้� งทางตรงและ 
ทางอ้อมสามารถขยายการผลิต
ได้้มากขึ้้�นตามไปด้วย ส่่งผลให้้
ระบบเศรษฐกิิจโดยรวมเกิิด
การขยายตััว

ภาพที่ 6 : การเปลี่ยนแปลงของ Forward Multiplier ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 
2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ  
การคำ�นวณโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 7 : การเปลี่ยนแปลงของ Backward Multiplier ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 
2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา: ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ  
การคำ�นวณโดยผู้วิจัย
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ตารางท 2 : ค่า Forward Multiplier ในแต่ละ
อุตสาหกรรมของประเทศเวียดนาม ปี ค.ศ. 
1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 
2561)
ท่ีมา: ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Viet-
nam Input-Output Tables (IOTs) และ การ
คำ�นวณโดยผูวิ้จัย

ตารางท 3 : ค่า Backward Multiplier  
ในแต่ละอุตสาหกรรมของประเทศเวียดนาม 
ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 2018 
(พ.ศ. 2561)
ท่ีมา: ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD  
Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ 
การคำ�นวณโดยผูวิ้จัย
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4.3 การศึึกษาสััดส่่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลางต่่อต้้นทุุนการผลิิต 

ในการศึึกษาสััดส่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลางต่่อต้้นทุุนการผลิิต เพื่่�อที่�่จะวิิเคราะห์์ว่่าในแต่่ละ
อุุตสาหกรรมมีีสััดส่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลางต่่อต้้นทุุนการผลิิตเพิ่่�มหรืือลดลงมากน้้อยเพีียงใด  
และสะท้อ้นถึึงโครงสร้า้งการผลิติที่�่มีีการใช้ช้ิ้้�นส่ว่นย่อ่ยและความซับัซ้อ้นในการผลิติ รวมถึึงมููลค่า่
ของสินค้้าขั้้�นกลาง ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้มีีการนำำ�เข้้าชิ้้�นส่่วนมากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน

จากรููปภาพที่�่ 8 และตารางที่�่ 4 ในการเปรียีบเทียีบสััดส่ว่นของวััตถุุดิิบขั้้�นกลาง ต่อ่ต้นทุุนการผลิติ
แต่่ละอุุตสาหกรรมของเวีียดนามระหว่่างปีี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และ ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) 
พบว่่าในปีี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ในแต่่ละอุุตสาหกรรมมีีสััดส่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลางต่อต้นทุุน
การผลิตเพิ่่�มมากขึ้้�น สะท้้อนถึึงโครงสร้้างการผลิตที่�่มีีการใช้้ชิ้้�นส่่วนย่่อยมากขึ้้�น มีีความซัับซ้้อน
ในการผลิตเพิ่่�มมากขึ้้�น และมููลค่าสิินค้้าขั้้�นกลางท่ี่�สููงขึ้้�น รวมถึึงส่งผลทำำ�ให้้มีีการนำำ�เข้้าชิ้้�นส่่วน
เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่าสาขาอุุตสาหกรรมส่่งออกหลััก เช่่น  Computer, 
electronic and optical equipment, Electrical equipment, Machinery and equipment, Motor  
vehicles, trailers and semi-trailers และ Other transport equipment มีีสััดส่วนของวััตถุุดิิบ 
ขั้้�นกลางต่อต้นทุุนการผลิตสููงมากขึ้้�น ซ่ึ่�งส่งผลต่อการขยายห่่วงโซ่่อุุปทานภายในประเทศ เนื่่�องจาก
มีีความต้้องการวััตถุุดิิบหรืือสินค้้าขั้้�นกลางเพื่่�อเป็็นปััจจััยการผลิตที่�่สููงขึ้้�น

ภาพที่ 8 : สัดส่วนของวตถุดิบขั้นกลาง  
ต่อต้นทุนการผลิต ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 
2539) และ ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD 
Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ 
การคำ�นวณโดยผู้วิจัย
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4.4 การเปลี่่�ยนแปลง Multiplier โดยการวิิเคราะห์์แผนผัังการเปลี่่�ยนแปลง 

เพื่่�อศึึกษารายละเอีียดของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งเศรษฐกิจิและลัักษณะการผลิติของเวีียดนาม 
การวิเคราะห์์ได้้สร้้างแผนภาพแสดงการเปลี่่�ยนแปลงโดยเปรียบเทีียบค่่า ปีี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) 
และปีี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ในรููปแบบของ scatter plot  โดยพบว่่าเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใน  
2 ลัักษณะท่ี่�สำำ�คัญ  โดยในการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบท่ี่� 1 ดัังแสดงในภาพท่ี่� 9 พบว่่าหลายอุุตสาหกรรม
มีีการเพิ่่�มขึ้้�นที่�่ค่่า Backward และ Forward Multiplier ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมสาขา Coke and refined 
petroleum products, Chemicals and chemical products, Basic metals and fabricated metal, 
Retail trade, Mining and quarrying, energy producing products และ Agriculture, hunting,  
forestry โดยในภาพท่ี่� 9 แสดงการเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�ง Forward Multiplier และ Backward Multiplier  
จากจุุดสีีน้ำำ��เงิิน (ค่่าในปีี ค.ศ. 1996) ไปยังจุดสีส้้ม (ค่่าในปีี ค.ศ. 2018) โดยแนวลัักษณะเป็็น 
เส้้นทแยงมุมขวาบนตามภาพ ซ่ึ่�งเมื่่�อเปรียบเทีียบรายชื่่�ออุตสาหกรรมเหล่่านี้้� จะพบว่่าโดยส่่วนใหญ่่
สอดคล้้องกับอุุตสาหกรรมท่ี่�ค่่า Weighted Degree Centrality Index สููง  (ดัังแสดงในหััวข้อท่ี่� 4.1) 
ซ่ึ่�งสะท้อ้นให้เ้ห็็นว่า่ผลการวิเิคราะห์ท์ั้้�งจากการใช้ ้Network Analysis และจาก Backward-Forward 
Multiplier ให้้ผลท่ี่�สอดคล้้องกันในการบ่งชี้้�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลไกหลัักของระบบเศรษฐกิิจ
เวีียดนาม  ซ่ึ่�งผลท่ี่�ได้้นี้้� สะท้้อนให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้� ขยายความยาวของเส้้นทางและ 
ความซัับซ้้อนของความเชื่่�อมโยงในห่่วงโซ่่อุุปทานไปทั้้�งความสััมพัันธ์์กัับสาขาต้้นน้ำำ�� และสาขาปลายน้ำำ�� 
และสามารถส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจไปยังทั้้�ง 2 ภาคส่่วนในระดัับสููง 

ตารางท 4 : การศึกษาสัดส่วนของวตถุดิบข้ัน
กลางต่อต้นทุนการผลตปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 
2539) และ ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)
ท่ีมา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD  
Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ 
การคำ�นวณโดยผูวิ้จัย
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ภาพที่ 9 : สาขาอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงของ Backward-Forward Multiplier ในรูปแบบที่ 1 (เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก  
ทั้งค่าของ Backward และ Forward Multiplier)
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ การคำ�นวณโดยผู้วิจัย

ในขณะเดีียวกััน ผลการวิิเคราะห์์ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าสาขาการผลิิตที่�่เหลืือของเวีียดนามมีีรููปแบบ
การเปลี่่�ยนแปลงในอีีกลัักษณะหนึ่�่ง ดัังแสดงในรููปภาพที่�่ 10 กล่่าวคืือ มีีการเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นของ 
Backward Multiplier เพีียงอย่างเดีียว แต่่ Forward Multiplier เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อยหรืือแทบ 
ไม่่เปลี่่�ยนแปลง จึึงมีรููปแบบของการเลื่่�อนของจุดสีส้้มไปทางขวาเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� ผลท่ี่�แสดงในภาพท่ี่� 10 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมของเวีียดนามส่่วนใหญ่่มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของค่่า Backward Multiplier  
แสดงให้้เห็็นถึึงการที่�่ประเทศเวีียดนามสามารถเลื่่�อนตััวเองมาเป็็นผู้้�ผลิิตสิินค้้าปลายน้ำำ��หรืือ 
ผู้้�ส่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมได้้มากขึ้้�น และในแต่่ละอุุตสาหกรรมมีีสััดส่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลาง 
ต่่อต้นทุุนการผลิิตเพิ่่�มมากขึ้้�น สะท้้อนถึึงโครงสร้้างการผลิิตที่�่มีีการใช้้ชิ้้�นส่่วนย่่อยในการผลิิต 
มากขึ้้�น ซ่ึ่�งผลท่ี่�ได้้นี้้� สอดคล้้องกับข้้อสรุุปในหััวข้อท่ี่� 4.3 ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมโดยส่่วนใหญ่่
ของเวีียดนามมีีสััดส่วนการใช้้วััตถุุดิิบขั้้�นกลาง (intermediate inputs) ท่ี่�มากขึ้้�น แสดงถึึงขั้้�นตอน
การผลิตและการเชื่่�อมโยงท่ี่�ไปทางต้นน้ำำ��มากขึ้้�น ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงการพัฒนาการผลิตท่ี่�มีีเครืือข่าย 
ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนและวััตถุุดิิบท่ี่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น และเกิิดการขยายเส้้นทางและความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในห่่วงโซ่่อุุปทานที่�่สููงขึ้้�น นอกจากนี้้� สาขาเหล่่านี้้� ยัังเป็็นสาขาส่่งออกหลัักของ
เวีียดนามด้้วยเช่่นกััน (เช่่น สาขาชิ้้�นส่่วนคอมพิิวเตอร์ ์อุุปกรณ์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า ฯลฯ)   
โดยผลการวิเคราะห์์ทั้้�งหมดได้้สรุุปรวมดัังแสดงในตารางท่ี่� 5
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ภาพที่ 10 : สาขาอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงของ Backward-Forward Multiplier ในรูปแบบที่ 2 (เพิ่มขึ้นเพียงค่าของ Backward 
Multiplier เป็นส่วนใหญ่)
ที่มา: ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ การคำ�นวณโดยผู้วิจัย

ตารางที่ 5 : สรุปผลการวิเคราะห์โดยใช้ Network Analysis และ Backward-Forward Multiplier
ที่มา : ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูล OECD Vietnam Input-Output Tables (IOTs) และ การคำ�นวณโดยผู้วิจัย
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5.1 สรุุปผลการศึึกษา

เมื่่�อพิจารณาด้ว้ย Network Analysis จะเห็น็ได้ว่้่า ในปีี ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่อ่ระบบเศรษฐกิจิของ
ประเทศเวีียดนามและเป็็นอุุตสาหกรรมหลัักของการผลิิตและ
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคผลิต ประกอบด้้วยอุุตสาหกรรมเบา 
เช่่น กระดาษ, แร่่อโลหะ และอุุตสาหกรรมการผลิิตทั่่�วไป  
ซ่ึ่�งเมื่่�อเวลาผ่่านไป ประเทศเวีียดนามได้้ใช้้การเติิบโตของภาค
อุุตสาหกรรมเป็็นกลไกหลัักในการผลัักดัันเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้
โครงสร้้างเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของเวีียดนามเปลี่่�ยนไป  
ซ่ึ่�งในปีี ค.ศ. 2018  (พ.ศ. 2561) ผลจาก Network Analysis  
แสดงให้้เห็็นว่่า อุุตสาหกรรมหลัักประกอบไปด้วย อุุตสาหกรรม
ปิิโตรเลีียม, อุุตสาหกรรมเคมีี, อุุตสาหกรรมเหล็็กต้้นน้ำำ�� และ
ภาคการค้้าปลีีก-ค้้าส่่ง 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจารณากลุ่่�มอุตุสาหกรรมนี้้�ร่่วมกับัค่า่ Backward และ 
Forward Multiplier พบว่่า สาขาการผลิิตเหล่่านี้้�มีีค่่า Backward 
และ Forward Multiplier ที่�่เพิ่่�มขึ้้�นสููงสุด สะท้้อนถึึงสะท้้อนถึึง
ความสำำ�คัญของอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวในเศรษฐกิิจเวีียดนาม  
ถึึงแม้้ว่่าอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�จะไม่่ใช่่อุุตสาหกรรมส่่งออกหลััก
ของประเทศเวีียดนาม แต่่ผลลััพธ์์จากการวิเคราะห์์ด้้วยทั้้�ง 2 วิิธีีการ 
ได้้ชี้้�ให้้เห็็นชััดเจนถึึงการเป็็นสาขาอุุตสาหกรรมพ้ื้�นฐานท่ี่�ผลิิต
สิินค้้าต้้นน้ำำ��และเป็็นโครงสร้้างหลัักของประเทศ 

จากผลวิเิคราะห์์ด้้วย Backward และ Forward Multiplier ยัังแสดง
ให้้เห็็นเพิ่่�มเติิมว่่า นอกจากกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่�่กล่่าวมาข้้างต้น
ซ่ึ่�งพบว่่าเป็็นอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��หลััก อุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ ของ
เวีียดนามมีีค่่า Backward Multiplier สููงขึ้้�นโดยส่่วนใหญ่่ (ในขณะ
ท่ี่� Forward Multiplier เปลี่่�ยนแปลงเล็็กน้้อย) ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึง
ความสามารถในเลื่่�อนตััวเองมาเป็็นผู้้�ผลิตสิินค้้าปลายน้ำำ��หรืือ 
ผู้้�ส่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมได้้มากขึ้้�น ซ่ึ่�งอุตสาหกรรมเหล่่านี้้� 
ประกอบไปด้วย อุุตสาหกรรมเหล็็กแปรรููป, คอมพิิวเตอร์์ และ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น และสอดคล้้องกับความสามารถใน 

สรุปผลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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การส่่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�ของเวีียดนามที่�่เพิ่่�มขึ้้�น  
และยัังสอดคล้้องกับผลการคำำ�นวณสััดส่วนของวััตถุุดิิบขั้้�นกลาง
ต่่อต้นทุุนการผลิิตเพิ่่�มมากขึ้้�น  โดยผลรวมทั้้�งหมดนี้้� สะท้้อนถึึง
โครงสร้้างการผลิิตที่�่มีีการใช้้ชิ้้�นส่่วนย่่อยในการผลิิตมากขึ้้�น  
และขยายลำำ�ดับขั้้�นตอนการผลิตและความเชื่่�อมโยงจากสาขา
ปลายน้ำำ��ไปยังสาขาต้้นน้ำำ��ท่ี่�มากขึ้้�น 

5.2 ข้้อเสนอแนะ

ภาครััฐบาลของเวียีดนาม สามารถนำำ�ข้อมููลจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�
ไปใช้้เพื่่�อวิิเคราะห์์และวางแผนกำำ�หนดนโยบายและมาตรการ 
ให้้มีีความสอดคล้้องกับลัักษณะการเติิบโตของอุตสาหกรรมใน
ประเทศเวีียดนาม นอกจากนี้้� ภาครััฐบาลและภาคเอกชนของไทย
สามารถนำำ�ผลวิเิคราะห์น์ี้้�ไปใช้ใ้นการติดิตามภาวะการเติบิโตของ
เวีียดนาม รวมถึึงแสวงหาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจทั้้�งในด้้าน
การค้าและการลงทุนในประเทศเวีียดนาม โดยผลการวิเคราะห์์
ในงานศึึกษาครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงคุณลัักษณะของแต่่ละ
อุุตสาหกรรมในเวีียดนามท่ี่�มีีความแตกต่่างกัน จากข้้อมููล 
การเปลี่่�ยนแปลงของ Multiplier ที่�่ปรากฎลัักษณะการเติบิโตของ
อุุตสาหกรรม 2 แบบ ซ่ึ่�งประกอบด้้วย (1) อุุตสาหกรรมที่�่มีี 
การเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�ง Forward Multiplier และ Backward Multiplier และ 
(2) อุุตสาหกรรมที่�่มีีการเพิ่่�มขึ้้�นเพีียง Backward Multiplier ดัังนั้้�น
การสนัับสนุุนนโยบายด้้านภาษีีจากภาครััฐของเวีียดนาม  
ควรดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามลัักษณะของอุุตสาหกรรมที่�่ 
แตกต่่างกััน นอกจากนี้้� การเข้้าร่่วมลงนามในความตกลง 
ทางการค้าเสรีี (Free Trade Agreements: FTA) ควรพิิจารณาให้้
สอดคล้้องกับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมทั้้�ง 2 ประเภทดังกล่่าว เพื่่�อที่�่จะ
ช่่วยยกระดัับเวีียดนามให้้สามารถส่่งออกสิินค้้าไปต่างประเทศ 
ในอััตราภาษีีที่�่ต่ำำ��กว่่า ในขณะเดีียวกันเวีียดนามสามารถนำำ�เข้้า
สิินค้้าหรืือชิ้้�นส่่วนการผลิตได้้ในอััตราภาษีีท่ี่�น้้อยลง ซ่ึ่�งจะ 
การส่งเสริิมการเติิบโตของอุตสาหกรรมและสอดคล้้องกับ
โครงสร้้างการผลิิตที่�่มีีการใช้้ชิ้้�นส่่วนย่่อยในการผลิิตมากขึ้้�น   
ทั้้�งนี้้�นโยบายที่�่เจาะจงไปยังอุตสาหกรรมแต่ล่ะกลุ่่�ม จะก่อ่ให้้เกิดิ
ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจเวีียดนามทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม  
และช่่วยส่่งเสริิมศัักยภาพของประเทศเวีียดนามในการส่งออก
สิินค้้าในอุุตสาหกรรม

ทั้้�งนี้้� ภาครััฐบาลและภาคเอกชน
ของไทย ยัังสามารถใช้้ประโยชน์
ในการกำำ�หนดสาขาเป้้าหมาย 
ที่�่จะขยายมููลค่่าการค้้า หรืือ 
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการไทย
เข้้าไปลงทุนในประเทศเวีียดนาม 
ในสาขาหลัักเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้
การกระจายฐานการผลิิต และ
สร้้ า ง โอกาสทางธุุ รกิจ ใน 
การเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทาน 
เข้้ากัับฐานการผลิิตเดิิมใน
ประเทศ ดัังตัวอย่่างเช่่น ธุุรกิจ
พลัังงานของไทยที่�่มีีศัักยภาพ 
อาจจะขยายการลงทุนใน
เวีียดนามเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จาก
การขยายตััวและการ เ ป็็น 
แกนกลางในระบบเศรษฐกิิจ
ของเวีียดนามในสาขาดัังกล่่าว 
เป็็นต้้น
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ระบบกำำ�หนดเป้้าหมายครััวเรืือนแห่่งชาติิสำำ�หรัับการลดความยากจน 

(Listahanan or the Nat ional Household Target ing  

System for Poverty Reduction: NHTS-PR) เป็็นระบบการจัดการ

ข้้อมููลสารสนเทศระดัับชาติิของฟิิลิิปปินส์์ที่�่ใช้้ในการระบุุ 

ผู้้�มีรีายได้้น้้อยว่่าคืือผู้้�ใดและอาศััยอยู่่�ท่ี่�ใดของประเทศ แล้้วนำำ�ไป

ใช้้ในการจัดสวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อยเหล่่านั้้�น โดยมีีโครงการ

ช่่วยเหลืือของรััฐบาล 59 โครงการ ท่ี่�นำำ�ข้้อมููลจาก Listahanan 

ไปใช้้เพื่่�อระบุุตััวตนผู้้�รัับผลประโยชน์ (The World Bank Philippines, 

March 2022)

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับการระบุุตััวผู้้�มีรายได้้น้้อยของฟิิลิิปปินส์์ มีี 2 หน่่วยงาน คืือ

1. กระทรวงสวััสดิิการสังคมและการพัฒนา (Department of Social Welfare and Development: 

DSWD) โดยผ่่านสำำ�นักงานระบุุครััวเรืือนยากจนแห่่งชาติิ (National Household Targeting Office: 

NHTO) ซ่ึ่�ง NHTO จะจ้้าง ฝึึกอบรม และกำำ�กับการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาคสนาม ซ่ึ่�งมีภารกิิจ 

ในการประเมิินครััวเรืือนในพื้�้นที่�่ โดยมีีเงื่่�อนไขว่่า เจ้้าหน้้าที่�่ผู้้�นั้้�นต้้องไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่�่ในภููมิิลำำ�เนา

ของตนเอง เพื่่�อป้องกันไม่่ให้้เกิิดความลำำ�เอีียงในการประเมิิน

2. คณะท่ี่�ปรึึกษาด้้านเทคนิิคแห่่งชาติิ (National Technical Advisory Group: NTAG) ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านความยากจน เศรษฐศาสตร์์ สถิิติิ และประชากรศาสตร์์ จะคอยให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ NHTO

การหาตัวผู้มีรายได้น้อย
ของฟิลิปปินส์

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การระบุตัวผู้มีรายได้น้อย
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การนำ�ข้อมูลจาก Listahanan 
ไปใช้ประโยชน์

เหตุใดจึงไม่ให้สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ (Philippine Statistics  
Authority) ทำ�หน้าที่หาตัวผู้มีรายได้น้อย

กฎหมาย EO 867 ค.ศ. 2010 กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐทุุกแห่่งนำำ�ฐานข้้อมููลครััวเรืือนท่ี่�ยากจน

ไปใช้้ในการจัดสวััสดิิการอย่างถููกฝาถููกตััว

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิฟิิลิิปปินส์์ (Philippine Statistics Authority: PSA) เป็็นหน่่วยงานที่�่ทำำ�ข้อมููล

สถิิติิความยากจนทั่่�ว ๆ  ไปและเป็็นระดัับมหภาค เช่่น ข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�มีีรายได้้น้้อยในแต่่ละจัังหวััด

หรืือภาค เป็็นต้้น และถููกจำำ�กัดด้วยข้้อกฎหมายที่�่ว่่า ข้้อมููลที่�่ PSA จััดเก็็บและประมวลนั้้�นเป็็น 

ความลัับ ไม่่สามารถเผยแพร่่ข้้อมููลรายบุุคคลได้้ (Strictly Confidential) ดัังนั้้�น กฎหมายจึึงกำำ�หนด

ให้้การหาตััวผู้้�มีรายได้้น้้อยเป็็นหน้้าท่ี่�ของ DSWD

อย่างไรก็ตาม PSA ร่่วมอยู่่�ในคณะที่�่ปรึึกษาด้า้นเทคนิคิแห่ง่ชาติ ิ(NTAG) และให้ค้ำำ�แนะนำำ�แก่่ DSWD 

โดย Listahanan มีีการกำำ�หนดเกณฑ์์ที่�่เป็็นวิิทยาศาสตร์์และมีีมาตรฐาน อีีกทั้้�งยัังมีีการใช้้ข้้อมููล

จากการสำำ�รวจและสำำ�มะโนอื่่�น ๆ  ของ PSA ประกอบด้้วย เช่่น การสำำ�รวจรายได้้และรายจ่่ายของ

ครอบครััว (Family Income and Expenditure Survey) การสำำ�รวจกำำ�ลัังแรงงาน (Labor Force 

Survey) สำำ�มะโนประชากรและเคหะ (Census of Population and Housing) เป็็นต้้น
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บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นใน Listahanan

ขั้นตอนต่าง ๆ ของ Listahanan

DSWD จะส่่งข้อมููลรายชื่่�อของผู้้�มีรายได้้น้้อยให้้แก่่รััฐบาลท้องถิ่่�นเพื่่�อใช้้ในการยืืนยัันข้้อมููลของ 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อย (Validation)

1. ขั้้�นการเตรีียมการ เป็็นการระบุุพ้ื้�นท่ี่�ในการประเมิิน วิิธีีการระบุุตััวผู้้�มีีรายได้้น้้อย รวมถึึง 
การวััดรายได้้ทางอ้อม (Proxy Means Test: PMT) และในกรณีของพื้�นท่ี่�ชนบทจะมีีการสัมภาษณ์์
ทุุกครััวเรืือนในพ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมาย

2. ขั้้�นการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 2.1 การลงพื้�นท่ี่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููล เป็็นการเก็็บข้้อมููลจากประชากรทุกคนตามท่ี่�อยู่่�อาศััยจริิง 
แบบ Face to Face โดยจะมีีการไปเยี่่�ยมท่ี่�บ้้านเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลพื้�นฐานของครััวเรืือนโดยใช้้ 
แบบฟอร์ม์ประเมินิครััวเรืือน (Household Assessment Form: HAF) ซ่ึ่�งเป็น็โปรแกรมอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ในการเก็็บรวบรวมและประมวลผลข้้อมููล ช่่วยลดระยะเวลาการสืืบค้้นและศึึกษาข้้อมููล ทั้้�งนี้้�  
หลัังกรอกข้้อมููลเสร็็จ จะต้้องให้้ผู้้�ถููกสััมภาษณ์์ทำำ�การตรวจสอบ และลงนามยืืนยัันข้้อมููล

	 2.2 การระบุุพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�เก็็บข้้อมููล จะมีีการติิดสติ๊๊�กเกอร์์ที่�่หน้้าบ้้านเพื่่�อระบุุว่่า บ้้านนี้้�ได้้รัับ 
การเยี่่�ยมแล้้ว

	 2.3 การประเมิินรายได้้ของครััวเรืือน ใช้้ HAF ในการประเมิินรายได้้ของครััวเรืือน ซ่ึ่�งเป็็น 
การวััดรายได้้ทางอ้อม (Proxy Means Test: PMT) แล้้วเปรีียบเทีียบกัับเกณฑ์์ความยากจนในพื้�้นท่ี่�
เพื่่�อประเมิินว่่า ครััวเรืือนนี้้�ถืือเป็็นครััวเรืือนยากจนหรืือไม่่ นั่่�นคืือ การระบุุครััวเรืือนยากจน 
จะทำำ�ผ่่านแบบจำำ�ลอง PMT โดยตััวแปรและค่่าถ่่วงน้ำำ��หนัักต่่าง ๆ จะถููกเก็็บไว้้เป็็นความลัับ  
เพื่่�อไม่่ให้้สามารถบิิดเบืือนค่่าต่่าง ๆ ได้้ ทั้้�งนี้้� เกณฑ์์ต่่าง ๆ ของ PMT จะเป็็นเกณฑ์์ท่ี่�สามารถมอง
เห็็นและยืืนยัันได้้ เช่่น วััสดุุของบ้านอยู่่�อาศััย การเข้้าถึึงประปาและไฟฟ้า้ การเป็็นเจ้้าของทรััพย์สิ์ิน 
เป็็นต้้น ซ่ึ่�งวิธีี PMT นี้้�เหมาะสำำ�หรัับใช้้ประเทศที่�่มีีแรงงานนอกระบบขนาดใหญ่่ (ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
ทราบรายได้้ที่�่แท้้จริิงได้้)

ตัวอย่างของ PMT Model Specification
ที่มา : WORLD BANK SOCIAL PROTECTION POLICY NOTE, November 2018, No. 16
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3. ขั้้�นการยืืนยัันความถููกต้้องของข้้อมููล จะมีีการติิดประกาศรายชื่่�อครััวเรืือนยากจนเอาไว้้ใน
ชุุมชนเพื่่�อให้้สมาชิิกในชุุมชนช่่วยตรวจสอบและยืืนยัันความถููกต้้องอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง หากไม่่เห็็นด้้วย 
ก็็สามารถทัักท้้วงได้้ นอกจากนี้้�ยัังมีการตั้้�งคณะกรรมการยืืนยัันความถููกต้้องของข้อมููลในพ้ื้�นท่ี่� 
(Local Verification Committee: LVC) เพื่่�อรัับอุุทธรณ์์หรืือรัับเรื่่�องร้้องเรีียน (LVC ประกอบด้้วย
หััวหน้้ารััฐบาลท้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่� หััวหน้้าสำำ�นักงานสวััสดิิการสังคมและการพัฒนาในพ้ื้�นท่ี่� หััวหน้้า
สำำ�นักงานวางแผนท้้องถิ่่�นในพื้�้นท่ี่� และผู้้�แทนภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นท่ี่�อีีก 2 คน) เมื่่�อยืืนยัันข้้อมููล
เสร็็จแล้้วก็จะมีีการประกาศรายชื่่�อครััวเรืือนยากจน

4. ขั้้�นการจััดทำำ�รายงานและดำำ�เนิินการ เมื่่�อรายชื่่�อครััวเรืือนยากจนเสร็็จแล้้ว สำำ�นักงานระบุุ
ครััวเรืือนยากจนแห่่งชาติิ (NHTO) จะเผยแพร่่ข้้อมููลไปยังหน่่วยงานของรััฐ รััฐบาลท้้องถิ่่�น  
หน่่วยงานวิิชาการ และหน่่วยงานเอกชนต่่าง ๆ ที่�่มีีการลงนามในบัันทึึกข้้อตกลง (Memorandum 
of Agreement) กัับกระทรวงสวััสดิิการสังคมและการพัฒนา (DSWD) (เนื่่�องจากเป็็นข้้อมููล 
ส่่วนบุคุคลจึึงต้อ้งมีกีารทำำ�ข้อตกลงเพื่่�อยืืนยันัว่า่จะนำำ�ข้อ้มููลไปใช้ส้ำำ�หรัับวััตถุปุระสงค์ท์ี่�่ระบุเุอาไว้้
เท่า่นั้้�น) เพื่่�อให้้นำำ�ข้อมููลครััวเรืือนยากจนไปใช้ใ้นการจัดสวััสดิกิารหรืือให้ค้วามช่ว่ยเหลืือในรููปแบบ
ต่่าง ๆ  ต่่อไป ซ่ึ่�งข้อมููลจาก Listahanan ทำำ�ให้เ้ห็็นถึึงสภาพปััญหาต่่าง ๆ  เช่น่ ครััวเรืือนใดที่�่ขาดแคลน
กระดาษชำำ�ระ ครััวเรืือนใดที่�่ขาดแคลนน้ำำ��ดื่่�ม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปในการวางแผนและให้้ 
การช่่วยเหลืืออย่างถููกต้้อง
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ตัวอย่างความสำ�เร็จของโครงการที่นำ�ข้อมูลจาก 
Listahanan ไปใช้ 
โครงการช่่วยเหลืือผู้้�มีรายได้้

น้้อยของฟิิลิิปปินส์์ (Pantawid 

Pamilyang Pilipino Program: 

4Ps) ที่�่เป็็นหนึ่�่งในยุุทธศาสตร์์

การแก้้ไขปััญหาความยากจน

ระ ดัับชา ติิ ของ ฟิิ ลิิปปิน ส์์  

นัับเป็็นหนึ่�่งใน 59 โครงการ  

ท่ี่�นำำ�ข้อมููลจาก Listahanan  

ไปใช้เ้พื่่�อระบุผุู้้�รัับผลประโยชน์์

ของโครงการ โดยโครงการ 

4Ps นี้้� ดำำ�เนินิการโดยกระทรวง

สวััสดิิการสังคมและการพัฒนา 

(DSWD) เป็็นโครงการของ

รััฐบาลที่�่มอบเงิินช่่วยเหลืือ

แบบมีีเงื่่�อนไขแก่่คนยากจนใน

ฟิิลิิปปินส์์ เพื่่�อการพัฒนาสัังคม 

ขจััดความยากจน โดยการลงทุน

ในทุุนมนุุษย์์ (โภชนาการ สุุขภาพ 

และการศึึกษา) ของเด็็กอายุุ 

0-18 ปีี โดยเป็็นการมอบเงิิน

ช่่วยเหลืือ 2 ประเภท 1)  

เงิินช่่วยเหลืือด้้านสุุขภาพ 

6,000 เปโซต่่อปีี หรืือ 500  

เปโซต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน  

2) ทุุนการศึึกษา 300 เปโซ 

ต่่อเด็็กหนึ่�่งคนทุุกเดืือนเป็็น

เวลา 10 เดืือน หรืือ 3,000  

เปโซต่อปีี (ครััวเรืือนสามารถ

ลงทะเบีียนเด็็กได้้สููงสุด 3 คน 

สำำ�หรัับโปรแกรม) โดยล่่าสุุด

ได้้มีีการช่่วยเหลืือผ่านโครงการ 

4Ps แล้้ว 4.4 ล้้านคน จาก 

ฐ านข้้ อมููล   L i s t a h a n a n  

ณ ธัันวาคม 2564 ที่�่ระบุุ 

ครััวเรืือนยากจน 5.6 ล้้าน 

ครััวเรืือน จากการประเมิิน

ทั้้�งหมด 15.5 ล้้านครััวเรืือน 

(DSWD, August 2022)

ทั้้� งนี้้�  L i s t ahanan  ได้้ รัับ 

การยกย่่องจาก ธนาคารโลก 

ว่่าเป็็น “ตััวอย่างแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี” 

สำำ�หรัับประเทศต่่าง ๆ  ท่ี่�ต้้องการ

จะการลงทะเบีียนดัังกล่่าว 

โดย Listahanan สามารถช่่วย

รัั ฐ บ า ล ส า ม า ร ถ กำำ� ห น ด 

เป้้าหมายโครงการต่าง ๆ  

ให้้กัับคนยากจนและกลุ่่�ม

เปราะบางอย่่างถููกฝาถููกตััว 

โดยการบอกว่่าครอบครััวท่ี่�

ยากจนเป็็นใครและอาศััยอยู่่�

ที่�่ไหน ช่่วยให้้สามารถเลืือก

ผู้้�รัับผลประโยชน์จากโครงการ

ของรััฐบาลได้้อย่างเป็็นกลาง

โดยใช้้เกณฑ์์ท่ี่�โปร่งใส เป็็นกลาง 

และตรวจสอบได้้ ซ่ึ่�งได้้รัับ 

การตรวจสอบโดยชุุมชน เพื่่�อ

ประ เ มิินความยากจนใน

ครอบค รัั วชาว ฟิิลิิ ปปิิ นส์์   

(Dr. Mara Warwick, World 

Bank, 2015)
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การพัฒนากลไกความร่วมมือ

ด้านอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ามัน

ภายใต้ IMT-GT 

บทความโดย
วิมล ปั้นคง
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยโครงการพัฒนากลไกความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ามันภายใต้ IMT-GT ประจำ�ปีงบประมาณ 2564 
จัดทำ�โดยสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)
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น้ำำ��มันปาล์์ม (Palm Oil) เป็็น

น้ำำ��มันพืืชท่ี่�มีีผลิตภาพสููงและ

ต้้นทุุนต่ำำ��เมื่่�อเปรียบเทีียบกัับ

น้ำำ��มันพืืชปร ะ เภทอื่่� นจน ได้้ 

สมญานามว่า่ “เครื่่�องผลิติน้ำำ��มัน

ธรรมชาติิ (Natural oil machine)” 

น้ำำ��มันปาล์์มเป็็นผลผลิตท่ี่�เกิิดจาก

ทะลายปาล์์มสด (Fresh Fruit 

Bunches; FFB) อัันเป็็นผลของ 

ต้้นปาล์์มน้ำำ��มัน (Oil Palm) เพื่่�อ

เป็็นการรัักษาคุุณภาพน้ำำ��มันปาล์์ม

ท่ี่�สกััดได้้ ผลทะลายปาล์์มสด 

ท่ี่�ตััดออกจากต้น้ต้้องเข้้าโรงงาน

สกััดภายใน 48 ชั่่�วโมง ดัังนั้้�น 

ในขั้้�นของผลทะลายปาล์์มจึึง

ไม่่มีีการค้าระหว่่างประเทศและ

โรงงานสกััดมักตั้้�งอยู่่�ใกล้้พ้ื้�นท่ี่�

ปลููกเป็็นหลััก น้ำำ��มันปาล์์มแบ่่งเป็็น 

2 ประเภท คืือ 1. น้ำำ��มันปาล์์ม

จากผลหรืืออาจจะเ รีียกว่่า

เปลืือกหุ้้�มภายนอก (Mesocarp) 

และ 2. น้ำำ��มันจากเนื้�้อในของ

เมล็็ด (Palm kernel) น้ำำ��มันปาล์์ม

เป็็นวััตถุุดิิบขั้้�นปฐมภููมิท่ี่�นำำ�ไปสู่่�

การผลิตผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  มากมาย

จำำ�แนกเป็็นสามประเภทได้้แก่่ 

อาหาร (Foods) ผลิตภััณฑ์์

อุุ ป โ ภ ค บ ริิ โ ภ ค ส่่ ว น บุุ ค ค ล  

(Consumer Product) และการใช้้

ในภาคอุุตสาหกรรม (Industrial 

Appl icat ions) และพลัังงาน

ชีีวภาพ (Bioenergy) 

ผลจากอุุปสงค์์ที่�่ เพิ่่� มขึ้้� น ใน

ผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ซ่ึ่�งใช้้น้ำำ��มัน

ปาล์์มเป็็นส่่วนประกอบเป็็น 

แรงขับเคลื่่�อนให้้อุุปทานน้ำำ��มัน

ปาล์์มโลกเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องทุุกปีี 

โดยสามปีีล่่าสุุด (พ.ศ. 2561-

2563) ปริมาณผลผลิตโลกอยู่่�

ระหว่่างช่่วง 70 – 73 ล้้านตััน 

ประเทศผู้้�ผลิตน้ำำ��มันปาล์์มหลััก

ของโลกกระจุุกตััวอยู่่�ในประเทศ

สมาชิกิอาเซียีน ได้แ้ก่ ่อิินโดนีเีซียี 

มาเลเซีีย และไทย โดยมีีสััดส่วน

ร้้อยละ 56.77 ร้้อยละ 27.31 

และร้้อยละ 3.89 ตามลำำ�ดับ  

ในขณะที่�่อัันดัับสี่่�คืือโคลััมเบีีย 

มีีสััดส่วนร้้อยละ 2.28 และ

ไนจีีเรีียเป็็นอัันดัับห้้า ด้้วยสััดส่วน

ร้้อยละ 1.47 โดยทั้้�งสามประเทศ

ผู้้�ผลิตน้ำำ��มันปาล์์มหลัักของโลก

มีีความร่่วมมืือการพัฒนาเขต

เศรษฐกิิจสามฝ่่าย อิินโดนีเซีีย 

มาเลเซีีย ไทย (Indonesia- 

Malaysia-Thailand Growth Tri-

angle: IMT-GT)

อุุตสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์์มมิิได้้มีี

แต่่แง่่บวกอย่างเดีียว การขยาย

พ้ื้�นท่ี่�ปลููกโดยเฉพาะในอิินโดนีเซีีย

และมาเลเซีียก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

ภายนอกทางลบ (Negative  

Externality) อัันได้แ้ก่ ่การทำำ�ลาย

ป่่าอนุรัักษ์์ การเกิิดไฟป่าก่่อให้้เกิิด

การทำำ�สููญเสีียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (Biodiversity) สิ่่�งมีชีีวิิต

ในป่่า (Wildlife) และบริิการจาก

ระบบนิิเวศ (Ecosystem Services) 

รวมถึึงการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

(Greenhouse Gas Emissions) 

การใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีซ่ึ่�งก่อให้้เกิิดมลพิษ 

(Pollution) และความขััดแย้้ง

ระหว่่างชุุมชน (Community) 

ประเด็็นผลกระทบภายนอกเป็็น

ท่ี่�มาของการพัฒนาร่่วมกัันของ

ประชาคมโลกไปสู่่�“น้ำำ��มันปาล์์ม

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Palm Oil)” 

กรอบมาตรฐานความยั่่� งยืืน 

มีี หลายกรอบแตก ต่่ า งกัน  

กรอบท่ี่�มีีน้ำำ��หนัักมากท่ี่�สุุดคืือ 

The Roundtable on Sustainable 

Palm Oil (RSPO) 

ธรรมชาติิของห่วงโซ่่อุุปทาน

อุุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มันและ

น้ำำ��มันปาล์์มพิิจารณาตามผลผลิต 

(Output) ของทั้้�งอินโดนีเซีีย 

มาเลเซีีย และไทยมีีลัักษณะ 

ตามลำำ�ดับขั้้�นเป็็นไปในลัักษณะ

เดีียวกันห่่วงโซ่่อุุปทานเรีียงลำำ�ดับ

เริ่่�มต้้นจากการปลููก (Planting) 

การสกััด (Milling) การกลั่่�น  

(Refinery) และอุุตสาหกรรม

ปลายน้ำำ�� (Downstream) ซ่ึ่�งสาร

ต่่าง ๆ จากการกลั่่�นเป็็นสิ่่�ง 

ป้้อนเข้้า (Input) เพื่่�อเป็็นสาร 
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1. ระดับการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
ภายในประเทศ

ตั้้�งต้้นสำำ�หรัับอุุตสาหกรรม

อาหาร อุุตสาหกรรมเช้ื้�อเพลิิง

ชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมโอเลโอ

เคมีีคอล

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายนำำ�เสนอ

ในสองระดัับคืือ ระดัับการพัฒนา

เพื่่�อยกระดัับภายในประเทศ

จำำ�นวน 5 ประการ และระดัับ

การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศจำำ�นวน 6 ประการ ทั้้�งนี้้�

คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยเห็็นว่่า

ระยะสั้้�นควรเร่่งการพัฒนา

ภ า ย ใ น ปร  ะ เ ท ศ เ สีี ย ก่่ อ น  

ในขณะท่ี่�ระยะกลางและระยะยาว

คืือ ข้้อเสนอแนะต่่อการสร้้าง

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

การนำำ� เสนอข้อ เสนอแนะ 

เรีียงลำำ�ดับด้้วยท่ี่�มา เหตุุผล

สนัับสนุุน หน่่วยงานที่�่เกี่่�ยวข้อง

และบทบาทเพื่่� อพิจารณา

ดำำ�เนิินการต่อไป รายละเอีียด

ดัังนี้้� 

(1.1)	 การพััฒนาทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานเป็็นระบบและการจััด

โครงสร้้างการบริิหารนโยบาย 

คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิิจััยตีีความการดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการ 

ต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�บทสรุุปว่าปรััชญาการบริิหารนโยบายของไทย 

ท่ี่�ผ่่านมามุ่่�งรัักษาเสถีียรภาพราคาทะลายปาล์์มเป็็นหลััก นโยบาย

และมาตรการต่่าง ๆ ล้้วนมีีทิิศทางไปสู่่�จุุดดังกล่่าวอัันได้้แก่่  

การประกัันรายได้้ การกำำ�หนดโครงสร้้างราคา การส่งเสริิมการใช้้

น้ำำ��มันไบโอดีีเซล การผลิิตกระแสไฟฟ้าด้้วยน้ำำ��มันปาล์์มดิิบ  

การควบคุุมการนำำ�เข้้า การจัดระเบีียบการนำำ�เข้้าและนำำ�ผ่านน้ำำ��มัน

ปาล์ม์ การติดิตั้้�งเครื่่�องมืือวััดปริมิาณน้ำำ��มันปาล์ม์ มาตรฐานโรงงาน

สกััดและร้้อยละน้ำำ��มัน (Oil Extraction Rate : OER) แผนระยะยาว

ท่ี่�เป็็นรููปธรรมของไทยไปผููกกัับการใช้้น้ำำ��มันปาล์์มไปสู่่�ไบโอดีีเซล

ซ่ึ่�งเป็็นเพีียงแขนงหน่ึ่�งของอุตสาหกรรมปลายน้ำำ��น้ำำ��มันปาล์์มเท่่านั้้�น 

ทิิศทางกรอบนโยบายทั้้�งในรููปแบบของแผนระยะยาวและประเด็็น

จากการประชุุมคณะกรรมการนโยบายปาล์์มน้ำำ��มันแห่่งชาติิ 

พบว่่าการให้้น้ำำ��หนัักต่่ออุตสาหกรรมปลายน้ำำ��ยังมีน้ี้อยซ่ึ่�งยังปรากฏ

ช่่องว่่างการพััฒนาที่�่สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มที่�่สููงกว่่าที่�่เป็็นอยู่่� 

ในปััจจุุบันัคืือการมุ่่�งไปอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล ดัังนั้้�นข้อ้เสนอ

ของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยคืือ การพัฒนาทั้้�งห่วงโซ่่เป็็นระบบและ

การจัดการโครงสร้้างการบริิหารนโยบายให้้สอดรัับ เหตุุผล
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สนัับสนุุนเป็็นดัังต่อไปนี้้� 

จุุดเด่่นของทิิศทางอุตสาหกรรมปลายน้ำำ��ของไทยคืือ ไบโอดีีเซล แต่่ในระยะยาวอาจไม่่ยั่่�งยืืน  

จากความท้้าทาย 2 ประการหลััก คืือ 1. จุุดคุ้้�มทุุนเชิิงพาณิิชย์ของไบโอดีีเซลไปผููกกัับราคาน้ำำ��มันดิิบ

ในตลาดโลก (ในส่ว่นของนโยบายมาเลเซียีพบว่า่ ให้น้้ำำ��หนัักไบโอดีีเซลน้อ้ยกว่า่ไทยเป็น็อย่า่งมาก) และ 

2. แนวโน้้มการเปลี่่�ยนจากรถยนต์์สัันดาปไปสู่่�รถยนต์์ไฟฟ้้า (ภายใต้้ราคาแบตเตอรี่่�รถยนต์์ไฟฟ้า 

ท่ี่�มีีแนวโน้้มราคาท่ี่�ถููกลง) อย่างไรก็ตาม การมุ่่�งรัักษาเสถีียรภาพราคาทะลายปาล์์มและการมุ่่�งไปสู่่�

ไบโอดีีเซลเป็็นจุุดแข็็งท่ี่�ยัังคงต้องดำำ�เนิินการรัักษาไว้้ต่่อไป

หากยัังคงมีทััศนคติิมองอุุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มันมีีห่่วงโซ่่สิ้้�นสุุดที่�่น้ำำ��มันปาล์์มดิิบอาจแคบเกิินไป 

ต่่อการใช้้ศัักยภาพท่ี่�มีีอยู่่�ไปสู่่�การพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในอนาคต จุุดที่�่เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันมีสีภาพ

ค่อ่นข้า้งอิ่่�มตััวของผู้้�เล่น่ในส่ว่นต่า่ง ๆ  ดัังนั้้�นการผลิติจากทะลายปาล์ม์และยุติุิท่ี่�น้ำำ��มันปาล์ม์ดิบิจำำ�เป็น็

ต้้องขยายวงจากน้ำำ��มันปาล์์มดิิบไปสู่่�ผลผลิตปลายน้ำำ��ยิ่่�ง ๆ ขึ้้�น การส่งเสริิมอุุตสาหกรรมโอเลโอ 

เคมีีคอลจำำ�เป็็นต้้องสร้้างทัศนคติิและวิิสััยทััศน์์ไปสู่่�ห่วงโซ่่อีีกแขนงและพิิจารณาน้ำำ��มันปาล์์มดิิบเป็็น

วััตถุุดิิบขั้้�นปฐมภููมิท่ี่�ต่่อยอดเป็็นอุุตสาหกรรมมููลค่่าเพิ่่�มสููง อุุปมาอุุปมัยเช่่นเดีียวกับน้ำำ��มันปาล์์มดิิบ

เป็็นวััตถุุดิิบปฐมภููมิสู่่�อุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี ผลิตภััณฑ์์ปลายน้ำำ��ของอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล 

ครอบคลุุมทั้้�งอยู่่�รอบตััวคืือกลุ่่�มอุุปโภคบริิโภคและการใช้้ในภาคอุุตสาหกรรม อุุตสาหกรรมโอเลโอ

เคมีีคอลมีกีระบวนการผลิติที่�่ซัับซ้้อน มีีความเชื่่�อมโยงกันสููงในแต่่ละขั้้�นตอนการผลิต ใช้้เงิินทุุนจำำ�นวน

มาก อยู่่�บนฐานเทคโนโลยีชั้้�นสููงและยัังไม่่หยุุดนิ่่�ง การสร้้างอุตสาหกรรมนี้้�ไม่่สามารถเนรมิตให้้เกิิดขึ้้�น

ในระยะสั้้�น มาเลเซีียเป็็นตััวแบบท่ี่�ดีีในการพัฒนาอุุตสาหกรรมนี้้� 
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ข้้อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายปาล์์มน้ำำ��มันแห่่งชาติิ (กนป.)  

ในฐานะหน่่วยงานที่�่กำำ�หนดและกำำ�กับนโยบายระดัับชาติิ คืือ  

การพัฒนาทั้้�งห่วงโซ่่เป็็นระบบและการจัดโครงสร้้างการบริิหาร

นโยบาย คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิิจััยขอเสนอข้้อพิิจารณาคืือ จำำ�แนก 

กนป. ออกเป็็นสองคณะอนุกรรมการย่่อย คืือ ชุุดหน่ึ่�งดููแล 

งานหลัักเดิิมคืือ การรัักษาเสถีียรภาพราคาทะลายปาล์์มน้ำำ��มันและ

ดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาไบโอดีีเซล ชุุดท่ี่�สองคืือ การวางแผน 

การพัฒนาและบริิหารแผนอุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล โดย กนป. 

ชุุดใหญ่่ทำำ�หน้้าท่ี่�กำำ�กับและมองทิศทางทั้้�งสองส่วนให้้เชื่่�อมโยง 

การพัฒนาอุุตสาหกรรมทั้้�งระบบร่่วมกััน

(1.2)	 การเพิ่่�มค่่า OER ไม่่เน้้นการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ปลููก

การทำำ�ให้เ้กษตรกรได้ร้าคาจากการขายโดยคิดิราคาที่�่สััมพัันธ์์ตรง

กัับค่่า OER และให้้เป็็นไปตามกลไกตลาดเป็็นหลัักการสำำ�คัญของ

การพัฒนา อย่างไรก็ต็าม ในระบบท่ี่�เป็็นในปััจจุุบัันปรากฎช่่องโหว่่

หลายจุุด ส่่งผลให้้เกษตรกรท่ี่�มีีพฤติิกรรมที่�่ดีีได้้รัับความเสีียหาย

จากราคาทั้้�งระบบท่ี่�เท่่ากัันอัันเป็็นผลจากเกษตรกรท่ี่�มีีพฤติิกรรม

ท่ี่�ไม่่ดีี ดัังนั้้�น การสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดประสิิทธิภาพของกลไกตลาด

จะต้้องทำำ�ให้้เกษตรกรได้้ราคาตามคุุณภาพผลผลิิต (ค่่า OER)

ค่า่ OER คืือหัวใจสำำ�คัญของการใช้้ทรััพยากร การใช้้พื้�้นท่ี่�ปลููกปาล์์ม

น้ำำ��มันในปััจจุุบัันอยู่่�ในจุุดเข้้าข่่ายอิ่่�มตััว ทั้้�งราคาท่ี่�ดิินท่ี่�สููงขึ้้�นและ

ปรากฏการณ์บุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่า แสดงให้้เห็็นว่่าการขยายพ้ื้�นท่ี่�ปลููก 

อาจดำำ�เนิินการไม่่ได้้มากอีีกต่่อไป ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสที่�่สููง 

จากการหารายได้้จากที่�่ดิินเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจอื่่�น ๆ การบุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเป็็นปััญหาและไม่่ควรส่่งเสริิม 

และความเหมาะสมของพื้�้นท่ี่�ปลููกปาล์์มน้ำำ��มันในปััจจุุบัันคิิดเป็็น

ร้้อยละ 80 ของพื้�นปลููกปาล์์มทั้้�งหมด ด้้วยเหตุุนี้้�การเพิ่่�มค่่า OER 

เป็็นหััวใจสำำ�คัญ ซ่ึ่�งการพัฒนาค่่า OER ดำำ�เนิินการได้้หลายวิิธีี  

ตั้้�งแต่่การปลููก การตัด และการขนส่่ง บางขั้้�นตอนต้้องอาศััย 

การวิจััยและพััฒนา บางขั้้�นตอนต้้องดำำ�เนิินการด้วยบทลงโทษ

สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�มีีพฤติิกรรมท่ี่�ไม่ดี่ี (ผสมทรายและรดน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มน้ำำ��หนััก) 
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การวิจััยและพััฒนาด้้วยความร่่วมมืือกับอิินโดนีเซีียและมาเลเซีีย

เป็็นสิ่่�งท่ี่�ไทยจะได้้ประโยชน์์ในระยะยาว สิ่่�งที่�่ต้้องให้้เกิิดในลำำ�ดับ 

ถััดไปคืือ การทำำ�ให้้เกษตรกรได้้ราคาจากการขายโดยคิิดราคา 

ท่ี่�สััมพัันธ์์ตรงกับค่่า OER ให้้เป็็นไปตามกลไกตลาด อย่างไรก็ตาม

ในระบบที่�่เป็็นในปััจจุุบัันปรากฏช่่องโหว่่ท่ี่�สำำ�คัญ 2 จุุด คืือ  

1. เกษตรกรที่�่มีีพฤติิกรรมท่ี่�ดีีได้้รัับความเสีียหายจากราคาทั้้�งระบบ

ท่ี่�เท่่ากัันอัันเป็็นผลจากเกษตรกรท่ี่�มีีพฤติิกรรมที่�่ไม่่ดีี (การผสม

ทรายและรดน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มน้ำำ��หนััก) 2. การแข่่งกันัซ้ื้�อของโรงงานสกัดั

สืืบเนื่่�องจากกำำ�ลัังการผลิิตของโรงงานรวมมีีมากกว่่าปริมาณ

ผลผลิิตทะลายปาล์์มจะส่่งผลต่่อการละเลยความเข้้มงวด 

ในการพิิจารณาคุุณภาพปาล์์มน้ำำ��มัน ซ่ึ่�งการใช้้กำำ�ลัังการผลิิตจริิง

ในปีี 2563 อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 50 ของกำำ�ลัังการผลิิตของโรงงานสกััด

ทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้�ช่่องโหว่่ทั้้�งสองประการเป็็นจุุดรั่่�วไหลและส่่งผล 

กระทบต่่อประสิิทธิภาพของทั้้�งระบบ 

หน่่วยงานท่ี่� เกี่่� ยวข้้อง คืือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

(กรมวิิชาการเกษตร, กรมส่่งเสริิมการเกษตร, กรมพััฒนาท่ี่�ดิิน, 

กรมชลประทาน, กรมส่่งเสริิมสหกรณ์, สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

การเกษตร) ต้้องมุ่่�งส่งเสริิม OER ซ่ึ่�งได้้ทำำ�มาต่่อเนื่่�องแล้้ว  

และการบังคับใช้้กฎหมายสำำ�หรัับการตัดทะลายปาล์์มท่ี่�ไม่่ได้้

มาตรฐานตามกฎหมายไทยที่�่กำำ�หนดจำำ�เป็็นต้้องมีบทลงโทษ 

อย่่างไรก็ตามจุุดนี้้�เป็็นจุุดท่ี่�ระยะยาวจะต้้องคิดหาทางปิดช่่องโหว่่

เพราะกลายเป็็นรููรั่่�วปกติิในระบบกลไกตลาดไปแล้้ว 

(1.3)	 การพััฒนามาตรฐานความยั่่�งยืืน

มาตรฐานความยั่่�งยืืนเป็็นสิ่่�งท่ี่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ มาตรฐาน RSPO คืือ

มาตรฐานสากลที่�่วางแนวปฏิิบััติิให้้เกิิดพฤติิกรรมที่�่ดีี เป็็นมิิตรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อม และนำำ�มาซึ่�่งผลผลิตท่ี่�สููงขึ้้�น รวมทั้้�งเป็็นท่ี่�ยอมรัับของ

ประชาคมโลก ดัังนั้้�นการส่งเสริิมให้้เกษตรกรดำำ�เนิินแนวปฏิิบััติิตาม

มาตรฐาน RSPO เป็็นทิิศทางที่�่สร้้างประโยชน์์ต่่อเกษตรกร 

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม อย่่างไรก็ตาม ข้้อจำำ�กัดของฝ่่ายราชการ

ตีีความว่่ามาตรฐาน RSPO ไม่่ใช่่มาตรฐานภายใต้้กฎหมายไทย  

และอาจจะไม่่สามารถใช้้งบ

ปร  ะ ม า ณ แ ผ่่ น ดิิ น ส่่ ง เ ส ริิ ม

เ ก ษ ต ร ก ร ไ ปสู่่�  ม า ต ร ฐ า น 

ดัังกล่่าว ด้้วยเหตุุนี้้�  มิิติิของ 

ภาครััฐอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อ 

การพัฒนาอุุตสาหกรรมน้ำำ��มัน

ปา ล์์มไปสู่่� ความ เ ป็็นสากล 

ข้้อเสนอของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการ

วิิ จัั ย คืือ  ไ ท ย ค วรส่  ่ ง เ ส ริิ ม

มาตรฐาน RSPO และไม่่ควร

สร้้างมาตรฐานของไทยซึ่�่ ง 

อาจจะเป็น็ความซ้ำำ��ซ้อน รวมทั้้�ง

อ า จ ไ ม่่ เ ป็็ น ท่ี่� ย อ ม รัั บ ข อง

ประชาคมโลก ซ่ึ่� งท้้ าย สุุด 

ยัังคงต้้องใช้้มาตรฐาน RSPO 

ไทยไม่่จำำ�เป็็นต้้องสร้้างมาตรฐาน

ของตนเอง หรืือท่ี่�เรีียกชื่่�อว่า 

TSPO เนื่่�องจากปริมาณผลผลิต

ของไทยมีีสััดส่วนเพีียงร้อยละ 

3.9 ของปริมาณผลผลิตของโลก 

ต้้นทุุนของการสร้้างให้้เกิิดความ

ยอมรัับในประชาคมโลกสููงและ

อาจจะไม่่ได้้ผล การนำำ�ทรััพยากร

ภายในประเทศมาใช้้ส่่งเสริิม

ให้้การผลิตของไทยได้้มาตรฐาน 

RSPO เป็็นสิ่่�งท่ี่�คุ้้�มค่่ามากกว่่า 

ตััวอย่างเทีียบเคีียงคืือ กรณีตรา

สััญลัักษณ์์ฮาลาลของไทยซ่ึ่�งเป็็น

สิ่่�งท่ี่�ไทยดำำ�เนิินการมาถููกทางแล้้ว

โดย เฉพาะการส่ง เส ริิม ใ ห้้

อุุตสาหกรรมอาหารได้้ตรา
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สััญลัักษณ์์ อย่างไรก็ตามแม้้ผลิตภััณฑ์์อาหารเป็็นสิินค้้าไทยท่ี่�มีีจุุดแข็็ง มีีปริมาณและมููลค่าสููงใน

สััดส่ว่นต่่อตลาดโลก การยอมรัับตราสัญัลัักษณ์์ฮาลาลของไทยยังัคงเกิิดขึ้้�นไม่่ทั่่�วถึึงและยังัคงต้องใช้้

งบประมาณแผ่่นดิินสนัับสนุุนอย่่างต่อเนื่่�องต่่อไป ในทางตรงกันข้้ามสำำ�หรัับสิินค้้าน้ำำ��มันปาล์์มและ

ผลิติภััณฑ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้องสัดส่วนของไทยน้้อยนิิดเทีียบกัับอุุตสาหกรรมอาหาร ภายใต้้งบประมาณท่ี่�จำำ�กัด 

การจัดสรรทรััพยากรไปสร้้างตราสััญลัักษณ์์ใหม่่ในสนามรบท่ี่�ไทยมีีสััดส่วนความสำำ�คัญท่ี่�น้้อยเป็็น 

สิ่่�งท่ี่�ไม่ค่วรเดิิน นอกจากนี้้�ข้้อพึึงระวัังคืือ การนำำ�มาตรฐาน RSPO บางช่่วงบางตอนมาใช้้ไม่่ควรทำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�ง 

หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบหลััก คืือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิิชาการเกษตร, กรมส่่งเสริิม

การเกษตร, สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, สำำ�นักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ) 

ควรพิิจารณาปรัับกฎระเบีียบการใช้้งบประมาณเพื่่�อส่งเสริิมให้้ชาวสวนปาล์์มดำำ�เนิินการให้้ได้้

มาตรฐาน RSPO ให้้สำำ�เร็็จในระยะยาวไทยควรสนัับสนุุนให้้ประเทศ IMT-GT พััฒนามาตรฐานภายใต้้

ชื่่�อเดีียวกัน และควรกำำ�หนดให้้สอดคล้้องเป็็นรููปแบบเดีียวกับ RSPO (ข้้อเสนอส่วนนี้้�นำำ�เสนอเพิ่่�มเติิม

ในข้้อ 2. ระดัับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ) 

(1.4)	 การพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�ในบริิบทโลกและทัักษะการเจรจา

ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็น็และการพููดคุยุแลกเปลี่่�ยนกัับบุุคลากรภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับัอุุตสาหกรรม

ปาล์ม์น้ำำ��มันและน้ำำ��มันปาล์ม์ของไทยพบว่า่ บุุคลากรส่ว่นใหญ่่คุ้้�นชินิกับัการมีทัีัศนะคติใินกรอบภายใน

ประเทศเป็็นหลััก ความสนใจต่่อพลวััตรของโลกในมิิติิต่่าง ๆ อัันเป็็นฐานข้้อมููลไปสู่่�การคิดข้อเสนอ 

มีีจำำ�กัดเป็็นอย่างมาก นอกจากนี้้� ทัักษะการเจรจาที่�่อยู่่�บนฐานองค์ความรู้้�และข้้อมููลมีน้้อยเมื่่�อเทีียบ

กัับมาเลเซีียและอิินโดนีเซีีย โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง มาเลเซีียมีีบุุคลากรท่ี่�รู้้�เท่่าทัันกลไกตลาดโลก 

และมีีความพร้้อมในด้้านภาษาอัังกฤษ รวมถึึงประเด็็นท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนและสร้้างประโยชน์ต่่อ

ทิิศทางการพัฒนาของประเทศ จุุดอ่อนข้้างต้นเป็็นสิ่่�งที่�่ต้้องปููพื้�นฐานและสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิด 

ความสนใจเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในกรอบ IMT-GT ซ่ึ่�งเป็็นเวทีระหว่่างประเทศท่ี่�ใกล้้ชิิดที่�่สุุด

และจะเป็็นพ้ื้�นฐานสู่่�เวที ASEAN และระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นต่่อไป ดัังนั้้�นข้้อเสนอของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิิจััยคืือ 

บุุคลากรของไทยจำำ�เป็็นต้้องมีความรู้้�ความสามารถและทัักษะในการเจรจาเพื่่�อไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยน 

ต่่อไป
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หน่่วยงานท่ี่�ควรมีบทบาทรองรัับการพัฒนาบุุคลากรเพื่่�อสร้้างความพร้้อมในเวทีภููมิิภาค คืือ  

กระทรวงพาณิิชย์ (สถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)) ข้้อเสนอคืือ

พิิจารณาจััดการอบรม กลุ่่�มเป้้าหมายคืือข้าราชการและเจ้้าหน้้าท่ี่�ในพ้ื้�นท่ี่� IMT-GT 

(1.5)	 แนวทางการรองรัับมาตรการการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนของสหภาพยุุโรป

มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรหมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

เป็็นมาตรการการลดการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนของสหภาพยุุโรป โดยกำำ�หนดให้้ต้้องปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

สุุทธิเป็็นศููนย์์ภายในปีี 2593

คณะมนตรีียุุโรปได้้ออกแถลงการณ์เ์มื่่�อวัันที่�่ 8 กัันยายน 2563 สรุุปได้้ว่่า CBAM จะช่่วยให้้การแข่ง่ขัน

ทางการค้าระหว่่างสินค้้าในสหภาพยุุโรป และสิินค้้าจากนอกสหภาพยุุโรปมีความเท่่าเทีียมกัันซึ่�่ง 

อาจก่่อให้้เกิิดผลท่ี่�ตามมาดัังนี้้�  1) ราคาสิินค้้านำำ�เข้้าจากประเทศท่ี่�สามท่ี่�ไม่่มีีมาตรการด้านสิ่่�งแวดล้อม

ท่ี่�เทีียบเท่่ากัับของสหภาพยุุโรปจะมีีราคาสููงขึ้้�น อัันอาจส่่งผลให้้ปริมาณการนำำ�เข้้าลดลง 2) ผู้้�ประกอบการ

หรืือผู้้�บริิโภคในสหภาพยุุโรปอาจหัันมาใช้้สิินค้้าท่ี่�ผลิตในสหภาพยุุโรปเพิ่่�มมากขึ้้�น 3) สิินค้้าราคาถููกกว่่า

จากประเทศท่ี่�สามท่ี่�มีีมาตรฐานสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ต่ำำ��กว่่าถููกกีีดกันทางอ้อมไม่่ให้้เข้้าสู่่�ตลาดสหภาพยุุโรป

นโยบายหรืือมาตรการดังกล่่าวส่งผลต่อสินค้้า 5 ประเภทในปี ี2566 ได้้แก่่ ซีีเมนต์์ ไฟฟ้้า ปุ๋๋�ย เหล็็ก

และเหล็็กกล้้า ซ่ึ่�งในอนาคตอาจจะส่่งผลต่่ออุตสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์์มปลายน้ำำ��ของประเทศไทยใน 

ระยะยาว เนื่่�องจากในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอลต้องมีการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยได้มี้ีมาตรการส่ง่เสริมิการจัดการและการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก

เช่่นกััน ตััวอย่างเช่่น  1) ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ (carbon footprint) ของผลิตภััณฑ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

2) ฉลากลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ 3) โครงการนำำ�ร่่องระบบซื้�้อขายสิิทธิ์์�ในการปล่่อยคาร์์บอนด้้วย 

ความสมััครใจ ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดยองค์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจก (องค์การมหาชน)

สำำ�หรัับแผนรองรัับคืือการมีคีวามร่่วมมืือกันระหว่่างหน่่วยงาน ซ่ึ่�งหน่่วยงานท่ี่�ควรมีบีทบาทรองรัับคืือ

กระทรวงพาณิิชย์ (กรมเจรจาการค้าระหว่่างประเทศ) กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

(กรมควบคุุมมลพิิษ กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม องค์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจก  

(องค์ก์ารมหาชน)) กระทรวงการต่างประเทศ (กรมยุุโรป) กระทรวงอุตสาหกรรม (สำำ�นักงานเศรษฐกิจิ

อุุตสาหกรรม)  
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2. ระดับการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ

(2.1)	 การเป็็นสมาชิิก CPOPC

อิินโดนีเซีียและมาเลเซีียในฐานะสองประเทศหลัักผู้้�มีสััดส่วน

ผลผลิติน้ำำ��มันปาล์ม์รวมคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 83 ของปริมิาณผลผลิติโลก

รวมตััวกันในปีี 2558 ตั้้� งสภาประเทศผู้้�ผลิตน้ำำ��มันปาล์์ม  

(The Council of Palm Oil Producing Countries; CPOPC) ต่่อมา 

ในปีี 2561 โคลััมเบีียในฐานะเป็็นประเทศท่ี่�มีีผลผลิตเป็็นอัันดัับ 4 

ได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกเรีียบร้้อยแล้้ว เป้้าหมายของการรวมกลุ่่�ม 

CPOPC คืือ การสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับกระบวนการปลููกปาล์์มและ

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามในมุุมมองของประเทศ

ตะวัันตกมีีความระแวงว่า CPOPC จะเข้้ามาแทนที่�่ RSPO ข้้อเสนอ

เพื่่�อพิจารณาของคณะผู้้�ดำำ�เนินิการวิจัิัยคืือ ไทยควรเข้า้เป็น็สมาชิกิ

ถาวรใน CPOPC เหตุุผลสนัับสนุุนในการเข้้าเป็็นสมาชิิก CPOPC 

พิิจารณาสาระสำำ�คัญดังนี้้� 

ไทยเป็็นประเทศขนาดเล็็กท่ี่�รัับราคาที่�่ตลาดโลกกำำ�หนด (Price  

Taker) ราคาภายในประเทศล้้วนสััมพัันธ์์กัับราคาตลาดโลก  

ค่่าสหสััมพัันธ์์ (Correlation Coefficient) ระหว่่างราคาน้ำำ��มัน 

ปาล์์มดิิบ (CPO) ภายในประเทศ (หน่่วย: บาทต่อกิโลกรััม) และ 

ราคา CPO ในมาเลเซีีย (หน่่วย: Malaysian Ringgit per Metric Ton) 

เท่่ากัับ 0.738 และค่่าสหสััมพัันธ์์ระหว่่างราคาผลปาล์์มน้ำำ��มัน 

ทั้้�งทะลายน้ำำ��หนัักมากกว่า่ 15 กิิโลกรััมขึ้้�นไป (ราคาเฉลี่่�ย มค.-ธค.) 

(หน่่วย: บาทต่อกิโลกรััม) ระหว่่างปีี 2544-2563 เปรียบเทีียบกัับ

ราคาน้ำำ��มันปาล์์มในมาเลเซีีย (หน่่วย: Malaysian Ringgit per  

Metric Ton) เท่่ากัับ 0.9037 ดัังนั้้�นการเป็็นประเทศเล็็กจำำ�เป็็นต้้อง

สร้้างความร่่วมมืือกับประเทศใหญ่่ ซ่ึ่�งรวมไปถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ใน IMT-GT และ ASEAN

CPOPC เป็็นเวทีีระหว่่างประเทศ

ท่ี่�รวมกลุ่่�ม เพื่่�อ เ ป้้าหมายใน 

การสร้้างความเข้้มแข็็งในสิินค้้า

เกษตรท่ี่�ใกล้้ชิิดไทยมากท่ี่�สุุด 

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกถาวร 

เ ป็็ น ขั้้� น ต้้ น ข อง  ก า รพั ฒ น า 

ความ ร่่วมมืือสำำ�ห รัับกรอบ  

IMT-GT และจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒนา

ความร่่วมมืือในกรอบ ASEAN 

ต่่อไป รวมไปถึึงการพััฒนา 

ไปสู่่�กรอบ RCEP ด้้วยเช่่นกััน 

(ขณะนี้้� จีีนใ ห้้ความสนใจใน

อุุตสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์์มไปสู่่�

อุุ ตสาหกรรมปลายน้ำำ�� เ ป็็น 
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อย่่างมาก) ในขณะเดีียวกััน 

ความรุุดหน้้าในองค์ความรู้้�และ

ความก้้าวหน้้าในการบริิหาร

จััดการอุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มัน

และน้ำำ��มันปาล์์มของมาเลเซีีย 

มีีมากกว่่าไทยอย่างเ ด่่นชััด  

การเข้้าเป็็นสมาชิิก CPOPC  

นำำ�มาซ่ึ่�งโอกาสของการนำำ�เสนอ

ข้้อหารืือเพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือ

โดยไทยต้้องมีี เ ป้้ าหมายใน 

การทำำ�งานเชิิงรุก การลัังเลและ

ล่่าช้้าในการเข้้าร่่วมเวทีระหว่่าง

ประเทศเป็็นค่่าเสีียโอกาสของ

การพัฒนา 

จุุดอ่อนหลัักของไทยโดยเปรีียบเทีียบคืือค่า OER ซ่ึ่�งเกิิดจาก 

ทั้้�งปััจจััยทางพฤติิกรรมของไทยเอง และเกิิดจากช่่องว่่างของ 

การพัฒนา วรรณกรรมปริทััศน์์ท่ี่�รวบรวมด้้านงานวิิจััยจำำ�แนก 

ผลการศึึกษาออกเป็็นด้้านการผลิต ด้้านการตลาดและเศรษฐศาสตร์์ 

และกรอบนโยบายและมาตรการท่ี่�เกี่่�ยวข้องแสดงผลเบ้ื้�องต้้นว่่า 

ไทยยัังตามหลัังทั้้�งมาเลเซีียและอิินโดนีเซีีย ในด้้านการผลิิต 

ประกอบด้้วยการปรัับปรุงพันธุ์์� การดููแลสวนปาล์์มน้ำำ��มันและ 

การบริิหารจัดการดิน ปุ๋๋�ย น้ำำ�� โรค แมลงและการเก็็บเกี่่�ยว ในด้้าน

การตลาดและเศรษฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศประกอบด้้วย ต้้นทุุน 

ผลตอบแทนและความคุ้้�มค่า่ในการลงทุนุ ซ่ึ่�งจุดเหล่า่นี้้�ไทยสามารถ

ปิิดช่่องโหว่่ได้้จากการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกถาวรด้้วยการเรีียนรู้�้ 

จากองค์์ความรู้�้ของมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย ในขณะเดีียวกััน 

อิินโดนีเซีียและมาเลเซีียต้้องการเสีียงสนัับสนุุนเพื่่�อสะท้้อน 

ความเป็็นเอกภาพของประเทศผู้้�ผลิตปาล์์มน้ำำ��มันหลัักของโลก

ในการเข้้าร่่วมไม่่ควรตั้้�งคำำ�ถามว่่าไทยจะได้้ประโยชน์อะไรแต่่ควร

เป็็นคำำ�ถามว่่าไทยควรปรัับตััวและเตรีียมประเด็็นเสนอหารืือให้้เกิดิ

ความร่่วมมืือในสิ่่�งที่�่เป็็นจุุดอ่อนของไทยและเป็็นผู้้�เล่่นในเวทีโลก

ร่่วมกัันเพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์สููงสุดต่อประเทศและภููมิภาคร่่วมกััน

หน่่วยงานที่�่รัับผิิดชอบหลัักยัังไม่่มีี ข้้อเสนอเพื่่�อพิจารณาคืือ

กระทรวงพาณิชิย์ (กรมส่่งเสริิมการค้าระหว่่างประเทศ, กรมเจรจา

การค้าระหว่่างประเทศ) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม

วิิชาการเกษตร, กรมส่่งเสริิมการเกษตร) พิิจารณาการทำำ�งานร่่วม

กัันโดยกำำ�หนดบุคลากรผู้้�รัับผิิดชอบ ทั้้�งนี้้�ในส่่วนของสถาบัันวิิจััย

นโยบายเศรษฐกิิจการคลัังมีความพร้้อมในการสนัับสนุุนข้้อมููลทาง

วิิชาการต่่อไป 

(2.2)	 การเสนอให้้เกิิด “มาตรฐานความยั่่�งยืืน” ร่่วมกััน

ประเด็็นด้้านความยั่่�งยืืนของการปลููกปาล์์มน้ำำ��มันเป็็นจุุดสนใจ 

ในสายตาประชาคมโลก ความจำำ�เป็็นของการมีมาตรฐาน 

ความยั่่�งยืืนเป็็นทิิศทางการพัฒนาที่�่ถููกต้้อง ผลกระทบทางลบจาก

การปลููกปาล์์มน้ำำ��มันท่ี่�สร้้างความเสีียหายเป็็นสิ่่�งท่ี่�ปฏิิเสธไม่่ได้้ 
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อย่างไรก็็ตามมาตรฐานที่�่ถููกริิเริ่่�มโดยหน่่วยงานต่่าง ๆ มีีมากมายและต่่างมีีเป้้าหมายที่�่ไม่่ขััดแย้้งกััน 

มาตรฐาน RSPO คืือเครื่่�องมืือท่ี่�ภาคเอกชนในประเทศพััฒนาแล้้วกำำ�หนดให้้ประเทศผู้้�ผลิตปาล์ม์น้ำำ��มัน

ต้้องปฏิิบััติิตามและมีีน้ำำ��หนัักสููงสุดต่ออุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มันและน้ำำ��มันปาล์์ม มาตรฐาน RSPO  

เป็็นระบบสมััครใจและเป็็นระบบที่�่มิิได้้ริิเริ่่�มโดยภาครััฐ ในอีีกด้้านหน่ึ่�งอาจจะตีีความได้้ว่่า RSPO 

เป็็นการควบคุุมและเสมืือนหน่ึ่�งเป็็นการแทรกแซงกระบวนการผลิต อิินโดนีเซียีและมาเลเซีียตอบสนอง

ประเด็็นด้้านความยั่่�งยืืนด้้วยการออกมาตรฐานของตนเอง ได้้แก่่ ISPO และ MSPO ตามลำำ�ดับ  

อย่่างไรก็็ตาม มาตรฐานทั้้�งสองยัังไม่่ได้้รัับการยอมรัับอย่่างทั่่�วถึึง ในขณะเดีียวกััน การดำำ�เนิินการ 

ตามมาตรฐาน RSPO เป็็นรููปแบบท่ี่�มีีค่่าใช้้จ่่ายตามกระบวนการท่ี่� RSPO กำำ�หนด 

ในรายละเอีียดมีความเข้้าใจเรื่่�อง RSPO ท่ี่�อาจจะคลาดเคลื่่�อนบางส่วน กล่่าวคืือ RSPO เป็็นกิิจกรรม

สมััครใจที่�่มิิได้เ้ป็น็ข้อ้ตกลงระหว่า่งรััฐ การสมัคัรใจเกิดิขึ้้�นโดยกลไกเอกชน บริษัิัทที่�่ทำำ�ธุรกิจด้า้นปาล์ม์

สามารถสมััครรัับการประเมิินมาตรฐาน RSPO ได้้ตามดุุลพินิิจ จุุดแข็็งของ RSPO ประกอบด้้วย  

ความสอดคล้้องกับประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อม และแนวคิิด BCG Model ของรััฐบาลไทย ผลการศึึกษา

เบ้ื้�องต้นพบว่่าเกษตรกรได้้ผลประโยชน์เพิ่่�มขึ้้�นจากราคาท่ี่�เกษตรได้้รัับซึ่�่งมีมููลค่่ามากกว่่าการไม่่ได้้

รัับรองมาตรฐาน และการเกิดิประโยชน์ร่์่วมกันัของ IMT-GT ต่่อความเข้า้ใจของต่า่งประเทศซึ่�่งจะทำำ�ให้้

ส่่งผลดีีในระยะยาวต่อภาพลัักษณ์์ปาล์์มน้ำำ��มัน อย่างไรก็ตาม RSPO มีีจุุดอ่อนหลายประการ ได้้แก่่ 

การได้้รัับการรัับรองเป็็นรููปแบบที่�่มีีค่่าใช้้จ่่ายตามกระบวนการที่�่ RSPO กำำ�หนด และการประเมิิน 

ต้้องเตรีียมเอกสารประกอบจำำ�นวนมากอาจทำำ�ให้้เกษตรกรไม่่มีีความต้้องการในการรัับการประเมิิน 

ทั้้�งนี้้�อุุปสรรคในการส่งเสริิม RSPO ในไทย คืือ มาตรฐาน RSPO ไม่่ใช่่มาตรฐานภายใต้้กฎหมายไทย 

ดัังนั้้�นอาจไม่่สามารถใช้้งบประมาณแผ่่นดิินเพื่่�อสนัับสนุุนได้้ และรููปแบบการผลิตของเกษตรกรใช้้วิิธีี

การผลิตแบบเดิิมตามท่ี่�ได้้ปฏิิบััติิกัันมา หรืือปฏิิบััติิตามเกษตรกรรายอื่่�น ๆ จึึงอาจไม่่มีีแรงจููงใจใน 

การพัฒนาตนเอง

มาตรฐานความยั่่�งยืืนของอุุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มันและน้ำำ��มันปาล์์มเป็็นสิ่่�งที่�่เน้้นด้้านกระบวนการ

เตรีียมพื้�้นที่�่และการปลููก การใช้้แรงงาน และการดููแลสวนให้้สอดคล้้องกัับประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ข้้อเสนอของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิิจััย คืือ ไทยผลัักดัันให้้เกิิดการสร้้างมาตรฐานร่่วมโดยมีีรายละเอีียด

และสาระสำำ�คัญเช่่นเดีียวกับ RSPO การเสนอข้้อริเริ่่�มนี้้�เสนอเข้้าเจรจาในกรอบ IMT-GT เป็็นเวทีีแรก 

การสร้า้งมาตรฐานความยั่่�งยืืนร่ว่มกันัระหว่า่งสามประเทศ สามารถนำำ�แบบอย่า่งจาก RSPO มาพัฒันา

ต่่อยอดให้้เป็็นมาตรฐาน IMT-GT และอาจขยายผลเป็็นมาตรฐานของกลุ่่�มประเทศ ASEAN และ 

ผลัักดัันในกรอบ CPOPC เป็็นลำำ�ดับถััดไปซึ่�่งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อไทยและภููมิิภาคในระยะยาว  

นอกจากนี้้�ข้้อเสนอห้า้มไม่่ให้้ทำำ� คืือ การจัดตั้้�งมาตรฐานของไทย หรืือท่ี่�มีกีารเรีียกชื่่�อเบื้�้องต้นว่่า TSPO 

เหตุุผลสนัับสนุุนข้้อเสนอดังกล่่าวเป็็นดัังต่อไปนี้้�
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RSPO เป็็นมาตรฐานที่�่เป็็นระบบมีีรายละเอีียดที่�่สอดรัับสู่่�การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนท่ี่�แท้้จริิงการนำำ� 

รายละเอีียดของ RSPO มาสร้้างตราสััญลัักษณ์์ของกลุ่่�ม CPOPC จะทำำ�ให้้เกิิดพลัังในอำำ�นาจต่่อรอง 

ในอนาคต การเสนอเข้้าในกรอบเจรจา IMT-GT ก่่อนเป็็นเวทีีแรกเป็็นการแสดงบทบาทแม้้อาจจะ 

ไม่่ได้้รัับการยอมรัับ เพื่่�อหวัังผลในการนำำ�เสนอเรื่่�องอื่่�น ๆ ในกรอบเจรจานี้้�ต่่อไป ในลำำ�ดับถััดไปคืือ 

การเสนอในกลุ่่�ม CPOPC ซ่ึ่�งคาดเบ้ื้�องต้นว่่ามาเลเซียีอาจจะไม่เ่ห็็นด้้วย ในขณะที่�่อิินโดนีเซีียอาจจะรอ

และดููท่าทีีที่�่ไทยจะแสดงออกในลำำ�ดับถััดไปแต่่คงไม่่ปฏิิเสธข้อเสนอนี้้�โดยทัันทีี จุุดนี้้�จะย้้อนรอย 

ข้้อเสนอตราสััญลัักษณ์์ฮาลาลในนามของกลุ่่�มประเทศอาเซีียนซ่ึ่�งมาเลเซียีในฐานะประเทศใหญ่ส่ำำ�หรัับ

ตลาดนี้้�แสดงความไม่่เห็็นด้้วย แต่่การผลัักดัันนี้้�จะสร้้างความสนใจของไทยในเวทีีเจรจาระหว่่าง 

สามประเทศซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์ต่่อการขอความร่่วมมืือในระดัับท่ี่�รองลงไป 

ใจความสำำ�คัญท่ี่�ต้้องการสื่่�อสารกับมาเลเซีียและอิินโดนีเซีียคืือ การดำำ�เนิินการตามมาตรฐาน RSPO 

ต่่อเนื่่�องโดยท่ี่�ประเทศสมาชิิก IMT-GT ไม่่สามารถกำำ�หนดมาตรฐานร่่วมกัันของตนเองจะทำำ�ให้้ 

การเป็็นผู้้�นำำ�ต่อการสร้้างความเข้้าใจต่่อประชาคมโลกท่ี่�ถููกต้้องถููกชัักใยภายใต้้กติิกาที่�่สร้้างขึ้้�นจาก

ประเทศพััฒนาแล้้วและจะทำำ�ให้้ประเทศสมาชิิก IMT-GT และ CPOPC กลายเป็็นผู้้�ตามอย่างไม่่มีีท่ี่�สิ้้�นสุุด

หน่่วยงานที่�่ควรมีบทบาทคืือ กระทรวงพาณิิชย์ (กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ) กระทรวง

อุุตสาหกรรม (สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิิชาการ

เกษตร, กรมส่่งเสริิมการเกษตร) กระทรวงการต่่างประเทศ (กรมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ)  

และสำำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

(2.3)	 การร่่วมมืือในการวิิจััยและพััฒนาและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเพื่่�อมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�ม OER

ร้้อยละน้ำำ��มันจากผลทะลายปาล์์ม หรืือ ค่่า OER คืือเป้้าหมายหลัักท่ี่�ไทยต้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญ  

การศึึกษาวิิจััยและพััฒนาด้้านเกษตรกรรมทั้้�งหมดต้องมุ่่�งไปสู่่�จุดหมายนี้้� เป้้าหมายการวิจััยและพััฒนา

ทางการเกษตรจำำ�แนกเป็็น 2 มิิติิ มิิติิท่ี่� 1 คืือ การเพิ่่�มค่่า OER ท่ี่�มาเลเซีียและอิินโดนีเซีียมีีค่่า OER  

ท่ี่�สููงกว่่า และมิิติิท่ี่� 2 คืือ การบริิหารจัดการของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้้�น ส่่วนท่ี่� 2 ไทยทำำ�ได้้ดีีอยู่่�แล้้วทั้้�งใน 

ทางปฏิิบััติิท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและท่ี่�ปรากฏในงานวิิชาการต่่าง ๆ ข้้อเสนอของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััย 

คืือ การเพิ่่�มค่่า OER ผ่่านความร่่วมมืือทั้้�งการวิจััยและพััฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจีากมาเลเซีีย

และอิินโดนีเซีีย อย่างไรก็ตามข้้อเสนอดังกล่่าวเป็็นสิ่่�งท่ี่�เขีียนง่่ายจากมุุมมองของนักวิิชาการ 

แต่่การปฏิิบััติิเป็็นสิ่่�งท่ี่�ยากกว่่าอย่่างมาก สำำ�หรัับข้้อเสนอนี้้�เหตุุผลสนัับสนุุนอาจจะมีีความจำำ�เป็็น 

น้้อยกว่่าการรัับรู้้�ฐานความคิิดของประเทศคู่่�เจรจาทั้้�งสอง สืืบเนื่่�องจากความชััดเจนถึึงประโยชน์ 

ท่ี่�พึึงจะได้้รัับหากทำำ�สำำ�เร็็จ
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ข้้อพึึงคำำ�นึึงถึึง  ความยากใน 

การทำำ�ข้อนี้้�คืือ ทััศนคติิของ 

การไม่่ยอมเปิิดเผยความรู้�้ของ

มาเลเซีีย ในประสบการณ์ของ

คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยทั้้�งทางตรง

และผลจากการสัั มภาษณ์์

บุุคลากรไทยท่ี่�เกี่่�ยวข้องพบว่่า

มา เล เ ซีี ย มีีคว ามหวงแหน 

องค์ความรู้้� ท่ี่�มั่่�นใจว่่าดีีกว่่า

ประเทศอื่่�น นอกจากนี้้�ปรากฏใน

ข้้อเขีียนของอดีีตนายกรััฐมนตรีี

มหาธีีร์์ โมฮััมหมััดในหนัังสืือ

อััตชีีวประวััติิท่ี่�มีีชื่่�อว่า “A Doctor 

in the House: The Memoirs of 

Tun Dr Mahathir Mohamad” 

ตอนหนึ่�่งเปรียบเทีียบว่่าครั้้�ง

ตอนมาเลเซีียพััฒนารถยนต์์ 

แห่่งชาติิว่่าเป็็นการยากท่ี่�บริิษััท

มิิซููบิิชิิมอเตอร์จะยอมถ่่ายทอด

เทคโนโลยีให้้มาเลเซีีย เช่่น

เดีียวกันมาเลเซีียเองก็็ไม่่ยอม

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเรื่่�องปาล์์ม

และยางพาราให้กั้ับผู้้�อื่่�น สำำ�หรัับ

อิินโดนีเซีียคณะผู้้�ดำำ�เนิินการ

วิิจััยประเมิินว่่าความง่่ายต่่อ 

การสร้้างความร่่วมมืือง่่ายกว่่า

โดยเปรียบเทีียบกัับมาเลเซีีย 

หน่่วยงานที่�่เกี่่�ยวข้้องที่�่จะทำำ�

หน้้าท่ี่�ในการแสวงหาโอกาสใน

การรัับองค์ค์วามรู้้� คืือ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์  (กรม

วิิชาการเกษตร, สำำ�นักงาน

พััฒนาการวิิ จััยการ เกษตร 

(องค์การมหาชน)) กระทรวง 

การอุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม (มหาวิทิยาลััย

ในภาคใต้้ เช่่น มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์ มหาวิิทยาลััย

ว ลััย ลัักษณ์์  มหาวิิทยา ลััย

เทคโนโลยีรีาชมงคลศรีวิีิชััย และ 

สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์

แ ล ะ เ ท ค โ น โ ลยี ี แ ห่่ งช  า ติิ ) 

มหาวิิทยาลััยในภาคใต้้ของไทย

ซ่ึ่�งมีความพร้้อมในการประสาน

ความร่่วมมืือ  ความพร้้อม 

เชิิงโครงสร้้างสถาบัันของไทย

สามารถดำำ� เ นิินการ ได้้ โดย 

ไม่่ ติิดขัด บุุคลากรในระดัับ

มหาวิิทยาลััยมีีความพร้้อมใน

การขยายผลได้้ทัันทีี ข้้อเสนอ

ของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยท่ี่�ลง

รายละเอีียดคืือ ไทยควรพิจารณา

จััดสรรทุนและเปิิดโอกาสให้้ 

นัักวิิจััยมาเลเซีียและอิินโดนีเซีีย

เข้้ามาวิจัิัยร่ว่ม จุุดนี้้�ไม่ต่้อ้งกังัวล

ว่่าองค์์ความรู้�้จะหลุุดออกไป 

พ้ื้�นท่ี่� ดิินท่ี่�แตกต่่างเป็็นฐานท่ี่�

สำำ�คัญของค่า OER ท่ี่�แตกต่่างกัน 

สำำ�หรัับเรื่่�องพันธุ์์� ท่ี่�หากได้้รัับ 

การพััฒนาต่่อยอดพัันธุ์์�ที่�่เด่่น

ของมาเลเซีียและอิินโดนีเซีีย 

เข้้าไทยได้้จะเป็็นประโยชน์์ที่�่ 

ตกกัับแผ่่นดิินไทย 

(2.4)	 การสร้้างภาพลัักษณ์์

ของปาล์์มน้ำำ��มันและน้ำำ��มัน

ปาล์์มต่่อประชาคมโลก

ภาพลัักษณ์์ของปาล์์มน้ำำ��มันและ

น้ำำ��มันปาล์์มต่่อประชาคมโลก

จำำ�แนกได้้ 2 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิท่ี่� 1 

ภาพลัักษณ์์ด้้านสุุขภาพมนุุษย์์ 

ผลการวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ 

ยัังไม่่ปรากฏเป็็นฉัันทามติิว่่า 

การบริิ โภคน้ำำ��มันปา ล์์มจะ 

ส่่งผลดีีหรืือไ ม่่ ดีี ต่่อสุขภาพ 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับน้ำำ��มันจาก

พืืชชนิ ดอื่่� น  อย่าง ไรก็ตาม  

ผลงานวิิจััยท่ี่�ชี้้�นำำ�ว่าการบริิโภค

น้ำำ��มันปาล์์มมีีผลดีีต่่อสุุขภาพ 

มีีปรากฏอยู่่�จำ ำ�นวนไม่่ น้้อย  

แต่่ประเทศพััฒนาแล้้วซึ่�่งเป็็น 

ผู้้�ผลิตน้ำำ��มันจากพืืชชนิิดอื่่�น ๆ 

พยายามชี้้�นำำ�ว่าการบริิ โภค

น้ำำ��มันจากพืืชชนิิดอื่่�น ๆ ส่่งผลดีี

ต่่ อสุ  ข ภ า พ เ ป็็ น ผลปร    า ก ฏ 
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อย่่างเด่่นชััด ดัังนั้้�นการทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจต่่อภาพลัักษณ์์ 

ด้้านสุุขภาพที่�่ดีีต่่อประชาคมโลกเป็็นจุุดร่วมของทั้้�ง 3 ประเทศ  

มิิติิท่ี่� 2 ภาพลัักษณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้อม ผลกระทบภายนอกทางลบ 

(negative externality) ของอุุตสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์์มเป็็น 

สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นและไม่่สามารถปฏิิเสธได้้ ดัังนั้้�น การทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจ

ต่่อภาพลัักษณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของผลผลิิตจากกลุ่่�มประเทศ  

IMT-GT และไปสู่่�กลุ่่�ม CPOPC เป็็นประโยชน์์ร่่วมกัันของภููมิภาคใน

ระยะยาว ทั้้�งนี้้�ทัักษะการสร้้างภาพลัักษณ์์เป็็นงานบริิการซึ่�่งจุดนี้้�

ไทยทำำ�ได้้ดีีโดยเปรีียบเทีียบกัับประเทศทั้้�ง 2 ดัังนั้้�นข้้อเสนอของ 

คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยคืือ ไทยเสนอตัวทำำ�โครงการเพื่่�อส่งเสริิม 

ภาพลัักษณ์์ปาล์์มในประชาคมโลกในกรอบเจรจา IMT-GT และ

กรอบ CPOPC ต่่อไป เหตุุผลสนัับสนุุนและรููปแบบการเจรจาเป็็นดัังนี้้� 

จุุดแข็็งของภาคบริิการของไทยที่�่มีีภาคเอกชนในการทำำ�สื่่�อเป็็น 

ท่ี่�ประจัักษ์์เด่่นชััด การอาสาทำำ�หน้้าท่ี่�ส่่วนนี้้�ทั้้�งทางงบประมาณ 

และการผลิตสื่่�อเป็็นการสร้้างประโยชน์ร่่วมกัันเพื่่�อแลกกัับการขอ

ความร่่วมมืือในส่่วนอื่่�น การส่่งเสริิมเช่่นนี้้�เป็็นการส่่งเสริิมให้ ้

ภาคเอกชนไทยทำำ�การสร้้างสรรค์์งานเพื่่�อเป้้าหมายประชาคมโลก 

ตััวอย่างจากผลงานท่ี่�ผ่่านมา เช่่น จุุดเด่่นจากการทำำ�สื่่�อการท่องเท่ี่�ยว

ของไทยเป็็นบทพิสููจน์์ถึึงผลงานเป็็นที่�่ประจัักษ์์มาเด่่นชััดแล้้ว 

เป็็นต้้น

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องในเบ้ื้�องต้นท่ี่�เหมาะสมคืือ กระทรวงการอุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (มหาวิิทยาลััยในกลุ่่�มพััฒนา 

การวิจัิัยฯ และกลุ่่�มพัฒันาเทคโนโลยีฯี, สำำ�นักงานการวิจัิัยแห่ง่ชาติ)ิ 

สถาบัันวิิจััย, ศููนย์์วิิจััยมหาวิิทยาลััย การจััดสรรงบประมาณ 

มอบหมายให้้มหาวิิทยาลััยไปดำำ�เนิินการต่อสามารถดำำ�เนิินการได้้

และมีีความยืืดหยุ่่�น 

(2.5)	 การส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล

กรอบ AFTA และ AEC ของ ASEAN เป็็นพื้�้นฐานท่ี่�สำำ�คัญของ 

การเป็็นเครืือข่่ายการผลิิตร่่วมกััน (production network) การเป็็น 

กลุ่่�มประเทศผู้้�ผลิตน้ำำ��มันปาล์์มหลัักของโลกเป็็นแต้้มต่่อใน 

การพัฒนาอุุตสาหกรรมโอเลโอ

เคมีีคอลซึ่�่งจะสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มต่่อ

การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

อย่างมาก การส่งเสริิมการลงทุน

ในอุุสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล 

ดำำ�เนิินการได้้ใน 2 ลัักษณะ 

ได้้แก่่

1) ส่่งเสริิมการลงทุนไทยใน

ประเทศมาเลเซีีย เนื่่�องจาก 

เ ป็็นประเทศผู้้�นำำ� ท่ี่� ไ ด้้สะสม 

องค์ ความ รู้้�ต่  อการดำำ� เ นิิ น

อุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล

เป็็นอย่างดีีเมื่่�อเปรียบเทีียบกัับ

ประเทศไทยและอิินโดนีเซีีย  

ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้นัักลงทุน

ไทยออกไปลงทุนในอุุตสาหกรรม

โอเลโอเคมีีคอลในประเทศ
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มาเลเซีียในรููปแบบต่่าง ๆ  จะเป็็น

ประโยชน์์ในระยะยาว ข้้อเสนอ

ประการนี้้�สอดรัับกัับมาตรการ

ส่่งเสริิมการลงทุนของไทยใน 

ต่่ า งประ เทศทั้้� ง ใ น รููป  แบบ 

การลงทุนโดยตรง (Foreign  

Direct Investment Outflow)  

และการลงทุนในหลัักทรััพย์์ 

(Portfolio Investment Outflow)

2) ส่่งเสริิมการลงทุนเพื่่�อขยาย

อุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอลใน

ประเทศไทย ซ่ึ่� ง ในปััจจุุ บััน

ปริิมาณผลผลิิต CPO ของไทย

ถูู ก ใ ช้้ เ กืือ บทั้้� ง หมดภาย ใน

ปร  ะ เ ท ศ อัั น ปร  ะ ก อ บ ด้้ ว ย  

การบริิโภค และการใช้้เป็็น

วััตถุุดิิบในการผลิตไบโอดีีเซล 

ทั้้� งนี้้� ในส่่วนของการบริิโภค

จำำ�แนกออกเป็็น น้ำำ��มันพืืช และ

ผลผลิตอุุปโภคและบริโิภคต่่าง ๆ  

ซ่ึ่�งบางส่วนเข้้าข่่ายอุุตสาหกรรม

โอเลโอเคมีีคอล อย่างไรก็ตาม 

อุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล

ของไทยจััดอยู่่�ในระดัับเบ้ื้�องต้้น

เ ท่่านั้้� น เมื่่� อ เปรียบเ ทีียบกัับ 

ความซัับซ้้อนและระดัับความ

กว้้าง ท่ี่� หลากหลายของทั้้� ง

อุุตสาหกรรม และหากรวมไปถึึง

องค์ความรู้้�ทางวิชาการพบว่่า

อุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล 

ยัังสามารถต่่อยอดและสร้้าง

มููลค่่าเพิ่่�มในรููปแบบท่ี่�ซัับซ้้อนกว่่าท่ี่�ไทยเป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน ดัังนั้้�น 

ข้้อเสนอของคณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััย คืือ การผ่อนคลายมาตรการ

การนำำ�เข้้าน้ำำ��มันปาล์์มดิิบจากมาเลเซีียและอิินโดนีเซีียควบคู่่�กับ 

การใช้้นโยบายประกัันรายได้้ เหตุุผลสนัับสนุุนเป็็นดัังต่่อไปนี้้� 

การสนัับสนุุนการพัฒนาอุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอลจำำ�เป็็นอย่างยิ่่�ง

ต้้องผ่อ่นคลายให้เ้กิดิการนำำ�เข้า้วััตถุุดิิบ (น้ำำ��มันปาล์ม์ดิบิและน้ำำ��มัน

เมล็็ดในปาล์์มดิิบ) ข้้อกังวลต่่อการนำำ�เข้้าจะส่่งผลกระทบต่่อ

เกษตรกรชาวสวนปาล์์ม สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยมาตรการประกััน 

รายได้้ ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วในปััจจุุบััน แต่่หากไม่่สร้้าง 

การแข่่งขันในระยะยาวเกษตรกรชาวสวนปาล์์มอาจขาดแรงจููงใจ 

ในการทำำ�ธุรกิจเกษตรกรรมให้้เกิิดประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล

อย่างแท้้จริิง ดัังนั้้�น การผ่่อนคลายให้้เกิิดการนำำ�เข้้าควบคู่่�กัับ 

การส่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุนให้้เกิิดโอเลโอเคมีีคอลในประเทศไทย 

โดยยัังคงใช้้มาตรการประกัันรายได้้ให้้กัับเกษตรกรจะเป็็นฐาน 

ให้้เกิิดอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอลในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นต่่อไป

หน่่วยงานหลัักท่ี่�เกี่่�ยวข้องคืือ กระทรวงพาณิิชย์ (กรมการค้าภายใน, 

กรมการค้าต่่างประเทศ, กรมส่่งเสริิมการค้าระหว่่างประเทศ, กรม

ทรััพย์์สิินทางปัญญา, องค์การคลัังสินค้้า) กระทรวงอุตสาหกรรม 

(กรมส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม, กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สำำ�นักงาน

เศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม) 

กระทรวงพลัังงาน (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุรัักษ์์

พลัังงาน, กรมธุุรกิจพลัังงาน, สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน) 

กระทรวงการอุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

(สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ) กระทรวง

สาธารณสุุข (สำำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา) กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (กรมควบคุุมมลพิษ) สำำ�นักงาน

คณะกรรมการส่ง่เสริมิการลงทุนุ สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก และสำำ�นักงานกองทุนสนัับสนุุน 

การวิจััย โดยมีีกนป. ทำำ�หน้้าท่ี่�กำำ�หนดวิสััยทััศน์์และทิิศทาง  

ข้้อเสนอแนะโครงสร้้างหน่่วยงานส่่วนนี้้�สอดรัับกัับข้้อเสนอข้อ (1.1) 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565 55



การพัฒนาทั้้�งห่วงโซ่่เป็็นระบบและการจัดโครงสร้้างการบริิหารนโยบายที่�่คณะผู้้�ดำำ�เนิินการวิจััยเสนอ

ให้้มีีคณะอนุกรรมการการวางแผนการพัฒนาและบริิหารแผนอุุตสาหกรรมโอเลโอเคมีีคอล 

อัันประกอบด้้วยผู้้�แทนกระทรวงพาณิิชย์ ผู้้�แทนกระทรวงอุุตสาหกรรม และผู้้�แทนสำำ�นักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริิมการลงทุน

(2.6)	 การเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างอุุตสาหกรรมที่่�ไทยมีีจุุดแข็็งและ

อุุตสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์์ม

ในกรอบ IMT-GT สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมที่�่มาเลเซีียและอินิโดนีเซีียมีีความสนใจร่่วมกัันและไทยมีีจุุดแข็็ง

โดยเปรีียบเทีียบคืือ อุุตสาหกรรมการท่่องเที่�่ยวและอุุตสาหกรรมยางพารา การเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อนำำ�

ไปสู่่�โต๊๊ะเจรจาและข้้อเสนอจากไทยในการร่่วมมืือในทั้้�งสองอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับ

ความช่่วยเหลืือในการปิดิช่่องโหว่ข่องไทยในอุตุสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์ม์เป็น็สิ่่�งท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้พ้ร้อ้ม 

ทั้้�งนี้้� ยางพาราและปาล์์มน้ำำ��มันอยู่่�ภายใต้้เสาหลัักอุุตสาหกรรมจากฐานเกษตรและภาคเกษตร  

(Agriculture & Agro-based industry) และเรื่่�องการท่่องเที่�่ยวอยู่่�ภายใต้้เสาหลัักการท่่องเที่�่ยว  

(Tourism) ดัังนั้้�นข้้อเสนอ คืือ การเตรีียมข้้อมููลในสิ่่�งท่ี่�ไทยมีีความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบในด้้าน 

การท่องเท่ี่�ยวและยางพาราเพื่่�อยื่่�นข้้อเสนอแลกเปลี่่�ยนกัับการขอความร่่วมมืือด้านปาล์์มน้ำำ��มัน 

จุุดแข็็งหรืือความได้้เปรียบโดยเปรียบเทีียบของอุตสาหกรรมยางพาราไทยคืือระบบโลจิสติิกส์์  

การมีีผลผลิิตที่�่ดีีอัันเนื่่�องมาจากคุุณภาพของต้้นยาง การมีีทัักษะในการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต ตลอดจน

ลัักษณะภููมิประเทศและสภาพอากาศท่ี่�เอ้ื้�ออำำ�นวย นอกจากนี้้�มีีการพัฒนาอุุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่่�อง 

จากนโยบายสนัับสนุุนของภาครััฐในด้้านการนำำ�เทคโนโลยีีการเกษตรสมััยใหม่่มาประยุุกต์์ใช้้ เช่่น

เทคโนโลยีการแปรรููป การส่งเสริิมการทำำ�การเกษตรแบบแม่่นยำำ� การใช้้เทคโนโลยีดิิจิิตอล เป็็นต้้น

ในขณะที่�่จุุดแข็็งหรืือความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบของอุตสาหกรรมท่่องเที่�่ยวไทยคืือการท่่องเที่�่ยว

เชิิงวััฒนธรรม การท่องเท่ี่�ยวเชิิงสุขภาพ และการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�ปลอดภัย ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งในมิิติิของ
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คุุณภาพการให้้บริิการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ ศัักยภาพของภาคธุุรกิจ ความหลากหลาย

ของทรััพยากรธรรมชาติิ ระบบโครงสร้้างพื้�นฐาน ผลิตภััณฑ์์จากชุุมชนท้้องถิ่่�น และภาพลัักษณ์์อาหารไทย

ด้้วยปััจจััยสนัับสนุุนข้้างต้นเป็็นสิ่่�งท่ี่�ประเทศไทยมีีความได้้เปรียบในอุุตสาหกรรมยางพาราและ 

การท่อ่งเที่�่ยว อัันนำำ�ไปสู่่�การเจรจาต่อ่รองระหว่า่งอุตุสาหกรรมน้ำำ��มันปาล์ม์ที่�่ประเทศอินิโดนีเีซีียและ

มาเลเซียีมีคีวามได้เ้ปรียีบ ซ่ึ่�งเหตุผุลสนับัสนุุนมีคีวามชัดัเจนในตัวัเองคืือ ธรรมชาติขิองการเจรจาหรืือ

การทำำ�งานเป็็นกลุ่่�มย่่อมต้้องมีการแลกเปลี่่�ยนซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ทุุกฝ่่ายได้้สิ่่�งท่ี่�ดีีขึ้้�น ในทางตรงกันข้้าม 

หากไทยไม่่พร้้อมในข้้อมููลและความสามารถในการนำำ�เสนอข้อมููลอาจจะทำำ�ให้้โอกาสหลุุดลอยไป 

หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบในส่่วนนี้้� คืือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (กรมวิิชาการเกษตร, กรมส่่งเสริิม

การเกษตร, การยางแห่่งประเทศไทย) กระทรวงการท่องเท่ี่�ยวและกีีฬา (กรมการท่องเท่ี่�ยว,  

การท่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย) กระทรวงการต่่างประเทศ (กรมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ) และ

กระทรวงพาณิิชย์ (กรมการค้้าต่่างประเทศ, กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ,กรมเจรจาการค้้า

ระหว่่างประเทศ) ในฐานะผู้้�ท่ี่�มีีความรู้้�เรื่่�องข้้อตกลงการรวมกลุ่่�มเศรษฐกิิจเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญ 

ในการทำำ�งานร่่วมกััน
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อนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค

และความเหลื่อมลํ้าของไทย

บทความโดย
นรพัชร์  อัศววัลลภ
นภัสวรรณ  บุญช่วย (นักศึกษาฝึกงาน)
จรัลรัตน์  พงศ์ภานุสิทธ์ (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความนี้เป็นความเห็นส่วนบุคคล อาจไม่สอดคล้องกับความคิดเห็นของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ในปััจจุุบััน ความเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิิจในแต่ล่ะภููมิภาคเริ่่�มมีีบทบาทสำำ�คัญมากยิ่่�งขึ้้�น หลายจัังหวััด

เริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงจาก 

ภาคเกษตรกรรมเป็็นภาคอุุตสาหกรรม และการปรัับตััวเข้้าสู่่�สังคมเมืือง ส่่งผลให้้มีีแนวโน้้ม 

ท่ี่�ความเจริิญเริ่่�มจะกระจายออกจากศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจไปยังภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งการกระจายความเจริิญจากกรุุงเทพมหานคร ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองหลวงของประเทศ 

นอกจากนี้้�ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงบริิการ และโครงสร้้างพื้�้นฐานต่่าง ๆ  

สะดวกมากขึ้้�น เช่่น การเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุุข การบริิหารจัดการสิ่่�งแวดล้อม การเข้้าถึึง

โครงสร้้างพื้�นฐาน อาทิิ น้ำำ��ประปา ไฟฟ้า และการคมนาคมขนส่่ง หลายจัังหวััดเริ่่�มมีีการเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจอย่างก้าวกระโดด แต่่บางจังหวััดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจกลัับเริ่่�มชะลอตัวลง  

ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมของการเติิบโตทางด้านรายได้้ในแต่่ละพื้�้นท่ี่� จึึงนำำ�ไปสู่่�ปัญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในท่ี่�สุุด

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (Inequality) ตามข้้อมููลของสำำ�นักงานราชบัณฑิิตยสภา หมายถึึง ความต่่างกัน  

ความไม่่เสมอกัน หรืือความไม่่เท่่าเทีียมกััน ระหว่่างปัจเจกบุุคคล ระหว่่างกลุ่่�ม หรืือระหว่่างประเทศ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��อาจมีีหลายมิิติิ ทั้้�งด้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง โดยความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจโดยทั่่�วไปวััดจากรายได้้ หรืือรายจ่่ายของประชาชนโดยอาศััยฐานข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะ

เศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือนซ่ึ่�งจัดทำำ�โดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิมาคำำ�นวณค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความไม่่เสมอภาค หรืือค่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) เพื่่�อชี้้�วััดระดัับของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ อย่างไรก็ตาม ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ต้้องการท่ี่�จะวิิเคราะห์์ถึึงการกระจายความเจริิญ 

โดยองค์์รวมในอนาคตจากการใช้้ข้้อมููลผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดแบบปริิมาณลููกโซ่่ (Gross Provincial 

Product – Chain Volume Measures; GPP - CVM) ดัังนั้้�น การวิเคราะห์์หาค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความไม่่เสมอภาค หรืือค่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) จึึงคำำ�นวณจากข้้อมููลผลิตภััณฑ์์มวลรวม

จัังหวััดแบบปริมาณลููกโซ่่แทนซึ่�่งเป็็นเพียีงการประมาณแนวโน้้มของค่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค

อย่่างคร่่าวๆ เท่่านั้้�น โดยอาศััยข้้อสมมติิฐานการคำำ�นวณจากการวิเคราะห์์ระดัับอััตราการเติิบโต

ศัักยภาพของผลิติภัณัฑ์จั์ังหวััด (Potential GPP Growth) ซ่ึ่�งบ่ง่บอกถึึงระดับัความสามารถในการพัฒันา 

การบริิหารจัดการทรััพยากร รวมถึึงการเจริิญเติิบโตของรายได้้ในจัังหวััดต่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 

การวิเคราะห์์ถึึงการกระจายความเจริิญในพื้�้นท่ี่�ต่่างๆ รวมถึึงการพยายามนำำ�ทฤษฎีีท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 

มาอธิิบายสาเหตุุของปรากฏการณ์์ดัังกล่่าว (อ้้างอิิงจากงานวิิจััยของ Walter Isard ที่�่ทำำ�การศึึกษา 

เรื่่�อง “Location Theory and Trade Theory : Short-run Analysis”)

บทนำ�
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บทความนี้้�ต้้องการวิเคราะห์์ 

ถึึงแนวโน้้มและสาเหตุุของ

ความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ

ของส่วนภููมิภิาคในอนาคต เพื่่�อ

ประโยชน์์ในการวางแผนรัับมืือ

กัับสถานการณ์ความไม่่เท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจที่�่อาจจะเกิิดขึ้้�น

ในอนาคต โดยเริ่่�มศึึกษาจาก

ลัั ก ษ ณ ะ ก า ร เ ติิ บ โ ต แ ล ะ 

ความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ 

ในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา จากนั้้�น 

นำำ� ไปตั้้� งสมมติิฐานเพื่่� อหา 

แนวโน้้มภาวะเศรษฐกิิจใน

อนาคต ตลอดจนมููลเหตุุที่�่

เกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้� 

ความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมามีีการกระจายตััว

ท่ี่�ดีีขึ้้�นหรืือแย่่ลงอย่างไร โดยทั่่�วไปจะพิิจารณาจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�

จีีนีี ซ่ึ่�งแสดงดังภาพท่ี่� 1 โดยเส้้นสีีส้้ม (จุุดสี่่�เหลี่่�ยม) แสดง 

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายจ่่าย 

เพื่่�อการอุปโภคบริิโภค ซ่ึ่�งเป็็นตััวเลขทางการท่ี่�คำำ�นวณและเผยแพร่่

โดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) 

ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าตลอด 20 ท่ี่�ผ่่านมาตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2543-2563  

ค่า่สััมประสิทิธิ์์�จีีนีีมีีแนวโน้้มท่ี่�ลดลงอย่างต่อเนื่่�อง หรืือกล่า่วอีีกนััย

หน่ึ่�งว่าการกระจายการใช้้จ่่ายท่ี่�เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�นในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา

ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา
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อย่างไรก็ตาม บทความนี้้�ได้ค้ำำ�นวณค่า่สััมประสิทิธิ์์�จีีนีขีึ้้�นอีีกชุดุหนึ่�่ง

จากค่่าเฉลี่่�ยผลิตภััณฑจังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่อประชากรตามภาพที่�่ 1 

เส้้นสีีน้ำำ��เงิิน (จุุดวงกลม) เพื่่�อจำำ�ลองแนวโน้้มการกระจายตััวของ

ความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจซ่ึ่�งแม้้จะมีีค่่าที่�่แตกต่่างจากค่่า

สััมประสิิทธิ์์�จีีนีีด้้านรายจ่่ายของ สศช. แต่่ทิิศทางของค่าสััมประสิิทธิ์์�

จีีนี่่�ท่ี่�คำำ�นวณขึ้้�นมีีแนวโน้้มลดลงเช่่นเดีียวกัน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์ใน

การตั้้�งสมมติฐิานในการคาดการณ์ก์ารเติบิโตของมููลค่า่ผลิติภัณัฑ์์

จัังหวััดในอนาคตและนำำ�ไปสู่่�การคาดการณ์การกระจายความเท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจในอนาคตซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงในหััวข้อถัดไป

ทั้้�งนี้้� หากจะกล่่าวถึึงเหตุุปััจจััยบางประการเพื่่�อช่่วยอธิบายว่่า 

ความเท่า่เทียีมทางเศรษฐกิจิในช่่วง 20 ที่�่ผ่่านมามีพัีัฒนาการที่�่ดีีขึ้้�น

ได้้อย่างไรอาจกล่่าวได้้ใน 2 มุุมมอง คืือ

2.1 การพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ไล่่ตามทัันกัันมากขึ้้�นในบางจัังหวััด 

การพัฒนาเศรษฐกิิจของบางกลุ่่�มจัังหวััดมีลัักษณะที่�่คล้้ายคลึึงกับ 

Catch-Up Effect ซ่ึ่�งเป็็นไปตาม Theory of Convergence ท่ี่�เชื่่�อว่า 

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจจะสามารถไล่่ตามกัันทัันได้้ในที่�่สุุดใน 

เชิิงรายได้้ต่่อหัว (Income per capita) โดยจากภาพท่ี่� 2 ซ่ึ่�งแสดง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงเฉลี่่�ย 

ภาพที่ 1 : ค่่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2543 - 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน
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ในช่่วงปีีพ.ศ. 2543 – 2547 ในรููปมาตราส่่วนล็็อก กัับอััตราการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์จัังหวััดท่ี่�แท้้จริิง

เฉลี่่�ยในช่่วง 20 ปีีที่�่ผ่่านมา หรืือตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2543 – 2563 จะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มจัังหวััดในบริิเวณที่�่ 

วงรีีล่่าง (สีีแดง) ซ่ึ่�งมีลัักษณะเอีียงจากด้้านบนซ้้ายมาทางด้้านล่่างขวาหมายความว่่า กลุ่่�มจัังหวััดที่�่

อยู่่�ด้านบนซ้้ายของวงรี เช่่น ปััตตานีี สตููล และนราธิิวาส เป็็นต้้น เมื่่�อประมาณ 20 ปีีก่่อนมีีรายได้้ต่่อหัว

ท่ี่�ค่่อนข้้างสููงโดยเปรีียบเทีียบในขณะที่�่อััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยในช่่วง 20 ปีีต่่อมาค่่อนข้้างต่ำำ��  

ส่่วนกลุ่่�มจัังหวััดทางล่างขวาของวงรี เช่่น อำำ�นาจเจริิญ กำำ�แพงเพชร และหนองบัวลำำ�ภูู เป็็นต้้น จะเห็็นได้้ว่่า 

เมื่่�อประมาณ 20 ปีีก่่อนมีีรายได้้ต่่อหัวค่อนข้้างต่ำำ�� แต่่มีีอััตราการเติิบโตตลอดช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมาสููงกว่่า 

ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ระดัับผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่อหัวของกลุ่่�มจัังหวััดทั้้�งสองมีีความใกล้้เคีียงกัน

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการอธิบายว่่าเหตุุใดค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนี่่�จึึงมีแนวโน้้มท่ี่�ดีีขึ้้�นเกิิดความเท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�นในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา อย่างไรก็ตาม ยัังมีกลุ่่�มจัังหวััดบางกลุ่่�มดัังแสดงในวงรีีด้้านบน 

(สีีเขีียว) เช่่น สมุุทรปราการ ระยอง และฉะเชิิงเทรา เป็็นต้้น ซ่ึ่�งมีทั้้�งระดัับรายได้้หรืือผลิตภััณฑ์์ต่่อหัว

ท่ี่�สููงมาตั้้�งแต่่แรกอีีกทั้้�งยังมีอััตราการเติิบโตท่ี่�สููงโดยเปรียบเทีียบอีีกด้้วย ดัังนั้้�น กลุ่่�มจัังหวััดเหล่่านี้้� 

ในปััจจุุบัันจึึงมีระดัับผลิตภััณฑ์์ต่่อหัวท่ี่�สููงกว่่าจัังหวััดอื่่�นๆ ค่่อนข้้างมาก อย่างไรก็ตาม จะเห็็นได้้ว่่า

กลุ่่�มจัังหวััดในวงรีด้้านบนมีีจำำ�นวนไม่่มาก ดัังนั้้�น จึึงไม่่ได้้ทำำ�ให้้ภาพรวมของทั้้�งประเทศเกิิดความไม่่เท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 20 ปีีที่�่ผ่่านมา

ภาพที่ 2 : ความสัมพันธ์ระหว่างค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์จังหวัดที่แท้จริงต่อหัวในช่วงปีพ.ศ. 2543 – 2547 กับอัตราการเติบโตที่แท้จริง
ของผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ย 20 ปี
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน
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2.2 ผลทางระดัับรายได้้ศัักยภาพของพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจข้้างเคีียง    

นอกจากการพิิจารณาการกระจายความเจริิญจากการวิิเคราะห์์ทิิศทางความสััมพัันธ์์ของผลิิตภััณฑ์์

จัังหวััด กัับอััตราการเติิบโตของรายได้้แล้้ว ยัังสามารถวิิเคราะห์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในรููปแบบอื่่�น 

โดยอาศััยการวิเคราะห์์ระดัับรายได้้ศัักยภาพ (Potential income) ซ่ึ่�งหมายถึึง การเจริิญเติิบโตท่ี่�มาจาก

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีีต่่อกันระหว่่างพื้�นท่ี่�ต่่างๆ เช่่น การค้าระหว่่างประเทศทำำ�ให้้ประเทศคู่่�ค้า 

ได้้รัับประโยชน์ทางเศรษฐกิิจและเติิบโตไปพร้้อมกััน อาทิิ งานวิิจััยของ Walter Isard ที่�่ทำำ�การศึึกษา

เรื่่�อง “Location Theory and Trade Theory : Short-run Analysis” วิิเคราะห์์ถึึงปัจจััยท่ี่�มีีผลต่อ 

การทำำ�การค้าระหว่่างประเทศ โดยจากการศึึกษาพบว่่าระยะทางการขนส่่ง มีีผลต่อการเปลี่่�ยนแปลง

ของผลผลิตในภาคอุุตสาหกรรม และปริมาณการนำำ�เข้้ากัับส่่งออกสิินค้้า รวมถึึงระดัับรายได้้ภายใน

ประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นระดัับรายได้้ศัักยภาพ (Potential income) สามารถเขีียนสมการระดัับรายได้้ศัักยภาพ 

(Potential income) ซ่ึ่�งหากนำำ�มาประยุกุต์กั์ับการวิเิคราะห์ป์ฏิิสัมัพัันธ์์ของรายได้ห้รืือผลิติภัณัฑ์์จัังหวััด

ของไทยอาจกล่่าวได้้ดัังนี้้�
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หากนำำ�ข้อ้มููลมาวิิเคราะห์์หาความสััมพัันธ์์ระหว่่างระดัับรายได้้ศัักยภาพกัับผลิตภััณฑ์์จัังหวััดที่�่แท้้จริิง

เฉลี่่�ย โดยใช้้จัังหวััดกรุุงเทพมหานครเป็็นจุุดศููนย์์กลาง เนื่่�องจากเป็็นจุุดศููนย์์กลางความเจริิญของ

ประเทศ สามารถสรุุปผลการวิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้ดัังนี้้�

ภาพท่ี่� 3 แสดงความสััมพัันธ์์

ระหว่่างระดัับรายได้้ศัักยภาพ

จากการคำำ�นวณระยะทางในรููป

มาตราส่่วนล็็อก รายจัังหวััดและ

มููลค่่าผลิตภััณฑ์์รายจัังหวััด

เฉลี่่�ยในรููปมาตราส่่วนล็็อก  

จะเห็็นได้้ว่่าค่่อนข้้างไปในทิิศทาง

เดีียวกันกล่่าวคืือจังหวััดท่ี่�อยู่่�

ใกล้้เคีียงกับจัังหวััดข้างเคีียงท่ี่�มีี

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจมากก็็จะได้้

รัับประโยชน์์และมีีมููลค่าทาง

เศรษฐ กิิจมากตาม ไปด้วย  

ภาพที่ 3 : ความสัมพันธ์ระหว่างระดับรายได้ศักยภาพกับผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยที่แท้จริง ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2543–2563 
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน

แต่่ในทางตรงข้้ามจัังหวััดที่�่อยู่่�

ใกล้้เคีียงกับจัังหวััดท่ี่�มีีมููลค่า

ทางเศรษฐกิิจน้้อยก็็จะมีีมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจน้้อยตามไปด้้วย 

แสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ใน

เชิิงพื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีลัักษณะท่ี่�เจริิญเติิบโต

ไปด้วยกัันตามกำำ�ลัังความสามารถ

หรืือตามศัักยภาพท่ี่�เป็็นไปได้้  

ซ่ึ่�งจากมุุมมองดังกล่่าวอาจส่่งผล

ดีีต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจท่ี่�

ทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันทาง

เศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น
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การคาดการณ์์แนวโน้้มความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจในอนาคตอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า อาศััยสมมติิฐาน 

การเติิบโตศัักยภาพรายจัังหวััดด้วยการคำำ�นวณอััตราเติิบโตท่ี่�แท้้จริิงเฉลี่่�ยรายจัังหวััดในช่่วง 20 ปี ี

ท่ี่�ผ่่านมาเป็็นเกณฑ์์ ผนวกกัับข้้อมููลการคาดการณ์จำำ�นวนประชากรรายจัังหวััดในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า 

(อ้้างอิงจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 (ฉบัับปรัับปรุง) สำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ) สามารถคำำ�นวณสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี ดัังแสดงในภาพที่�่ 4

เมื่่�อทำำ�การพยากรณ์ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในอีีก 20 ปีข้ี้างหน้้า หรืือในปีพี.ศ. 2583 ได้้ค่่าประมาณ 0.517 

ซ่ึ่�งมีแนวโน้้มสููงเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าปีีปััจจุุบััน แสดงให้้เห็็นว่่าในอนาคต ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจมีี 

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยเหตุุปััจจััยท่ี่�สนัับสนุุนแนวโน้้มความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าว 

อาจแบ่่งได้้เป็็น 2 มุุมมอง ดัังนี้้�

คาดการณ์แนวโน้มความเท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจในอนาคต

ภาพที่ 4 : การคาดการณ์ Gini coefficient ในอีก 20 ปีข้างหน้า 
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน
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3.1 การพััฒนาเศรษฐกิิจของแต่่ละจัังหวััดมีีแนวโน้้มที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

สถานการณ์การเติิบโตของเศรษฐกิิจจัังหวััดเมื่่�อปีพี.ศ. 2543-2547 ดัังภาพที่�่ 2 แตกต่่างจากภาวะ

เศรษฐกิิจในช่่วงปีีพ.ศ. 2559 – 2563 ดัังแสดงในภาพที่�่ 5 ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างระดัับ

มููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดและอััตราการเติิบโตศัักยภาพของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (กำำ�หนดให้้เท่่ากัับอััตรา

การเติิบโตผลิตภััณฑ์์จัังหวััดเฉลี่่�ย 20 ปีี ท่ี่�ผ่่านมา) มีีความสััมพัันธ์์ไปในทิิศทางแปรผันตามกัันมากขึ้้�น

กว่่าเดิิมกล่่าวคืือ จัังหวััดท่ี่�มีีมููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่ำำ��มีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีอััตราการเติิบโตต่ำำ�� ในขณะที่�่

จัังหวััดท่ี่�มีีมููลค่่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดสููงก็มีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีอััตราการเติิบโตสููงด้วย ดัังนั้้�น ความแตกต่่าง

ของระดัับมููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดก็จะมีีแนวโน้้มท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น

ข้้อมููลของค่าเฉลี่่�ยของผลิตภััณฑ์์จัังหวััดที่�่แท้้จริิงต่่อหัว และอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยท่ี่�แท้้จริิงของ

ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดเฉลี่่�ย 20 ปีี ในช่่วง 5 ปีีก่่อน หรืือตั้้�งแต่่พ.ศ. 2559 - 2563 แสดงให้้เห็็นว่่า  

กราฟความสััมพัันธ์์ระหว่่างผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่่อหััวกับอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปี ี

ในแต่่ละจัังหวััด มีีทิิศทางท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ดัังแสดงในภาพท่ี่� 5 โดยในช่่วงแรกของกราฟ สััดส่วนของค่าของ

ผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่อหัวกับอััตราการเติิบโตมีีค่่าอยู่่�ในระดัับท่ี่�ต่ำำ�� แสดงว่าในอนาคต 

จัังหวััดในกลุ่่�มนี้้� มีีแนวโน้้มท่ี่�ผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่อหัวจะเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อย  

ภาพที่ 5 : ความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภัณฑ์จังหวัดที่แท้จริงต่อหัวเฉลี่ยในช่วงปีพ.ศ. 2559 – 2563 
และอัตราการเติบโตศักยภาพของผลิตภัณฑ์จังหวัด 
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน
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ภาพที่ 6 : ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจและอัตราการเติบโตศักยภาพของผลิตภัณฑ์จังหวัด 
ที่มา : การคำ�นวณของผู้เขียน สศค. และ สศช.

ต่่างจากในช่่วงท้ายของกราฟ ท่ี่�มีีสััดส่วนของค่าผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่อหัวกับอััตรา 

การเติิบโตอยู่่�ในระดัับท่ี่�สููง แสดงให้้เห็็นว่่า ในอนาคต จัังหวััดในกลุ่่�มนี้้�จะยิ่่�งมีค่่าผลิตภััณฑ์์มวลรวม

จัังหวััดท่ี่�แท้้จริิงต่อหัวท่ี่�สููงขึ้้�นเป็็นเท่่าตััว 

3.2 ความพร้อ้มของปัจัจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิที่่�ไม่่สมดุุลในเชิงิความเท่า่เทียีมทางเศรษฐกิจิ

ความพร้้อมของปััจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่�่แตกต่่างกัน อาจเป็็นอีีกสาเหตุุหน่ึ่�งที่�่สามารถอธิิบาย

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจท่ี่�อาจเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคตได้้ ความพร้้อมของปัจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจ1

เกิิดจากคำำ�นวณดััชนีชี้้�วััดปัจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจรายจัังหวััดจำำ�นวน 82 ดััชนีี โดยแบ่่งดัชนี 

ออกเป็็น 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มโครงสร้้างพื้�้นฐาน กลุ่่�มการศึึกษา กลุ่่�มสาธารณสุุข กลุ่่�มกำำ�ลัังซื้�้อ  

กลุ่่�มความท้้าทายของทรััพยากรมนุุษย์์ และกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้อม โดยนำำ�ดัชนีทั้้�งหมดมาคำำ�นวณรวมเป็็น 

Composite Index รายจัังหวััดเพื่่�อให้้สามารถเปรีียบเทีียบระหว่่างจังหวััดได้้ว่่าจัังหวััดใดมีความพร้้อม

ของปัจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจมากกว่่ากััน จากนั้้�นเมื่่�อนำำ�มาแสดงในภาพที่�่ 6 คู่่�กับอััตราการเติิบโต

ศัักยภาพของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด จะเห็็นได้้ว่่า ค่่อนข้้างจะมีีความสััมพัันธ์์ไปในทิิศทางเดีียวกันกล่่าวคืือ 

จัังหวััดท่ี่�มีีความพร้้อมของปััจจััยพื้�้นฐานทางเศรษฐกิิจที่�่ดีีก็็มีีแนวโน้้มที่�่จะมีีอััตราการเติิบโตที่�่สููง  

ในขณะท่ี่�จัังหวััดท่ี่�มีีความพร้้อมของปัจจััยพื้�้นฐานทางเศรษฐกิิจที่�่ต่ำำ��กว่่าก็็มีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีอััตรา 

การเติิบโตที่�่ต่ำำ��กว่่า ดัังนั้้�น ในอนาคตความแตกต่่างของความพร้้อมของปัจจััยพื้�้นฐานทางเศรษฐกิิจ

อาจเป็็นอีีกปััจจััยหน่ึ่�งท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความแตกต่่างของอัตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในแต่่ละจัังหวััด 

ซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

1 นรพัชร์ อัศววลลภ และคณะ “เจาะลึกข้อมูล เจาะจงนโยบาย” งานสัมมนาวิชาการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ประจำ�ปีพ.ศ. 2562
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การกระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจในระยะ 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมามีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเห็็นได้้จากการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์จัังหวััดที่�่มีีการไล่่ตามกัันระหว่่างกลุ่่�มจัังหวััด

ท่ี่�มีีมููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่ำำ��แต่่มีีการเติิบโตที่�่สููงในขณะที่�่มีีบางกลุ่่�มจัังหวััดท่ี่�มีีมููลค่าผลิตภััณฑ์์จัังหวััด

สููงแต่่มีีอััตราการเติิบโตท่ี่�ต่ำำ��กว่่า อีีกทั้้�งยังเห็็นได้้ว่่าการเติิบโตของแต่่ละจัังหวััดมีความสััมพัันธ์์กัับ

จัังหวััดท่ี่�อยู่่�ข้างเคียีงอย่า่งค่อนข้้างมีนััยสำำ�คัญทำำ�ให้้การเติบิโตของจังัหวััดต่าง ๆ  มีีแนวโน้ม้ที่�่จะเติบิโต

เกาะกลุ่่�มไปด้วยกััน

อย่่างไรก็ตาม การคาดการณ์สถานะความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจในอนาคตจากการตั้้�งข้อสมมติิฐาน

ว่่าแต่่ละจัังหวััดจะเติิบโต ณ ระดัับอััตราการเติิบโตศัักยภาพของตนเองพบว่่า ในอนาคตอีีกประมาณ 

20 ปีีข้า้งหน้า้แนวโน้ม้ความเท่า่เทียีมทางเศรษฐกิจิกลัับมีทิีิศทางที่�่ลดลงเนื่่�องจาก ลัักษณะการเติบิโต

ของแต่่ละจัังหวััดมีลัักษณะของการไล่่ทัันกัันที่�่ลดลงไปจากเดิิม อีีกทั้้�งความพร้้อมทางปัจจััยพื้�้นฐาน

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�แตกต่่างกันอาจเป็็นอีีกสาเหตุุหน่ึ่�งท่ี่�ทำำ�ให้้แต่่ละจัังหวััดมีลัักษณะการเติิบโตท่ี่�ไม่่เท่่ากััน 

และนำำ�ไปสู่่�ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจที่�่เพิ่่�มขึ้้�นในท่ี่�สุุด 

4. บทสรุป
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บทความโดย
กานต์ แจ้งชัดใจ 
ธานนท์ โกรพินธานนท์ (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

“MICE: ไมซ์ม่วนใจ๋” 
การพัฒนาการท่องเที่ยวไมซ์
ในภาคเหนือ
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“MICE: ไมซ์ม่วนใจ๋” 
การพัฒนาการท่องเที่ยวไมซ์
ในภาคเหนือ

เมื่่�อพููดถึึงภาคเหนืือ ภาพท่ี่�คิิดคงเป็็นดิินแดนแห่่งความหลากหลาย

ทางประเพณีแีละวััฒนธรรมที่�่เต็็มไปด้ว้ยเสน่ห์่์มนตร์ข์ลััง เห็็นได้จ้าก

น้ำำ��ใจอัันล้้นเหลืือของชาวเหนืือ อาหารท่ี่�มีีหลากหลายรสชาติิ เช่่น 

ข้้าวซอย ไส้อ้ั่่�ว และน้ำำ��พริิกอ่่อง เป็็นต้้น รวมไปถึึงภาษาที่�่สละสลวย

ชวนฟััง ที่�่ดึึงนักท่่องเท่ี่�ยวจำำ�นวนมากทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

เข้า้มา สัังเกตได้้จากผลิตภััณฑ์์ภาค (GRP) ของภาคเหนืือในปี ี2563 

มีีมููลค่าเท่่ากัับ 1,228,307 ล้้านบาท โดยภาคบริิการคิดเป็็นร้้อยละ 

55.9 ภาคการเกษตรร้้อยละ 24.5 และภาคอุุตสาหกรรมร้้อยละ 

19.6 ตามลำำ�ดับ (รายละเอีียดตามภาพท่ี่� 1) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

ภาคบริิการนั้้�นเป็็นภาคส่่วนท่ี่�มีีสามารถสร้้างมููลค่าได้้มากท่ี่�สุุด  

และมีีความสำำ�คัญต่อภาคเหนืือเป็็นอย่างมาก

ช่่วงก่อนการระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โรคโควิิด-19) 

ภาคเหนืือมีจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนสููงถึึง 4.3 ล้้านคน ในเดืือนธัันวาคม 

2562 แต่่เมื่่�อเริ่่�มมีีการระบาดของโรคโควิิด-19 ในช่่วงต้นปี ี2563 

ทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนของภาคเหนืือลดลงอย่างมากและต่ำำ��สุด

ในเดืือนเมษายน 2563 ที่�่ 17,024 คน หลัังจากสถานการณ์์ 

การระบาดในระลอกแรกดีีขึ้้�น จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนของภาคเหนืือ 

เริ่่�มฟ้ื้�นตััวโดยมาอยู่่�ที่�่ 2.8 ล้้านคนในเดืือนพฤศจิิกายน 2563  

หลัังจากนั้้�นเมื่่�อมีการระบาดในช่่วงที่�่สอง ตั้้�งแต่่ธัันวาคม 2563 

ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวลดลงอย่่างมากในช่่วงเดืือนมกราคม 

2564 และทรงตัวต่อเนื่่�อง จนถึึงช่่วงเดืือนพฤษภาคม 2564  

ภาพที่ 1 : แผนภูมิวงกลมแสดงผลิตภัณฑ์ภาค ภาคเหนือ
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565 70



ซ่ึ่�งมีการระบาดในระลอกท่ี่� 3 ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวลดลงอีีกครั้้�งและลดลงอย่างต่อเนื่่�องจนถึึง

เดืือนสิิงหาคม 2564 เนื่่�องจากภาครััฐมีีการมาตรการในการควบคุุมโรคระบาดอย่างเข้้มงวด  

อย่่างไรก็ดีี ตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน 2564 จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวของจังหวััดภาคเหนืือ กลัับมามีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�น จากการท่ี่�ภาครััฐฯ ผ่่อนคลายมาตรการในการควบคุุมโรคดัังกล่่าว (รายละเอีียดตามภาพท่ี่� 2) 

ทั้้�งนี้้� แนวทางหนึ่�่งท่ี่�น่่าสนใจในการพลิิกฟ้ื้�นความคึึกคัักของกิจกรรมทางเศรษฐกิิจด้้านบริิการของฅ

ภาคเหนืือคืือ การส่่งเสริิมกิิจกรรมด้้านการจัดประชุุมและนิิทรรศการ ซ่ึ่�งภาคเหนืือมีศัักยภาพและฅ

มีีอััตลัักษณ์์เฉพาะตััวท่ี่�รอการถููกนำำ�มาแปลงให้้เป็็นมููลค่าทางเศรษฐกิิจอย่างยั่่�งยืืน

ทั้้�งนี้้� ทางวารสารการเงิินการคลััง และสำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง 

ได้มี้ีโอกาสสััมภาษณ์์ ดร.จุุฑา ธาราไชย ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ 

ภาคเหนืือ เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานส่่งเสริิมการจัดประชุุมและนิิทรรศการหรืือ TCEB 

และผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิการท่อ่งเที่�่ยวรููปแบบไมซ์์ (MICE) ของประเทศไทยทั้้�งในปัจัจุุบััน และอนาคต 

เมื่่�อวัันท่ี่� 9 มิิถุุยายน 2565 โดยมีีรายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ภาพที่ 2 : จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือนของภาคเหนือ 
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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วััตถุุประสงค์์ของสำำ�นักส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ (MICE)

สำำ�นักส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ (MICE) เมื่่�อปีี พ.ศ. 2545 มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อเป็็นผู้้�นำำ� 

ด้้านการส่งเสริิมและพััฒนากลยุทธ์์สำำ�หรัับอุุตสาหกรรม MICE โดยได้้ตั้้�งสำำ�นักงานส่่วนภููมิภาคมา 

เมื่่�อปีี 2563  โดยมีีวิิสััยทััศน์์ท่ี่�จะเป็็น “Local partner for global success” เป็็นคู่่�คิดในระดัับภููมิิภาค 

ท่ี่�มีีความสำำ�เร็็จระดัับนานาชาติิ

ภาพรวม MICE ในประเทศไทย และภาคเหนืือ

“MICE” มาจากการรวมความหมายของหลากหลายคำำ�มากความหมายมาประกอบกัันเพื่่�อให้้เกิิดภาพรวม

กลายเป็็นอุุตสาหกรรมไมซ์์ (ท่ี่�มา TCEB) ได้้แก่่ 

M = Meetings การประชุุมสััมมนาระดัับองค์์กร หรืือศึึกษาดููงานทั้้�งระดัับกลุ่่�มบุุคคลมาจากองค์์กร

เดีียวกันหรืือต่างองค์กร โดยจะเป็็นการประชุุมเฉพาะกิิจหรืือมีการวางแผนล่่วงหน้้า

I = Incentives การจัดการเดิินทางเพื่่�อเป็็นรางวััลแก่่พนัักงานหรืือบุคคลท่ี่�ปฏิิบััติิงานได้้ตามเป้้าหมาย

ขององค์กร 

C = Conventions การประชุมุสมาคมวิชิาชีพีของสมาคมวิชิาชีีพเดีียวกันัหรืือแตกต่า่งกัน โดยส่ว่นใหญ่่

จะเป็็นการจัดประชุุมระดัับประเทศ ระดัับภููมิภาค ไปจนถึึงระดัับนานาชาติิ จััดโดยองค์กรสมาคมระดัับชาติิ

หรืือรััฐบาล 

E = Exhibitions คืือ การจัดงานแสดงสินค้้าเพื่่�อกลุ่่�มเป้้าหมายแต่่ละอุุตสาหกรรมและธุุรกิจ โดยอาจจะ

เป็็นการแสดงสินค้้าระหว่่างคนทำำ�ธุรกิิจด้้วยกััน (Business – to - Business (B2B)) หรืือ เปิิดให้้ 

คนทั่่�วไปสามารถเข้้าร่่วมได้้ (Business – to – Consumer (B2C)) โดยมีีการจัดงานแสดงสิินค้้าระหว่่าง

ผู้้�ประกอบการ ผู้้�บริิโภค และผู้้�ประกอบการที่�่ควบคู่่�ไปกับผู้้�บริิโภค 

ดร.จุฑา ธาราไชย 
ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัสง่เสริมการจดัประชุมและ
นิทรรศการ ภาคเหนือ
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บทบาทของอุตสาหกรรม MICE คืือ การนำำ�เสนอการจัดงานและกิิจกรรมท่ี่�สร้้างประสบการณ์ 

อัันน่่าประทัับใจให้้กัับผู้้�เข้้าร่่วมงานโดยมีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อเป็็นเวทีการจัดงานท่ี่�ขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม

ต่่างๆในประเทศไทย ทั้้�งนี้้�ในแต่่ละปีี MICE สามารถสร้้างมููลค่่าได้้ระดัับแสนล้้าน ดัังนั้้�นจึึงเป็็น 

ส่่วนสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย โดยในปีีท่ี่�ผ่่านมาอุุตสาหกรรมการท่องเที่�่ยว MICE  

ในประเทศไทยได้้ฟ้ื้�นตััว จากการเดิินทางท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของคนในประเทศ ได้้สร้้างมููลค่า 33,230  ล้้านบาท 

และสร้้าง 46,718 อาชีีพในปีีพ.ศ. 2564 โดยมีีงานแสดงสิินค้้าในประเทศ (Exhibition) เป็็นแหล่่ง 

รายได้้หลัักอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 93.69 ของค่าใช้้จ่่ายของ MICE มีีผู้้�เข้้าร่่วมงาน 3,533,026 คน และ 

มีีค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ย 16,500 บาท/คน/ทริิป ในส่่วนของภาคเหนืือมีผลิตภััณฑ์์ภาค (GRP) อยู่่�ท่ี่� 1,197,029 

ล้้านบาทซึ่�งการท่องเท่ี่�ยว MICE มีีสััดส่วนอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 1 หรืือ 10,122 ล้้านบาทของ GRP ซ่ึ่�งประกอบไปด้วย

งานประชุุมอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 58.2 และงานแสดงสินค้้าอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 41.8 โดยทาง TCEB ได้้จััดตั้้�ง “MICE 

City” ไว้้อยู่่� 10 จัังหวััด กรุุงเทพ เชีียงใหม่่ พััทยา ภููเก็็ต ขอนแก่่น นครราชสีมา อุุดรธานีี สงขลา 

สุุราษฎร์์ธานีี และพิิษณุุโลก โดยภาคเหนืือมี ีMICE Cities อยู่่� 4 เมืืองซึ่�งคืือ เชีียงใหม่่ พิิษณุุโลก เชีียงราย 

และสุุโขทััย ทั้้�งนี้้�ทาง TCEB มีีกลยุทธ์์การตลาดที่�่เน้้นขายในเรื่่�องมรดกโลก (Heritage site)  

การเป็็นเมืืองแห่่งความสร้้างสรรค์ (Creative city of crafts and folk arts)  และ Bleisure  

(การผนวกรวมทริปเดิินทางเชิิงธุรกิจ (Business) และการพักผ่่อน (Leisure)

สำำ�หรัับจัังหวััดเชีียงใหม่่ สิ่่�งท่ี่�จะขายให้้นัักท่่องเท่ี่�ยวคืือความบัันเทิิงเริิงใจ และการเข้้าถึึงบริิการคุณภาพ 

รวมไปถึึงวััฒนธรรรมด้้านศิิลปะภููมิภาค ในส่่วนของจังหวััดพิษณุุโลก จะขายในส่่วนของการเป็็น 

เมืืองขลััง มีีพระให้้พร เช่่น พระพุุทธชินราช และพระนเรศวร ท่ี่�คนไทยก็็สามารถมาขอคำำ�อวยพรได้้ 

ในส่่วนของจังหวััดสุโขทััย ขายการเป็็นมรดกโลกของ UNESCO และขายควบคู่่�ไปกับจัังหวััดพิษณุุโลก

ได้้ด้้วย เนื่่�องจากมีีพ้ื้�นท่ี่�ติิดกัน และในส่่วนของจัังหวััดเชีียงราย สามารถขายในเชิิง ชา กาแฟ และ 

การดีีไซน์
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แนวโน้้มการเติิบโตของไมซ์์

ซิิตี้้�

ภาพรวมในประเทศไทยไมซ์์ซิิตี้้� 

(MICE Cities) ท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะ

เติิบโตมากที่�่ สุุดคืือกรุุงเทพ  

แต่่ถ้้ามองในส่่วนภููมิภาคจะ 

เห็็นได้้ ว่่าภูู เ ก็็ตเป็็นเมืืองท่ี่� มีี 

แนวโน้้มท่ี่�จะเติิบโตเป็็นอัันดัับสอง 

ทั้้�งนี้้�การรวมตััวของภาคเอกชน

ในพื้�้นที่�่ ท่ี่� ไ ด้้ มาทำำ�  Phuke t  

Sandbox ทำำ�ให้้เกิิดพลัังต่อเนื่่�อง

ในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจใน

พ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดภููเก็็ต และขยายผล

ไปจังหวััดใกล้้เคีียงในเขตอัันดามััน 

นอกจากนี้้� ภูู เ ก็็ ต ก็็กำำ� ลัั งจัด  

Specialized Expo เรื่่�องสุขภาพ

ในส่่วนของ MICE Cities ภาคเหนืือ 

เชีียงใหม่่เป็็นเมืืองท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�

จะเติิบโตมากสุุดในกลุ่่�ม รวมถึึง

ศัักยภาพของเชีียงใหม่่ท่ี่� เป็็น 

MICE CITY มีีอััตราการเติิบโต

ทางการตลาดเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่อเนื่่�อง 

มาตรการช่่วยเหลืือในช่่วง 

โควิิด-19 ของ TCEB

ในช่่วงโควิิด-19 ทาง TCEB ได้้มีี 

นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััย

ของการจัดประชุุมจากการทำำ� 

การวิจััยวิิธีีจััดการประชุุมและ

การจัดอาหารแบบปลอดภััย  

อีีกทั้้�งยังมีีมาตรการช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประกอบการ เช่่น การให้้เงิิน

ช่ว่ยเหลืือ ซ่ึ่�งมีโครงการ “ประชุุม

เมืืองไทยปลอดภัยกว่่า” ซ่ึ่�งเป็็น

โครงการท่ี่�จััดขึ้้�นเพื่่�อช่่วยขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจและกระจายรายได้้ 

ไปยังัชุมชนในภููมิภิาคต่า่ง ๆ  ผ่่าน

การให้้เงิินสนัับสนุุนจััดกิจกรรม 

MICE ท่ี่�ทาง TCEB จะส่่งเงิิน

เข้้าไปให้้กลุ่่�มคณะที่�่สามารถ 

จััดประชุุมได้้ และยัังมีนโยบาย

ด้้านนวััตกรรม เช่่น การส่่งเสริิม

สตาร์์ทอััพหรืือผู้้�ประกอบการที่�่

ทำำ�เรื่่�องนวััตกรรม เช่่น ระบบ 

Heat map เพื่่�อช่่วยบริิหาร

จััดการพื้�้นที่�่ทำำ�ให้้เกิิด Social 

Distancing อย่างมีประสิิทธิภาพ

กลยุุทธ์์การจููงใจนัักท่่องเที่่�ยว

ไมซ์์ (MICE)

สำำ�หรัับกลยุทธ์์การจููงใจชาว 

ต่่างชาติิให้้เข้้ามาในประเทศไทย 

ทาง TCEB ได้้มีีมาตรการให้้เงิิน 

เพื่่�อเป็็นการช่่วยสนัับสนุุน แต่่ทว่า

มาตรการนี้้�เป็็นมาตรการท่ี่�ช่่วย

ในระยะสั้้�นเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นเพื่่�อ

ประโยชน์์ในระยะยาว TCEB จึึง

จะมีีการส่งเสริิมและพััฒนา  

2 มิิติิ ได้แ้ก่่ (1) เพิ่่�มประสิทิธิภาพ

คอนเทนต์์และกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ของการจัดประชุุมในแต่่ละพื้�้นที่�่ 

และ (2) พััฒนาคุุณภาพการบริิการ

ของคนในพื้�้นที่�่ ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อให้้

อุุตสาหกรรม MICE ในประเทศไทย

สามารถดึึงนักท่่องเท่ี่�ยวเข้้ามา

ในประเทศ

อนาคตของ MICE ในภาคเหนืือ

ในปีี 2566 ทาง TCEB จะมีี 

การสร้้างงานจาก City DNA  

ท่ี่�จะสร้้างอัตลัักษณ์์ให้้แต่่ละ

พื้�้นท่ี่� เพื่่�อพัฒนาศัักยภาพและ

ยกระดัับความพร้้อมของภาคเหนืือ 

อย่างไรก็ดีี งานที่�่กำำ�ลัังจะจััดขึ้้�น

ในภาคเหนืือปีีนี้้� คืือ งาน FTI 

Expo ของสภาอุุตสาหกรรมแห่่ง

ประเทศไทย ช่่วงระหว่า่งวัันที่�่ 29 

มิิถุุนายน - 3 กรกฎาคม 2565 

ท่ี่�เดิิมจััดท่ี่�กรุุงเทพฯ มาโดยตลอด

แต่่ครั้้�งนี้้�เป็็นครั้้�งแรกที่�่จััดท่ี่�อื่่�น 

ซ่ึ่�งเชีียงใหม่่เป็็นจัังหวััดท่ี่�ถููกเลืือก 

งานนี้้�คาดว่าจะมีีผู้้�ร่ ่ วมงาน

ประมาณ 20,000 คน นอกจาก

นี้้� ยัังมีงาน Mega Event ท่ี่�เป็็น

งานกีีฬา Spartan งานวิ่่�งวิิบาก 

ซ่ึ่�งคาดว่าจะมีีนัักแข่่งทั้้�งคนไทย

และชาวต่างชา ติิประมาณ 

8,000 คน ไม่่รวมผู้้�ติดตาม โดย

งานจะจััดขึ้้�นระหว่่างวัันท่ี่� 13 - 14 

สิิงหาคม 2565 และจะมีีการจัด 

การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสเอ

เปค ครั้้�งท่ี่� 3 และการประชุุมท่ี่�

เกี่่�ยวข้อง (3rd APEC Senior Of 

ficials and Related Meetings)   

ท่ี่�เชีียงใหม่่เช่่นกััน คาดการณ์์ไว้้
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ว่่าจะมีีคนไปประมาณ 1,500 คน โดยงานจะจัดัวัันท่ี่� 16-31 สิิงหาคม 2565 นอกจากนี้้� จะมีีงานที่่�ทาง 

TCEB จััดกันเองชื่่�อ Bam Fest เทศกาลสถาปััตยกรรมไม้้ไผ่่และนวััตกรรมวััสดุุสร้้างสรรค์์นานาชาติิ 

งานจััดขึ้้�นเพื่่�อพัฒนาอุุตสาหกรรมไม้ไ้ผ่่ โดยจะมีจัีัดแสดงระหว่า่งวัันที่�่ 18 พฤษภาคม - 31 กรกฎาคม 

2565 ณ จ. เชีียงใหม่่

Key Success Factors ของนโยบายสำำ�นักส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ

ปััจจััยความสำำ�เร็็จของ TCEB มีีอยู่่� 3 ข้้อหลััก ๆ ได้้แก่่

1. การส่งเสริิมองค์์ความรู้้�ด้าน MICE (MICE Literacy) : การทำำ�ให้้คนหรืือหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นทั้้�งคนจััดงานเจ้้าของงานหรืือคนท่ี่�ร่่วมงานมีีความรู้้�พื้�้นฐานทางด้าน MICE

2. การทำำ�งานร่่วมกััน (Collaboration) : การร่่วมมืือของทุกภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งภาครััฐ และ 

ภาคเอกชน และ

3. การปฏิิบััติิ (Action) : ท้้ายนี้้�จะต้้องมีขั้้�นตอนท่ี่�เรีียกว่่าการปฏิิบััติิการ เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ที่�่ตรงวิิสััย

ทััศน์์ของ TCEB
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บทความโดย
คงขวัญ ศิลา
กานต์ แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

“เชียงใหม่โมเดล” 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ด้านการเกษตร
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“เชียงใหม่โมเดล” 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ด้านการเกษตร

เมื่่� อพููดถึึงจั งห วััด เ ชีียงใหม่่  

หลายคนมัักจะนึึกถึึงสถานท่ี่�

ท่่องเที่�่ยวที่�่ ได้้ รัับความนิิยม

หลายๆ แห่่ง เช่่น วััดพระธาตุุ

ดอยสุุเทพ และดอยอิินทนนท์์ 

เป็็นต้้น อีีกทั้้�งจังหวััดเชีียงใหม่่ 

ยัังเป็็นจัังหวััดจุดหมายปลาย

ทางของนักท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ได้้รัับ

ความ นิิยม  อย่าง ไรก็ตาม  

ภาคการเกษตรของจังหวััด

เชีียงใหม่่ก็็ เ ป็็นส่่วนท่ี่�สำำ�คัญ 

เช่่นกััน โดยในปีี 2563 สำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิิน

ว่่า ผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (GPP) ของ

จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีมููลค่าเท่่ากัับ 

207,731 ล้้านบาท สามารถ 

แบ่่งออกเป็็นภาคเกษตร 46,650 

ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 20 

ข องผลิ   ิ ต ภัั ณ ฑ์์ จัั ง ห วัั ด  

ภาคอุุตสาหกรรม 26,088 ล้้าน

บาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 11 ของ

ผลิ ิ ต ภัั ณ ฑ์์ จัั ง ห วัั ด  แ ล ะ 

ภาคบริิการ 164,964 ล้้านบาท 

หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 69 ของ

ผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียด

ตามภาพท่ี่� 1) 

จากผลิตภััณฑ์์จัังหวััดท่ี่�กล่่าวถึึงข้างต้น จะสัังเกตได้้ว่่าภาค

การเกษตรนั้้�นมีีส่่วนสำำ�คัญถึึงร้้อยละ 20 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด  

โดยจัังหวััดเชีียงใหม่่มีีพื้�้นที่�่ทำำ�การเกษตรประมาณ 1,835,425 ไร่่ 

หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 14.61 ของพื้�้นท่ี่�รวมของจัังหวััด โดยพื้�้นที่�่

การเกษตรส่วนใหญ่่เป็็นพื้�้นท่ี่�ปลููกข้้าว และทำำ�พืืชสวน ตามลำำ�ดับ 

สำำ�หรัับพืืชเศษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญของจังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้แก่่ ลำำ�ไย ลิ้้�นจี่่� 

กระเทีียม หอมแดง และส้้มเขีียวหวาน เป็็นต้้น ประกอบกัับดััชนี

ความพร้้อมของปัจจััยพ้ื้�นฐานของจังหวััดเชีียงใหม่่ (ประมวลผลโดย

กระทรวงการคลััง) พบว่า่ จัังหวััดเชียีงใหม่มี่ีพื้�้นที่�่ป่่าต่อ่พื้�้นที่�่จัังหวััด 

เป็็นอัันดัับที่�่ 4 ของประเทศ และพ้ื้�นท่ี่�ชลประทานต่่อพื้�นที่�่ทำำ� 

การเกษตร เป็็นอัันดัับท่ี่� 19 ของประเทศ สิ่่�งเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า

ภาคการเกษตรนัับเป็็นหน่ึ่�งในภาคการผลิิตท่ี่�สำำ�คัญของจังหวััด

เชีียงใหม่่ โดยการพัฒนาด้้านการเกษตรจะเป็็นฐานสำำ�คัญใน 

การพัฒนาเศรษฐกิิจระดัับจัังหวััดต่่อไป

ภาพที่ 1 : แผนภูมิวงกลมแสดงผลิตภัณฑ์จังหวัดเชียงใหม่
ที่มา : สำ�นักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ทั้้�งนี้้� วารสารการเงิินการคลััง และสำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ได้้มีีโอกาสสััมภาษณ์์ ดร.นเรศ ศิิริิเกษร 

หััวหน้้าโครงการเชีียงใหม่่โมเดล เมื่่�อวัันท่ี่� 12 พฤษภาคม 2565 

เกี่่�ยวกับโครงการเชีียงใหม่่โมเดล โครงการที่�่จะพััฒนาเศรษฐกิิจ

ฐานรากด้้านการเกษตร รวมถึึงพััฒนาองค์์ความรู้�้และนวััตกรรม

การเกษตร โดยมีีรายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้� 

ความเป็็นมา และความคืืบหน้้าของโครงการเชีียงใหม่่โมเดล

โครงการเชีียงใหม่่โมเดล เป็็นโครงการท่ี่�ยกระดัับรายได้้และ

คุุณภาพชีีวิิตเกษตรกรและชุุมชนด้้วยองค์ความรู้้� และนวััตกรรม

บริิการ โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากกระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) หน่่วยบริหิารและจััดการทุน

ด้้านการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่� (บพท.) คณะกรรมาธิิการวิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี วิิจััย และนวััตกรรม ของสภาผู้้�แทนราษฎร มหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้ และหน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�น 

โครงการเชีียงใหม่่โมเดลเกิิดขึ้้�นจากปััญหาที่�่เกษตรกรมีีรายได้้

ตกต่ำำ�� ผลผลิตตกต่ำำ�� และยัังมีการทำำ�การเกษตรแบบดั้้�งเดิิม  

ทำำ�ให้้โครงการได้้คิิดโจทย์ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว คืือ  

การสร้้างกำำ�ลัังคนให้้ความมั่่�นคงในอาชีีพ สร้้างรายได้้ให้้กัับ

ครอบครััว และการสร้้างทีีมนวััตกรบริิการ

ดร.นเรศ ศิริเกษร 
หัวหน้าโครงการเชียงใหม่โมเดล
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เป้้าหมายของโครงการ

1. เกษตรกรรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยเดืือนละ 1,000 บาทต่อครััวเรืือน

2. เกษตรกรสามารถประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ทางวิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยี เพื่่�อมาพััฒนาชุุมชน 

ให้้มีีความเข้้มแข็็งและพ่ึ่�งพาตนเองได้้จากระบบการเกษตร

3. สร้้างทีมนวััตกรรมในการให้้บริิการทางการเกษตร (Service Provider)

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ปััญหาในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ขาดแคลนแรงงานตััดแต่่งกิ่่�ง พ่่นสารเคมีีกำำ�จัดศัตรููพืืช ขาดการใช้้เทคโนโลยีีที่�่ 

เหมาะสม ผลผลิติด้้อยคุณุภาพ ราคาผลผลิติตกต่ำำ�� และขาดช่่องทางการตลาด ทำำ�ให้้ต้้องมีนีวััตกรรม

บริิการเพื่่�อเข้้ามาแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ด้้วยการสร้้างคน สร้้างงาน ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น  

การตัดแต่่งกิ่่�ง (ลำำ�ไยและมะม่่วง) การตัดแต่่งผลลำำ�ไย การห่่อผล โดรนฉีีดพ่น (Spraying Drone) และ 

ตลาดขายของรููปแบบออฟไลน์และออนไลน์ (Market Place) เป็็นต้้น เพื่่�อสร้้างงาน สร้้างรายได้้   

โดยกิิจกรรมการตัดแต่่งกิ่่�ง การตัดแต่่งช่่อผลลำำ�ไย และ โดรนฉีีดพ่น จะเป็็นการยกระดัับผลผลิิตและ

คุุณภาพผลผลิติ ซ่ึ่�งจะเป็น็รายได้ห้ลัักให้กั้ับเกษตรกร ส่่วนการห่อ่ผลจะเป็น็การเพิ่่�มมููลค่า่และคุณุค่า่

ผลผลิต ผ่่านการแปรรููปและการเพิ่่�มมููลค่าสิินค้้าต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์มาตรฐานการผลิต และสำำ�หรัับ  

Market Place เป็็นการเพิ่่�มช่่องทางการจำำ�หน่่ายเพื่่�อจะสร้้างรายได้้ให้้เพิ่่�มขึ้้�นต่่อไป

จุุดเด่่นของโครงการ

• การขับเคลื่่�อนนโยบายของภาครััฐ โดยคณะกรรมาธิิการวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี วิิจััย และนวััตกรรม 

ของสภาผู้้�แทนราษฎร และภาคีีเครืือข่าย

• มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้มีีส่่วนร่่วมในการติดตั้้�งชุดองค์ความรู้้�ด้วยวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีวิิจััย และ

นวััตกรรมบริิการขยายผลสู่่�อาชีีพนวััตกรบริิการ

• กระบวนการลงมืือทำำ� พาทำำ� เกี่่�ยวกับเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์์

• การบริิหารโครงการมีโครงการกลางที่�่ช่่วยติิดตามประเมิินผลให้้สำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย

• การขับเคลื่่�อนการบริิหารโครงการมีีการติิดตามจากแหล่่งทุน บพท. โดยจะมีีการประเมิินทุุก ๆ  

8 เดืือน หรืือ 12 เดืือน
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ความคืืบหน้้าและการดำำ�เนิินการในปััจจุุบััน

สำำ�หรัับความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินการในปััจจุุบัันของกิจกรรมในโครงการเชีียงใหม่่โมเดล สามารถ

แบ่่งออกเป็็น ดัังนี้้� 

1. กิิจกรรมนวััตกรบริิการ : มีีการให้้บริิการโดรนพ่่นสาร มีีการให้้บริิการตัดแต่่งกิ่่�ง ตััดต่่อช่่อผลลำำ�ไย 

มีีการให้้บริิการห่อผลมะม่่วง พััฒนา Chiangmai Model Application (CMA)

2. กิิจกรรมการส่งเสริิมการผลิตลำำ�ไยคุุณภาพ และการผลิตลำำ�ไยนอกฤดูู : เกิิดนวััตกรบริิการ 

ในการตัดแต่่งกิ่่�งลำำ�ไย เกิิดการเรีียนรู้้�ชุมชนการตัดแต่่งกิ่่�งลำำ�ไยแห่่งใหม่่ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เกษตรกร

สามารถใช้้สารกระตุ้้�นการออกดอกที่�่ต้้นทุุนต่ำำ��กว่่าใช้้สารแบบเดิิม และเกษตรกรสามารถผลิตลำำ�ไย

ให้้มีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น

3. กิิจกรรมการพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณผลผลิิตมะม่่วง : เกิิดนวััตกรกลุ่่�มบริิการตััดแต่่งกิ่่�ง

มะม่่วง เกิิดนวััตกรโดรนพ่่นสาร และเกิิดนวััตกรผลิตมะม่่วง

4. กิิจกรรมพืืชผักสวนครััว ผัักงอก และสมุุนไพร : มีีการผลิตผัักสวนครััวเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ชะอม เชีียงคา 

อััญชัน เป็็นต้น้ รวมไปถึึงเกษตรกรสามารถปรัับเปลี่่�ยนพื้�้นที่�่เข้า้สู่่�ระบบเกษตรอินิทรีย์ี์ซ่ึ่�งได้รั้ับมาตรฐาน

การรัับรองเป็็นท่ี่�ยอมรัับจาก USDA Organic (United States Department of Agriculture)

5. การปลููกดาวเรืืองตัดดอกเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการผลิต : มีีการปลููกดอกเรืืองแบบโน้้มต้้นผลผลิต

สููง มีีการปลููกพืืชแบบปลอดภัยจากการใช้้สารชีวภาพกำำ�จัดโรคและแมลงโดยไม่่ใช้้สารเคมีี  

และมีีการแปรรููปชาดอกดาวเรืืองเพื่่�อสุขภาพ

6. กิิจกรรมการจัดการหลัังการเก็็บเกี่่�ยว : มีีการส่่งเสริิมให้้เกิิดโรงคัดบรรจุท่ี่�ได้้มาตรฐานจำำ�นวน  

1 แห่่งท่ี่� อ.พร้้าว จ.เชีียงใหม่่

7. กิิจกรรมการแปรรููปผลผลิิต : เกิิดผลิิตภััณฑ์์ชาลำำ�ไย ชาดาวเรืือง ชาดอกดาวเรืืองผสมอััญชัน  

ชาดอกดาวเรืืองผสมใบเตยและหญ้้าหวาน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งได้้รัับรองจากสำำ�นักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) แล้้ว 
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8. ตลาดชุมชนวิิถีีเกษตร : มีีการปรัับปรุงภููมิทััศน์์ จััดระเบีียบตลาดใหม่่ให้้เอ้ื้�อต่อการซื้�อขาย 

และท่่องเท่ี่�ยว มีีการจัดหาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก จััดพื้�้นท่ี่�จอดรถ ความสะอาด และความร่่มรื่่�น

ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ

สำำ�หรัับปััญหาในการดำำ�เนิินการของโครงการเชีียงใหม่่โมเดลมีดัังนี้้�

• ระยะเวลาของโครงการไม่่สอดคล้้องกัับฤดููการผลิิต ทำำ�ให้้เมื่่�อโครงการสิ้้�นสุุดไม่่สามารถประเมิิน

ผลลััพธ์์ของโครงการได้้ 

• ข้้อจำำ�กัดในด้้านการทำำ�การตลาดออนไลน์์ เนื่่�องจากเกษตรหลายราย ไม่่มีีอุุปกรณ์์ที่�่เกี่่�ยวข้้องกับ 

การทำำ�การตลาดออนไลน์

• โครงการนี้้�มีีกิิจกรรมท่ี่�ออกแบบตามแผนธุุรกิจที่�่เป็็นห่่วงโซ่่คุุณค่่า (value chain) ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัน 

หลายกิิจกรรม ทำำ�ให้้ผลตอบแทนจากการลงทุนจึึงยังไม่่มีีมากนััก

• สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 ทำำ�ให้้มีีปิิดตลาดวิถีีเกษตรชุมชน  

ถึึง 6 เดืือน

• สถานการณ์โลกร้้อนมีีผลต่อการออกดอกออกผล

ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ (Key success) ของโครงการ

โครงการนี้้�จะสำำ�เร็็จเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์ท่ี่�ตั้้�งไว้้ได้้ต้้องมีการบริิหารจัดการได้้อย่างมีประสิิทธิภิาพ 

ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยปััจจััยหลายประการ สำำ�หรัับปััจจััยสำำ�คัญที่�่จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของโครงการ

เชีียงใหม่่โมเดล คืือ “คน งาน เงิิน ตลาด”
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บทความโดย
คงขวัญ ศิลา
กานต์ แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

“โครงการสกลนครโมเดล” 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของจังหวัดสกลนคร
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“โครงการสกลนครโมเดล” 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของจังหวัดสกลนคร

“พระธาตุุเชิิงชุมคู่่�บ้้าน พระตำำ�หนัักภููพานคู่่�เมืือง งามลืือเลื่่�อง

หนองหาน แลตระการปราสาทผึ้้�ง สวยสุุดซึ้้�งสาวภููไท ถิ่่�นมั่่�นใน 

พุุทธธรรม” จากคำำ�ขวััญท่ี่�ได้้กล่่าวถึึงสะท้้อนถึึงจังหวััดท่ี่�พร้้อมไป

ด้้วยวััฒนธรรม

ท่ี่�น่่าสนใจ นั้้�นก็็คืือจังหวััดสกลนคร นอกจากวััฒนธรรมท่ี่�น่่าสนใจ

ตามคำำ�ขวััญของจังหวััดแล้้ว สกลนครยังมีความโดดเด่่นใน 

ภาคการเกษตรอีีกด้้วย ซ่ึ่�งผลิตภััณฑ์์ด้้านการเกษตรท่ี่�สร้้างชื่่�อให้้

กัับสกลนคร อาทิิ ครามสกลนคร และเน้ื้�อโคขุุนโพยางคำำ� เป็็นต้้น 

โดยในปีี 2562 สำำ�นักงานพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(สศช.) เปิิดเผยว่่า จัังหวััดสกลนครมีีผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross  

Provincial Product: GPP) เท่่ากัับ 60,737 ล้้านบาท โดยมีีอััตรา 

การขยายตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 10 ในช่่วง 10 ปีี ที่�่ผ่่านมา ทั้้�งนี้้� สััดส่วน

ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััดประกอบด้้วย

ภาคการเกษตร คิิดเป็็นร้้อยละ 25 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด  

ภาคอุุตสาหกรรมคิิดเป็็นร้้อยละ 10 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และ 

ภาคบริิการคิดเป็็นร้้อยละ 65 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (ภาพท่ี่� 1) 

นอกจากนี้้� สกลนครมีีผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่อหััว (GPP Per Capita) 

เท่่ากัับ 65,900 บาท ซึ่�่งเป็็นอัันดัับ 73 ของประเทศ 

การมีีผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่อหััว 

อยู่่�ในอัันดัับท้้ายๆ ของประเทศ 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประชากรใน

จัังหวััดมีรายได้้ค่่อนข้้างน้อย 

จากปััญหาในหลาย ๆ ด้้าน  

โดยหน่ึ่�งในปััญหาท่ี่�สำำ�คัญคืือ 

ปััญหาด้้านการเกษตร โดยใน

หลายอำำ�เภอของจังหวััดสกลนคร

ประสบปััญหาดิินเค็็ม ประกอบกัับ

ปััญหาด้้านผลผลิิตที่�่ไม่่มากพอ 

ทำำ�ให้้ต้้องมีการพัฒนาการเกษตร

ซ่ึ่�งถืือว่าเป็็นเศรษฐกิิจฐานราก

ของจังหวััดสกลนคร จึึงทำำ�ให้้เกิิด 

“โครงการสกลนครโมเดล”  

ซ่ึ่�งเป็็นโครงการท่ี่�ได้้รัับเลืือกให้้

เป็็นต้้นแบบการสร้้างนวััตกรรม

ชุุมชนเพื่่� อพัฒนาเศรษฐกิิจ

ฐานราก มุ่่�ง  เน้้นการพัฒนา

เกษตรกรรมและอุุตสาหกรรม

ครััวเรืือน เพื่่�อเพิ่่�มการผลิต 

และรายได้้ให้้กัับประชากรใน

พื้�้นท่ี่�

ภาพที่ 1 : สัดส่วนของผลิตภัณฑ์จังหวัดสกลนคร ปี 2562 
ที่มา : สำ�นักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565 83



ทั้้�งนี้้� วารสารการเงิินการคลััง และสำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สำำ�นั  ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ก า ร ค ลัั ง  ไ ด้้ มีี โ อ ก า ส สัั ม ภ า ษ ณ์์  

ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.สิิทธิิชััย ฮะทะโชติิ ผู้้�ช่วยอธิิการบดีี

ฝ่่ายวิิจััย นวััตกรรมและบริิการวิิชาการ มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์์ วิิทยาเขตเฉลิิมพระเกีียรติิ จัังหวััดสกลนคร 

เกี่่�ยวกับโครงการสกลนครโมเดล เมื่่�อวัันที่�่ 9 กุุมภาพัันธ์์ 2565  

โดยมีีรายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ความเป็็นมา และความคืืบหน้้าของโครงการสกลนครโมเดล

โครงการสกลนครโมเดล เป็็นการนำำ�วิิทยาศาสตร์์ นวััตกรรม และ

เทคโนโลยีนีำำ�เข้า้มาประยุกุต์ใ์ช้กั้ับพื้�้นที่�่ โดยได้รั้ับการสนับัสนุุนจาก

กรรมาธิิการคณะกรรมาธิิการวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี วิิจััยและ

นวััตกรรม สภาผู้้�แทนราษฏร โดยได้้คุุณสกุุณา สาระนัันท์์ ซ่ึ่�งเป็็น 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจังหวััดสกลนครและเป็็นกรรมาธิิการชุด

ดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ผลัักดัันให้้โครงการนี้้� และดำำ�เนิินการได้้อย่างต่อเนื่่�อง 

โดยมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ วิิทยาเขตเฉลิิมพระเกีียรติ จัังหวััด

สกลนคร ได้้รัับงบประมาณจากหน่่วยบริิหารและจััดการทุนด้้าน

การพัฒนาระดัับพ้ื้�นท่ี่� (บพท.) กองทุนวิิจััยด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 

และนวััตกรรม (ววน.)  สำำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์  วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ  (สอวช.)  และจัังหวััด

ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.สทิธชิยั ฮะทะโชต ิ
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัย นวัตกรรมและ
บ ริ ก า รว ิ ช า ก า ร  ม ห า วิ ท ย า ลั ย
เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสกลนคร

สกลนคร ปีี  2564-2565  

ให้้เป็็นต้้นแบบดำำ�เนิินโครงการ

การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อ

พััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและ

บรรเทาผลกระทบจากโควิิด-19 

ใ น พื้�้ น ที่�่ จัั ง ห วัั ด ส ก ล น ค ร 

(เศรษฐกิิจฐานราก สกลนคร

โมเดล)  เริ่่� ม ใน เขตอำำ� เภอ

วานรนิวาส และอำำ�เภอบ้านม่่วง 

140 ครััวเรืือน ประกอบด้้วย 

ชุุ ด โ ค รง  ก า รวิ  จัั ย ย่่ อ ย  6 

โครงการ ได้้แก่่ 
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1) โครงการการสร้้างนวััตกรรมเศรษฐกิิจฐานรากเพื่่�อการปรัับปรุงดิน

2) การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อการบริิหารจัดการน้ำำ��

3) การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อพัฒนาเกษตรกรกลุ่่�มคราม

4) การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อพัฒนาเกษตรกรกลุ่่�มพืืชสวนครััว

5) การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อพัฒนาเกษตรกรกลุ่่�มสมุุนไพร

6) การสร้้างนวััตกรรมชุุมชนเพื่่�อพัฒนาเกษตรกรกลุ่่�มป่่าเศรษฐกิิจครอบครััว

ทั้้�งนี้้� พบว่า่ การดำำ�เนินิโครงการปีีที่�่ผ่่านมามีกีารสัมัฤทธิ์์�ผล และทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่การพัฒันาเกษตรฐานราก

ด้้วยนวััตกรรมทางวิทยาศาสตร์์ตามรููปแบบสกลนครโมเดลนั้้�น จะเป็็นประโยชน์ต่่อเกษตรกรของ

จัังหวััดสกลนครและสามารถเป็็นต้้นแบบให้้ประเทศได้้ ในปััจจุุบัันจึึงได้้มีีการขยายผลอย่างเร่่งด่่วน 

ไปในพ้ื้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ให้้ครอบคลุุมทั้้�งจังหวััดสกลนคร เพื่่�อส่งเสริิมเศรษฐกิิจระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้ ้

มีีความเข้้มแข็็งมีศัักยภาพในการแข่่งขัน สามารถพ่ึ่�งพาตนเองได้้ ซ่ึ่�งจะช่่วยก่่อให้้เกิิดการยกระดัับ

มาตรฐานการครองชีพและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในชุุมชนให้้ดีีขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา

ความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และความไม่่เสมอภาคตามเป้้าหมายการพัฒนาของ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี ( พ.ศ.2560 - พ.ศ.2579) ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของโครงการ

สกลนครโมเดล

เ พื่่� อนำ ำ�องค์   ์ ค ว า ม รู้�้ท  า ง

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม ไปช่่วยลดต้นทุุน  

และเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับเกษตรกร 

โดยมีีเป้้าหมายเพิ่่�มรายได้้ให้้

เกษตรกร 10,000 บาท ต่่อเดืือน 

อย่่างยั่่�งยืืน

ปััญหา และอุุปสรรคการดำำ�เนิินงาน

การเพิ่่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานราก 

ในรููปแบบสกลนครโมเดล ซ่ึ่�งมีรููปแบบการนำำ�วิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เข้้าไปช่่วยเกษตรกร พร้้อมกัับ 

พาเกษตรกรทำำ�ท่ี่�แปลงของเกษตรกรนั้้�น เป็็นรููปแบบหรืือโมเดล 

ท่ี่� มีีประสิิทธิภาพมาก แต่่ก็็ ยัังเป็็นรููปแบบหรืือโมเดลใหม่่  

ทำำ�ให้้ภาคีเีครืือข่า่ย นัักวิิจััย รวมทั้้�งเกษตรกรต้อ้งมีกีารปรัับตัวัและ

ทุ่่�มเทอย่างมาก

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565 85



ผลสำำ�เร็็จของโครงการได้้ช่่วยเพิ่่�มผลผลิิตและรายได้้ให้้กัับเกษตรกร

ผลการวิิจััยท่ี่�ผ่่านมาพบว่่า เมื่่�อนำำ�องค์์ความรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรมที่�่แม่่นยำำ�  

เข้้าไปช่่วยแก้้ปััญหาเกษตรกรตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� คืือ การปรัับปรุงดิน การบริิหารจัดการน้ำำ�� การคัดเลืือก 

สายพัันธุ์์� การบริิหารจัดการแปลง การดููแล และเก็็บเกี่่�ยวผลผลิตอย่่างถููกต้้องตามมาตรฐาน  

สามารถช่่วยเพิ่่�มปริมาณผลผลิต คุุณภาพ แล้้วนำำ�มาสู่่�มููลค่าเพิ่่�มของสินค้้าเกษตรได้้ เช่่น สมุุนไพร 

ฟ้้าทะลายโจรมีสารสำำ�คัญเอนโดรกราฟาไรด์ 4-6% โดยน้ำำ��หนััก สามารถเพิ่่�มมููลค่าจากกิิโลกรััมละ 

40-50 บาทเป็็น 150-750 บาท กระบวนการวิจัิัยนี้้�สามารถเพิ่่�มผลผลิติครามและเนื้�้อคราม ได้ม้ากกว่า่

ก่่อนพััฒนามากถึึง 2 เท่่าตััว ผัักสวนครััวจำำ�หน่่ายได้้ง่่ายเป็็นที่�่ต้้องการของตลาดแม้้เจอภาวะวิิกฤติิ

จากการแพร่่ระบาดโควิิด -19 เมื่่�อพัฒนาต้้นน้ำำ�� ให้้มีีคุุณภาพแล้้ว โครงการวิจััยยัังมีีการพัฒนา 

ในส่่วนกลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� โดยเน้้นการผลิต การแปรรููปผลิตภััณฑ์์ให้้ตรงกับความต้้องการของ

ตลาด และมีีมาตรฐาน นอกจากนี้้� ยัังมีการพััฒนาเกษตรกรจากผู้้�ผลิิตเป็็นผู้้�ขายทั้้�งออนไลน์์และ 

ออนไซด์ การสร้้างนวััตกรรมการสื่่�อสารการดำำ�เนิินโครงการ ผลคืือ ทำำ�ให้้โครงการเป็็นท่ี่�รู้้�จัก รัับรู้้�ต่อ

บุุคคลทั่่�วไป และหน่่วยงานภาคีีเครืือข่าย ทำำ�ให้้ผลิตภััณฑ์์และสิินค้้าของเกษตรกรเป็็นท่ี่�รู้้�จัก  

มีีช่่องทางจำำ�หน่่ายได้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้� กลุ่่�มเกษตรกรเป้้าหมายในพื้�้นที่�่อำำ�เภอวานรนิวาสและอำำ�เภอ

บ้้านม่่วง จัังหวััดสกลนครมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น จำำ�นวน 7,558.28 บาท/เดืือน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 

123.18 ซ่ึ่�งเดิิมมีีรายได้้เฉลี่่�ยก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ เท่่ากัับ 6,136.03 บาท/เดืือน และหลัังสิ้้�นสุุด

โครงการมีรายได้้เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 13,694.31 บาท/เดืือน นอกจากนี้้� เกษตรกรกลุ่่�มเป้้าหมายยัังมีรายได้้

เพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากการลดต้น้ทุุนการเพาะปลููก เมื่่�อมีความรู้้�ในการปรัับปรุงดิน ลดต้น้ทุุนได้้ 6,750 บาท

ต่่อไร่่ต่่อรอบการเพาะปลููก และสมาชิิกกลุ่่�มเป้้าหมายยัังมีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากการลดต้นทุุนการผลิต

ทางด้านการเกษตรได้้ 100 % จากการเปลี่่�ยนจากการใช้้ระบบสููบแบบน้ำำ��มันเช้ื้�อเพลงและไฟฟ้า  

เป็็นพลัังงานจากแสงอาทิิตย์์ จำำ�นวน 5 รููปแบบด้้วยงบประมาณ 50,000 เจาะบาดาล ขนาดบ่อ 5 นิ้้�ว 

ลึึกไม่่เกิิน 50 เมตร ปั้้�มน้ำำ��บาดาลแบบจุ่่�มกระแสตรง ไร้้แปลงถ่าน (DC Brushless) ขนาด 750 วััตต์์ 

แผงโซล่าเซลล์ แบบ Poly 340 w จำำ�นวน 3 แผง โครงสร้้างถังสููง 3 เมตร ถัังสำำ�รองน้ำำ�� PVC 2,000 

ลิิตร  ชุุดควบคุุมปั้้�ม สายไฟ ระบบท่่อสููบ 1.5 นิ้้�ว ส่่ง 2 นิ้้�ว  อััตราการการคืืนทุุน 1.2 ปี ีให้้กัับชาวบ้าน

ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ (Key success) ของโครงการ

โมเดลแห่่งความสำำ�เร็็จ ที่�่เรีียกว่า่ “สกลนครโมเดล” เป็็นโมเดลท่ี่�รวมความร่่วมมืือมหาวิิทยาลััย  

หน่่วยงานภาครััฐ เอกชน ภาคการเมืือง ภาคประชาชน ให้้มาทำำ�งานด้้วยกัันโดยมีีเกษตรกร  

เป็็นเป้้าหมายเดีียวกััน ซึ่่�งจะต้้องพาเกษตรกรทำำ�จริิง พาทำำ� ทำำ�อย่่างแม่่นยำำ� และแก้้ปััญหาด้้วย 

องค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 34 ฉบัับที่่� 111 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2565 86



บทความโดย
คงขวัญ ศิลา
กานต์ แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

“โครงการวังจันทร์วัลเล่ย์” 
เมืองอัจฉริยะของจังหวัดระยอง
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เมื่่�อเราพููดถึึงจังหวััดท่ี่� มีีความโดดเด่่นด้้านอุุตสาหกรรมใน 

ภาคตะวัันออก จะทำำ�ให้้เรานึึกถึึงจัังหวััดระยองเป็็นจัังหวััดแรก 

เนื่่�องจากจัังหวััดระยองมีนิิคมอุุตสาหกรรมหลายแห่่ง นอกจาก 

ภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีความโดดเด่่นแล้้ว จัังหวััดระยองยังมีสถานที่�่

ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�สวยงาม เช่่น เกาะเสม็็ด เกาะมัันใน หาดแม่่รำำ�พึึง และ

หาดแม่่พิิมพ์์ เป็็นต้้น โดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ (สศช.) รายงานข้้อมููลล่าสุุดในปีี 2562 ว่่า จัังหวััดระยอง

มีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) เท่่ากัับ 

993,978 ล้้านบาท ประกอบด้ว้ยภาคการเกษตร 26,585 ล้้านบาท 

หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 3 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 

967,392 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 97 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด 

ทั้้�งนี้้� ภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้้วย ภาคอุุตสาหกรรม 

797,837 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 80 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด 

และภาคบริิการ 169,555 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 17 ของ

ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียดตามภาพท่ี่�  1) นอกจากนี้้�  

ยัังมีผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่อหัว (GPP Per Capita) เท่่ากัับ 998,748 บาท 

ซ่ึ่�งถืือว่าเป็็นอัันดัับ 1 ของประเทศ 

ภาพที่ 1 : แผนภูมิวงกลมแสดงผลิตภัณฑ์จังหวัดระยอง 
ที่มา : สำ�นักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ภาพที่ 2 : โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ทีม่า : สำ�นกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)

นอกจากนี้้� จัังหวััดระยอง ยัังเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (อีีอีีซีี) ซ่ึ่�งเป็็น

โครงการท่ี่�ต่่อยอดการพัฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออกซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จักกว่่า 30 ปีี หรืือท่ี่�รู้้�จักกัันว่่า  

อีีสเทิิร์์นซีีบอร์ด (รายละเอีียดตามภาพท่ี่� 2)  โดยโครงการอีีอีีซีี มีีการพัฒนาพื้�้นท่ี่�ในหลายรููปแบบ  

รวมไปถึึงการพััฒนาเมืืองอัจฉริิยะ (Smart City) ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองท่ี่�ใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ  

รวมถึึงนวััตกรรมเข้้ามาบริิหารเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการพััฒนาเมืือง และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

ประชาชน  ทั้้�งนี้้� โครงการเมืืองอััจฉริิยะของจัังหวััดระยองที่�่อยู่่�ในพื้�้นที่�่ของโครงการอีีอีีซีี คืือ  

“โครงการวัังจันทร์วััลเลย์ (Wangchan Valley)” 
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คุณสุรชัย เหล่าพูลสุข 
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
ทำ�หน้าที ่ผู้อำ�นวยการโครงการนวตักรรม
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
บริษัท ปตท จำ�กัด (มหาชน)

โครงการวัังจันทร์วััลเลย์เป็็น

โครงการท่ี่�บริิษััท ปตท. จำำ�กัด 

(มหาชน) ร่่วมมืือกับกระทรวง

การอุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรมชั้้�นนำำ�ของ

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

และพััฒนาตามแนวคิดเมืือง

อััจฉริิยะ (Smart City) 7 ด้้าน 

ได้้แก่่ Smart Environment, 

Smart Mobility, Smart People, 

Smart Living, Smart Economy, 

Smart Governance, Smart  

Energy โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายใน 

การผลัักดัันพััฒนาผู้้�ประกอบการ

ไทยเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ธุุรกิจแห่่ง

อ น า ค ต แ ล ะ อุุ ต ส า ห ก รร  ม 

เป้้าหมายใหม่่ (New S-Curve) 

ซ่ึ่� ง จ ะ เ ป็็ น ก ล ไ ก ใ น พัั ฒ น า

เศรษฐกิิจ ทั้้�งนี้้� โครงการวัังจันทร์ 

วััล เลย์์ตั้้� งอยู่่� ที่�่  ต .ป่่ า ยุุบใน  

อ.วัังจันทร์์ จ.ระยอง บนพ้ื้�นท่ี่� 

3,454 ไร่่ โดยปตท. ได้้ลงทุุน

ระบบโครงสร้้างพื้�นฐาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบ

สาธารณููปโภค รวมถึึงการ

อำำ�นวยสะดวกต่่าง ๆ  ในพื้�้นท่ี่�อีีก

ทั้้�งพัฒนาให้้มีีพ้ื้�นท่ี่� สีี เ ขีียวใน

ปริิมาณมาก เพื่่�อสร้้างให้้เป็็น

เมืืองที่�่น่่าอยู่่�และเพิ่่�มศัักยภาพ

รองรัับการลงทุน และการพัฒนา

วิิจััยนวััตกรรมในการขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจของประเทศ ตามนโยบาย 

ความเป็็นมา ความโดดเด่่น และความคืืบหน้้าของวัังจัันทร์์ 

วััลเลย์์ เมืืองอััจฉริิยะของจัังหวััดระยอง

โครงการวัังจันทร์วั์ัลเลย์เ์ป็็นโครงการที่�่บริิษััท ปตท จำำ�กัด (มหาชน) 

หรืือ ปตท. ได้้รัับภารกิิจจากภาครััฐให้้เตรีียมความพร้้อมจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงของโลกจากยุุคอุุตสาหกรรม 3.0 ไปสู่่�ยุคดิิจิิทััล 

4.0 (Thailand 4.0 ) ผ่่านเครื่่�องมืือท่ี่�เรีียกว่่า “นวััตกรรม  

(Innovation)” โดยสิ่่�งที่�่ ปตท. มีีแนวคิดคิดการพัฒนาในครั้้�งนี้้� คืือ 

การพัฒนาเมืืองอัจฉริิยะ (Smart City) จากพื้�้นที่�่สีีเขีียว ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�

ป่่าให้้กลางเป็็นเมืืองอัจฉริิยะแห่่งใหม่่ โดยหลัักการในการพััฒนา

เมืืองท่ี่�โครงการวัังจันทร์วััลเลย์นำำ�มาใช้้ ซ่ึ่�งสำำ�นักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ (สวทช.) เป็็นผู้้�ว่างกรอบไว้้  

4 ด้้าน ได้แ้ก่ ่1) เมืืองนวััตกรรมชีวีภาพ (Biopolis) 2) เมืืองนวััตกรรม

ด้้านอาหาร (Food Innopolis) 3) เมืืองนวััตกรรมการบินและอวกาศ 

(Space Innoplis) และ 4) เมืืองนวััตกรรมระบบอััตโนมััติิ หุ่่�นยนต์์ 

และอิิเล็็กทรอนิกส์์อััจฉริิยะ (Aripolis) 

Thailand 4.0 ทั้้�งนี้้� สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง และวารสารการเงิินและการคลัังได้้มีีโอกาส

สััมภาษณ์์  คุุณสุรชััย  เห ล่่า พููล สุุข  ผู้้�ช่ วยกรรมการ 

ผู้้�จััดการใหญ่่ ทำำ�หน้้าที่่� ผู้้�อำำ�นวยการโครงการนวััตกรรม

ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก บริิษััท ปตท จำำ�กัด (มหาชน) 

เกี่่�ยวกับโครงการวัังจันทร์วััลเลย์ เมื่่�อวัันท่ี่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2565  

ท่ี่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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ทั้้� งนี้้�  วัั งจันทร์์ วััล เลย์์  ได้้ 

การรัับรองเป็็น Smart City 

เมืืองอัจฉริิยะของประเทศไทย

เมื่่�อวัันท่ี่� 24 ธัันวาคม 2564 

โดยเมืืองอััจฉริิยะจะสมบููรณ์์

และมีีประสิิทธิิภาพได้้จะต้้องมีี 

ระบบนิิเวศนวััตกรรม (Innovation 

Ecosystem) ท่ี่�บููรณาการกัน 

ทุุกภาคส่่วน ได้้แก่่ 1) Start up, 

SMEs 2) Smart Township  

3) School & University 4) Large 

Firm และ 5) Research Institute 

& Regulators ซ่ึ่�งส่วนท่ี่�สำำ�คัญ

ท่ี่�สุุด คืือ Large Firm หรืือบริษัิัท

ขนาดใหญ่่ เนื่่�องจากเป็็นส่่วนท่ี่�

ให้้บริิษััทเข้้ามาลงทุนในพื้�้นท่ี่� 

วัังจันทร์วััลเลย์ เมื่่�อมีบริิษััท 

เข้้ามาเพิ่่�มขึ้้�นจะทำำ�ให้้ เมืือง 

แห่่งนี้้�ขยายตัวัและมีีการพัฒนา

อย่่างต่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบััน 

โครง การ วัั งจันทร์ วััล เลย์์  

ไ ด้้ แบ่่ ง โ ซนพื้�้ นที่�่ ออก เป็็ น  

3 โซน ได้้แก่่ 1) Community 

Zone หรืือการพัฒนาพ้ื้�นท่ี่�

สำำ� ห รัั บกา รอยู่่�อ   า ศัั ย และ

สัันทนาการเพื่่�อตอบสนอง

ความต้้องการให้้กัับนัักวิิจััย 

และครอบครััว รวมถึึงชุมชน 

ท่ี่� อยู่่�  บ ริิ เ วณโดยรอบและ

ประชาชนทั่่�วไป ประกอบไปด้วย

ท่ี่�อยู่่�อาศััย ร้้านค้้า และพ้ื้�นท่ี่� 

เชิิงพาณิิชยกรรม 2) Education 

Zone หรืือการพัฒนาพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อการศึึกษาและการเรีียนรู้้� เสริมิสร้า้ง

ความเข้้มแข็็งให้้การวิิจััย ประกอบไปด้้วย โรงเรีียนกำำ�เนิิดวิทย์ 

(KVIS) สถาบัันวิิทยสิิริิเมธีี (VISTEC) และศููนย์์เรีียนรู้้�ป่าวัังจันทร์ 

เป็็นต้้น 3) Innovation Zone หรืือการพัฒนาพ้ื้�นท่ี่�สำำ�หรัับงานวิิจััย

และนวััตกรรมของประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ตั้้�งของกลุ่่�มอาคารกลุ่่�ม

นวััตกรรม ที่�่เกี่่�ยวข้้องกับการพััฒนา 4 เมืืองนวััตกรรม รวมถึึง 

หน่่วยงานจากภาครััฐ บริิษััทในกลุ่่�ม ปตท. และภาคเอกชนอื่่�น ๆ 

เข้้าร่่วมพััฒนาพ้ื้�นท่ี่� นอกจากนี้้�ยัังมีพื้�้นท่ี่�บางส่วนท่ี่�ยัังรอการพัฒนา

ในอนาคตร่ว่มกับัพัันธมิติรอื่่�น ๆ  ที่�่สนใจดำำ�เนิินกิิจกรรมที่�่เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับด้้านวิิจััยและนวััตกรรม (รายละเอีียดตามภาพท่ี่� 3)

สำำ�หรัับความคืืบหน้้าของโครงการวัังจันทร์์วััลเลย์์นั้้�น โครงการ 

วัังจันทร์วััลเลย์ในเกืือบทุุกโซนได้้เปิิดทำำ�การแล้้ว อย่างไรก็ตาม 

โครงการพัฒนาศููนย์์การค้าท่ี่�มีีขนาดเล็็ก (Community Mall) 

โรงแรม และอพาร์์ตเมนต์์ ใน Community Zone คาดว่่าจะเสร็็จ

สมบููรณ์ประมาณปี ี2566

ภาพที่ 3 : พื้นที่ในโครงการวังจันทร์วัลเลย์
ที่มา : https://www.wangchanvalley.com
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ปััญหาและอุุปสรรคของโครงการ

ด้ว้ยโครงการวัังจันทร์วััลเลย์ เป็็นโครงการท่ี่�สร้้างเมืืองจากพ้ื้�นท่ี่�ป่่าให้้เป็็นเมืืองอัจฉริิยะ โดยมีตี้น้แบบ

มาจาก Silicon Valley ของประเทศสหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งเป็็นจุุดมุ่่�งหมายหลัักที่�่ทำำ�ให้้ต้้องมีการเร่่งรััด 

การพัฒนา Smart City แห่่งนี้้� โดยปััญหาท่ี่�ทำำ�ให้้การพัฒนาโครงการวัังจันทร์วััลเลย์แห่่งนี้้�ล่่าช้้า  

ก็็คืือ การขาดนัักลงทุุน ทำำ�ให้้พ้ื้�นที่�่ในโครงการคงเหลืือมาก ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ ปตท. ต้้องรัับผิิดชอบทั้้�งด้้าน 

การจัดัการและทางการเงิิน โดยหากมีนัีักลงทุนเข้า้มาลงทุนุในพื้�้นที่�่แห่ง่นี้้�มากจะทำำ�ให้วั้ังจันทร์วั์ัลเลย์์

แห่่งนี้้�พััฒนาได้้ต่่อเนื่่�อง เพราะ ปตท. ได้้สร้้างโครงสร้้างพื้�นฐานสำำ�หรัับเมืืองอัจฉริิยะแห่่งนี้้�ไว้้แล้้ว 

อย่า่งไรก็ต็าม โครงการวัังจันทร์วั์ัลเลย์เ์ป็็นเมืืองอัจฉริยิะที่�่คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็หลััก ทำำ�ให้้นัักลงทุน

ท่ี่�ต้้องการเข้้ามาลงทุนต้้องเป็็นการลงทุนในอุุตสาหกรรมทุุกด้้านท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม

Key Success ของโครงการ

สำำ�หรัับ Key Success ของโครงการวัังจันทร์วััลเลย์แห่่งนี้้� ได้้แก่่ คนและนัักลงทุน โดยเมื่่�อมีจำำ�นวนคน

ท่ี่�เข้้ามาในโครงการ ไม่่ว่่าจะเป็็นทำำ�งาน ศึึกษาเล่่าเรีียน และอยู่่�อาศััย เพิ่่�มขึ้้�น จะทำำ�ให้้เมืือง 

มีีการขยายตััวและพััฒนาระบบนวััตกรรมอย่างต่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งรวมไปถึึงนักลงทุนท่ี่�เป็็นปััจจััยท่ี่�สำำ�คัญ 

ไม่่แพ้้กััน เพราะนัักลงทุนจะมาตั้้�งอุตสาหกรรมท่ี่�มีีนวััตกรรมใหม่่ๆ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการพัฒนา 

นวััตกรรมในเมืืองแห่่งนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น รวมไปถึึงจะกระตุ้้�นการจ้้างงานได้้อีีกด้้วย
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บทความโดย
เมวลี เทียมเทศ
ฑิตฐิตา ปิ่นตบแต่ง (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

เคล็ด (ไม่) ลับ 
เลือกประกันภัยตรงใจคุณ
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เคล็ด (ไม่) ลับ 
เลือกประกันภัยตรงใจคุณ

บทนำ�
ประกัันภััยถืือเป็็นผลิตภััณฑ์์ทางการเงิินซ่ึ่�งมีไว้้ใช้้สำำ�หรัับการบรรเทา

ความเดืือดร้อนให้้กัับผู้้�ทำำ�ประกัันภััยท่ี่�ได้้รัับจากความเสีียหายจาก

ความเสี่่�ยงในรููปแบบต่่าง ๆ ในรููปของการค่าสิินไหมทดแทน ทั้้�งนี้้� 

กรมธรรม์ประกัันภััยเป็็นสััญญาข้้อตกลงระหว่่างบุคคล 2 ฝ่่าย คืือ 

ผู้้�รัับประกัันภััย กัับ ผู้้�เอาประกัันภััย ซ่ึ่�งทั้้�ง 2 ฝ่่ายจะต้้องรัับผิิดชอบ

ในสััญญานั้้�น (สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการ

ประกอบธุุรกิจประกัันภััย, 2565) โดยในสััญญาประกัันภััยจะ 

มีีผู้้�เกี่่�ยวข้อง 3 ฝ่่าย ดัังนี้้� “(1) ผู้้�รัับประกัันภััย (Insurer) เป็็นบริิษััท

ประกันัภััยที่�่ได้รั้ับใบอนุญุาตประกอบธุรุกิจประกันัภััยอย่า่งถููกต้้อง

ตามกฎหมาย มีีหน้้าท่ี่�ชดใช้ ้ค่่าสิินไหมทดแทนให้แ้ก่่ผู้้�เอาประกัันภััย

จากภััยท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามเงื่่�อนไขในสัญัญา (2) ผู้้�เอาประกัันภััย (Insured) 

หรืือผู้้�ถืือกรมธรรม์ (Policy Holder) เป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือ 

นิิติิบุุคคลก็ได้้ มีีหน้้าท่ี่�ส่่งเบี้้�ยประกัันภััยให้้แก่่ผู้้�รัับประกัันภััย 

จนครบกำำ�หนดตามท่ี่�ตกลงกันไว้้ในสััญญา และ (3) ผู้้�รัับผลประโยชน์ 

(Beneficiary) เป็็นบุุคคลท่ี่�ถููกระบุุไว้้ในกรมธรรม์ประกัันภััย ให้้เป็็น

ผู้้�ได้รั้ับค่า่สินิไหมทดแทนซึ่�่งผู้้�รัับผลประโยชน์ส์ามารถเปลี่่�ยนแปลง

ได้้ตามความต้้องการของผู้้�เอาประกัันภััย โดยผู้้�รัับผลประโยชน์ 

อาจเป็็นคนเดีียวกับผู้้�เอาประกัันภััยก็็ได้้”

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ได้้แบ่่งการประกัันภััย 

ออกเป็็น 2 ประเภท คืือ (1) การประกัันชีีวิิต (Life Insurance) และ

การประกัันวิินาศภััย (Non-Life Insurance) โดยการประกัันชีีวิิต  

(Life Insurance) หมายถึึง (สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและ 

ส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิจประกัันภััย, 2565) การที่�่บุุคคลผู้้�หนึ่�่ง

เรีียกว่่า “ผู้้� เอาประกัันภััย” ได้้จ่่ายเงิินจำำ�นวนหนึ่�่งเรีียกว่่า  

“เบี้้�ยประกัันภััย” ตามจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกรมธรรม์ให้้กัับบริิษััท

ประกัันชีีวิิต เพื่่�อซื้�อความคุ้้�มครองการเสีียชีีวิิต ครอบคลุุมไปถึึง 

การสููญเสีียอวััยวะ การทุพพลภาพ การบาดเจ็็บหรืือเจ็็บป่่วย 

ภายในเวลาท่ี่�กำำ�หนด หรืือมีีอายุุยืืนยาวจนครบกำำ�หนดตามท่ี่�ระบุุ

ไว้้ในกรมธรรม์ ์บริษัิัทประกันัจะจ่า่ยเงิินจำำ�นวนหนึ่�่งเรียีกว่า่ “จำำ�นวน

เงิินเอาประกัันภััย” ให้้แก่่ “ผู้้�รัับ

ผลประโยชน์์” หรืือผู้้�เอาประกััน

ภััยแล้้วแต่่กรณี ทั้้�งนี้้� เงื่่�อนไข

ความคุ้้�มครองจะมีีหลายรููปแบบ

ขึ้้� นอยู่่�กั ั บการ เลืือกซื้�้อตาม 

ความเหมาะสมของผู้้�เอาประกันั

ภััยเป็็นหลััก และ (2) การประกันั

วิินาศภััย หมายถึึง การประกััน

ภััยทุุกประเภทท่ี่�นอกเหนืือจาก

การประกัันชีีวิิต โดยผู้้�รัับประกััน

ภััยตกลงจะชดใช้้ ค่่าสิินไหม

ทดแทน ให้้ผู้้� เอาประกัันภััย 

หากทรััพย์์สิินท่ี่�ทำำ�ประกัันภััย 

เอาไว้้เกิิดความสููญเสีีย หรืือ  

เ สีียหายจากภััยต่่าง  ๆ ซ่ึ่� ง 

ความ เ สีียหายนั้้� นสามารถ

ประเมิินค่่าเป็็นตััวเงิินได้้ 

นอกเหนืือจากความหมายของ

ธุุรกิจการประกัันภััยที่�่แตกต่่าง

กัั น ต า ม ที่�่ ก ล่่ า ว ไ ป แ ล้้ ว  

การประกัันภััยทั้้�ง 2 ประเภท  

ยัังมีหลัักเกณฑ์์และมีีการกำำ�กับ

ดููแลภายใต้้กฎหมายท่ี่�แตกต่่าง

กัันด้้วย โดยการประกอบธุุรกิจ

ประกัันชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับ

ดููแลของพระราชบัญัญัติิประกันั

ชีีวิิต พ.ศ. 2535 และที่�่แก้้ไขเพิ่่�ม

เติิมสำำ�หรัับการประกอบธุุรกิิจ

ประ กััน วิินาศภัั ยอยู่่� ภายใต้้ 

การกำำ�กับดููแลของพระราช

บััญญัติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 

2535 และที่�่แก้้ไขเพิ่่�มเติิม” 
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ปัจจัยที่ควรพิจารณาใน
การทำ�ประกันภัย
ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า หลายคนยัังมองว่า การทำำ�ประกัันภััยเป็็นการจ่ายเงิิน

ท่ี่�ไม่่คุ้้�มค่่า และหลายคนอาจมีีประสบการณ์ท่ี่�ไม่่ดีีเกี่่�ยวกับการให้้

ข้้อมููลของตัวแทนหรืือนายหน้้าประกัันภััย ซ่ึ่�งสาเหตุุหน่ึ่�งของ

เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นจากการท่ี่�ผู้้�เอาประกัันภััยได้้รัับข้้อมููล 

ท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องเกี่่�ยวกับการทำำ�ประกันัภััย และซื้�้อประกันัภััยที่�่ไม่ไ่ด้ต้รง

กัับความต้้องการของตนเอง ดัังนั้้�น สิ่่�งท่ี่�จะช่่วยคลี่่�คลายปััญหา 

เหล่่านี้้�ได้้คืือการเข้้าใจปััจจััยที่�่ควรพิิจารณาในการทำำ�ประกัันภััย  

ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนจะกล่่าวดังต่อไปนี้้�

1. การพิิจารณาปััจจััยความเสี่่�ยงของแต่่ละบุุคคล 

ก่่อนท่ี่�บุุคคลจะตััดสินทำำ�ประกัันภััยอาจต้้องพิจารณาถึึงความเสี่่�ยง

เฉพาะของตัวแต่่ละบุุคคลเนื่่�องจากแต่่ละคนอยู่่�ในสถานะและสภาพ

แวดล้อมท่ี่�แตกต่่างกัน มีีพฤติิกรรมแตกต่่างกัน และมีีเป้้าหมายใน

การดำำ�รงชีวิิตที่�่ต่่างกัน จึึงส่่งผลต่อรููปแบบและระดัับความเสี่่�ยงท่ี่�

แตกต่่างกัน ทั้้�งนี้้� หากจะกล่่าวถึึงความเสี่่�ยงว่่ามีีความเสี่่�ยงใดบ้้าง

ท่ี่�แต่่ละบุุคคลต้้องพบเจอก็็อาจกล่่าวได้้ไม่่หมดเนื่่�องจากมีี 

ความหลากหลายมาก ในท่ี่�นี้้�ผู้้�เขีียนจึึงจะยกตััวอย่างความเสี่่�ยง 

ท่ี่�พบได้้บ่่อยในชีีวิิตประจำำ�วัันและบุุคคลสามารถบริิหารความเสี่่�ยง

โดยการถ่ายโอนความเสี่่�ยงไปให้้กัับบริิษััทรัับประกัันภััยได้้ ดัังต่อไปนี้้�

	 1.1 ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ

	 ความเสี่่�ยงด้า้นสุุขภาพจััดเป็็นความเสี่่�ยงทั่่�วไปท่ี่�เกืือบทุุกคน

จะต้้องพบเจอ โดยเฉพาะในปััจจุุบัันท่ี่�มีีคนไทยมีีปััญหาด้้านสุุขภาพ

มากขึ้้�น โดยจากข้้อมููลด้้านสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุขพบว่่า 

ตั้้�งแต่่ปีี 2553 – 2563  คนไทยมีีจำำ�นวนผู้้�ป่วยเพิ่่�มขึ้้�นอย่างมี 

นััยสำำ�คัญ โดยในปีี 2553 มีีจำำ�นวนผู้้�ป่วยในเพีียง 11 ล้้านคน และ

เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนกระทั่่�งในปีี 2563 มีีจำำ�นวนผู้้�ป่่วยในเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

เกืือบ 21 ล้้านคน และมีีแนวโน้้มจะเพิ่่�มขึ้้�นอีีกในอนาคตค ดัังนั้้�น 

ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจึึงเป็็น

ความเสี่่�ยงท่ี่�ไม่่อาจละเลยได้้ 

เพราะนอกจากจะเป็็นความเสี่่�ยง

ท่ี่�มีีโอกาสเป็็นได้้มาก ยัังทำำ�ให้้

บุุคคลต้องสููญเสีียรายได้้ ใน 

การประกอบอาชีีพ และค่่าใช้้จ่่าย

ในการรัักษาพยาบาล ทั้้�งนี้้� บุุคคล

สามารถถ่่ายโอนความเสี่่�ยงด้าน

สุุขภาพได้้โดยการทำำ�ประกัันท่ี่�ให้้

ความคุ้้�มครองสุุขภาพ เพื่่�อลด

ผลกระทบจากความเสี่่�ยงท่ี่� 

เ กิิดขึ้้�น  โดยหากบุุคคลเกิิด

ปััญหาด้้านสุุขภาพขึ้้�นและทำำ�

ประกัันภััยไว้้ สิ่่�งท่ี่�บุุคคลจะได้้รัับ

คืือค่าสิินไหมทดแทนจากบริิษััท

ประกัันภััย หรืือถ้ากล่่าวอย่างง่าย

ก็็คืือค่าใ ช้้ จ่่ายในการรัักษา

พยาบาลนั่่�นเอง อย่างไรก็ดีี  

ในความเป็็นจริิงการบริิหาร
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ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพไม่่ได้้ 

มีีเพีียงแค่่การทำำ�ประกัันเท่่านั้้�น

แ ต่่ ยัั ง ส า ม า ร ถ ทำำ� ไ ด้้ โ ด ย 

การหลีีกเลี่่�ยงหรืือลดความเสี่่�ยง

โดยการดููและสุขุภาพของตนเอง

ให้้แข็็งแรงอยู่่�เสมอได้้อีีกด้้วย

	 1 .2 ความเสี่่�ยงด้้าน 

การมีีอายุุยืืนยาว

	 หากกล่่าวถึึงความเสี่่�ยง

ด้้านอายุุยืืนยาวหลายคนอาจ 

มองว่า่ การมีอีายุุยืืนไม่น่่่าจะเป็น็

ความเสี่่�ยงแต่่ในความเป็็นจริิง

นั้้�น สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�มีีทรััพย์สิ์ินไม่ม่าก

หรืือไม่ไ่ด้้วางแผนด้า้นการเงิินไว้้

ก่่อน การมีีอายุุยืื นถืือ เป็็น 

ความเสี่่�ยงที่�่สำำ�คัญอย่่างหนึ่�่ง 

เนื่่�องจากเมื่่�อบุคคลหยุุดประกอบ

อาชีีพในช่่วงอายุุประมาณ 60 ปีี

หรืือมีการเกษีียณอายุุ จะทำำ�ให้้

ขาดรายได้้ในช่่วงระยะเวลาท่ี่�เหลืืออยู่่�ของชีวิิต ซ่ึ่�งหากใครท่ี่�เตรีียม

ความพร้้อมทางการเงิินสำำ�หรัับวััยเกษีียณ ไ ว้้ตั้้� งแต่่แรก  

การมีีอายุุยืืนยาวก็อาจไม่่ใช่่ความเสี่่�ยง แต่่สำำ�หรัับคนที่�่ไม่่ได้้มีี 

การเตรีียมตััวสำำ�หรัับวััยเกษีียณ ทรััพย์์สิินที่�่มีีอยู่่�อาจไม่่เพีียงพอ

สำำ�หรัับการดำำ�รงชีวิิตในวััยหลัังเกษีียณ สำำ�หรัับวิิธีีการบริิหาร 

ความเสี่่�ยงเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับมีอีายุุยืืนยาวท่ี่�ดีีวิิธีหีน่ึ่�งคืือ

การโอนความเสี่่�ยงไปให้้กัับบริษัิัทประกัันภััยโดยการทำำ�ประกัันชีวิีิต

แบบบำำ�นาญ เพราะประกัันบำำ�นาญจะทำำ�ให้้ผู้้�เอาประกัันภััย 

มีีรายได้้สม่ำำ��เสมอหลัังเกษีียณ แต่่หากบุุคคลไม่่ได้้ทำำ�ประกัันภััย 

แต่่มีีลงทุุนหรืือเก็็บออมในรููปแบบอื่่�นก็็สามารถทำำ�ถืือเป็็น 

การบริิหารความเสี่่�ยงเช่่นเดีียวกัน 

	 1.3 ความเสี่่�ยงด้้านทรััพย์์สิิน

	 ความเสี่่�ยงด้านทรััพย์์สิิน (Property Risk) เป็็นความเสี่่�ยงว่า

จะเกิิดความเสีียหายหรืือสููญหายต่่อทรััพย์์สิิน เช่่น ทรััพย์์สิิน 

ถููกขโมย เสีียหายจากอุุบััติิเหตุุ อััคคีีภััย อุุทกภััย ฯลฯ ทั้้�งนี้้�  

การบริิหารความเสี่่�ยงด้้านทรััพย์์สิิน สามารถทำำ�ได้้หลายแนวทาง 

อาทิิ การจัดเก็็บทรััพย์สิ์ินไว้้ในท่ี่�ปลอดภัย เช่่น ตู้้�เซฟ หรืือเช่า่ตู้้�นิรภัย

ท่ี่�ธนาคาร

หรืือการติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิดไว้้ในบริิเวณท่ี่�จััดเก็็บทรััพย์์สิิน  

อย่างไรก็ดีี มีีทรััพย์์สิินบางประเภทท่ี่�ไม่่สามารถบริิหารความเสี่่�ยง

ด้้วยวิิธีีการดัังกล่่าวได้้ เนื่่�องจากต้้องมีการใช้้งานหรืือเคลื่่�อนท่ี่� 

อยู่่�ตลอดเวลา หรืือเป็็นทรััพย์์สิินท่ี่�มีีมููลค่่ามาก ๆ การถ่ายโอน 

ความเสี่่�ยงไปให้้บริิษััทประกัันวิินาศภััยจึึงเป็็นการบริิหารความเสี่่�ยง

ท่ี่�ดีีวิิธีีหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านทรััพย์์สิิน โดยการทำำ�

ประกัันภััยโจรกรรม ประกัันภััยรถยนต์์ ประกัันภััยสำำ�หรัับเงิิน หรืือ

ประกัันความเสี่่�ยงภัยทุุกชนิด

	 1.4 ความเสี่่�ยงด้้านการเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร 

	 การเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรคืือการเสีียชีีวิิตโดยไม่่ได้้มี ี

การคาดหมายมาก่่อน หรืือไม่่ได้้เป็็นการเสีียชีีวิิตตามธรรมชาติิใน

วัันสููงอายุุ ความเสี่่�ยงในกรณีนี้้�อาจก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายอย่าง
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รุุนแรงได้้หากบุุคคลที่�่เสีียชีีวิิตนั้้�นเป็็นหััวหน้้าครอบครััวที่�่ต้้องหา 

รายได้้เพื่่�อเลี้้�ยงดููครอบครััว หรืือเป็็นบุุคคลที่�่มีีภาระหนี้้�สิินทาง 

การเงิิน หากบุุคคลนั้้�นเสีียชีีวิิตจะก่่อให้้เกิิดปัญหาทางการเงิินแก่่

บุุคคลในครอบครััว หรืือบุคคลในอุุปการะ ทั้้�งนี้้� แนวทางการบริหิาร

ความเสี่่�ยงด้านการเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร สามารถดำำ�เนิินการได้้

ดัังนี้้�

		  (1) การลดหรืือหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง  เช่่น การหลีีกเลี่่�ยง

กิิจกรรมเสี่่�ยง การขับรถด้้วยความระมััดระวััง การดููแลรัักษาสุุขภาพ

ของตนเองให้้แข็็งแรง การหมั่่�นออกกำำ�ลัังกายและพัักผ่่อนให้้ 

เพีียงพอ เป็็นต้้น 

		  (2) การถ่่ายโอนความเสี่่�ยงของการเสีียชีีวิิตก่่อนวััย

อัันควรไปให้้บริิษััทประกัันชีีวิิต โดยการทำำ�ประกัันชีีวิิต ซ่ึ่�งหากเกิิด

การเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรขึ้้�น บริิษััทประกัันชีีวิิตจะจ่่ายเงิิน 

ให้้กัับผู้้�รัับผลประโยชน์ ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความรุุนแรงจากความสููญเสีีย

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ 

	 1.5 ความเสี่่�ยงด้้านอาชีีพ 

	 ความเสี่่�ยงด้า้นอาชีีพเกิิดจากความไม่่มั่่�นคงในอาชีีพการงาน 

โดยอาจเกิิดจากการถููกเลิิกจ้้างหรืือมีีรายได้้จากการทำำ�งานไม่่

สม่ำำ��เสมอ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้บุุคคลที่�่ไม่่ได้้มีีการเตรีียมความพร้้อมกัับ

เหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ประสบกัับปััญหาสภาพคล่่องทางการเงิินได้้  

โดยจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้�้อไวรััสโคโรน่่า 2019  

ได้้แสดงให้้เห็็นแล้้วว่า ความเสี่่�ยงด้้านอาชีีพไม่่ใช่่ความเสี่่�ยงที่�่ไกล

ตััวเลย เนื่่�องจากเหตุุการณ์ดัังกล่่าวมีบริิษััททุกขนาด ตั้้�งแต่่ขนาดเล็็ก 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่่ปิิดตัวลง และมีีพนัักงานจำำ�นวนมาก 

ถููกจ้้างให้้ออกจากงาน การบริิหารความเสี่่�ยงด้านอาชีีพจึึงเป็็น 

สิ่่�งท่ี่�หลายคนต้้องตระหนััก ทั้้�งนี้้� การบริิหารความเสี่่�ยงด้านอาชีีพ

สามารถทำำ�ได้้หลายวิิธีีไม่่ว่่าจะเป็็น การเลืือกทำำ�งานในบริิษััทที่�่มีี

ความมั่่�นคงและมีีธรรมาภิิบาล การก็บออมเงิินตั้้�งแต่่ตอนท่ี่�ยัังมี

ความสามารถในการออมได้้เพื่่�อเก็็บไว้เ้ป็็นเงิินสำำ�รองสำำ�หรัับใช้้จ่า่ย

ในกรณีถููกเ ลิิกจ้้างหรืือต้องออกจากงานอย่างกะทัันหััน  
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หรืือหากเป็็นการบริิหารความเสี่่�ยงด้วยการทำำ�ประกัันภััยการว่างงาน

ได้้ โดยประกัันภััยการว่่างงานจะให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เอาประกัันภััย

ท่ี่�เป็็นลููกจ้้างที่�่ถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่มีีความผิิดหรืือนายจ้้างปิิดกิจการ

และได้้รัับค่่าชดเชยตามพระราชบัญญัติิคุ้้�มครองแรงงานแล้้ว  

ในปััจจุุบัันการประกัันภััยประเภทนี้้�จะกำำ�หนดวงเงิินความคุ้้�มครอง

สููงสุดท่ี่�ร้้อยละ 50 ของเงิินเดืือน เป็็นระยะเวลา 3 เดืือน โดยกำำ�หนด

ฐานเงิินเดืือนสููงสุดไม่่เกิิน 50,000 บาท ซ่ึ่�งความคุ้้�มครองนี้้� 

จะช่ว่ยลดผลกระทบให้้แก่่บุุคคลท่ี่�ถููกเลิิกจ้้างงาน โดยจะมีีเงิินก้้อน

ท่ี่�จะใช้้เป็็นทุุนไปประกอบอาชีีพได้้ หรืือใช้้เป็็นค่่าใช้้จ่่ายระหว่่างรอ

งานใหม่่

2. การประเมิินความเสี่่�ยง

หลัังจากที่�่ผู้้�อ่านพิิจารณาความเสี่่�ยงส่่วนบุุคคลแล้้ว อาจพบว่่า 

ตนเองมีความเสี่่�ยงจำำ�นวนมากท่ี่�ต้้องบริิหารจัดการ ซ่ึ่�งหากจะให้้

ถ่่ายโอนความเสี่่�ยงทุกอย่างท่ี่�มีีไปยังบริิษััทประกัันภััย อาจต้้องใช้้

เงิินจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ได้้กรมธรรม์์ประกัันภััยที่�่ตรงกับ 

ความต้้องการมากท่ี่�สุุด ผู้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกัันภััยควรมีการประเมิิน 

ความเสี่่�ยงของตนเองก่่อน ว่่า

ความเสี่่�ยงประเภทใดท่ี่�จะต้้อง

บริิหารความเสี่่�ยงโดยการทำำ�

ประกัันภััย ทั้้�งนี้้� ก่่อนที่�่จะรู้้�ว่า

ความเสี่่�ยงประเภทใดที่�่ต้้อง

บ ริิ ห า ร ค ว า ม เ สี่่� ย งด้  ว ย 

การประกัันภััย ผู้้�ที่�่จะทำำ�ประกััน

ภััยควรรู้�ว่าโดยทั่่�วไปการบริหิาร

ความเสี่่�ยงสามารถดำำ�เนิินการ 

ได้้ 4 วิิธีี ดัังต่่อไปนี้้�

(1) การลดความเสี่่�ยง (Risk 

Reduction) คืือ การดำำ�เนิินการ

เพื่่�อลดโอกาสท่ี่�จะเกิิดความเสี่่�ยง

หรืือผลกระทบของความเสี่่�ยง 

ยกตััวอย่าง กรณีท่ี่�ความเสี่่�ยงคืือ

การเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 

การลดความเสี่่�ยงก็คืือการขับัรถ

ให้้ช้้าลงด้วยความไม่่ประมาท 

หรืือการขับรถตามกฎจราจร 

(2) การหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง 

(Risk Avoidance) คืือ การไม่่ทำำ�

หรืือยกเลิิกกิิจกรรมใด ๆ ท่ี่�มีี

ความเสี่่�ยง ยกตััวอย่างฃ กรณีท่ี่�

ความ เสี่่� ย ง  คืือ  เห ตุุการณ์์ 

เครื่่�องบินตก การหลีีกเลี่่�ยง 

การเดิินทางโดยเครื่่�องบิิน 

(3) การถ่า่ยโอนความเสี่่�ยง (Risk 

Sharing) คืือการโอนความเสี่่�ยง

ใ ห้้แก่่ ผู้้�อื่่� น  โดยอาจจะโอน 

ความเสี่่�ยงบางส่วนหรืือทั้้�งหมด

ก็็ได้้ ทั้้�งนี้้�  การทำำ�ประกัันภััย 
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ถืือเป็็นการถ่ายโอนความเสี่่�ยงของผู้้�เอาประกัันภััยไปให้้กัับบริิษััทรัับประกัันภััย

(4) การยอมรัับความเสี่่�ยงไว้้เอง (Risk Acceptance) คืือการไม่่ดำำ�เนิินการใด ๆ เพื่่�อลดโอกาสท่ี่�จะเกิิด

หรืือลดความรุุนแรงของผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ส่่วนใหญ่่

เมื่่�อทราบวิิธีีการบริิหารความเสี่่�ยงในรููปแบบต่่าง ๆ แล้้ว ผู้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกัันภััยสามารถบริิหาร 

ความเสี่่�ยงในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้ตามแนวทางในตารางต่่อไปนี้้�

โดยจากตารางสามารถกล่่าวได้้ว่า่ หากโอกาสในการเกิิดความเสี่่�ยง

อยู่่�ในระดัับปานกลางหรืือน้อยแต่่สามารถสร้้างความเสีียหายได้้

มากหรืือปานกลาง ผู้้�ท่ี่�อ่่านไม่่ควรรัับความเสี่่�ยงไว้้เอง แต่่ควร 

ถ่่ายโอนความเสี่่�ยงไปให้้กัับบริิษััทรัับประกัันภััย เพราะหาก 

ผู้้�ทำำ�ประกัันภััยรัับความเสี่่�ยงด้วยตััวเอง อาจส่่งผลกระทบต่่อ 

ฐานะทางการเงิิน หรืือความเป็็นปกติิอื่่�น ๆ ในการดำำ�รงชีวิิตได้้

จะเห็็นได้้ว่่า ขั้้�นตอนการประเมิินความเสี่่�ยงถืือเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญท่ี่�

จะทำำ�ให้ผู้้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกันัภััยบริหิารจัดัการความเสี่่�ยงของตนได้อ้ย่า่ง

เหมาะสม และช่่วยทำำ�ให้้ท่ี่�จะทำำ�ประกัันภััยใช้เ้งิินอย่างคุ้้�มค่่ามากขึ้้�น

3. การพิิจารณาเลืือกบริิษััทประกัันภััย

เนื่่�องจากในปััจจุุบัันสภาพเศรษฐกิิจมีีความไม่่แน่่นอน และ

สถานการณ์การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรน่า 2019 ทำำ�ให้้มีี

บริษัิัทประกันัภััยหลายแห่ง่ถููกเพิกิถอนใบอนุญุาตและมีผ้ีู้�เอาประกันั

ภััยจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบ โดยต้้องไปขอรัับชำำ�รำำ�หนี้้�จาก
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กองทุนประกัันวิินาศภััยแทน ดัังนั้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นว่่าสิ่่�งสำำ�คัญสิ่่�งหน่ึ่�งท่ี่�ผู้้�เอาประกัันภััยต้้องพิจิารณา

ก่่อนทำำ�ประกัันภััย คืือ ความมั่่�นคงของบริิษััทประกัันภััยและความสามารถในการจ่ายค่่าสิินไหมทดแทน

ของบริิษััท โดยมีีเกณฑ์์การพิจารณา ดัังนี้้� 

	 (1) บริิษััทมีฐานะทางการเงิินมั่่�นคง การที่�่บริิษััทที่�่มีีฐานะทางการเงิินที่�่ดีีถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญใน 

การเลืือกปริษััทประกัันภััย การท่ี่�บริิษััทมีฐานะทางการเงิินท่ี่�มั่่�นคงเป็็นการแสดงถึึงการบริิหารจัดการ

ท่ี่�ดีีของบริิษััทและแสดงถึึงการที่�่บริิษััทมีเกณฑ์์พิิจารณาการรัับประกัันภััยและการกำำ�หนดอััตราเบี้้�ย

ประกัันภััยท่ี่�เหมาะสม โดยปกติิแล้้วบริิษััทประกัันภััยต้้องเปิิดเผยงบแสดงฐานะทางการเงิินของบริษัิัท

สู่่�สาธารณะชน เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถพิิจารณาความมั่่�นคงทางการเงิินของบริิษััทได้้ หรืือสามารถ

พิิจารณาอััตราส่่วนความเพีียงพอของเงิินกองทุน (Capital Adequacy Ratio: CAR) แทนได้ ้โดยอััตราส่่วน

นี้้�เสมืือนเป็็นการบอกว่่าบริิษััทประกัันภััยมีีความสามารถในการชำำ�ระและจััดการหนี้้�สิินเพีียงใด และ

ยิ่่�งอัตราส่่วน CAR มีีค่่าสููงมาก ก็็จะแสดงถึึงความสามารถการบริิหารหนี้้�สิินท่ี่�ดีี และบอกถึึง 

ความมั่่�นคงของบริิษััทในปััจจุุบัันสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจ 

ประกัันภััย หน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุรกิจประกัันภััย ได้้กำำ�หนดให้้ทุุกบริิษััทประกัันภััยต้้องมีอััตราส่่วน 

ความพอเพีียงของเงิินกองทุนไม่่ต่ำำ��กว่่า 140

	 (2) มีีประวััติิการดำำ�เนิินงานที่�่ดีีมีีธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิินธุุรกิจ ในปััจจุุบัันการเลืือกบริิษััท

ประกันัภััยโดยให้ค้วามสำำ�คัญกับเรื่่�องธรรมาภิบิาลในการประกอบธุรุกิจถืือว่า่มีคีวามสำำ�คัญมาก เพราะ

บริิษััทท่ี่�มีีธรรมาภิิบาลจะมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีความรัับผิิดชอบกัับผู้้�บริิโภคมากกว่่า ทั้้�งนี้้� ผู้้�เอาประกัันภััย

สามารถตรวจสอบการมีธรรมาภิิบาลของบริิษััทได้้จากการบอกเล่่าประสบการณ์จากคนรอบตััว หรืือ

ประวััติิการดำำ�เนิินกิิจการในอดีีตได้้

	 (3) มีีศููนย์์บริิการหรืือสาขาครอบคลุุมพื้�้นที่�่ที่�่ผู้้�เอาประกัันภััยต้้องการ เพื่่�อความสะดวก 

ในการทำำ�ประกัันภััย และติดิต่อ่ขอรัับค่า่สินิไหมทดแทน โดยในอดีีตการที่�่บริษัิัทมีศููนย์์บริกิารหรืือสาขา

จำำ�นวนมากจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อน่าเชื่่�อถืือให้้กัับบริิษััทประกัันภััย อย่างไรก็ดีี ในปััจจุุบัันความก้้าวหน้้า

ทางเทคโนโลยีทำำ�ให้้การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์ที่�่เกี่่�ยวกับการประกัันภััยมีีความแพร่่หลายมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากมีคีวามสะดวกสบายและการทำำ�ธุรกรรมการเงินิผ่า่นช่่องทางออนไลน์ก็์็ได้รั้ับการยอมรัับเป็น็

วงกว้้างมากขึ้้�น การพิจารณาเลืือกบริิษััทประกัันภััยจากจำำ�นวนศููนย์์บริิการหรืือสาขาจำำ�นวนมากของ

บริิษััทประกัันภััยจึึงลดความสำำ�คัญลงมา

(4) ปริษััทประกัันภััยควรมีีเทคโนโลยีีการติิดต่อสื่่�อสารที่�่ทัันสมััย หรืือมีีสถานที่�่ตั้้�งท่ี่�มีีความชััดเจน 

น่่าเชื่่�อถืือ ท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคสามารถเข้้าถึึงและติิดต่อได้้ง่่าย เพื่่�อความสะดวกรวดเร็็วในการติดต่อ

สื่่�อสารของผู้้�เอาประกัันภััย หากมีีข้้อสงสััยหรืือติิดขััดเกี่่�ยวกับกรมธรรม์์ประกัันภััยหรืือการขอรัับ 

ค่่าสิินไหมทดแทน 
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4. การพิิจารณารููปแบบและเงื่่�อนไขของกรมธรรม์์ 

เนื่่�องจากประกัันภััยเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่�่มีีเงื่่�อนไขค่่อนข้้างซัับซ้้อน ดัังนั้้�น เพื่่�อไม่่ให้้เกิิด 

ความเข้้าใจที่�่คลาดเคลื่่�อนของผู้้�เอาประกัันภััย การพิิจารณาเงื่่�อนไขของกรมธรรม์์อย่างรอบคอบจะ

ทำำ�ให้้ผู้้�เอาประกัันภััยเข้้าใจเงื่่�อนไขและความคุ้้�มครองมากขึ้้�นสััญญามากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การพิจารณาเงื่่�อนไข

ของกรมธรรม์เป็็นสิ่่�งท่ี่�ควรทำำ�ก่อนการตัดสิินใจซื้�้อกรมธรรม์ เนื่่�องจากการยกเลิิกกรมธรรม์ประกััน

ชีีวิิตท่ี่�ยัังไม่่มีีมููลค่่าเงิินสด ผู้้�ทำำ�ประกัันภััยจะไม่่ได้้เงิินคืืน อย่างไรก็ดีี สำำ�หรัับกรมธรรม์ท่ี่�ผู้้�เอาประกััน

มีีการยกเลิิกในช่่วงระยะเวลาการใช้้สิิทธิยกเลิิกกรมธรรม์ (Free look period) ผู้้�เอาประกัันจะสามารถ

ยกเลิิกกรมธรรม์ได้้ โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย 

หลัักการสำำ�คัญในการพิจารณารููปแบบและเงื่่�อนไขของกรมธรรม์ คืือ พิิจารณาว่่าสััญญาประกัันภััย

มีีความสอดคล้อ้งกับัเบี้้�ยประกัันและรููปแบบความคุ้้�มครองที่�่ตนเองต้อ้งการหรืือไม่ ่ซ่ึ่�งถ้าหากในตลาด

มีีกรมธรรม์์ประกัันภััยตรงกัับความต้้องการที่�่หลากหลาย ผู้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกัันภััยก็็สามารถนำำ�สัญญา

ประกัันภััยมาเปรียบเทีียบกััน และเลืือกทำำ�สัญญาประกัันภััยท่ี่�ตรงกับความต้้องการมากท่ี่�สุุดได้้  

อย่า่งไรก็ดี็ี หากมีีตััวแทนหรืือนายหน้้าประกันัภััยเป็็นผู้้�นำำ�เสนอผลิตภัณัฑ์์ประกัันภััย ผู้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกััน

ภััยควรตรวจสอบรููปแบบและเงื่่�อนไขของกรมธรรม์์ด้้วยตนเองอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสััญญา

ประกัันภััยไม่่ได้้คลาดเคลื่่�อนไปจากสิ่่�งท่ี่�ตนเองต้องการ

ห า ก ผู้้� ท่ี่� จ ะ ทำำ�ปร   ะ กัั น ภัั ย 

ต้้องการทำำ�ประกัันภััยให้้ตรง 

กัับความต้้องการมากท่ี่� สุุด  

ลำำ�ดั  บ แ ร ก คืือ  ต รว  จ ส อ บ 

ความเสี่่� ย งของตนเองว่า มีี 

ความเสี่่�ยงอะไรบ้าง ผลกระทบ

และโอกาสที่�่จะเกิิดมากน้้อย

เพีียงใด จากนั้้�นจึึงค่ อยมา

พิิจารณาว่่าความเสี่่�ยงประเภท

ใดท่ี่�ควรบริิหารความเสี่่� ยง 

ด้้วยการประกัันภััย และเมื่่�อ 

ผู้้�ที่�่จะทำำ�ประกัันภััยทราบแล้้วว่า 

ประกันัภััยอะไรที่�่ตนเองต้อ้งการ 

สรุป
ขั้้�นตอนต่่อมาก็็คืือการเลืือกทำำ�

ประกัันภััยบริิษััทประกัันภััยท่ี่�มีี

ความมั่่�นคงและมีีความสามารถ

ท่ี่�จะจ่่ายค่่าสิินไหมทดแทนหรืือ

ให้้ความคุ้้�มครองตามสััญญา

ประกัันภััยได้้ 

และสิ่่� งสำ ำ�คัญในการ เลืือ ก

ผลิตภััณฑ์์ประกัันภััยให้้ตรงใจ

ท่ี่�สุุดคืือ ผลิิตภััณฑ์์ประกัันภััย

ต้้องมีความสอดคล้้องของ 

ความเสี่่�ยงของผู้้�ท่ี่�จะทำำ�ประกััน

ภััยและสอดคล้้องกับความ

สามารถในการจ่ายเบี้้�ยประกัันภััย 

เพีียง เ ท่่านี้้� ผู้้�อ่ านก็็สามารถ 

การเลืือกผลิตภััณฑ์์ประกัันภััย

ให้้ตรงกับความต้้องการได้้
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