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ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีปีีใหม่่ทุุกท่่านครัับ ในปีี 2566 นี้้� วารสารการเงิินการคลัังข้ึ้�นสู่่�ปีีที่่� 35แล้้ว 

หากนัับเป็็นช่่วงอายุุคน ก็็ถืือว่่าอยู่่�ในวััยแรงงานที่่�เต็็มเปี่่�ยมไปด้วพลััง และพร้้อมที่่�

จะพััฒนาตััวเองอยู่่�ตลอดเวลา

ในปีีที่่�ผ่่านมา เป็็นอีีกปีีที่่�สำำ�คัญของวารสารการเงิินการคลัังที่่�ได้้ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ

มาเผยแพร่่บทความผ่่านช่่องทางออนไลน์์เต็็มรููปแบบ ผ่่านสื่่�อสัังคมต่าง ๆ ทั้้�ง 

Website Facebook Twitter Blockdit และ YouTube รวมถึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการ

พััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�โดยได้้จััดทำำ�รายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิภาค 

ที่่�ทางวารสารของเราร่ว่มมือกัับกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

การคลััง เชิิญกููรููจากภููมิภาคมาถ่่ายทอดเรื่่�องราว แบ่่งปันประสบการณ์์ รวมถึึง

ถอดบทเรีียนการพัฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับภููมิภาคเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน ผมในฐานะ

ตััวแทนวารสารการเงิินการคลัังขอขอบคุุณผู้้�สนัับสนุุนใจดีีทุุกท่่านที่่�ได้้ให้้การ

อุุปการะคุุณวารสารการคลัังให้้สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมบรรลุวััตถุประสงค์ตาม

วิิสััยทัศน์์ “พื้้�นที่่�ความคิด เศรษฐกิิจการคลัังของคนทัันสมััย” 

สำำ�หรัับสาระความรู้้�ดีี ๆ  ในปีีใหม่่ 2566 นี้้� ทีีมวารสารการเงิินการคลัังอยู่่�ระหว่่าง

การพัฒนารายการสัมภาษณ์์ใหม่่ ๆ เพื่่�อต่่อยอดแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิิจเชิิง

พื้้�นที่่�และนำำ�มาเผยแพร่่ผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารของเราครัับ สำำ�หรัับบนเว็็บไซต์์ 

fpojournal เราจะเปิิด section ใหม่่ เพื่่�อนำำ�เกร็็ดความรู้้�เกี่่�ยวกับการวิเคราะห์์

เศรษฐกิิจมานำำ�เสนอในรููปแบบ infographic ภายใต้้ชื่่�อ Economic Brief ซึ่่�งข้อมููล

ชุุดแรกที่่�จะเอาลงเว็็บไซต์์เร็็ว ๆ นี้้� จะมีีเรื่่�องที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจมากมาย 

ตั้้�งแต่่ผลกระทบการข้ึ้�นค่่าไฟฟ้้า ค่่าแรง ราคาน้ำำ��มัน ต่่อภาคธุุรกิจ การวิเคราะห์์

ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� เศรษฐกิิจภาคครััวเรืือนในเขตพัฒนาพิิเศษ

ภาคตะวัันออก (EEC) เจาะลึึกพฤติิกรรมการบริิโภคและหนี้้�ของครััวเรืือน การ

วิิเคราะห์์ cluster การท่องเที่่�ยวไทย การนำำ�เสนอเครื่่�องชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจที่่�น่่าสนใจ 

เช่่น การวััดความซับซ้้อนทางเศรษฐกิิจ และความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ การใช้้

ประโยชน์จากtechnology การวิเคราะห์์ข้้อมููลเช่่น AI ในทางเศรษฐกิิจ ตลอดจน

ประวััติิศาสตร์เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� เรายัังจะเพิ่่�มการ update รายงาน

สถานการณ์์เศรษฐกิิจภููมิภาคด้้วยดัชนีความเชื่่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิภาค 

(Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI) ที่่�จััดทำำ�โดยกระทรวงการ

คลัังเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือนอีีกด้้วย

สุุดท้าย ผมขอเชิิญชวนทุุกท่่านร่่วมกันส่่งบทความมาเผยแพร่่กัับทางวารสารการ

เงิินการคลัังของเราครัับ เรายิินดีีรัับบทความ บทวิเคราะห์์ที่่�น่่าสนใจในเชิิง

เศรษฐกิิจทุุกประเภท ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาวารสารเราก็็เปิิดกว้้างรัับบทความจากทั้้�ง

ประชาชนทั่่�วไป ข้้าราชการ นัักศึึกษาคณาจารย์ และองค์กรต่าง ๆ  ที่่�ได้้ส่่งบทความ

เข้้ามา เนื้้�อหาก็็จะมีีความหลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็นการวิเคราะห์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��

ของไทย การพัฒนาอุุตสาหกรรม ประสบการณ์์เศรษฐกิิจในต่่างประเทศ การท่อง

เที่่�ยว การระดมทุุนสีีเขีียว การวิเคราะห์์ภาษีี การวิเคราะห์์ผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด การ

ประเมิินเศรษฐกิิจ และการวิเคราะห์์นโยบายรััฐบาลต่าง ๆ  เป็็นต้้น ซึ่่�งล้วนแล้้วแต่่

เป็็นประเด็็นเศรษฐกิิจที่่�น่่าสนใจ แต่่หากท่่านมีีมุุมมองที่่�เกี่่�ยวข้องกับเศรษฐกิิจอื่่�น

ใดที่่�คิิดว่าน่่าสนใจ วารสารของเราก็็พร้้อมรัับพิิจารณาเสมอครัับ 
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ดัชนีปัจจัยพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ 
(Spatial Economic Fundamentals Index, 

SEFI): การบูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่ด้วย 

Big Data Analytics

บทความโดย
นรพัชร์  อัศววัลลภ 
กวิน  เอี่ยมตระกูล 
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ 
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์ 
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ประเทศไทย 
ไ ด้้ เผชิญกัับความท้าทาย 
ทั้้�งภายในและนอกประเทศที่่�มีี
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว
และมีีความซับซ้้อนสููง โดยเฉพาะ
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ทั่่�วโลก การติิดอยู่�่ในกัับดััก 
รายได้้ปานกลาง การเข้้าสู่่�
สัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงทางด้านโครงสร้้าง
ประชากร และความยากจน
เรื้้�อรัังและความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่� 
ก่่อให้้เกิิดการเติิบโตที่่�ไม่ส่มดุล 
ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความไม่่แน่่นอน
ต่่อทั้้�งภาวะเศรษฐกิิจ สัังคม 
และความมั่่�นคงของประชาชน
เป็็นอย่่างมาก กระทรวงการคลััง
จึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญ
กัับการจัดทำำ�นโยบายการคลััง
ที่่�ตอบโจทย์เศรษฐกิิจได้้อย่่างมี
ประสิิทธิิภาพและเหมาะสม
ภายใต้้ความท้าทายต่าง ๆ  เพื่่�อ
ให้้เกิดิการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิจิ
อย่่างตรงจุดและทั่่�วถึึง โดย
อาศััยประโยชน์จ์ากการพัฒันา
ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) 
และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data 
Analytics) ของประชาชนทุุกกลุ่่�ม
ในการออกแบบมาตรการทาง
เศรษฐกิิจแบบเฉพาะเจาะจง
ตามความเหมาะสมกัับปััญหา

บทนำ�
เมืืองและเขตเทศบาล

จากการแก้้ไขปัญหาความ
เหลื่่�อมล้ำำ��และความยากจน 
ที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิภาพเพีียงพอ 
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการที่่�
ภาครััฐยัังขาดเครื่่�องมือใน 
การวิเคราะห์์เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�
ที่่�มีคีวามลึึกลงถึึงระดัับหมู่่�บ้าน 
และขาดข้อมููลที่่�สามารถสะท้้อน
ปััญหาถึึงร   ะ ดัับ ตัั วบุคคล  
(Personal Data) และครััวเรืือน 
(House Data) ของคนในพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งจะสามารถช่่วยในการออกแบบ
นโยบายที่่�แก้้ไขปัญหาได้้อย่่าง
ตรงจุดของแต่่ละพื้้�นที่่�มากยิ่่�งข้ึ้�น 
ทั้้�งนี้้�  ที่่� ผ่่านมาการรวบรวม
ข้้อมููลเพื่่�อทำำ�การวิิ เคราะห์์
เศรษฐกิจิมหภาคโดยส่วนใหญ่่
ของกระทรวงการคลัังจะจััดทำำ�
ในระดัับประเทศและจัังหวััด
เป็็นหลััก โดยยังไม่่สามารถ
วิิเคราะห์์ปััจจััยพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจในมิิติิต่่าง ๆ ในระดัับ
บุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้าน ตำำ�บล 
และอำำ�เภอ ได้้อย่่างชัดเจน

การศึึกษาในครั้้�งนี้้�จึึงต้้องการ 
ที่่�จะสร้า้งนวััตกรรมเพื่่�อช่่วยใน
การจัดทำำ�นโยบายการคลัังใน
ลัักษณะ  Tailor-Made Policy 
ที่่�สามารถกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย
และพื้้�นที่่�ในมิิติิต่่าง ๆ  ให้้สามารถ
ตอบโจทย์์การพัฒนากลุ่่�มคน
เชิิงพื้้�นที่่�ได้้ตรงจุุดมากยิ่่�งข้ึ้�น 
โดยที่่�ผ่่านมา สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นที่่�หรืือกลุ่่�มประชาชน
หรืือที่่�เรีียกว่่า “Tailor-Made 
Policy” ซึ่่�งสามารถช่่วยเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินนโยบาย
และนำำ�ส่งความช่่วยเหลืือได้้
อ ย่่ า งถูู กฝาถูู ก ตัั วมากขึ้�้ น 
ประกอบกัับทำำ�ให้้การจัดสรร
งบประมาณที่่�ภาครััฐมีีอยู่่�อย่า่ง
จำำ�กัดเกิิดประโยชน์สููงสุดใน
ระยะยาว 

อย่่างไรก็ตาม รููปธรรมของ 
การจัดทำำ�นโยบายสาธารณะที่่�
เหมาะสมกับพื้้�นที่่�และลัักษณะ
ของกลุ่่�มคนที่่�แตกต่่างกัน อาจยััง
ไม่่เกิิดข้ึ้�นมากนัักในช่่วงที่่�ผ่่าน
มาและส่่งผลให้้ปััญหาความ
ยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง
เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ไม่่สามารถ
แก้้ไขได้้อย่่างมีประสิิทธิภาพ
เท่่าที่่�ควร สะท้้อนจากข้้อมููล
ของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ล่่าสุุดปีี 2563 ที่่�พบว่่า แม้้ในช่่วง
ตลอด 30 ปีีที่่�ผ่่านมา จำำ�นวน
คนจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง
เศรษฐกิิจในระดัับประเทศมีี
แนวโน้ม้ลดลงมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
แต่่เมื่่�อพิิจารณาระดัับเชิิงพื้้�นที่่�
พบว่่า ภาคใต้้ ภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ และภาคเหนืือยัังคง
มีีปััญหาความยากจนรุุนแรง
กว่่าพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ และจำำ�นวน
คนจนส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ชนบทห่่างไกลมากกว่่าอยู่�่ใน
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การคลัังได้้เคยพัฒนาเครื่่�องมือ
ในการวิเคราะห์์เศรษฐกิิจเชิิง
พื้้�นที่่�ในหลายหลายรููปแบบ 
เพื่่� อส นัับส นุุนการดำำ� เ นิิน
นโยบายการคลัังเชิิงพื้้�นที่่� อาทิิ 
การวิเคราะห์์ประสิิทธิภาพ
ก า รผลิ   ตด้ ้ วยวิ   ธีี  D a t a  
Envelopment Analysis (DEA) 
การจัดทำำ�ความพร้้อมของ
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ
รายจังหวััด และการวิิเคราะห์์
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในประเทศไทยโดยใช้้ข้้อมููล
ดาวเทีียมและภููมิิสารสนเทศ 
เป็็นต้้น ผลงานในครั้้�งนี้้�จึึงเป็็น 
การต่อยอดนวััตกรรมข้างต้น
ใน 2 มิิติิ กล่่าวคือ 1) การวิเคราะห์์
เ ชิิ งพื้้� นที่่� ในระ ดัับที่่� ลึึ ก ข้ึ้� น 
โดยอาศััยข้อมููลขนาดใหญ่่ 
(Big Data) เพื่่�อให้้สามารถ 
จััดทำำ�ข้อมููลในระดัับครััวเรืือน 
หมู่่�บ้าน ตำำ�บล และอำำ�เภอได้้ 
2 )  การวิเคราะห์์ มีีความ
ครอบคลุุมในมิิติิต่่างๆ ทาง
เศรษฐกิิจที่่�มากข้ึ้�น จากการใช้้
ฐานข้้อมููลที่่�เต็็มศักยภาพเพิ่่�มข้ึ้�น
ไม่่ว่่าจะเป็็นฐานข้้อมููล จปฐ 
ฐานข้้อมููลดาวเทีียม ฐานข้้อมููล
ภููมิสารสนเทศ และฐานข้้อมููล
พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอื่่�นๆ

ดัังนั้้�น การศึึกษาชิ้้�นนี้้�จึึงเป็็น 
การริเริ่่�มครั้้�งแรกในการรวบรวม
ข้้อมููลและทำำ�การวิเคราะห์์
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ

ของประชาชนเป็น็รายบุคคลที่่�
มีีความแตกต่่างกันในแต่่ละ
พื้้�นที่่� ซึ่่�งจะสามารถทำำ�ให้้เห็็น
จุุดแข็็งและจุุดอ่อนของแต่่ละ
บุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้าน ตำำ�บล 
อำำ�เภอ จัังหวััดในหลากหลาย
มิิติิ อาทิิ โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
สุุขภาพ การศึึกษา กำำ�ลัังซื้้�อ 
ความท้้าทายทางทรััพยากร
มนุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อ
เป็็นประโยชน์์ในการจััดทำำ�
นโยบายเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสม
กัับกลุ่่�ม คนในแต่่ละพื้้� นที่่� 
ให้้ตอบโจทย์ต์รงจุดและทั่่�วถึึง
ยิ่่�งข้ึ้�น
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การวิเคราะห์์ความพร้้อมของปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ  
จะอาศััยการคำำ�นวณดัชนีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� 
(Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI) ระดัับรายบุคคล 
โดยใช้้โปรแกรมจัดการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) ที่่�ชื่่�อว่่า 
“KNIME Analytics” เป็็นเครื่่�องมือืในการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล ด้้วย
วิิธีีการหาค่่าเฉลี่่�ยถ่วงน้ำำ��หนััก (Weighted Average) ให้้ความสำำ�คัญ
กัับตััวแปรที่่�มีีข้อ้มููลความละเอียีดระดับับุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้า้น 
ตำำ�บล และอำำ�เภอ มากกว่่าข้้อมููลระดัับจัังหวััด และใช้้วิิธีี 
Z-Score Standardization เพื่่�อจััดทำำ� SEFI โดยข้้อมููลตัวชี้้�วััด 
ทั้้�ง 88 รายการ ถููกจััดกลุ่่�มเป็็น 6 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 • กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐาน สะท้้อนจากเครื่่�องชี้้� 12 รายการ 
อาทิิ ความสว่่างของแสงกลางต่่อพื้้�นที่่� ความยาวถนนต่่อพื้้�นที่่� 
จำำ�นวนจุุดสนใจต่อ่พื้้�นที่่� จำำ�นวนคนที่่�ใช้้อิินเทอร์เ์น็็ตต่อประชากร 
จำำ�นวนเลขหมายโทรศััพท์์มืือถืือต่่อประชากร จำำ�นวนตลาดสด
น่่าซื้้�อ การมีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง เป็็นต้้น แสดงถึึงการเข้้าถึึง
เทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการทำำ�
ธุุรกรรมทางเศรษฐกิิจ

	 • กลุ่่�มสาธารณสุข สะท้้อนจากเครื่่�องชี้้� 18 รายการ อาทิิ 
จำำ�นวนเตีียงในสถานพยาบาลต่่อประชากร จำำ�นวนแพทย์์ต่่อ
ประชากรในจัังหวััด คะแนนสุุขภาพจิิต ความพิิการของร่่างกาย 
จำำ�นวนผู้้�ป่วยเรื้้�อรัังในครััวเรืือน การมีีน้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับดื่่�มและ
บริิโภคเพีียงพอ การกินอาหารที่่�ถููกสุุขลัักษณะ ปลอดภัย และ
ได้้มาตรฐาน การออกกำำ�ลัังกายอย่่างสม่ำำ��เสมอ เป็็นต้้น แสดงถึึง
สภาวะสุุขภาพของบุคคล สภาพความเป็็นอยู่่�ด้านสาธารณสุข
ของครััวเรืือน และความสามารถของระบบการสาธารณสุุขใน
การรองรัับและให้้บริิการของพื้้�นที่่� ซึ่่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ
แรงงานในการผลิตของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 • กลุ่่�มการศึึกษา สะท้้อนจากเครื่่�องชี้้� 15 รายการ อาทิิ 
ระดัับการศึึกษา ทัักษะการใช้้ภาษาอัังกฤษ จำำ�นวนโรงเรีียนต่่อ
พื้้�นที่่� สััดส่วนนัักเรีียนยากจน ค่่าเฉลี่่�ยระดัับสติิปััญญา (IQ) 
คะแนน O-net (ผลรวมของคะแนนทดสอบ 5 วิิชาของระดัับ

กรอบแนวคิดในการจัดทำ�
มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 โดยเฉลี่่�ย
ของผู้้�เข้้าสอบ ทัักษะการเงิิน 
เป็็นต้้น แสดงถึึงระดัับการศึึกษา
ของบุคคล รวมทั้้�งการพัฒนา
ทุุนมนุษย์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� 

	 • กลุ่่�มกำำ�ลัังซื้้�อ สะท้้อน
จากเครื่่�องชี้้� 11 รายการ อาทิิ 
อััตราการว่างงาน ระดัับรายได้้ 
ค่่าใช้้จ่่าย จำำ�นวนเงิินออม จำำ�นวน
หนี้้�นอกระบบ ความหลากหลาย
ของการประกอบอาชีีพ แสดงถึึง
กำำ�ลัังซื้้�อ (Purchasing Power) 
ของประชาชนรายบุคคลใน
แต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐาน
หนึ่่�งที่่�ช่่วยดึึงดููดการค้าและ
การลงทุุนซึ่่�งนำำ�ไปสู่�ความเป็็นเมืือง 
(Urbanization) และผลกระทบ
ภายนอกเชิิงบวก (Positive 
Spillover) ที่่�จะช่่วยพัฒนา
เศรษฐกิิจฐานรากให้เ้ติิบโตข้ึ้�น 

	 • กลุ่่�มความท้าทายทาง
ทรััพยากรมนุษย์์ สะท้้อนจาก
เครื่่�องชี้้� 21 รายการ อาทิิ 
ความหนาแน่่นของประชากร
ต่่อพื้้�นที่่� อััตราการเสีียชีวิิต
ด้้วยอุบััติิเหตุุ อััตราการฆ่่า 
ตััวตายและทำำ�ร้้ายตนเอง 
จำำ�นวนเรื่่�องร้องเรีียนจาก
ประชาชนผ่่านศููนย์์บริิการ
ประชาชน จำำ�นวนคดีีในศาล
ปกครอง การแจ้้งความคดีี
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ชีีวิิต ร่่างกาย เพศและคดีีประทุุษร้า้ยต่อทรััพย์์รวมในจังัหวััด แสดงถึึงปัจจััยที่่�บั่่�นทอนความพร้อ้ม
ของปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจส่่งผลต่อการสููญเสีียปัจจััยการผลิตในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้าน
ชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ซึ่่�งเป็็นประโยชน์ต่่อออกแบบนโยบายรัับมืือและป้้องกันความสููญเสีียต่าง ๆ 

	 • กลุ่่�มสิ่่�งแวดล้อม สะท้้อนจากเครื่่�องชี้้� 11 รายการ อาทิิ ความหนาแน่่นของไนโตรเจน 
ไดออกไซด์ ์การจัดัการขยะมููลฝอยชุมุชน การป้อ้งกันัอุุบััติภัิัยและภัยัธรรมชาติอิย่า่งถููกวิิธีี ปััญหา
มลพิษที่่�ได้้รัับการร้องเรีียน การปล่อยก๊าซเรืือนกระจก อััตราการผลิตติดตั้้�งไฟฟ้้าจากพลัังงาน
ทดแทน ขนาดพื้้�นที่่�ป่่า การไม่่ถููกรบกวนจากมลพิิษ เป็็นต้้น แสดงถึึงถึึงความบกพร่่องของ 
การบริิหารจัดการทรััพยากรซึ่่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอัันจะนำำ�มาสู่่�ปัญหาการพัฒนา
เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืน

การศึึกษาครั้้�งนี้้� จะใช้้ข้้อมููลระดัับบุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้าน ตำำ�บล อำำ�เภอ และจัังหวััด รวมเกืือบ 
100 รายการ ซึ่่�งประกอบด้้วยข้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ข้้อมููลภาพถ่่ายทางดาวเทีียม 
ข้้อมููลปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ และข้้อมููลผู้้�ได้้รัับสิิทธิและผู้้�ประกอบการในโครงการ 
ภาครััฐของกระทรวงการคลััง อาทิิ โครงการลงทะเบีียนเพื่่�อสวััสดิิการแห่่งรััฐปีี 2560 และ 2561 
โครงการเราไม่่ทิ้้�งกัน โครงการคนละครึ่่�งระยะที่่� 1 2 และ 3 และโครงการเราชนะ เพื่่�อสะท้้อน
ระดัับการพัฒนาและปััญหาขั้้�นพื้้�นฐานในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งเชิิงบุคคลและพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�จัดทำำ� 
ได้้สรุุปรายละเอีียดเกี่่�ยวกับข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษา ดัังนี้้� 

ภาพที่ 1: แนวคิดในการจัดทำ�ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI)
ที่มา : จัดทำ�โดยผู้เขียน

ข้อมูลที่ใช้ในการประมวลผล
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	 • ข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) จััดเก็็บโดยกรม 
การพัฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยในการศึึกษานี้้� จะใช้้
ข้้อมููลของปีี 2564 ซึ่่�งครอบคลุุมประมาณ 12.8 ล้้านครััวเรืือน  
มีีประชากรมากถึึง 36.0 ล้้านคนใน 76 จัังหวััด (คิิดเป็็นสััดส่วน
ร้้อยละ 54.4 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศ) โดยเลืือกใช้้ข้อ้มููล
ระดัับบุุคคลและครััวเรืือนจากแบบสอบถาม จปฐ. ในประเด็็น  
1) ความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยและบ้้านมีีสภาพคงทนถาวร  
2) การมีีน้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับดื่่�มและบริิโภคเพีียงพอตลอดปีี  
3) เด็็กแรกเกิิดมีีน้ำำ��หนััก 2,500 กรััมข้ึ้�นไป 4) การกิินอาหาร 
ถููกสุุขลัักษณะ ปลอดภัย และได้้มาตรฐาน 5) การใช้ย้าเพื่่�อบำำ�บัด 
บรรเทาอาการเจ็็บป่่วยเบื้้�องต้นอย่่างเหมาะสม 6) การได้้รัับ 
การตรวจสุุขภาพประจำำ�ปีี 7) การออกกำำ�ลัังกาย 8) จำำ�นวน 
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิการ ผู้้�ป่วยเรื้้�อรััง และผู้้�ที่่�ช่่วยเหลืือตนเองไม่่ได้้ 
ในครััวเรืือน 9) ระดัับการศึึกษาและทัักษะภาษาอัังกฤษ 10) ระดัับ
รายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย หนี้้�นอกระบบ และเงิินออม 11) ความหลากหลาย
ของอาชีีพ และ 12) การรัับมืือและป้้องกันภััยธรรมชาติิ  
ซึ่่�งรวมทั้้�งสิ้้�น 31 ตััวชี้้�วััด 

	 • ข้้อมููลดาวเทีียมจากแหล่่งต่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์การ
นาซาและ Google Earth Engine ตลอดจนการดึึงข้้อมููล 
ภููมิิสารสนเทศจาก OpenStreetMap แล้้วนำำ�มาประมวลผลด้้วย
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์เฉพาะทาง อาทิิ Quantum GIS และ  
GeoDa เพื่่�อนำำ�มาจััดทำำ�เครื่่�องชี้้�วััดโครงสร้้างพื้้�นฐานและมลพิิษ
ของแต่่ละตำำ�บล โดยในการศึึกษานี้้� จะใช้้ข้้อมููลของปีี 2565 
ประกอบด้้วย ความสว่่างของแสงกลางคืน จำำ�นวนจุุดสนใจ  
(เช่่น จำำ�นวนที่่�พััก ร้้านอาหาร สถานที่่�ท่่องเที่่�ยว และร้้านสะดวกซื้้�อ
ต่่าง ๆ เป็็นต้้น) ความยาวของถนน และความหนาแน่่นของก๊๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� รวมทั้้�งสิ้้�น 4 ตััวชี้้�วััด 

	 • ข้้อมููลปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นข้้อมููล 
ทั้้�งระดับัตำำ�บลและจังัหวััดที่่�รวบรวมมาจากหน่ว่ยงานภาครััฐและ
เอกชนต่่าง ๆ โดยเป็็นข้้อมููลในช่่วงปีี 2560-2564 เช่่น การเข้้าถึึง
อิินเทอร์์เน็็ต จำำ�นวนตลาดสดน่่าซื้้�อ จำำ�นวนร้้านอาหารและ
แผงลอยที่่�ได้้ CFGT คะแนนสุุขภาพจิิต อััตราบุุคลากรทางการแพทย์ 
คะแนนเฉลี่่�ยการทดสอบ O-Net จำำ�นวนโรงเรีียนต่่อขนาดพื้้�น 
ที่่� สััดส่วนนัักเรีียนยากจน ทัักษะการเงิิน อััตราการว่่างงาน  

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 13



ภาพที่ 2 : ฐานข้อมูลที่ใช้ในการประมวลผล
ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน

ความหนาแน่่นของประชากร จำำ�นวนคดีีในศาลปกครอง การจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน อััตรา 
การผลิตติิดตั้้�งไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน และการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เป็็นต้้น ซึ่่�งรวมทั้้�งสิ้้�น 
53 ตััวชี้้�วััด

	 • ข้้อมููลโครงการภาครััฐของกระทรวงการคลััง ซึ่่�งเป็็นฐานข้้อมููลของประชาชนและ 
ผู้้�ประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการช่่วยเหลืือเยีียวยาและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในช่ว่งการแพร่่ระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา (COVID-19) ในส่่วนของกระทรวงการคลััง รวมกว่่า 47.0 ล้้านคน  
(คิิดเป็็นสััดส่ว่นร้้อยละ 71.0 ของประชากรทั้้�งประเทศ) โดยสามารถแบ่่งประชาชนออกเป็็น 5 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐจำำ�นวน 13.3 ล้้านคน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 กรกฎาคม 2565) 
2) กลุ่่�มแรงงานประกอบอาชีีพอิิสระที่่�เข้้าร่่วมมาตรการช่ว่ยเหลืือเงิินเยีียวยา 5,000 บาท ต่่อเนื่่�อง 
3 เดืือน (โครงการเราไม่่ทิ้้�งกัน) จำำ�นวน 15.3 ล้้านคน 3) กลุ่่�มผู้้�ใช้้งานแอพพลิิเคชั่่�น “เป๋๋าตััง”  
ในโครงการคนละครึ่่�งระยะที่่� 1 2 และ 3 จำำ�นวน 26.3 ล้้านคน 4) กลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายย่อย 
ที่่�ใช้้งานแอพพลิิเคชั่่�น “ถุุงเงิิน” ในโครงการคนละครึ่่�งระยะที่่� 1 2 และ 3 จำำ�นวน 1.3 ล้้านคน และ 
5) กลุ่่�มผู้้�ต้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษที่่�ใช้้จ่่ายผ่่านบััตรประชาชนในโครงการเราชนะ จำำ�นวน 
2.5 ล้้านคน ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�จัดทำำ�จะนำำ�ข้อมููลส่่วนนี้้� ไปบููรณาการร่่วมกับข้้อมููลต่่าง ๆ เพื่่�อวิิเคราะห์์
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจในแต่่ละกลุ่่�มคนที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างกัน
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ภายหลัังการดำำ�เนิินกระบวนการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลและคำำ�นวณ SEFI เสร็็จสิ้้�น คณะผู้้�ศึึกษาได้้ใช้้
โปรแกรม Tableau ซึ่่�งเป็็นโปรแกรมที่่�ได้้รัับความนิยมมากในการสร้้าง Dashboard ในเชิิงธุุรกิจ 
เพื่่�อแสดงผลการบููรณาการฐานข้้อมููล (Data Visualization) ในลัักษณะรายงาน Interactive  
Dashboard บนระบบ FPO Infohub ของ สศค. ซึ่่�งได้้จััดทำำ�ขึ้�้นโดยมีวััตถุประสงค์เ์พื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััย
พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจรายตำำ�บล อำำ�เภอ และจัังหวััดทั้้�ง 88 ตััวชี้้�วััด ครอบคลุุม 6 ด้้านต่่าง ๆ  
โดยคณะผู้้�ศึึกษาได้้จััดทำำ� Dashboard ที่่�แสดงข้้อมููลดัชนี SEFI รายพื้้�นที่่� เป็็นแผนที่่�และแผนผััง
ต้้นไม้้ (Tree Map) ซึ่่�งสามารถลงรายละเอีียดย่่อยได้้ถึึงระดัับตำำ�บล รวมถึึงจัดทำำ�แถบการเรีียง
ลำำ�ดับ (Ranking) เพื่่�อจััดอันดัับ SEFI ในแต่่ละด้้าน และสามารถเรีียกดููกราฟข้้อมููลได้้ทั้้�งหมด 88 
ตััวชี้้�วััด ทั้้�งนี้้� ผู้้�ใช้้งาน (Users) สามารถปรัับเลืือกตััวกรอง (Filters) ได้้หลากหลายรููปแบบ ได้้แก่่  
1) ตััวกรองพื้้�นที่่� (เมืืองหลััก/รอง ภููมิภาค จัังหวััด อำำ�เภอ และตำำ�บล) 2) ตััวกรองลัักษณะบุุคคล 
(เพศ อาชีีพ รายได้้ การศึึกษา และกลุ่่�มอายุุ) และ 3) ตััวกรองกลุ่่�มคน (กลุ่่�มผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการ
แห่่งรััฐ แรงงานประกอบอาชีีพอิิสระ ผู้้�ใช้้งานแอปพลิิเคชัันเป๋๋าตััง ผู้้�ประกอบการที่่�ใช้้งาน 
แอปพลิิเคชัันถุุงเงิิน และผู้้�ต้องการความช่่วยเหลืือพิิเศษ)

การจัดทำ�ระบบแสดงผลข้อมูล 
(Data Visualization)
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ภาพที่ 3 : Dashboard แสดงข้อมูล SEFI ในมิติต่าง ๆ 
ที่มา : จัดทำ�และประมวลผลโดยผู้เขียน
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ภาพที่ 4 : การเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation 
Coefficient) ระหว่าง SEFI และตัวแปรทางเศรษฐกิจ
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้เขียน

ภาพที ่5 : ความสมัพนัธ์ระหว่าง SEFI และผลตภาพแรงงาน 
ที่มา : จัดทำ�และประมวลผลโดยผู้เขียน

ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
มีความสำ�คัญอย่างไร?
จากการทดสอบความสัมพันธ์์ระหว่่างดัชนีีทั้้�ง 2 ตััวกับข้้อมููลที่่�บ่่งชี้้�ผลสัมฤทธิ์์�ทางเศรษฐกิิจ อาทิิ 
รายได้้ต่่อหััวของประชากร (GDP per Capita) สััดส่วนผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐของกระทรวง 
การคลัังต่อประชากร ค่่าครองชีพ พบว่่า 1) ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพันธ์์ (Correlation Coefficient) 
ระหว่่าง SEFI และ GDP per Capita รายจังหวััด อยู่่�ที่่� 0.534 2) Correlation Coefficient ระหว่่าง 
SEFI และค่่าครองชีพรายจังหวััด อยู่่�ที่่� 0.680 และ (3) Correlation Coefficient ระหว่่าง SEFI และ
สััดส่วนผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐรายจังหวััด อยู่่�ที่่� 0.621 แสดงดังภาพที่่� 4  

นอกจากนี้้� หากตั้้�งสมมติฐานว่่าการที่่�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ
ในพื้้�นที่่�มีีความพร้อ้มสููง น่่าจะมีีความสัมัพันธ์์กัับความอยู่่�ดีีกิินดีี
ของประชาชน ในที่่�นี้้�สะท้้อนจากระดัับ Labor Productivity หรืือ
ผลิตภาพการผลิิตของแรงงานโดยอาศััยข้้อมููลจากการสำำ�รวจ 
จปฐ ของกระทรวงมหาดไทย แล้ว้นำำ�มาคำำ�นวณผลิติภาพแรงงาน
ทั้้�งในและนอกภาคเกษตรแล้้วนำำ�มาแสดงดังภาพที่่� 5  
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ผลการทดสอบพบว่่าระดับั SEFI รายอำำ�เภอ และระดัับผลิตภาพ
แรงงานรายอำำ�เภอทั้้�งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร
มีีความสัมพันธ์์กัันอย่่างมีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ (ทดสอบด้้วย 
Spearman Rank Correlation) แสดงให้้เห็็นว่่า ปััจจััยพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ที่่�ดีีจะมาพร้้อมกับความกินิดีีอยู่่�ดีีของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ไม่่ว่่าประกอบอาชีีพในหรืือนอกเกษตรก็ตาม ซึ่่�งถืือเป็็น
ปััจจััยสำำ�คัญในเชิิงนโยบายที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญในการพัฒนา
เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�

การวิเิคราะห์ป์ระมวลผลด้า้นการชี้้�วััดความพร้อ้มของปัจัจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิรายตำำ�บล อำำ�เภอ 
และจัังหวััด ดัังภาพที่่� 6 เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของความพร้้อมของปัจจััยพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจในแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีการดำำ�เนิินนโยบายเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัน เมื่่�อพิิจารณา
แผนที่่� SEFI ทั้้�ง 878 อำำ�เภอทั่่�วประเทศ สะท้้อนให้้ว่่า พื้้�นที่่�ตอนกลางของประเทศมีีปััจจััยพื้้�นฐาน
ทางเศรษฐกิิจที่่�เข็็มแข็็ง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เขตอำำ�เภอของจัังหวััดในเขตปริิมณฑลและหััวเมืือง
เศรษฐกิิจสำำ�คัญของประเทศ นำำ�โดยจังหวััดนนทบุรีี (อำำ�เภอเมืือง บางกรวย บางใหญ่่ ปากเกร็็ด 
และบางบัวทอง) รองลงมาคืือ ปทุุมธานีี (อำำ�เภอเมืือง ลำำ�ลููกกา คลองหลวง และธััญบุุรีี) ภููเก็็ต 
(อำำ�เภอเมืือง กะทู้้� และถลาง) สมุุทรปราการ (อำำ�เภอเมืืองและบางพลีี) และชลบุรีี (อำำ�เภอเมืือง
และเกาะสีีชััง) ตามลำำ�ดับ โดยแนวทางการพัฒนาพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� ควรส่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจแทนเพื่่�อประหยััดทรััพยากรภาครััฐและนำำ�ไปทรััพยากรของ
รััฐไปกระจายให้้กัับพื้้�นที่่�อำำ�เภออื่่�น ๆ ที่่�ด้้อยพัฒนากว่่า  ขณะที่่�พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ เช่่น จัังหวััดบุรีีรััมย์ (อำำ�เภอพลัับพลาชััย แคนดง และสตึึก) สุุริินทร์์ (อำำ�เภอพนมดงรััก 
กาบเชิิง และรััตนบุุรีี) บึึงกาฬ (อำำ�เภอเซกา) นครราชสีีมา (อำำ�เภอขามสะแกแสง เมืืองยาง และ
พระทองคำำ�) สกลนคร (อำำ�เภอโพนนาแก้้ว) ชััยภููมิ (อำำ�เภอซัับใหญ่่) เป็็นต้้น และบางส่่วนของ 
ภาคเหนืือ เช่่น จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (อำำ�เภอสบเมย แม่่สะเรีียง และแม่่ลาน้้อย) น่่าน (อำำ�เภอ
เฉลิิมพระเกียีรติ) ตาก (อำำ�เภอท่่าสองยาง) และภาคใต้ ้อย่า่งจังหวััดนราธิิวาส (อำำ�เภอเจาะไอร้้อง 
จะแนะ และสุุคิิริิน) นครศรีีธรรมราช (อำำ�เภอปากพนััง และนบพิิตำำ�) กระบี่่� (อำำ�เภอเกาะลัันตา)  
ยัังมีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�อ่่อนแอกว่่า ซึ่่�งยังต้้องการความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่วน  
โดยควรยกระดัับประสิิทธิภาพทางการผลิิตและความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานด้้านต่่าง ๆ  
ไปพร้้อมกัน และรััฐบาลอาจให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิิการของประชาชนในพื้้�นที่่�ควบคู่่� 
กัันไปด้วย

ผลการศึกษา
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อีีกทั้้� ง  จากการวิิ เคราะห์์  
Cluster Analysis โดยอาศััยวิธีี 
Local Indicators of Spatial  
Association (LISA) ดัังภาพที่่� 7 
เ พื่่� อ แ ส ดง  ค ว า มสั  มพั  น ธ์์
ระหว่่างอำำ�เภอหนึ่่�ง ๆ และ
อำำ�เภอข้้างเคีียง ว่่ามีีความสัมพันธ์์
อ ย่่างมีนััยสำำ�คัญทางสถิิ ติิ
อย่่างไร โดยจากผลการวิเคราะห์์ 
LISA พบว่่า พื้้�นที่่�อำำ�เภอในแถบ
ตอนกลางของประเทศทั้้� ง
บริิ เ วณปริิ มณฑลรอบ  ๆ 
กรุุง เทพมหานคร รวมทั้้� ง  
บางส่วนของภาคกลางและ 
ภาคตะวัันออกมีีความสัมพันธ์์
แบบ High-High เหมืือนกััน 
แสดงถึึงความเป็็นคลััสเตอร์์ที่่�

ระดัับจัังหวััด ระดัับอำำ�เภอ ระดัับตำำ�บล

ภาพที่ 6 : ผลดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (SEFI) รายตำ�บล อำ�เภอ และจังหวัด
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้เขียน

อำำ�เภอตนเองและอำำ�เภอข้้างเคีียง 
มีีระดัับคะแนน SEFI สููงไป 
ด้้วยกััน รวมถึึงมีีผลิิตภาพ
แรงงานในภาคเกษตรและภาค
นอก เกษตรสููง  ไปด้วยกัน  
ขณะที่่�พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ พื้้�นที่่� 
บางส่วนของภาคเหนือืและภาค
ใต้้ตอนล่่าง มีีความสัมพันธ์์
แบบ Low-Low เหมืือนกััน 
แสดงถึึงความเป็็นคลััสเตอร์์ที่่�
อำำ� เ ภ อ ต น เ อ ง แ ล ะ อำำ� เ ภ อ 
ข้้างเคีียงมีีระดัับคะแนน SEFI 
ต่ำำ�� ไปด้วยกัน มีี ผลิตภาพ
แรงงานในภาคเกษตรและ 
นอกภาคเกษตรต่ำำ��ไปด้วยกัน 
แสดงถึึง ความชัดเจนของ 

ความสัมพันธ์์เชิิงพื้้�นที่่�แบบ
คลััสเตอร์์ ที่่�ความพร้้อมของ
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ
และรายได้้ของแรงงาน ไม่่ว่่าจะ
เป็็นภาคเกษตรหรืือภาคนอก
เกษตร มีีความแปรผันตามกัน 
ดัังนั้้�น จากผลการวิิเคราะห์์ 
ดัังกล่า่ว ภาครััฐสามารถดำำ�เนิิน
น โยบายการค ลัั ง ในพื้้� นที่่� 
ที่่�ความพร้้อมของปัจจััยพื้้�นฐาน
ทางเศรษฐกิิจสููง ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
เกิิดความมั่่�งคั่่�งของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ไม่่ว่่าจะประกอบอาชีีพ
ใดก็ตาม ทั้้�งภาคเกษตรและ
นอกเกษตร อัันเป็็นผลให้้เกิิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิิจ
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SEFI
ผลิิตภาพแรงงาน

ภาคการเกษตร

ผลิิตภาพแรงาน

นอกภาคการเกษตร

ภาพที่ 7 : ความสัมพันธ์ระหว่าง SEFI กับผลิตภาพแรงงาน ของทั้งประเทศ ภาคการเกษตร และนอกการเกษตร
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้เขียน

ดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamentals Index, SEFI)  
เป็็นการบููรณาการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ด้้านเศรษฐกิิจจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็น
ข้้อมููลความจำำ�เป็น็พื้้�นฐาน (จปฐ) ข้้อมููลดาวเทียีมและภููมิสารสนเทศ ข้อ้มููลมาตรการรััฐ และข้อ้มููล
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�มาประมวลผลด้วย
เทคโนโลยี ีData Science สมัยัใหม่่ โดย SEFI จะเป็น็ประโยชน์ต่์่อการจัดัสรรทรััพยากรภาครััฐเพื่่�อ
ไปพัฒันาในพื้้�นที่่�ที่่�ยัังมีความพร้อ้มในเชิงิปัจัจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิเพื่่�อให้เ้ศรษฐกิจิของประเทศ
เติิมโตอย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งภาครััฐยัังสามารถใช้้ SEFI ที่่�พััฒนาขึ้�้นนี้้�ในการจัดทำำ�นโยบายที่่�
มีีเป้้าหมาย (Targeted Policy) เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ที่่�ยัังมีปััญหาในเชิิงปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจในด้้าน
ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ ทรััพยากรมนุษย์์ และสิ่่�งแวดล้อม ได้้รัับการแก้้ไข
ปััญหาอย่่างถููกฝาถููกตััวและประหยััดทรััพยากรของรััฐ ดัังนั้้�น จึึงสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ใน 
การพัฒนาเศรษฐกิิจในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ 

1) การประเมิินจุุดแข็็งและจุุดอ่อนเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อประโยชน์ในการจัดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการพัฒนา
เชิิงพื้้�นที่่�ไม่ว่่่าจะเป็็นการต่อยอดจุดแข็็ง และการแก้้ไขจุดอ่อนของพื้้�นที่่� เพื่่�อส่ง่เสริิมการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ

2) การนำำ�ไปใช้้ในการประเมิินการดำำ�เนิินมาตรการการเงิิน/การคลััง อาทิิ บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 
เราชนะ และคนละครึ่่�ง เป็็นต้้น เพื่่�อประเมิินว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีระดัับปััจจััยพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกันได้้รัับประโยชน์จากมาตรการของรััฐอย่่างเหมาะสมหรืือไม่่ อย่่างไร

บทสรุป
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การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
เพื่อรองรับความท้าทายในอนาคต

บทความโดย
นรพัชร์  อัศววัลลภ
กวิน  เอี่ยมตระกูล
อภิญญา  เจนธัญญารักษ์
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมานี้้� ประเทศไทยเผชิิญกัับสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนหลายประการ  

ไม่่ว่่าจะเป็็นสงครามการค้าระหว่่างสหรััฐและจีีน การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(โควิิด-19) และความขัดแย้้งระหว่่างยููเครนและรััสเซีีย รวมทั้้�งความผันผวนของราคาพลัังงานและ

สิินค้้าโภคภััณฑ์์ ทำำ�ให้้มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระยะสั้้�นยัังมีีความจำำ�เป็็น อย่่างไรก็ตาม  

ในระยะต่่อไป หลัังจากที่่�เศรษฐกิิจไทยทยอยฟื้้�นตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีี 

การปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจเพื่่�อตอบโจทย์ความท้าทาย 8 ประการ และเพื่่�อพััฒนาประเทศ 

ในระยะยาวที่่�มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืน ประกอบด้้วย 

1.ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์ 

สงครามระหว่่างรััสเซีียและยููเครนที่่�เริ่่�มต้้นเมื่่�อวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2565 มาจนถึึงปัจจุุบััน และ

การปฏิิบััติิการทางการทหารระหว่่างรััสเซีียและยููเครนมีีแนวโน้้มความยืดเยื้้�อและยัังไม่่คลี่่�คลาย 

รวมถึึงการเจรจายังัไม่่มีแีนวโน้ม้จะเกิดิข้ึ้�นในระยะอันัใกล้ ้โดยที่่�ผ่่านมา สงครามดังักล่า่วที่่�เกิดิข้ึ้�น 

ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยและโลกหลายประเด็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นราคาพลัังงานและราคาสิินค้้า

โภคภััณฑ์์ในตลาดโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และวิิกฤติิอาหารโลก (Global Food Crisis) 

เนื่่�องจากเกิดิกระแสชาตินิิิยมทางอาหาร (Food Protectionism) ในช่่วงที่่�เกิดิสงครามระหว่า่งรััสเซียี

และยููเครน ทำำ�ให้้หลายประเทศเริ่่�มกักตุุนสิินค้้าไว้้บริิโภคกัันเองภายในประเทศ เพื่่�อรัักษาสมดุล

อาหารของประเทศตนเอง รวมถึึงราคาอาหารที่่�แพงขึ้�้นนำำ�ไปสู่�ความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร  

ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อยเป็็นสำำ�คัญ อย่่างไรก็ดีี สำำ�หรัับประเทศไทย 

รายงาน The Food and Energy Crisis – Weathering the Storm ล่่าสุุดของธนาคารโลก ณ ตุุลาคม 2565 

ได้้เปิดิเผยว่า ไทยมีความมั่่�นคงทางอาหารอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีี เมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค 

สะท้้อนจากดุุลการค้าอาหาร (Food Trade Deficit) ของไทยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ -0.6 ของ GDP ประกอบกัับ

สััดส่วนแคลอรีีรวมที่่�มาจากธััญพืืชนำำ�เข้้า (Share of total calories that are from imported cereals) 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ -21.8 แต่่ไทยต้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าปุ๋๋�ยเคมีีจากต่่างประเทศสููง โดยมีีสััดส่วนปริมาณ

ปุ๋๋�ยเคมีีที่่�นำำ�เข้้าต่่อปริมาณปุ๋๋�ยที่่�ใช้้ทั้้�งหมด (Share of Nitrogen Fertilizer Imported) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 91 

สููงกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิภาค ทำำ�ให้้ได้้รัับผลกระทบค่่อนข้้างมาก เมื่่�อราคาปุ๋๋�ยในโลกปรัับตััวสููงข้ึ้�น 

ขณะที่่�ความขัดแย้้งในช่่องแคบไต้้หวััน ส่่งผลให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานเกิิดภาวะชะงัักงััน  โดยเฉพาะ 

การขาดแคลนเซมิิคอนดัักเตอร์์ ซึ่่�งหากเกิิดสงครามเกิิดขึ้�้นหรืือเหตุุการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิด จะส่่งผล 

กระทบต่่อไต้้หวัันอย่่างรุุนแรง เนื่่�องจากศัักยภาพทางการทหารของจีีนเหนืือกว่่าไต้้หวัันเป็็น 

อย่่างมาก ทั้้�งนี้้� ปีี 2567 จะมีีการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริกาและไต้้หวััน ซึ่่�งเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญที่่�มีีผลต่อเหตุุการณ์์ ความขัดแย้้งในระยะถััดไป ซึ่่�งจะมีีความชัดเจนขึ้�้น ดัังนั้้�น เพื่่�อเตรียม
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ความพร้้อมรัับมืือกัับความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากความขััดแย้้งระหว่่างมหาอำำ�นาจ 

ประเทศไทยจึึงต้องมีการปรัับโครงสร้้าง ได้้แก่่

	 • การดำำ�เนิินความสัมัพันธ์์ที่่�รอบคอบและรััดกุมกับทุุกคู่�่ขัดแย้ง้ เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์ของ

ประเทศ

	 • การแสวงหาความร่ว่มมือืในมิติิิใหม่ ่ๆ  กัับมิติรประเทศ เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิ

ของประเทศ โดยเสริิมสร้้างความสััมพันธ์์กัับมิิตรประเทศผู้้�ผลิิตพลัังงานและสิินค้้าโภคภััณฑ์ 

ที่่�จำำ�เป็็น เช่่น การสนัับสนุุนการขยายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากประเทศลาว การเจรจาเพื่่�อซื้้�อเชื้้�อเพลิิง

และปุ๋๋�ยเพิ่่�มเติิมจากซาอุุดีีอาระเบีียและรััสเซีีย รวมทั้้�งการหารืือและสร้้างความเข้้าใจกัับฝ่่าย

การเมืืองและผู้้�กำำ�หนดนโยบายของสหรััฐอเมริกาและสหภาพยุุโรป เพื่่�อป้อ้งกันมิใิห้้ออกมาตรการ

ที่่�กระทบต่่อการนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิจากพม่่า ซึ่่�งเป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าที่่�สำำ�คัญและมีีนััยสำำ�คัญอย่่าง

ยิ่่�งต่่อความมั่่�นคงทางพลัังงานของไทย

	 • การยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขันของไทย อาทิิ การเร่่งเจรจาความตกลงเพื่่�อ

คุ้้�มครองการลงทุุน (BIT) เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันสำำ�หรัับการลงทุุนระหว่่างไทยกับต่่างประเทศ และ

ยกระดัับความน่าเชื่่�อถืือในการลงทุุน อีีกทั้้�งจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาการใช้้ประโยชน์จากแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี

จากองค์กรระหว่่างประเทศและความร่วมมือระหว่่างประเทศ เช่น่ OECD เพื่่�อให้ไ้ทยรู้้�เท่่าทัันกติกิา

สากล และใช้้ประโยชน์จากความร่วมมือกัับกลุ่่�มประเทศที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องกัน

2. กัับดัักรายได้้ปานกลาง 

ธนาคารโลกได้้จััดให้้ประเทศไทยอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลางค่อนไปทางสููง 

(Upper-middle Income Country) โดยมีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวในปีี 2564 ที่่� 7,259.5 ดอลลาร์์สหรััฐ 

ฯ (รายได้้ต่่อหััวปีี 2564 เท่่ากัับ 232,160 บาทต่่อคน ณ อััตราแลกเปลี่่�ยนเฉลี่่�ย 31.98 บาทต่่อ

ดอลลาร์์สหรััฐ ฯ) ทั้้�งนี้้� ณ กรกฎาคม 2565 ธนาคารโลกได้้จััดระดัับประเทศที่่�มีีรายได้้สููง  

มีรีายได้้เฉลี่่�ยต่อ่หััวที่่� 13,205 ดอลลาร์์สหรััฐ ฯ ดัังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้อ้งส่ง่เสริมิอุตสาหกรรม

และบริิการที่่�มีีศัักยภาพ ตามแนวทางการส่งเสริิม 12 อุุตสาหกรรม S curve 

โดยมุ่่�งเน้น้ด้า้นการเตรียมความพร้้อมของปัจจััยแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่อ่การยกระดัับผลิติภาพการผลิต 

การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ภายใต้้ภููมิทััศน์์ของเศรษฐกิิจโลกแบบใหม่่ที่่�

จะปรัับเปลี่่�ยนไป อาทิิ 
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	 • สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมและบริิการทางการแพทย์ครบวงจร ด้้วยการขยายช่่องทางการตลาด

ทั้้�งการแพทย์แผนปััจจุุบัันและการแพทย์แผนไทย ยกระดัับคุุณภาพ มาตรฐานของสินค้้าและบริิการ 

ส่่งเสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีและนวััตกรรมทางการแพทย์ ์รวมทั้้�งผลัักดัันให้ป้ระเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง

การท่องเที่่�ยวเชิิงสุขภาพ (Medical Tourism) โดยมีการนำำ�เทคโนโลยีมาใช้้ เพื่่�อยกระดัับ 

การให้้บริิการสาธารณสุขของไทยให้้ได้้มาตรฐานสากล

	 • มุ่่�งสู่�อุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่ ่ด้้วยการสนัับสนุุนการปรัับตััวของผู้้�ประกอบการและ

แรงงาน รวมถึึงปัจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องต่าง ๆ ทั้้�งระเบีียบ กฎหมาย โครงสร้้างพื้้�นฐาน และอุุปสงค์ของ

ผู้้�บริโิภคในประเทศให้้สามารถเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่�อุตสาหกรรมยานยนต์ส์มััยใหม่่โดยเฉพาะยานยนต์์

ไฟฟ้้า 

	 • เน้น้การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิคุณุภาพ ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงแนวทางการพัฒันาภาคการท่อ่งเที่่�ยว

ทั้้�งระบบ ให้มุ้่่�งเน้้นที่่�เชิิงคุณภาพมากกว่่าปริมิาณ พร้้อมทั้้�งเสริิมสร้า้งการมีส่่วนร่่วมของเมืืองรอง

และท้้องถิ่่�นที่่�มีีศัักยภาพ รวมทั้้�งทบทวนโครงสร้้างภาคการท่องเที่่�ยวที่่�มุ่่�งไปยังกลุ่่�มนักท่่องเที่่�ยว

ที่่�มีศัีักยภาพ มีีความเต็็มใจจ่่ายสููงทั้้�งชาวไทยและต่า่งชาติ ิยกตััวอย่า่ง โครงการเกาะหมากโมเดล 

จัังหวััดตราด เป็็นต้้นแบบที่่�ดีีของการจััดการการท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืนโดยมีีองค์์การบริิหาร 

การพัฒนาพื้้�นที่่�เพื่่�อการท่องเที่่�ยวอย่่างยั้้�งยืน (องค์การมหาชน) ให้้การสนัับสนุุน และสร้้างตราสิินค้้า 

(Brand) ให้้เกาะหมากเป็็นเป้้าหมายการเดิินทางท่่องเที่่�ยวคาร์์บอนต่ำำ�� (Low Carbon Destination) 

แห่่งแรกของไทย ซึ่่�งมีมาตรฐานต่่างๆ เช่่น การลดกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างมลพิิษ และ 

การลดการใช้้พลัังงานต่่างๆ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้ในช่่วงก่อนโควิิด-19 พบว่่าสถิิติินัักท่่องเที่่�ยวแม้้จะ 

เพิ่่�มข้ึ้�นเพีียงร้อยละ 15 เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงก่อนเริ่่�มโครงการแต่่กลัับสร้้างรายได้้เพิ่่�มสููงข้ึ้�นถึึง 

ร้้อยละ 50 1 นอกจากนี้้� ยัังบริิหารการจัดการท่่องเที่่�ยวโดยส่่งเสริิมให้้เกิิดการมีส่่วนร่่วมจาก 

ทุุกภาคส่่วนเพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายได้้รัับประโยชน์จากการพัฒนาไปด้้วยกันอย่่างยั่่�งยืน 

•	ย กระดัับเกษตรมููลค่่าสููง โดยเร่่งปรัับโครงสร้้างการผลิิตทางการเกษตรให้้สอดคล้้องกัับ

โอกาสทางการตลาดและการเปลี่่�ยนแปลงรสนิิยมของผู้้�บริิโภค ทั้้�งที่่�เป็็นตลาดเดิิมและตลาดใหม่่ 

โดยกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตอาหารของโลก รวมทั้้�งส่งเสริิม 

การเพิ่่�มมููลค่าให้้แก่่สิินค้้าเกษตร โดยการแปรรููปที่่�ได้้คุุณภาพและมาตรฐานสากลเพื่่�อเชื่่�อมโยงสู่�

อุุตสาหกรรมการเกษตร โดยการส่งเสริิมการวิจััยและพััฒนาด้้านมาตรฐานการผลิตสินค้้าเกษตร

และอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้้�งให้้มีีระบบป้้องกันและควบคุุม 

การระบาดของโรค ตลอดจนสนัับสนุุนการแปรรููปสินค้้าเกษตรในชุุมชน

1 ธนายุส บุญทอง ณรงค์ฤทธิ์ อดุลย์ฐานานุศักดิ์ และวริทธิ์นันท์ ชุมประเสริฐ. (2564). เปลี่ยนวิกฤตท่องเที่ยวไทยให้เป็น
โอกาส รอวันที่ต่างชาติจะกลับมาเหมือนเดิม, ธนาคารแห่งประเทศไทย
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3. ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

หน่่วยงาน Institute for Management Development (IMD) ได้้เผยแพร่่รายงาน World  

Competitiveness Ranking ประจำำ�ปีี 2565 ซึ่่�งจัดอันดัับความสามารถในการแข่่งขันของเขต

เศรษฐกิิจต่่าง ๆ 63 เขตเศรษฐกิิจทั่่�วโลก โดยปัจจััยหลัักที่่�ใช้้ในการจัดอันดัับรวม 4 ด้้าน คืือ  

1) สมรรถนะทางเศรษฐกิิจ 2) ประสิิทธิภาพของภาครััฐ 

3) ประสิทิธิภาพของภาคธุุรกิจ และ 4) โครงสร้า้งพื้้�นฐาน สำำ�หรัับผลการจัดัอันดัับขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันของประเทศไทยปีี 2565 พบว่่า ประเทศไทยถููกจััดอยู่�่ในอัันดัับที่่� 33 จากอัันดัับ 

ที่่� 28 ในปีีก่่อนหน้้าลดลง 5 อัันดัับ ซึ่่�งมีีอัันดัับที่่�ลดลงของทุุกปััจจััยที่่�ใช้้ชี้้�วััด และปััจจััยด้าน

สมรรถนะทางเศรษฐกิิจได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด ดัังนั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มขีดความสามารถในอนาคต 

ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้อง

	 • การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล โครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงระบบการบริิหารจััดการ

ระบบโลจิสิติกิส์ ์รวมถึึงการพัฒันาและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐานให้ส้อดคล้อ้งกับั

ทิิศทางการการพัฒนาประเทศในอนาคต 

	 • การปรัับปรุงกฎหมายและกฎระเบีียบภาครััฐ ให้้เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งจากปััจจััย

ภายในและภายนอกประเทศ 

	 • การส่ง่เสริิมการวิจัิัยและการพัฒันา การพัฒนาองค์ค์วามรู้้�และนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างมููลค่า่

เพิ่่�มในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการส่งเสริิมคุณภาพชีีวิิตของประชาชนในทุุกมิิติิ และแก้้ไข 

กฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการผลิตงานวิิจััยและนวััตกรรม เป็็นต้้น  
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4. การเติิบโตที่่�ไม่่สมดุุล

ประเทศไทยเติิบโตอย่่างไม่่สมดุลทั้้�งในมิิติิของเครื่่�องยนต์์และในมิิติิพื้้�นที่่� โดยเศรษฐกิิจไทยพึ่่�งพา

การเติิบโตจากเครื่่�องยนต์์ภายนอกในระดัับสููง โดยในปีี 2564 การส่งออกของไทยมีสััดส่วนที่่� 

ร้้อยละ 67 สููงเมื่่�อเปรียบเทีียบกัับภาคการลงทุุนรวมและภาคการบริิโภคภาครััฐ ที่่�มีีสััดส่วน 

ร้้อยละ 25 และร้้อยละ 16 ตามลำำ�ดับ ขณะเดียีวกันความเจริญิทางเศรษฐกิจิกระจุุกตััวในกรุุงเทพฯ 

และปริมณฑล และภาคตะวัันออกในเขต EEC เท่่านั้้�น ดัังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องลดการพึ่่�งพา

ต่่างประเทศ กระจายความเจริิญสู่่�ภููมิภาค โดยการมุ่่�งเน้้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิิจไปยัง

ระดัับท้้องถิ่่�น ได้้แก่่

	 • การส่งเสริิมการจ้างงานโดยเฉพาะในระดับัพื้้�นที่่�และชุุมชน โดยมุ่่�งเน้น้ให้้เกิดิการจ้างงาน

เพื่่�อสร้้าง รายได้้ และสร้้างอาชีีพของประชาชน ชุุมชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ การสร้้างมููลค่า

เพิ่่�มของ ผลิตภัณฑ์ในชุุมชน และผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้้เทคโนโลยี และนวััตกรรม 

	 • การให้้ความช่่วยเหลืือและพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ประกอบการ SMEs โดยให้้การส่งเสริิม 

SMEs และ Startup ทั้้�งในส่่วนของการส่งเสริิมการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนโดยอาศััยกลไกของตลาด

เงิิน ตลาดทุุน และการเข้้าถึึงโอกาสทางธุุรกิิจใหม่่ ๆ ผ่่านการจัดซื้้�อจััดจ้างของภาครััฐ 

	 • การกระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิจิไปยังหัวเมืืองหลัักในภููมิภิาคและเมืืองรอง

ที่่�มีีขีีดความสามารถและความพร้้อม เพื่่�อให้้การเติบิโตของพื้้�นที่่�และเมืืองในภููมิภาคเป็็นศููนย์์กลาง

ในการเชื่่�อมโยงความเจริิญ พร้้อมรัับการกระจายตััวของการพััฒนาและการเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลััง

แรงงานกลัับคืืนถิ่่�น 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 26



5. ความยากจนเรื้้�อรััง/ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

แม้้ว่่า ในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา สถานการณ์์ความยากจนทยอย 

ปรัับลดลงอย่่างต่อเนื่่�อง จากในปีี 2531 ที่่�มีีคนจนจำำ�นวน 34.1 

ล้้านคน หรืือคิิดเป็็นสััดส่วนคนยากจนที่่�ร้้อยละ 65.17 ลดลงมา

อยู่่�ที่่� 4.4 ล้า้นคน คิิดเป็็นสััดส่วนคนยากที่่�ร้อ้ยละ 6.32 ในปีี 2564 

แต่่หลายจังหวััดประสบปััญหาความยากจนเรื้้�อรััง โดยจังหวััด 

ที่่�มีีสััดส่วนคนจนต่่อประชากรสููงสุุดอันดัับต้้น ๆ ในช่่วง 10 ปีี 

ที่่�ผ่่านมา จะพบว่่า ส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นจัังหวััดเดิิม ๆ (เช่่น ปััตตานีี 

แม่่ฮ่่องสอน นราธิิวาส ตาก กาฬสิินธุ์์� และนครพนม เป็็นต้้น) 

นอกจากนี้้� ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มลดลงใน 

ระยะยาว ไม่่ว่่าจะสะท้้อนจากทางด้านรายได้้หรืือทางด้านรายจ่าย 

โดยเฉพาะค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้ (Gini 

Coefficient) ที่่�ปรัับลดลงจาก 0.487 ในปีี 2531 เป็็น 0.430  

ในปีี 2564 แต่่ในระยะถััดไปประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีการสร้้าง

โอกาสและเสมอภาคทางสังคม เพื่่�อให้้การเติิบโตของประเทศ

เป็็นการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนโดยทุุกคนได้้รัับประโยชน์์อย่่างทั่่�วถึึงและ

เป็็นธรรม อาทิิ 

	 • การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งพื้้�นฐานให้้ครััวเรืือน ได้้แก่่ 

1) การเพิ่่�มอัตราการเข้้าถึึงข้อมููลข่าวสารและแหล่่งความรู้้�  

ให้้กัับครััวเรืือนทั้้�งในเขตเมืืองและชนบทผ่่านเครืือข่่ายอินเทอร์์เน็็ต 

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านโอกาส ทั้้�งด้า้นการศึึกษาและการหา

รายได้้ 2) การปรัับปรุงคุณภาพการเรีียนการสอนในสถานศึึกษา 

ที่่�ควรดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้อ้งกันัในทุุกพื้้�นที่่�และทุุกระดับัชั้้�น เพื่่�อ

ป้้องกันไม่่เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากข้ึ้�น ซึ่่�งการลงทุุนในโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล (Digital Infrastructure) น่่าจะช่่วย 

แก้้ปััญหานี้้�ได้้ระดัับหนึ่่�ง รวมถึึงอาจพิิจารณาอุุดหนุุนอุุปกรณ์์ 

Hardware สำำ�หรัับการศึึกษา

พร้้อมบริิการอิิน เทอร์์ เน็็ต 

เฉพาะกัับครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้

น้้อย และ 3) การเปิิดลงทะเบีียน

บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐรอบใหม่่ 

เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��

อย่่างทั่่�วถึึงและตรงจุด

	 • การสร้้างโอกาสใน 

การหารายได้้และเพิ่่�มความ

ก้้าวหน้้าในอาชีีพให้้กัับลููกจ้้าง 

ได้้แก่่ 1) การเพิ่่�มโอกาสใน 

การหางานทำำ� ด้้วยสร้้างระบบ

เก็็บข้้อมููลแรงงานและติิดตาม

สถานะการจ้างงานไว้้รองรัับ

การหางานทำำ� และ 2) การสร้้าง

แ รงจููง    ใ จ ห รืื อ ใ ห้้ ร า ง วัั ล  

ที่่� ส อ ด ค ล้้ อ งกั ั บ แ น วคิ ิ ด  

Upskill/Reskill โดยนายจ้าง 

ต้้องชี้้�ให้้ลููกจ้้างเห็็นว่่าทัักษะ

ใหม่่ ๆ สามารถนำำ�มาประยุุกต์์

ใช้้กัับการทำำ�งานได้้จริิง และ

สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ทักษะ 

ที่่�ทั้้�งตรงกับความต้องการของ

องค์กรและเป็็นประโยชน์์ต่่อ

ความก้าวหน้า้ในเส้้นทางอาชีีพ

ของตัวลููกจ้้างด้้วย 
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6. สัังคมผู้้�สูงอายุุ

ในอีีกไม่่กี่่�ปีีประเทศไทยจะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์และมีีแนวโน้้มประชากรลดลงตั้้�งแต่่ปี ี

พ.ศ. 2571 เป็็นต้้นไป ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยมาตั้้�งแต่่ปีี 2548 (มีีประชากรอายุุ 60 

ปีข้ีึ้�นไป คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด) และจากการคาดการณ์์ของสำำ�นักงาน

สภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติพิบว่า่ว่า่ไทยจะกลายเป็น็ “สัังคมสููงวััยอย่า่งสมบููรณ์์” 

(Complete-aged Society) ภายในปีี 2566 เนื่่�องจาก มีีประชากรสููงวััยประมาณร้อยละ 20.1  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ไทยกลายเป็น็ประเทศสังัคมสููงวััยอย่า่งสมบููรณ์์แห่่งแรก ๆ  ในภููมิภิาค ต่อ่จากญี่่�ปุ่่�น 

เกาหลีีใต้้ และสิิงคโปร์ ในขณะเดีียวกันก็็คาดว่าวััยแรงงานจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลต่อ 

ผลิตภาพ (Productivity) และความสามารถในการแข่่งขัันของ ดัังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีี 

การยกระดัับปรัับทัักษะแรงงาน ได้้แก่่ 

	 • การยกระดัับทัักษะ (Upskill) ปรัับทัักษะ (Reskill) และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ของแรงงาน 

ที่่�มีีอยู่่� โดยการยกระดัับทัักษะและปรัับทัักษะของผู้้�สููงอายุุด้้านการใช้้เทคโนโลยีให้้ทัันกัับ 

การปรัับเปลี่่�ยนของสังคมยุุคใหม่่ 

	 • การพัฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับตลาดแรงงาน ต้้องมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล

ด้้านแรงงานและการเรีียนรู้้� เพื่่�อสะท้้อนการพัฒนาทัักษะและการทำำ�งานของแรงงานในระดัับ 

รายบุคคล และสนัับสนุุนการใช้้ประโยชน์จากฐานข้้อมููลในวงกว้้าง

	 •  การสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสม โดยการออกแบบกลไกการสร้้างแรงจููงใจให้้เหมาะสม 

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการยกระดัับปรัับทัักษะแรงงานให้้พร้้อมรัับมืือกัับโลกในอนาคต 

	 • การขยายขอบเขตโครงข่ายความคุ้้�มครองทางสังคม (Social Safety Net) ด้้วยการช่่วยเหลืือ 

เยีียวยา และชดเชยคนยากจน กลุ่่�มเปราะบาง ที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยคำำ�นึึงถึึงระดัับของปััญหา

และความต้อ้งการที่่�แตกต่า่งกันัของกลุ่่�มเป้า้หมาย พร้อ้มทั้้�งผลัักดันัให้แ้รงงานเข้า้สู่่�ระบบประกันั

สัังคมมากขึ้�้น 

	 • การส่งเสริิมความมั่่�นคงทางสุขภาพ ด้้วยการพัฒนาระบบบริิการสาธารณสุขอย่่างทั่่�วถึึง

และมีีคุุณภาพ เพื่่�อให้้คนให้้เป็็นกำำ�ลัังหลัักในการขับเคลื่่�อนการพัฒนาประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืน 
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7. การเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิอากาศ

ในปััจจุุบััน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ มีีแนวโน้้มที่่�จะ 

เกิิดข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็วและรุุนแรงมากข้ึ้�น ตามการขยายตัวัของเมืือง

และเศรษฐกิิจทั่่�วโลก โดยการเพิ่่�มขึ้�้นของอุุณหภููมิในชั้้�น

บรรยากาศยัังส่งผลให้้ระดัับน้ำำ��ทะเลเพิ่่�มสููง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่�สููญเสีีย

พื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง การเกิิดคลื่่�นความร้อนและภาวะฝนทิ้้�งช่่วงที่่�ถี่่�ขึ้�้น 

การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ รวมทั้้�งการเกิิดพายุุหมุุนที่่�บ่่อยและรุุนแรง

ข้ึ้�น  ดัังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก (Green House Gas) ได้้แก่่ การส่่งเสริิมการผลิิตและ 

การใช้้รถยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า (EV) และการผลิตไฟฟ้้า โดยปรัับเพิ่่�ม

สััดส่วนการใช้้พลัังงานทดแทน รวมทั้้�งผลัักดัันนโยบายเศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG Model) 

หรืือโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพัฒนาที่่�ยั่่�งยืน เช่่น การลดปริมิาณขยะ

จากการผลิตเป็็นศููนย์์ (Zero Waste) โดยสนัับสนุุนการคัดแยก

ขยะแล้้วนำำ�มารีีไซเคิิลและผลิิตพลัังงาน และการลดการเผา 

(Zero Burn) เพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจกและ PM2.5 ตลอดจน 

ลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในภาคอุุตสาหกรรม เช่่น  

การผลัักดัันให้้้�มีีการใช้้และผลิตสินค้้าและบริิการคาร์์บอนต่ำำ��

ทั้้�งนี้้� รััฐบาลไทยได้้ตระหนัักถึึงผลกระทบของเรื่่�องดังกล่่าว และ

นายกรััฐมนตรีีได้้แสดงเจตจำำ�นงในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก โดยประกาศเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน  

(Carbon Neutrality) ภายในปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) ในเวทีี

การประชุุม COP 26 ที่่�เมืือง Glasglow สหราชอาณาจัักร  

เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2564 ที่่�ผ่่านมา สำำ�หรัับกระทรวงการคลััง 

ได้้ดำำ�เนิินนโยบายมุ่่�งเน้้นขัับเคลื่่�อนการเงิินที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Finance) ผ่่านการยกระดัับบทบาทของภาครััฐในการพัฒนา

สภาพแวดล้อม (Ecosystem) ของตลาดทุุนทั้้�งระบบ โดยการใช้้

เครื่่�องมือทางด้้านการเงิินและการคลัังเพื่่�อวางรากฐานการจัด

กลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) ตามนิิยาม

เดีียวกััน เปิิดเผยข้้อมููลเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนสู่�่โครงการที่่�ให้้ 

ความสำำ�คัญในเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล  
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8. ภาระทางการคลััง

ผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ส่่งผลให้รั้ัฐบาลมีรายจ่ายที่่�เพิ่่�มขึ้�้นจากรายจ่า่ยประจำำ�

ที่่�รััฐบาลต้้องดููแล คืือ รายจ่ายที่่�เกี่่�ยวกับมาตรการของภาครััฐต่่าง ๆ เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 

ในช่ว่งสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และยัังต้อ้งดููแลสวััสดิิการต่า่ง ๆ  รวมทั้้�งรายจ่าย

จากการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุ ส่่งผลให้้รััฐบาลมีภาระรายจ่ายที่่�เพิ่่�มขึ้�้นอย่่างต่อ่เนื่่�องและไม่่เพีียงพอ

กัับรายได้้ที่่�จััดเก็็บได้้ ดัังนั้้�น จึึงมีความจำำ�เป็็นที่่�ภาครััฐจะต้้องบริิหารจัดการด้านการคลััง ได้้แก่่  

1) แผนการจัดเก็็บรายได้้รััฐบาล ให้้สอดคล้้องกับแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีของสากล เน้้นการเพิ่่�มขีดความสามารถ

ในการแข่่งขัน การนำำ�ดิจิิทััลมาประยุุกต์์ใช้้ ซึ่่�งต้องรอบรัับเศรษฐกิิจสีีเขีียว รวมทั้้�งส่งเสริิมการกระจาย

รายได้้อย่่างเป็็นธรรม และ 2) การปฏิิรููประบบการออม เพื่่�อรองรัับการเกษีียณอายุุ การส่่งเสริิม

ความรู้้�ทางด้า้นการเงิินให้กั้ับภาคครััวเรืือน รวมถึึงการปรัับปรุงุและแก้ไ้ขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค

ต่่อการออม 

(Environment, Social and Governance หรืือ ESG) รวมถึึงหาแนวทางใหม่่ ๆ ในการจัดหาแหล่่ง

เงิินทุุนของภาครััฐ ซึ่่�งที่่� ผ่่านมา ประเทศไทยได้้เคยมีีการออกพัันธบัตรเพื่่�อความยั่่�งยืน  

(Sustainability Bond) เพื่่�อระดมทุุนไปใช้้ในโครงการเพื่่�อการพัฒนาทางด้านสิ่่�งแวดล้อมและสัังคมแล้้ว 

ยกตััวอย่่างเช่่น โครงการรถไฟฟ้้าสายสีส้้ม และโครงการช่่วยเหลืือเยีียวยาและบรรเทาความเดืือดร้อน

แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� ในกรอบการประชุุมรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการคลััง APEC ซึ่่�งจัดขึ้�้นภายใต้้แนวคิด 

“ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิิทััล มุ่่�งสู่�การเงิินการคลัังยั่่�งยืน (Advancing Digitalization and Achieving 

Sustainability)” ซึ่่�งที่่�ประชุุมได้้เห็็นพ้้องร่วมกันที่่�จะมุ่่�งสร้้างการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนภายหลัังการสิ้้�นสุุด

ของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมในอนาคต
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แม้้ว่่าในช่่วงที่่�ผ่่านมารััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องใช้้จ่่ายงบประมาณในการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อบรรเทา 

ผลกระทบของโรคโควิิด-19 ส่่งผลให้้เกิิดข้อจำำ�กัดในการบริิหารจัดการสภาพคล่่องของรััฐบาล 

และส่่งผลต่่อระดัับหนี้้�สาธารณะจากสถานการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นในระยะยาวเมื่่�อภาวะเศรษฐกิิจ 

กลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิและสามารถขยายตัวได้้เต็็มศักยภาพแล้้ว นำำ�ไปสู่�ภาคการคลัังที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 

เป้้าหมายการคลัังในระยะยาวจึึงมีการกำำ�หนดให้้รััฐบาลปรัับลดขนาดการขาดดุลลง (Normalization) 

เพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายการคลัังทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะปานกลาง และระยะยา โดยเพิ่่�มศักยภาพ

ทางการคลััง ทั้้�งในด้้านรายได้้ รายจ่าย และหนี้้�สาธารณะ ควบคู่�่ไปกับัการรัักษาวิินัยัทางการคลััง 

ตามแผนการคลัังระยะปานกลาง (ปีีงบประมาณ 2566 – 2569) ด้้วยหลััก CARE ประกอบด้้วย 

(1) Creating Fiscal Space หรืือการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ทางการคลัังอย่่างระมััดระวััง  (2) Assuring Debt 

Sustainability หรืือ การบริิหารจัดการหนี้้�อย่่างมีภููมิิคุ้้�มกัน (3) Revenue Recovering หรืือ  

การฟื้�นฟููการจัดเก็็บรายได้้ และ (4) Expenditure Reprioritizing หรืือ การปรัับการจัดัสรรงบประมาณ 

ดัังนั้้�น ภายใต้้สถานการณ์์เศรษฐกิิจที่่�ทยอยฟ้ื้�นตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง การดำำ�เนิินนโยบายการคลััง

ควรเน้้นนโยบายที่่�ตรงจุุดและเน้้นการช่่วยเหลือืกลุ่่�มเปราะบาง โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน 4T ได้แ้ก่่

	 • เป้้าหมายชััดเจน (Targeted) ตรงเป้้าและตรงจุดกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 • เป็็นมาตรการชั่่�วคราว (Temporary) ที่่�เหมาะสมกับสถานการณ์์เศรษฐกิิจในแต่่ละช่่วงเวลา 

	 • โปร่่งใส (Transparent) ตรวจสอบได้้ และเป็็นมาตรการที่่�มีีช่่องว่างให้้ทุุจริิตได้้น้้อย

	 • เหมาะกัับเวลา (Timely) โดยเฉพาะช่่วงวิกฤตเศรษฐกิิจ มาตรการเยีียวยาที่่�ช่่วยเหลืือ 

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�รวดเร็็วและตรงจุด จะมีีส่่วนสำำ�คัญในฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจต่่อไป
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กล่่าวโดยสรุุป ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจกำำ�ลัังฟื้�นตััว นโยบายการคลัังจะทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนการดููแล

เศรษฐกิิจ เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและความยั่่�งยืนทางการคลััง ควบคู่่�กับการรัักษาระดัับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิิจให้้เหมาะสม รวมถึึงดููแลบรรเทาผลกระทบต่่อภาระการดำำ�รงชีพของประชาชน 

แบบเฉพาะกลุ่่�ม อาทิิ การให้้สถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจดููแลกลุ่่�มลููกหนี้้�เฉพาะกลุ่่�ม มาตรการบัตร

สวััสดิิการแห่่งรััฐช่ว่ยเหลืือผู้้�มีรายได้้น้้อย มาตรการดููแลราคาสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นรวมถึึงราคาพลัังงาน 

และพร้้อมจะดำำ�เนิินมาตรการเพิ่่�มเติิมอื่่�น ๆ  ที่่�จำำ�เป็็น ขณะที่่�นโยบายการเงิินมีเีป้า้หมายเพื่่�อรัักษา

เสถีียรภาพราคา และรัักษาเสถีียรภาพระบบการเงิิน

อย่่างไรก็ดีี ในระยะถััดไป ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องสร้้างภููมิคุ้้�มกันทางเศรษฐกิิจ (Resilience)  

ด้้วยการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ โดยเน้้นการลงทุุนด้้านดิิจิิทััล การปรัับโครงสร้้างแรงงาน 

การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�ยัังยืน การเพิ่่�มผลิิตภาพทางการเกษตรและมููลค่่าสิินค้้าเกษตร  

รวมถึึงสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการสามารถดููแลบริิหารความเสี่่�ยงจากความผันผวนด้้านอััตรา 

แลกเปลี่่�ยนได้ด้้ว้ยตนเอง เพื่่�อรองรัับความผันัผวนต่า่ง ๆ  ที่่�อาจเกิดิขึ้�้นในอนาคต แต่ก่ารที่่�จะปรัับ

โครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยให้้เติิบโตได้้อย่่างอย่่างสมดุลและยั่่�งยืนได้้ จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความร่วมมือ

ร่่วมใจของภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการเดิินหน้้ายกระดัับศัักยภาพทางเศรษฐกิิจไป

พร้้อมกัน
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สรุปสถานการณ์เงินเฟ้อ

ในยุคโควิด-19 จนถึงปัจจุบัน

บทความโดย
ชานน  ลิมป์ประสิทธิพร 
วาสนา  บุญพุ่ม  
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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เงิินเฟ้้อกลายมาเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นที่่�สัังคมจับตามองอย่่างใกล้้ชิิดอีกครั้้�ง หลัังจากเศรษฐกิิจไทย 

เผชิญิความท้า้ทายที่่�หลากหลายในช่ว่งหลายปีทีี่่�ผ่่านมา ไม่่ว่า่จะเป็น็การแพร่ร่ะบาดของไวรััสโควิดิ-19 

หรืือสถานการณ์์ความขัดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ที่่�ส่่งผลให้้อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปของประเทศไทย

ผัันผวนอย่่างมาก โดยเฉพาะในช่่วงปีี 2563 ถึึง 2565 ที่่�ผ่่านมา ดัังนั้้�น บทความนี้้�จะมาสรุุปสาระสำำ�คัญ

ของสถานการณ์์เงิินเฟ้้อตั้้�งแต่่ช่่วงการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 จนถึึงปัจจุุบััน รวมทั้้�งการคาดการณ์์

เงิินเฟ้้อในอนาคต

1. สถานการณ์์เงิินเฟ้้อในช่่วงการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19

การแพร่ร่ะบาดของไวรััสโควิดิ-19 มีีจุุดเริ่่�มต้นจากการไวรััสโคโรนาสายพันัธุ์์�ใหม่่ ในช่่วงปลายปี ี2562 

ซี่่�งพบครั้้�งแรกที่่�เมืืองอู่�ฮั่่�น มณฑลหููเป่่ย์์ ประเทศจีีน โดยองค์์กรอนามััยโลกได้้ประกาศให้้เป็็น

ภาวะฉุุกเฉินิทางสาธารณสุขระหว่่างประเทศวัันที่่� 30 มกราคม 2563 และได้้ประกาศให้้เป็็นโรคระบาด

ทั่่�วไปในวัันที่่� 11 มีีนาคม 2563 สำำ�หรัับประเทศไทย กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุขได้้เปิิดศููนย์์

ปฏิิบััติิการภาวะฉุุกเฉินิ (Emergency Operation Center: EOC) ตั้้�งแต่วั่ันที่่� 4 มกราคม 2563 เพื่่�อเตรียีม

รัับมืือกัับการระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งผู้้�ติิดเชื้้�อรายแรกเป็็นนัักท่่องเที่่�ยวจีีนที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทย

เมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม 2563 ต่่อมาผู้้�ป่่วยได้้ทยอยเพิ่่�มข้ึ้�น 

สรุปสถานการณ์เงินเฟ้อ
ในยุคโควิด-19 จนถึงปัจจุบัน

ภาพที่ 1 : Timeline เงินเฟ้อไทยในปี 2563 
ถึง 2566
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้เขียน
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ทั้้�งผู้้�ป่่วยที่่� เดิินทางจากต่่าง

ประเทศเข้้าไทยและผู้้�ป่วยที่่� 

ติิดเชื้้�อภายในประเทศ กระทรวง

สาธารณสุุขจึึงได้้ออกประกาศ

ในราชกิจจานุุเบกษา โดยมีผล

บัังคับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีีนาคม 

2563 กำำ�หนดให้้โรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 เป็็นโรคติิดต่อ

อัันตราย ลำำ�ดับที่่�  14 ตาม 

พระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ  

พ.ศ. 2558 เพื่่�อประโยชน์์ใน

การเฝ้้าระวััง ป้้องกัน และ

ควบคุุมโรคติิดต่ออัันตราย

ทั้้� งนี้้�  การแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 และมาตรการควบคุุม

การระบาดของภาครััฐในปีี 

2563 ส่่งผลทำำ�ให้้กิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจทั่่�วโลกหยุุดชะงััก 

หลายประเทศได้้ออกนโยบาย

การเงิินแบบผ่่อนคลาย และ

นโยบายการคลััง เพื่่� อ เพิ่่� ม 

สภาพคล่่องในระบบเศรษฐกิิจ 

ประเทศไทยเองก็ได้้ รัับผล 

กระทบเช่่นกััน โดยเศรษฐกิิจ

ไทยในปีี 2563 หดตัวที่่�ร้้อยละ 

- 6.2 ต่่อปีี เทีียบกัับปีี 2562 

เป็็นการหดตัวที่่�สููงใกล้้เคีียงกับ

ช่่วงวิกฤตต้มยำำ�กุ้้�งในปีี 2541  

ที่่�ร้้อยละ -7.6 ต่่อปี ีขณะที่่�ภาค

อุุตสาหกรรมและการท่องเที่่�ยว

ก็็ปรัับลดลง ส่่งผลให้้การบริิโภค

ของประชาชนลดลงในภาพรวม 

จึึงทำำ�ให้้อััตราเงิินเฟ้้อปีี 2563  

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� (อััตราเงิินเฟ้้อ

ทั่่�วไป และ อััตราเงิินเฟ้้อพื้้�น

ฐานเฉลี่่�ยทั้้�งปีี ที่่�ร้้อยละ -0.9 

และ 0.3 ตามลำำ�ดับ) ซึ่่�งต่ำำ��กว่่า

กรอบเป้้าหมายเงิินเฟ้้อที่่�กำำ�หนด

โดยธนาคารแห่่งประเทศไทย 

ที่่�ร้้อยละ 1.0 - 3.0 และเป็็น 

การที่่�อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปหดตัว

ครั้้�งแรกในรอบ 5 ปีี รายละเอีียด

ดัังภาพที่่� 2

ขณะที่่�ในช่่วงปีี 2564 สถานการณ์์

การระบาดของโควิิด-19 ปรัับตััว 

ดีีข้ึ้�น แม้้ ว่่าจะมีีการระบาด

หลายระลอก แต่่กิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจเริ่่�มกลัับมาฟื้้�นตััว 

ประกอบกัับรััฐบาลเริ่่�มทยอย

เปิิดประเทศจากโครงการ 

Phuket Sandbox ในการนำำ�ร่อง

เปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ 

ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในปีี 

2564 มีีจำำ�นวน 4 แสนคน 

นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังได้้ออก

มาตรการกระตุ้้�นการท่องเที่่�ยว 

กระตุ้้�นการบริิโภคภาคเอกชน 

และช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้

น้้อย กลุ่่�มเปราะบาง ส่่งผลให้้

เศรษฐกิิจไทยในปี ี2564 ขยาย

ตััวที่่�ร้้อยละ 1.5 ขณะที่่�เงิินเฟ้้อ

ปี ี2564 ขยายตัวข้ึ้�นแต่ยั่ังอยู่่�ใน

กรอบเป้้าหมายเงิินเฟ้้อ (อััตรา

เงิินเฟ้อ้ทั่่�วไป และ อััตราเงิินเฟ้อ้

พื้้�นฐาน เฉลี่่�ยทั้้�งปี ีที่่�ร้้อยละ 1.2 

และ 0.2 ตามลำำ�ดับ ) 

สำำ� ห รัั บ ใ น ช่่ วง  ปีี  2 5 6 5 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

โควิิด-19 ทยอยปรัับตััวดีีข้ึ้�น
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อย่่างต่อเนื่่�อง แนวโน้้มจำำ�นวนผู้้�ป่วยที่่�มีีอาการรุนแรงและอััตรา 

การเสีียชีวิิตลดลง รวมถึึงจำำ�นวนวััคซีีนป้้องกันโรคโควิิด-19  

ในประเทศมีีเพีียงพอกัับความต้้องการ ความครอบคลุุมของ

ประชาชนที่่�ได้้รัับวััคซีีนสููง ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้กระทรวงสาธารณสุข

ออกประกาศ 2 ฉบัับ เผยแพร่่ในราชกิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 20 

ก.ย. 65 เรื่่�อง 1) ยกเลิิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่่�อง ชื่่�อและ

อาการสำำ�คัญของโรคติิดต่ออัันตราย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2563 พ.ศ. 

2565 และ 2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่่�อง ชื่่�อและอาการ

สำำ�คัญของโรคติิดต่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2565   

โดยประกาศทั้้�ง 2 ฉบับัจะมีผีลยกเลิกิโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

หรือืโควิดิ-19 จากโรคติดิต่อ่อัันตราย  แล้ว้กำำ�หนดให้เ้ป็น็โรคติดิต่อ่

ที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2565 เป็็นต้้นไป 

ภาพที่ 2 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน และอัตราดอกเบี้ยนโยบายไทย รายเดือน
ที่มา : CEIC คำ�นวณโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สศค.

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 36



2. สถานการณ์์เงิินเฟ้้อในช่่วงสงครามรััสเซีีย-ยููเครน

ในช่่วงต้นปีี 2565 สถานการณ์์แพร่่ระบาดโควิิด-19 เริ่่�มดีีข้ึ้�น อย่่างไรก็ตาม สถานการณ์์ความขัดแย้้ง

ทางภููมิรััฐศาสตร์ระหว่่างรััสเซีียและยููเครนเริ่่�มรุนแรงขึ้�้น จนกระทั่่�งวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2565 เริ่่�มมี

การเปิิดฉากการสู้้�รบระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ผลกระทบของสงครามนำำ�ไปสู่�การคว่ำำ��บาตรทาง

เศรษฐกิิจต่่อรััสเซีียโดยสหรััฐอเมริกาและชาติิพัันธมิตร

รััสเซีียเป็็นประเทศที่่�ส่่งออกพลัังงานและอาหารกว่่าร้้อยละ 40 ของโลก โดยเฉพาะข้้าวสาลีี น้ำำ��มัน

ดอกทานตะวััน ธััญพืืช และก๊๊าซธรรมชาติิ ที่่� เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการผลิตปุ๋๋�ยและพลัังงาน  

การคว่ำำ��บาตรรััสเซีียจึึงส่งผลให้้สิินค้้ากลุ่่�มพลัังงาน อาทิิ น้ำำ��มัน ก๊๊าซ เป็็นต้้น และสิินค้้าโภคภััณฑ์ 

ทั่่�วโลกปรัับตััวเพิ่่�มสููงข้ึ้�น และส่่งผลเชื่่�อมโยงไปยังต้้นทุุนในการผลิตสินค้้าในตลาดโลกเพิ่่�มสููงข้ึ้�น  

และทำำ�ให้้ภาวะเงิินเฟ้้อทั่่�วโลก

ในส่่วนของประเทศไทย เงินิเฟ้้อไทยได้้รัับผลกระทบมาจากด้้านอุุปทาน (Cost-Push Inflation) เป็็นหลััก 

ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ จากต้้นทุุนการผลิต ระดัับราคาสิินค้้าพลัังงาน สิินค้้าโภคภััณฑ์์

ที่่�ปรัับตััวสููงข้ึ้�น เนื่่�องจากต้้นทุุนการนำำ�เข้้าวััตถุดิิบ โดยเฉพาะราคาพลัังงานที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มสููงข้ึ้�น ส่่งผล

ให้้ต้น้ทุุนของผู้้�ประกอบการปรัับตััวเพิ่่�มสููงข้ึ้�น และส่่งผ่่านมายัังผู้้�บริิโภคจะเห็็นได้้จากดััชนีราคาผู้้�ผลิต 

และดััชนีราคาผู้้�บริิโภคที่่�ต่่างมีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะในช่่วงไตรมาส 

2 -3 ของปีี 2565  ทำำ�ให้้ไทยต้้องเผชิิญกัับภาวะเงิินเฟ้้อ ในภาวะเศรษฐกิิจเริ่่�มฟื้้�นตััวไม่่เต็็มที่่�  

รายละเอีียดดังภาพที่่� 3

ภาพที่ 3 : ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีราคาผู้ผลิต (PPI) และดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) 
ที่มา : สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า คำ�นวณโดย สศค.
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ภาพที่  4  :  องค์ประกอบของการ
เปลี่ยนแปลงของอตัราเงนิเฟอ้ทั่วไป เดอืน
ตุลาคม 2565 (YTD) 

ที่มา : สำ�นกังานนโยบายและยทุธศาสตร์
การค้า คำ�นวณโดย สศค.

ทั้้�งนี้้� อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไป ณ เดืือนตุุลาคม 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 5.98 โดยองค์ประกอบที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อเงิินเฟ้้อ ได้้แก่่  1) หมวดอาหารสำำ�เร็็จรููปที่่�ร้้อยละ 1.42 2) หมวดยานพาหนะและน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง  

ที่่�ร้้อยละ 1.00 3) หมวดเนื้้�อสััตว์ ที่่�ร้้อยละ 0.93 และ 4) หมวดไฟฟ้้า เชื้้�อเพลิิง น้ำำ��ประปาและ 

แสงสว่่าง ที่่�ร้้อยละ 0.73 โดยได้้รัับผลกระทบจากต้้นทุุนที่่�สููงข้ึ้�น ซึ่่�งเป็็นเป็็นปััจจััยที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ 

รายละเอีียดดังภาพที่่� 4

3. ปััจจััยรองที่่�ส่งผลกระทบกัับอััตราเงิินเฟ้้อของไทยในช่่วงปีี 2563 - 2565

ในช่่วงปีี 2563 - 2565 ยัังมีปััจจััยรองในประเทศที่่�กระทบต่่ออััตราเงิินเฟ้้อ เช่่น การแพร่่ระบาดโรค

อหิิวาต์์แอฟริิกาในสุกุร (African swine fever : ASF) การขาดแคลนเซมิิคอนดักัเตอร์์ และสถานการณ์์

น้ำำ��ท่วมในบางพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้อััตราเงิินเฟ้้อปรัับตััวเพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างมีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะหมวดเนื้้�อสััตว์

ที่่�สููงข้ึ้�น อย่่างไรก็ดีีเศรษฐกิิจไทยได้้อยู่่�ในช่่วงเริ่่�มฟื้้�นตััวจากสถานการณ์์โควิิดที่่�เริ่่�มคลี่่�คลายลง ทำำ�ให้้

เกิิดความกังวลว่า่ไทยจะเข้า้สู่่� Stagflation หรือืภาวะที่่�เศรษฐกิจิชะลอตััวจนส่ง่ผลให้อั้ัตราการว่า่งงาน

อยู่่�ในระดัับสููง ในขณะที่่�อััตราเงิินเฟ้้อก็็เพิ่่�มสููงจากปััจจััยด้านอุุปทาน (Supply Shock) เกิิดการผลิต

สิินค้้าลดลง ผลผลิิตในระบบเศรษฐกิิจลดลงอย่่างรวดเร็็ว และทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าเพิ่่�มสููงข้ึ้�น  

แต่่จากนิิยามดังกล่่าว เศรษฐกิิจไทยยังไม่่ได้้เข้้าสู่่�ภาวะ Stagflation แต่่อย่่างใด ณ เวลานั้้�น เนื่่�องจาก

การปรัับตััวสููงข้ึ้�นของเงิินเฟ้้อเกิิดจากกลุ่่�มสิินค้้าเฉพาะกลุ่่�ม และไม่่ได้้เกิิดในวงกว้้าง อีีกทั้้�งอััตรา 

การว่างงานไตรมาสที่่� 2 ปีี 2565 อยู่่�ในระดัับต่ำำ��ที่่� 1.37 

นอกจากนี้้� การขาดแคลนเซมิิคอนดัักเตอร์์ ที่่�กระทบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�สำำ�คัญของไทย โดยเฉพาะ

สิินค้้าในหมวดยานยนต์์ ชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์ ซึ่่�งมีสััดส่วนร้้อยละ 10.16 ต่่อดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต (PPI)   

อีีกทั้้�ง สถานการณ์์น้ำำ��ท่วมเกิิดข้ึ้�นในช่่วงปีี 2563-2565 แม้้ว่่าจะมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่�  

แต่่ก็็ส่่งผลกระทบต่อ่ผลผลิติทางเกษตรของประเทศ ทำำ�ให้ร้าคาสินิค้า้เกษตรเพิ่่�มข้ึ้�น ซึ่่�งมีผลต่อ่สัดัส่ว่น

ต่่อดััชนีราคาผู้้�บริิโภค (CPI) กว่่าร้้อยละ 5.47
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4. มุุมมองคาดการณ์์เงิินเฟ้้อในอนาคต ปีี 2565 และ 2566

อััตราเงิินเฟ้้อในปีี 2565 และ ปีี 2566 สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) คาดว่าอััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไป 

และอััตราเงิินเฟ้้อพื้้�นฐานปีี 2565 เฉลี่่�ยทั้้�งปีีจะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.2 และร้้อยละ 2.6 และคาดการณ์์ 

ปีี 2566 อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปและอััตราเงิินเฟ้้อพื้้�นฐานปีี 2566 เฉลี่่�ยทั้้�งปีีจะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.9 และ 

ร้้อยละ 2.4 ตามลำำ�ดับ รายละเอีียดดังรููปที่่� 4 โดยมีปััจจััยสนัับสนุุนจาก 1) แนวโน้้มราคาพลัังงานและ

สิินค้้าโภคภััณฑ์มีีแนวโน้้มลดลง จากปััญหาของห่วงโซ่่อุุปทานโลกที่่�คลี่่�คลายลง 2) การปรัับข้ึ้�นค่่า

ไฟฟ้้าผัันแปรในรอบถััดไปในปีี 2566 ซึ่่�งจะกระทบดััชนีหมวดไฟฟ้้า เชื้้�อเพลิิง น้ำำ��ปะปาและแสงสว่่าง 

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แต่่เนื่่�องด้้วยมาตรการของรััฐที่่�เข้้ามาช่่วยเหลืือ ทำำ�ให้้ไม่่กระทบต่่อค่่าครองชีีพ

ประชาชนมากนััก 3) การส่งผ่่านต้้นทุุนการผลิตของผู้้�ประกอบการ อาจยัังมีอยู่่� แต่่ไม่่มากเท่่าช่่วง 

ที่่�ผ่า่นมา เนื่่�องจากมีีการข้ึ้�นราคาสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นไปบ้างแล้ว้ ประกอบกัับแนวโน้้มต้น้ทุุนของผู้้�ประกอบ

ปรัับตััวดีีขึ้�้น สะท้้อนผ่่านดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตที่่�ลดลงต่่อเนื่่�องเป็็นเดืือนที่่� 3 รายละเอีียดดังภาพที่่� 5  

และ 4) ปััจจััยฐานสููงในช่่วงเดีียวกันเมื่่�อเทีียบปีก่ี่อน จะเป็็นปััจจััยทอนต่่อการสููงข้ึ้�นของอัตราเงิินเฟ้้อ

ในปีี 2566

ภาพที่ 5 : ประมาณการอัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน รายปี
ที่มา : สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า คำ�นวณโดย สศค. (คาดการณ์ ณ เดือน ตุลาคม 2565)

อย่่างไรก็ดีี แม้้ว่่าเศรษฐกิิจในประเทศเริ่่�มฟื้้�นตััวจากภาคการท่่องเที่่�ยว การส่งออก และราคาสิินค้้า

เกษตรสำำ�คัญ รวมถึึงแนวโน้้มการข้ึ้�นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� ทำำ�ให้้อุุปสงค์ภายในประเทศในช่่วงหลัังของปีีขยาย

ตััวขึ้�้น แต่่อาจไม่่ก่่อให้้เกิิดแรงผลัักดัันของเงิินเฟ้้อที่่�มาจากปััจจััยด้านอุุปสงค์ หรืือ Demand Pull ทั้้�งนี้้� 

จากการคาดการณ์์ข้้างต้น แม้้ว่่ายัังมีปััจจััยบวกที่่�ส่ง่ผลต่อเงิินเฟ้้ออยู่่�บ้า้ง แต่่อาจไม่่ร้้อนรุุนแรงดังช่ว่ง

ที่่�ผ่่านมา ดัังนั้้�น หากไม่่มีีเหตุุการณ์์ผัันผวนเกิิดข้ึ้�นในอนาคต สศค. คาดว่่าอััตราเงิินเฟ้้อจะเริ่่�มชะลอ

ตััวลงสู่�กรอบเป้้าหมายในปีี 2566 
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5. ความท้้าทายเงิินเฟ้้อในอนาคต

	 ในระยะยาว อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปคาดว่าจะกลัับมาอยู่่�ที่่�กรอบเงิินเฟ้้อเป้้าหมายที่่�ร้้อยละ 1.0 - 3.0 

อย่่างไรก็ตาม ยัังมีความท้าทายหลายประการ โดยเฉพาะด้้านโครงสร้้างที่่�จะมาปฏิิวััติิและปฏิิรููป

เศรษฐกิิจไทย เช่่น การเปลี่่�ยนผ่่านจากพลัังงานที่่�ไม่่เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้พลัังงานสะอาดและ

สามารถทดแทนการผลิิตเชื้้�อเพลิิงได้้ในอนาคต เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลดการปล่่อยแก๊๊ส

คาร์์บอนไดออกไซด์์ (Zero Emissions) และความไม่่แน่่นอนของความขัดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์ 

ที่่�เกิดิข้ึ้�นทั่่�วโลก ปััจจััยเหล่า่นี้้�จะทำำ�ให้ต้้้นทุุนการผลิติสููงข้ึ้�น สะท้อ้นจากผู้้�ผลิติสู่�่ผู้้�บริโิภค ทำำ�ให้เ้งินิเฟ้อ้

มากยิ่่�งข้ึ้�น ซึ่่�งเราต้้องติดตามอย่่างใกล้้ชิิดว่าปััจจััยเหล่่านี้้�จะกระทบต่่อเงิินเฟ้้อประเทศไทยมากน้้อย

แค่่ไหนในอนาคต

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 40



BBC News ไทย. 2022. “หมููแพง : จะคุุมระบาดโรค ASF ในหมููใน 1 ปีี ได้้หรืือเปล่า และใครคือผู้้�อยู่่�รอด.” 

BBC. 21 มกราคม. https://www.bbc.com/thai/thailand-60061088.

Jessie Yeung, Adam Renton, Rob Picheta, Ed Upright, Aditi Sangal, Adrienne Vogt, Melissa  

Macaya, และ Maureen Chowdhury. 2022. “Russia attacks Ukraine.” CNN. 24 February.  

https://edition.cnn.com/europe/live-news/ukraine-russia-news-02-23-22/h_82bf44af2f01 

ad57f81c0760c6cb697c.

กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง. 2022. “ประมาณการเศรษฐกิิจไทย 

ปีี 2565 และ 2566.” ข่่าวกระทรวงการคลััง. 28 ตุุลาคม. https://www.fpo.go.th/main/getattachment/

News/Press-conference/16993/186-2565-%E0%B9%81%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8

%87%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0

%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93

%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8.

งานโรคติิดต่ออุุบััติิใหม่่ กลุ่่�มพัฒนาวิิชาการโรคติิดต่อ. 2021. “สถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 (COVID-19) มาตรการสาธารณสุข และปััญหาอุุปสรรคการป้้องกันควบคุุมโรคในผู้้�เดิินทาง.” 

18 สิิงหาคม. https://ddc.moph.go.th/uploads/files/2017420210820025238.pdf.

ธนาคารแห่่งประเทศไทย. 2021. “รายงานภาวะเศรษฐกิิจไทย ปีี 2563.” 20 มกราคม.  

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AnnualReport/AnnualReport/ 

AanualReport2563.pdf.

รััฐบาลไทย. 2022. “กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศ 1 ต.ค. 65 เป็็นต้้นไป ยกเลิิกโควิิด-19 จาก

การเป็็นโรคติิดต่่ออัันตราย.” ข่่าวทำำ�เนีียบรััฐบาล. 21 กัันยายน. https://www.thaigov.go.th/news/

contents/details/59491?fbclid=IwAR18JvaXJYbbJsEqupqWjKmzYrLOkqWYlOtFZj0YbkZ4t2wKV49L_1ThUOc.

แหล่งอ้างอิง

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 41



ทำ�ความรู้จักกับดัชนี
ความไม่แน่นอนโลก

บทความโดย
กวิน  เอี่ยมตระกูล
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 42



ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2020 VUCA เป็็นคำำ�ที่่�ได้้ยิินกัันบ่่อยมากข้ึ้�น เนื่่�องจากในช่่วงที่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจโลกได้้เผชิญ

กัับเหตุุการณ์์ที่่�ท้้าทายและเปลี่่�ยนแปลงมากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�ทำำ�ให้้

พฤติิกรรมของประชาชนเปลี่่�ยนแปลงไป การทำำ�งานที่่�บ้้าน (Work From Home) กลายเป็็นวิิถีีการดำำ�รงชีวิิต

ของประชาชนในยุุค Next Normal ไปแล้้ว ประกอบกัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ (New Generation)  

มัักมาพร้้อมกัับแนวคิิดและวััฒนธรรมการทำำ�งานรููปแบบใหม่่ ๆ รวมไปถึึงกระแสเทคโนโลยีีดิิจิิทััล  

ที่่�ได้้ Disrupt ธุุรกิจบางแห่่ง และเกิิดการ Transformation ของบางองค์์กร นอกจากนี้้�ยัังรวมไปถึึง

สถานการณ์์ความขัดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์ที่่�ได้้ส่่งผลกระทบให้้ระดัับราคาพลัังงานในตลาดโลก 

ปรัับตััวเพิ่่�มข้ึ้�นต่่อเนื่่�อง และส่่งผลต่อตลาดเงินิ ตลาดทุุนและตลาดอัตราแลกเปลี่่�ยนให้้มีีความผันผวน

มากข้ึ้�น ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็็นสภาพแวดล้อมที่่�มีีความผันผวน (Volatility) ไม่่แน่่นอน (Uncertainty)  

ซัับซ้้อน (Complexity) และคลุุมเครืือ (Ambiguity) หรืือ VUCA1  

อัันที่่�จริิง VUCA ไม่่ได้้เป็็นคำำ�ใหม่่ที่่�สร้้างข้ึ้�นในช่่วง 3 ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� แต่่ได้้นำำ�มาใช้้ครั้้�งแรกสำำ�หรัับ 

นัักศึึกษาทหารใน U.S. Army War College เพื่่�ออธิิบายสถานการณ์์ที่่�เต็็มไปด้้วยความผัันผวน  

มีีความซับัซ้้อนสููง และคลุมุเครือืเกินิกว่า่จะอธิบิายได้ ้ซึ่่�งเป็็นคำำ�อธิิบายสถานการณ์์หลัังจากเหตุุการณ์์

สงครามเย็็นในปีี 1991 ที่่�เต็็มไปด้วยความรุนแรงอย่่างต่อเนื่่�องในช่่วงที่่�มีีสงครามอัฟกานิิสถานและ

อิิรัักนั่่�นเอง ดัังนั้้�น ภายใต้้โลกแห่่งความซับซ้้อนนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�้นจะส่่งผลกระทบอย่่างมาก

ต่่อการดำำ�รงชีีวิิต และแม้้ว่่าในอดีีตเราพอจะทำำ�นายได้้ว่่าอะไรจะเกิิดข้ึ้�นในช่่วงเวลาข้้างหน้้าได้้  

แต่่ในขณะนี้้�เราอาจไม่่ทำำ�นายได้้เลยว่าจะเกิิดอะไรข้ึ้�นบ้้าง เนื่่�องจากสถานการณ์์ในปััจจุุบััน 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและตลอดเวลา ดัังคำำ�พููดของนางคริิสตาลิินา จอร์์เจีียวา ผู้้�อำำ�นวย

การกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (Managing Director of the IMF) ที่่�กล่่าวว่าโลกปััจจุุบัันที่่�ชะลอตััว

และเต็็มไปด้วยความไม่่แน่่นอน “If I had to identify a them at the outset of the new decade, it 

would”. 

อย่่างไรก็ดีี เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าความไม่่แน่่นอน (Uncertainty) ส่่งผลต่อการตัดสินใจในการจ้้างงาน 

และลงทุุนของธุุรกิจ รวมถึึงการตัดสินใจบริิโภคของครััวเรืือน และส่่งผลเชื่่�อมโยงไปยังการเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจ การค้าและการลงทุุน การเลืือกตั้้�ง หรืือแม้้แต่่การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

1 VUCA เป็นคำ�ย่อที่มาจากคำ� 4 คำ� คือ 1) V-Volatility คือ ความผันผวน หรือสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงและ
รวดเร็ว ไม่สามารถคาดเดาหรือทำ�นายได้ 2) U-Uncertainty คือ ความไม่แน่นอน หรือสถานการณ์ที่ขาดความชัดเจน ไม่
สามารถหาข้อมูลที่ชดเจนมายนืยนัในแตล่ะสถานการณได ้3) C-Complexity คอื ความซบัซอ้น หรือสถานการณที่มปัีจจัย
ต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องมากมายและซับซ้อน ทำ�ให้ยากต่อการตัดสินใจ และ 4) A-Ambiguity คือ ความคลุมเครือ หรือ
สถานการณ์ที่มีความคลุมเครือหรือไม่ชัดเจน จนไม่สามารถคาดเดาผลที่จะเกิดขึ้นได้ 

บทนำ�
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จากความท้้ าทายทั้้� งหมด 

เหล่า่นี้้� จึึงเป็น็เหตุุให้้นัักวิิชาการ

ใช้้วิิ ธีีการต่่าง ๆ ในการวััด 

ความไม่่ แน่่นอน ไ ม่่ว่่ าจะ

เป็็นการวััดความไม่่แน่่นอน 

โดยใช้้เครื่่�องชี้้�ทางเศรษฐกิิจ

และการเงิิน (Economic and 

Financial Variables) เช่่น งาน

ศึึกษาของ Leahy และ Whited 

(1996) Bloom (2009) และ 

Ludvigson และคณะ (2021) 

หรือืการวััดความไม่่แน่น่อนจาก

ค้้นหาข้้อความในหนัังสือพิิมพ์ 

(Text-searching Newspaper) 

และจััดทำำ�เป็็นดััชนีความไม่่

แน่่นอนทางเศรษฐกิิจและ

นโยบาย (Economic and Policy  

Uncer ta in ty  index)  เช่่น  

งานศึึกษาของ Baker และคณะ 

(2016) 

อย่่างไรก็็ตาม วิิธีีการเหล่่านี้้� 

โดยทั่่�วไปศึึกษาเฉพาะกลุ่่�ม

ประ เทศพััฒนาแล้้ ว เ ป็็น 

ส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งมีีข้้อมููลครบถ้้วน

และสมบููรณ์์ แต่่มิิได้้ศึึกษา

ประเทศเกิิดใหม่่และกำำ�ลัง

พััฒนา ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กัดด้้าน 

การเข้้าถึงึข้้อมููล ดัังนั้้�น จึึงทำำ�ให้้การมองภาพความไม่่แน่่นอน

โลกขาดความครอบคลุุมทุุกประเทศ

ดััชนีีความไม่่แน่่นนอนของโลก (World Uncertainty Index : WUI) 

พััฒนาโดย Ahir และคณะ (2018) ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของกองทุุน 

การเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) และมหาวิิทยาลััย Stanford และ 

ตีีพิิมพ์์บทความในสำำ�นักวิิจััยของสหรััฐอเมริิกา (The National  

Bureau of Economic Research : NBER)2  รวมทั้้�งเผยแพร่่ผ่่านทาง

เว็็บไซต์์ของ Federal Reserve Bank of St. Louis โดย WUI ใช้้เป็็น

เครื่่�องชี้้�ในการติดตามความไม่่แน่่นอนของเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก 

ภายใต้้สถานการณ์์ VUCA และสามารถใช้้ประโยชน์ในการติดตาม

ทิิศทางและแนวโน้้มเศรษฐกิิจโลกล่่วงหน้้า รวมทั้้�งปัจจััยของ 

2 Ahir, H., Bloom, N., & Furceri, D. (2022). The world uncertainty index (No. 
w29763). National Bureau of Economic Research.

วิธีวัดความไม่แน่นอน
โลก 
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ความไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ ของโลกที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิิน

นโยบายเศรษฐกิิจมหภาคของประเทศ เช่่น ความไม่่แน่่นอนของ

เศรษฐกิิจโลกอาจส่่งผลกระทบต่่อการลงทุุนทางตรง โดยรวบรวม

ข้้อมููลจาก 143 ประเทศทั่่�วโลก โดยใช้้วิิธีี Text Mining จาก Economist 

Intelligence Unit (EIU) หรืือหน่่วยงานที่่�วิิเคราะห์์เศรษฐกิิจของ

นิิตยสาร THE ECONOMIST ซึ่่�งครอบคลุุมเศรษฐกิิจ นโยบาย และ

การเมืืองของแต่่ละประเทศมาจััดทำำ�เป็็นดััชนีความไม่่แน่่นอน  

โดยมีวิิธีีการทำำ� 3 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� ขั้้�นแรก รวบรวมข้อมููลรายประเทศ

และรายไตรมาส จากรายงาน EIU ตั้้�งแต่่กลางปี ี1950 เป็็นต้้นไป

จนถึึงปัจจุุบััน ขั้้�นที่่�สอง นัับจำำ�นวนครั้้�งที่่�มีีการกล่่าวถึึงคำำ�ว่า 

“ความไม่่แน่่นอน” (และคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้อง) ในรายงานนี้้� และขั้้�นที่่�สาม 

ปรัับปรุงข้อมููลให้้อยู่�่ในรููปแบบมาตรฐาน (Normalization) และ 

จััดทำำ�เป็็นดััชนี (Index) ทั้้�งนี้้� งานศึึกษาดัังกล่่าวได้้มีีการทดสอบ

ความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือ รวมทั้้�งความสอดคล้้องของข้อมููล  

โดยมีการประเมิินดััชนีวััดความไม่่แน่่นอนในหลายวิธีี ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การพิิจารณาเหตุุการณ์์ที่่� มีีความเกี่่�ยวข้้องความไม่่แน่่นอน 

ของโลก เช่่น Black Monday เหตุกุารณ์์วินิาศกรรม 9-11 และวิกิฤต

เศรษฐกิิจโลก (Global Financial Crisis) เป็็นต้้น หรืือการทดสอบ

ความสัมพันธ์์ชี้้�เศรษฐกิิจทางเศรษฐกิิจ เช่่น ดััชนีีความไม่่แน่่นอน

ทางเศรษฐกิิจและนโยบายโลก (Economic Policy Uncertainty)  
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ผลการศึกษา
ความผันผวนของตลาดหลัักทรััพย์ ์การชะลอลงของเศรษฐกิจิและ

ความไม่่แน่น่อนในช่ว่งใกล้ก้ารเลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีีสหรััฐอเมริกิา 

เป็็นต้้น

การจัดทำำ�ดัชนีีความไม่่แน่่นอนโลกของ Ahir และคณะ3  นั้้�น 

นำำ�ไปสู่�ข้อสรุุปที่่�สอดคล้้องกับทิิศทางเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก

หลายประการ รายละเอีียดดังรููปที่่� 1 ได้้แก่่

ประการแรก ความไม่่แน่่นอนของโลกเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

ตั้้�งแต่ปี่ี 2012 เป็น็ต้น้มา จากเหตุกุารณ์ก์ารเลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีี

สหรััฐอเมริิกา การถอนตััวออกจากสหภาพยุุโรปของสหราช

อาณาจัักร (Brexit) และสงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริกาและ

จีีน โดยหากมองย้้อนกลัับไปในช่่วง 60 ปีีที่่�ผ่่านมา จะพบว่่า 

บางช่่วงระดัับความไม่่นอนในอดีีตจะอยู่่�ใกล้้เคีียงกับระดัับปััจจุุบััน 

และมีีความเกี่่�ยวข้องและเชื่่�อมโยงกับเหตุุการณ์์สำำ�คัญใน

ประวััติิศาสตร์เศรษฐกิิจและการเมืือง เช่่น การลอบสัังหาร

ประธานาธิิบดีีจอห์์น เอฟ. เคนเนดีีของสหรััฐอเมริิกา สงคราม

เวีียดนาม วิิกฤตทองคำำ�ในช่่วงปลายทศวรรษ 1960 และ

วิิกฤตการณ์์น้ำำ��มันในปีี 1970 เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าดััชนีวััดความไม่่แน่่นอนโลกมีีแนวโน้้มที่่�จะสููงข้ึ้�น

ในบางเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คัญ แต่่ก็็มิิได้้หมายความว่่าประเทศต่่าง ๆ  

ในโลกจะเผชิิญความไม่่แน่่นอนในระดัับเดีียวกััน โดยปััจจััยด้าน

เศรษฐกิิจโลก (Global Factors) จะเป็็นตััวขับเคลื่่�อนให้้เกิิด 

ความไม่่แน่่นอนโลก ซึ่่�งอาจลดลงหรืือเพิ่่�มข้ึ้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ตามบริิบทของเศรษฐกิิจ เช่่น ในช่่วงปฏิิวััติิทางวััฒนธรรม  

(Cultural Revolution) ของประเทศจีีน ปลายทศวรรษ 1960  

ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�จีนีลดบทบาทในการติดต่อและปฏิิสััมพันธ์์กัับประเทศ

ต่่าง ๆ ช่่วงเวลาดัังกล่่าวจะมีีดััชนีความไม่่แน่่นอนของจีีนใน 

ระดัับสููงกว่่า เมื่่�อเทีียบกัับปััจจุุบัันที่่�จีีนได้้เปิิดช่่องทางการค้าและ

การลงทุุนกัับประเทศต่่าง ๆ 
3 Ahir, H., Bloom, N., & Furceri, D. (2020). 60 Years of Uncertainty. IMF 
Finance & Development.

ประการที่่�สอง ความไม่่แน่น่อน

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููง (Spike) ใน

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วมากกว่่า

ประเทศตลาดเกิิดใหม่่และ

ประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� เนื่่�องจาก

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วจะมีีระดัับ

ความเชื่่�อมโยง (Synchronization) 

ทั้้�งด้านการค้าและการลงทุุน

ร ะ ห ว่่ า งกั  น ที่่� สููง   ดัั งนั้้ � น  

ความไม่่แน่่นอนของประเทศหนึ่่�ง 

ย่่อมส่งผลต่อเศรษฐกิิจและ

การเมืืองในกลุ่่�มประเทศดัังกล่่าว

ในทิิศทางเ ดีียวกัน ขณะที่่�

ประเทศเกิิดใหม่่และรายได้้ต่ำำ��

ส่่วนใหญ่่มีีทิิศทางความไม่่

แน่่นอนตามค่่าเฉลี่่�ยโลก (The 

Global Average) และผลกระทบ

ของความไม่่แน่่นอนในแต่่ละ

ประเทศเกิิดข้ึ้�นไม่่พร้้อมกัน  

ดัังนั้้�น ความไม่่แน่่นอนจึึงมีระดัับ

ที่่� ไ ม่่สููงม าก เมื่่� อ เผชิญกัับ

สถานการณ์์เดีียวกันกัับประเทศ

ที่่�พััฒนาแล้้ว 

ประการที่่�สาม ระดัับความ 

ไม่่แน่่นอนโดยเฉลี่่�ยในประเทศ

ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สููงกว่่าประเทศ

ตลาดเกิิดใหม่่และประเทศที่่�

พััฒนาแล้้ว เนื่่�องจากประเทศ 

ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��บางส่วนอาจได้้รัับ

ผลกระทบจากปัญัหาการเมืือง

ภายในประเทศ เช่่น การปฏิิวััติิ

และรััฐประหาร ภาวะสงคราม 
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ปััญหาภััยพิบััติิทางธรรมชาติิ อีีกทั้้�งเศรษฐกิิจของประเทศดัังกล่่าวยัังมีความผัันผวนมากและได้้รัับ

ผลกระทบจากภายนอกที่่�บ่่อยครั้้�งกว่่า จึึงมีข้้อจำำ�กัดในการรัับมืือกัับผลกระทบเหล่่านี้้�

ประการที่่�สี่่� ความไม่่แน่่นอนกัับความเป็็นประชาธิิปไตย (Democracy) มีีความสัมพันธ์์ในลัักษณะ 

Inverted U-shaped กล่า่วคือื ประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากระบอบเผด็จ็การ (Autocracy) และอนาธิปิไตย 

(Anocracy) ไปสู่�ระบอบประชาธิิปไตย จะเผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น ขณะที่่�ประเทศ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากระบบประชาธิิปไตยบางส่วน (Some Degree of Democracy) ไปสู่�ระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ จะเผชิญกัับความไม่่แน่่นอนที่่�ลดลง

ประการสุุดท้้าย ดััชนีควาไม่่แน่่นอนมีีความสัมพันธ์์กัับการลดลงของ GDP โดยเฉพาะประเทศ 

ที่่�มีีสถาบัันการเมืืองและสัังคมที่่�อ่่อนแอ (Weak Intuitional) กว่่า

ภาพที่ 1 : ดัชนีความไม่แน่นอนโลก(World Uncertainty Index : WUI) ตั้งแต่ปี 1959-2019
ที่มา : Ahir และคณะ (2020)
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เปรียบเทียบดัชนีความไม่แน่นอน
โลกกับดัชนีความไม่แน่นอนอื่น ๆ 
หากพิิจารณาดััชนีความไม่่แน่่นอนโลก  (World Uncertainty Index : WUI) พบว่่า ดััชนีดัังกล่่าว 

จะเพิ่่�มข้ึ้�นสููงอย่่างรวดเร็็ว (Spike) ในช่่วงเหตุุการณ์์สำำ�คัญ เช่่น เหตุุการณ์์วิินาศกรรม 911  

การแพร่่ระบาดของโรคไวรััส SARS และสงครามอิิรััก วิิกฤตหนี้้�สาธารณะในสหภาพยุุโรป และ 

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นต้้น อย่่างไรก็ดีี ในช่่วงต้้นปีีที่่�ประเทศต่่าง ๆ ได้้รัับผลกระทบจาก

ความขัดแย้้งของรััสเซีียและยููเครน แต่่ดััชนีี WUI ก็็ไม่่ได้้เพิ่่�มสููงเท่่ากัับในช่่วงที่่�ผ่่านมา และล่่าสุุด  

ณ ไตรมาสที่่� 3 ปีี 2565 มีีแนวโน้้มปรัับลดลงอีกด้้วย ดัังแสดงในภาพที่่� 2 

ภาพที่ 2 : ดัชนีความไม่แน่นอนของโลก (World Uncertainty Index : WUI) ตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 ปี 1990 -ไตรมาสที่ 3 ปี 2022
ที่มา : Policyuncertainty จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน
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นอกจากดััชนีความไม่่แน่่นอนโลก (WUI) จะใช้้วััดทิิศทางความไม่่แน่่นอนของเศรษฐกิิจและการเมืือง

โลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจมหภาคของประเทศต่่าง ๆ แล้้ว ยัังมีดััชนีที่่�ใช้้วััดความไม่่แน่่นอนอีีก 

ได้้แก่่ ดััชนีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจโลก (Global Economic Policy Uncertainty Index : GEPU) 

ซึ่่�งเป็็นดััชนีเฉลี่่�ยถ่วงน้ำำ��หนัักตาม GDP จำำ�นวน 21 ประเทศ เช่่น สหรััฐอเมริกา แคนาดา สหราช

อาณาจักัร จีีน และญี่่�ปุ่่�น เป็น็ต้้น และใช้้ข้้อมููลจากหนังัสือพิิมพ์ โดยความไม่่แน่่นอนวััดได้้จากความถี่่�

ของจำำ�นวนบทความที่่�มีีคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับความไม่่แน่่นอนทางนโยบายเศรษฐกิิจ Economy (E), Policy 

(P) และ Uncertainty (U) ของแต่่ละประเทศ เผยแพร่่ข้้อมููลรายเดืือน และเริ่่�มมีการจัดทำำ�ตั้้�งแต่่เดืือน

มกราคม 2540 จนถึึงปัจจุุบััน พััฒนาโดย Baker และคณะ (2016)4  ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาดััชนี GEPU 

พบว่่า ดััชนีดัังกล่่าวจะเพิ่่�มข้ึ้�นสููงอย่่างรวดเร็็ว ในช่่วงเหตุุการณ์์สำำ�คัญ สอดคล้้องกับ WUI รายละเอีียด

ดัังภาพที่่� 3 

4 Baker, S. R., Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring economic policy uncertainty. The quarterly journal of 
economics, 131(4), 1593-1636.

ภาพที่ 3 : ดัชนีความไม่แน่นอนด้านนโยบายเศรษฐกิจโลก (Global Economic Policy Uncertainty Index : GEPU) 
ตั้งแต่มกราคม 1997 - ตุลาคม 2022
ที่มา : Policyuncertainty จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน
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ขณะที่่�ดััชนีวััดความไม่่แน่่นอนจาก Twitter (Twitter-based  

Uncertainty Index: TEU) จััดทำำ�โดย Baker และคณะ (2021)5   

โดยคัดเลืือกคำำ�จากข้้อความบน Twitter ที่่�มีีคำำ�เกี่่�ยวข้้องกับ  

“Uncertainty” และ “Economic” สร้้างเป็็นดััชนี TEU โดยเผยแพร่่

ข้้อมููลเป็็นรายวัันตั้้�งแต่่ 1 มิิถุุนายน 2554-ปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้�  

หากพิิจารณาดััชนีดัังกล่่าว จะพบว่่า ดััชนีีดัังกล่่าวเพิ่่�มสููงข้ึ้�น 

ในช่่วง Brexit และเพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างมากหลายสัปดาห์์หลัังจาก 

การระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ในประเทศจีีน รายละเอีียดดังภาพที่่� 4 

5 Baker, S. R., Bloom, N., Davis, S. J., & Renault, T. (2021). Twitter-derived 
measures of economic uncertainty. Available online: PolicyUncertainty. com 
(accessed on 15 Nov 2022).

ภาพที่ 4 : ดัชนีวัดความไม่แน่นอนจาก Twitter (Twitter-based Uncertainty Index: TEU)
คำ�นวณค่าเฉลี่ย 7 วัน ตั้งแต่ 1 มิถุนายน 2011 – 31 ตุลาคม 2022
ที่มา : Policyuncertainty จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน
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บทสรุป
ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะวิิกฤตเศรษฐกิิจการเงิินโลกในปี ี 2008 (Global Financial Crisis)

ความไม่่แน่่นอนของโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่อเนื่่�อง กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ได้้ระบุุ

ว่่าความไม่่แน่่นอนเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อความเปราะบางทางด้้านเศรษฐกิิจในหลายประเทศ  

อย่่างไรก็ตาม เครื่่�องชี้้�วััดด้้านความไม่่แน่่นอนโลกยัังมีีความจำำ�กัด ซึ่่�งสามารถจัดทำำ�และเผยแพร่ ่

ได้้เฉพาะประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ดัังนั้้�น Ahri และคณะ (2018) จึึงได้้พััฒนาดััชนีีความไม่่แน่่นอนโลก 

(World Uncertainty Index: WUI) ขึ้�้นมาเพื่่�อใช้้ติิดตามทิศทาง แนวโน้้มเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก 

ล่่วงหน้้า รวมทั้้�งปัจจััยของความไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ ของโลกที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาคของประเทศ โดยรวบรวมข้อมููลจาก 143 ประเทศทั่่�วโลก ด้้วยวิธีี Text Mining  

รวบรวมคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับ Uncertainty จาก Economist Intelligence Unit (EIU) หรืือ THE ECONOMIST 

มาจััดทำำ�เป็็นดััชนีความไม่่แน่่นอน และมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลรายไตรมาส ทั้้�งนี้้� จากการวิิเคราะห์์ดััชนี

ดัังกล่่าวจะพบว่่า WUI เพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็ว ในช่่วงเหตุุการณ์ส์ำำ�คัญ เช่่น เหตุุการณ์วิ์ินาศกรรม 911 

การแพร่่ระบาดของโรคไวรััส SARS และสงครามอิรััก วิิกฤตหนี้้�สาธารณะในสหภาพยุุโรป  

และการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นต้้น อย่่างไรก็ตาม ล่่าสุุดระดัับความไม่่แน่่นอนเริ่่�มชะลอตััวลง

อย่่างไรก็ดีี ในกรณีขีองประเทศไทย รายงาน Thailand: 2022 Article IV Consultation ล่่าสุุด ณ กัันยายน 

2565 ของ IMF ได้้ประเมิินความเสี่่�ยงของเศรษฐกิิจไทย (Risk Assessment Matrix) และนโยบาย 

เพื่่�อบรรเทาผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�น (Policies to Minimize Impacts) โดยสามารถสรุุปรายละเอีียด
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ตารางที่ 1 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ของประเทศไทย
ที่มา : คัดเลือกบางประเด็นจาก Thailand: 2022 Article IV Consultation
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ทั้้�งนี้้� IMF ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�เชิิงนโยบาย สำำ�หรัับรัับมืือกัับความไม่่แน่่นอน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับฅ 

การใช้้นโยบายการคลัังแบบมุ่่�งเป้า้เพื่่�อดููแลกลุ่่�มผู้้�มีรีายได้้น้อ้ยและกลุ่่�มเปราะบาง การใช้น้โยบาย

ดููแลเสถีียรภาพระบบการเงิินเพื่่�อป้้องกันความเสี่่�ยงที่่�เป็็นระบบ การให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้ห้นี้้�

ผ่่านมาตรการปรัับโครงสร้้างหนี้้� รวมทั้้�งเน้้นการปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อปรัับปรุุงผลิิตภาพ 

และขีีดความสามารถในการแข่่งขัน ตลอดจนนโยบายในการใช้้พลัังงานสีีเขีียวเพื่่�อก่่อให้้เกิิด 

ความมั่่�นคงทางพลัังงานในระยะยาว ซึ่่�งคำำ�แนะนำำ�ดังกล่่าวนี้้�ถืือเป็็นการดำำ�เนินินโยบายที่่�ตอบสนอง

ต่่อ VUCA โดยกรณีของประเทศไทย ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจกำำ�ลัังฟื้้�นตััว นโยบายการคลัังจะทำำ�หน้้าที่่�

สนัับสนุุนการดููแลเศรษฐกิจิ เพื่่�อรัักษาเสถียีรภาพและความยั่่�งยืนืทางการคลััง ควบคู่่�กับการรัักษา

ระดัับการขยายตัวทางเศรษฐกิิจให้้เหมาะสม รวมถึึงดููแลบรรเทาผลกระทบต่่อภาระการดำำ�รงชีพี

ของประชาชนแบบเฉพาะกลุ่่�ม ขณะที่่�นโยบายการเงิินเน้้นการดููแลเสถีียรภาพด้้านราคา 

และระบบการเงินิ แต่่ในระยะถััดไปการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ โดยเน้้นการลงทุุนด้้านดิิจิทัิัล 

การปรัับโครงสร้้างแรงงาน การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�ยัังยืืน การเพิ่่�มผลิิตภาพทางการเกษตร

และมููลค่าสิินค้้าเกษตร รวมถึึงสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการสามารถดููแลบริิหารความเสี่่�ยงจาก 

ความผัันผวนด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยนได้้ด้้วยตนเอง จะเป็็นปััจจััยที่่�รองรัับความผัันผวนต่่าง ๆ  

ที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นในอนาคต 
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บทความโดย
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ช่องทางใหม่ของการระดมทุน

ในยุค “สินทรัพย์ดิจิทัลฟีเวอร์”
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ช่องทางใหม่ของการระดมทุน

ในยุค “สินทรัพย์ดิจิทัลฟีเวอร์”
หลัังจากเทคโนโลยี Blockchain ได้้ถููกพััฒนาข้ึ้�น ซึ่่�งมีลัักษณะเป็็น

เครืือข่่ายไม่่ได้้รวมศููนย์์การควบคุุม (Decentralized) ประกอบกัับ 

การพัฒนาคริิปโทเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency) หรืือสกุุลเงิินดิิจิิทััล 

ทำำ�ให้้การทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิินของโลกเปลี่่�ยนไปโดยสิ้้�นเชิิง  

โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการผ่่านสถาบัันการเงิินอีีกต่่อไป และ 

เป็็นผลให้้เกิิดการระดมทุุนโดยการเสนอขายโทเคนดิิจิิทััล  

(Tokenized funding) หรืือ Initial Coin Offering (ICO) ผ่่านระบบ 

Blockchain ซึ่่�งมีลัักษณะคล้้ายกับการระดมทุุนแบบ Initial Public 

Offering หรืือ IPO ในตลาดหลัักทรััพย์์ แต่่ ICO ทำำ�ได้้เร็็วกว่่าและ

ต้้นทุุนการดำำ�เนิินการต่ำำ��กว่่า ซึ่่�ง ICO จะช่่วยลดข้้อจำำ�กัดเรื่่�อง 

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนของบริิษััทที่่�อยู่่�ในระยะเริ่่�มต้นธุุรกิจ  

(Startup) ขณะที่่�ผู้้�ลงทุุนแบบ ICO ได้้รัับผลตอบแทนที่่�คุ้้�มค่่ากัับ 

ความเสี่่�ยงมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� ICO มีีขั้้�นตอนเริ่่�มต้นจาก1 1) บริิษััทที่่�ต้้องการ

ระดมทุุนชี้้�แจงรููปแบบหรือืโครงการที่่�จะดำำ�เนินิการผ่่านการเผยแพร่่ 

White Paper หรืือหนัังสือชี้้�ชวนลัักษณะคล้้ายกับ IPO เพื่่�อเชิิญชวน

ให้้นัักลงทุุนเข้้ามาลงทุุน 2) นัักลงทุุนมีีความสนใจและต้้องการ

ลงทุุนหลัังจากได้้ศึึกษา White Paper 3) นัักลงทุุนนำำ�เงิินจริิงที่่�

กฎหมายรองรัับแลกซื้้�อเงิินสกุุลดิจิิทััล เช่่น นิิทคอยน์ อีีเทอเรีียม 

เป็็นต้น้ บนแพลตฟอร์์มซื้้�อขายเงิินดิิจิิทััล 4) นัักลงทุุนโอนเงิินดิิจิิทััล

จากกระเป๋๋า (Digital Wallet) บนแพลตฟอร์์มซื้้�อขายเงิินดิิจิิทััลไปยัง

บััญชีีของตนเองในระบบ Blockchain 5) นัักลงทุุนซื้้�อเหรีียญหรืือ 

Token ของบริิษััทที่่�เปิิดการระดมทุุนด้้วยเงิินดิิจิิทััล 6) ระบบ Blockchain 

จะทำำ�หน้้าที่่�จััดทำำ� Smart Contract สำำ�หรัับการซื้้�อขาย รวมถึึง 

โอนเงิินดิิจิิทััลไปที่่�บริิษััท และโอน Token เข้้าบััญชีีของนักลงทุุน  

7) เมื่่�อบริิษััทระดมทุุนได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ จะนำำ�เงิินดิิจิิทััลที่่�

ระดมทุุนได้ไ้ปแลกเปลี่่�ยนเป็็นเงิินจริิง และ 8) บริษัิัทนำำ�เงิินไปลงทุุน

ในโครงการที่่�ได้้ประกาศไว้้ใน White Paper 

1 https://www.gsbresearch.or.th/wp-content/uploads/2018/06/12MC_ICO_ 
internet_detail.pdf

บทนำ�
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จากรายงาน 6th ICO/STO 20202  ที่่�จััดทำำ�โดยบริษัิัท PricewaterhouseCoopers บริษัิัทตรวจสอบบัญัชีี

ชั้้�นนำำ�ระดัับโลก แสดงให้้เห็็นว่่า ภาพรวมการระดมทุุนด้้วยการเสนอขายดิจิิทััลโทเคนทั่่�วโลกที่่�ผ่่านมา

มีีการเติิบโตอย่่างต่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในช่่วงปี ี2561 ที่่�มีีการระดมทุุนแบบเสนอขาย รวมสููงถึึง 1,132 

โครงการ คิิดเป็็นมููลค่า 19,689.3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ขยายตัวร้อยละ 179.5 จากปีกี่่อนที่่�มีีมููลค่่า 

อยู่่�ที่่� 7,043.3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ดัังแสดงในภาพที่่� 1 อย่่างไรก็ตาม ภายหลัังปี ี2563 การระดมทุุน

ผ่่านการเสนอขาย Token มีีแนวโน้้มขยายตัวในอััตราชะลอลงและเริ่่�มทรงตัว ซึ่่�งอาจเป็็นผลมาจาก

ปััญหาเรื่่�องความเชื่่�อมั่่�นต่่อการลงทุุนในลัักษณะดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อปริมาณ 

การลงทุุนและจำำ�นวนโครงการอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

2 https://www.pwc.com/ee/et/publications/pub/Strategy&_ICO_STO_Study_Version_Spring_2020.pdf

การระดมทุนด้วยการเสนอขาย
ดิจิทัลโทเคนของโลก

ภาพที่่� 1 : ปริมาณการระดมทุุนด้้วยการเสนอขาย Token ของโลกรายเดืือน ตั้้�งแต่่ปีี 2559 – 2562
ที่มา : PWC3 

3 https://www.pwc.com/ee/et/publications/pub/Strategy&_ICO_STO_Study_Version_Spring_2020.pdf
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การระดมทุุนแบบ Tokenized 

funding เริ่่�มเกิิดข้ึ้�นครั้้�งแรกใน

ประเทศไทยในปีี 2564 ซึ่่�งรััฐบาล

ได้้ความสำำ�คัญกัับการระดมทุุน

ประเภทนี้้�  โดยมอบหมายให้้

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับ

หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 

(ก.ล.ต.) ในการกำำ�กับดููแลการ

ระดมทุุนด้้วยการเสนอขายโทเคน

โดยมีการจัดทำำ�พระราชกำำ�หนด 

การประกอบธุุรกิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

พ.ศ. 2561 และประกาศคณะ

กรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และ

ตลาดหลัักทรััพย์์ที่่� กจ. 16/2561 

เรื่่�อง หลัักเกณฑ์ เงื่่�อนไขและ 

วิิธีีการให้้ความเห็็นชอบ ผู้้�ให้้บริิการ

ระบบเสนอขายโทเคนดิิจิิทััล  

เป็็นเครื่่�องมือในการกำำ�กับดููแล 

การระดมทุนด้วยการเสนอขาย
ดิจิทัลโทเคนของไทย

เพื่่� อ เ ป็็ นแนวทางปฎิ บัั ติิ ใน 

การดำำ�เนิินธุุรกรรมการระดมทุุน

โดยการเสนอขายโทเคนดิิจิิทััล

อย่่างเหมาะสม ซึ่่�งมีีผลกระทบ

เชิิงบวกต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ 

นัักลงทุุน โดยปัจจุุบััน มีีผู้้�ให้้

บริิการระบบเสนอขายโทเคน

ดิิจิิทััล (ICO Portal) ที่่�ได้้รัับ 

ใบอนุุญาตในการประกอบธุุรกิจ

แล้้ว 7 ราย ได้้แก่่ 1) บริิษััท ลองรููท 

(ประเทศไทย) จำำ�กัด (Longroot) 

2) บริิษััท ทีี-บ็็อกซ์์ (ไทยแลนด์์) 

จำำ�กัด (T-BOX) 3) บริิษััท เอ็็กซ์์

สปริง ดิิจิิทััล จำำ�กัด (XSPRING 

Digital) 4) บริิษััท บิิเธิิร์์บ จำำ�กัด 

(BiTherb) 5) บริิษััท คิิวบิกซ์์ 

ดิิจิิทััล แอสเสท จำำ�กัด (Kubix)  

6) บริิษััท แฟรคชั่่�น (ประเทศไทย) 

จำำ�กัด (Fraction) และ 7) บริิษััท 

โทเคน เอกซ์์ จำำ�กัด (Token X) 

ทั้้� งนี้้ �  ใ น ช่่ วงที่่  � ผ่่ า น ม า  

เกิิดการระดมทุุนแบบ Tokenized 

funding สำำ�เร็็จในไทย จำำ�นวน

เพีียง 2 ครั้้�งเท่่านั้้�น มููลค่่ารวม 

ทั้้�งสิ้้�นกว่่า 2,665.2 ล้้านบาท  

ดัังปรากฎรายละเอีียดในตาราง

ที่่� 1 โดยจากการรายงานของ 

ก.ล.ต. (ข้อ้มููล ณ เดือืนกรกฎาคม 

2565) พบว่่า มีีคำำ�ขอการระดม

ทุุน ICO จำำ�นวน 30 บริิษััท  

ซึ่่�งอยู่่�ในระหว่่างการขอรัับคำำ�

ปรึึกษาหรืือนััดหารืือประเด็็น 

ที่่�สำำ�คัญ (Pre-consult) กัับ 

เ จ้้าหน้้าที่่�  ก .ล.ต. ก่่อนยื่่�น 

การระดมทุุน ICO 
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ตารางที่ 1 : การระดมทุนแบบ Tokenized funding ในไทย ในช่วงที่ผ่านมา 
ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน
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นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนได้้เปรียบเทีียบการระดมทุุนแบบ Tokenized funding ระหว่่างไทยกับสหรััฐฯ  

ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�นิิยมระดมทุุนแบบ Tokenized funding โดยพบว่่า มีีความแตกต่่างกันในหลายประเด็็น 

อาทิิ ปริมาณการระดมทุุน หน่่วยงานกำำ�กับดููแล และกฎเกณฑ์/กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยมีรีายละเอีียด

ตามตารางที่่� 2
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บทสรุป
การระดมทุุนโดยการเสนอขาย

โทเคนดิิจิิทััล (Tokenized funding) 

มีีลัักษณะคล้้ายกัับ IPO ใน

ตลาดหลัักทรััพย์์ ซึ่่�งในประเทศไทย 

มีีการระดมทุุนประเภทนี้้�สำำ�เร็็จ

แล้้ว จำำ�นวนเพีียง 2 ครั้้�ง มููลค่า

รวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 2,665.2 ล้้านบาท 

และปัจัจุุบัันมีคีำำ�ขอการระดมทุุน 

ICO จำำ�นวน 30 บริิษััท ซึ่่�งอยู่่�ใน

ช่่วง Pre-consult ทั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องการ

ระดมทุุนและผู้้�ให้้บริิการระบบ

เสนอขายโทเคนดิิ จิิ ทััลต้้อง

ปฎิบัั ติิตามกฎหมายเฉพาะ 

ประกอบด้้วย 1) พระราชกำำ�หนด 

การประกอบธุุรกิจสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 หมวด 3 ว่่าด้้วย

การเสนอขายโทเคนดิิจิิทััลต่อ

ประชาชน และ 2) ประกาศคณะ

กรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และ

ตลาดหลัักทรััพย์์ที่่� กจ. 16/2561 

เรื่่�อง หลัักเกณฑ์ เงื่่�อนไขและ 

วิิ ธีี ก า ร ใ ห้้ ค ว า ม เ ห็็ น ช อ บ  

ผู้้�ให้้บริิการระบบเสนอขายโทเคน

ดิิจิิทััล นอกจากนี้้� เมื่่�อเปรียบเทีียบ

การระดมทุุนแบบ Tokenized 

funding ระหว่่างไทยกัับสหรััฐฯ 

พบว่่า มีีความแตกต่่างกันในหลาย

ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ปััจจุุบััน สหรััฐฯ 

มีีการระดมทุุนประเภทนี้้�สููงกว่่า

ไทยราว 19 เท่่า และ 2) ผู้้�ระดมทุุน

ของไทยจะต้้องปฎิบััติิตามกฎหมาย

เฉพาะอย่่างน้้อย 2 ฉบัับ ขณะที่่�

ผู้้�ระดมทุุนในสหรััฐฯ ต้้องปฎิบััติิ

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ลัั ก ท รัั พ ย์์  

(Securities Act) นอกจากนี้้� ยัังมี

กฎหมายเกี่่�ยวกัับหลัักทรััพย์์ใน

แต่่ละรััฐที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างกัน 

ซึ่่� งผู้้�ร ะดมทุุนและนัักลงทุุน

ที่่�ทำำ�การซื้้�อขาย Token จะต้้อง

ปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

ใ น แ ต่่ ล ะ พื้้� น ที่่� ด้้ วย  เ ช่่ น กัั น  

อย่่างไรก็็ดีี ทั้้�งไทยและสหรััฐฯ 

มีีหน่่วยงานกำำ�กับดููแลการระดมทุุน

ใ น ลัั ก ษ ณ ะ เ ดีี ยวกั   น  ทั้้� งนี้้ �  

การระดมทุุนแบบ Tokenized 

funding จะช่่วยเพิ่่�มโอกาสใน

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนแก่่ภาค

ธุุรกิจไทย โดยเฉพาะวิิสาหกิิจ

ขนาดกลางและขนาดย่่อม 

(SMEs) ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์จาก

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี

และการเติิบโตของตลาดสินทรััพย์์

สิินดิิจิิทััล (สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลฟีเวอร์์) 

อย่่างไรก็ดีี ยัังคงต้องติดตาม

ทิิศทางของการเปลี่่�ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีการเงิิน ซึ่่�งเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญที่่� ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของภาค

ธุุรกิจและประชาชนในระยะถััดไป
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บทความโดย
เกริกฤทธิ์  ฉายศิริกุล
ผู้อำ�นวยการส่วนควบคุมทางศุลกากร ด่านศุลกากรภูเก็ต
นักศึกษา วสท. หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ 63

บทความวิจัยฉบับนี้สำ�เร็จเรียบร้อยขึ้นได้ด้วยได้รับความกรุณาให้วิสัยทัศน์ แนวคิด มุมมอง แบ่งปันประสบการณ์ และ

คำ�แนะนำ�ด้านศุลกากรอย่างดียิ่งจาก อาจารย์ กรีชา เกิดศรีพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารและการจัดการ กรม

ศุลกากร ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ไว้ ณ โอกาสนี้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดน 
ของกรมศุลกากรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจวิถีใหม่ 
กรณีศึกษา ด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา

The Customs Department’s Border Trade 

Development Strategy for the New Normal 

Economy: The Case of Sadao CustomsHouse 

in Songkhla
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บทคัดย่อภาษาไทย
การวิจัิัยครั้้�งนี้้� มีีวััตถุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษาสภาพการค้า้ชายแดนภายใต้เ้ศรษฐกิจิวิิถีีใหม่่ ปััญหาอุุปสรรค 

และประเด็็นท้้าทายของการค้้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา โดยการศึึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน เพื่่�อให้้ได้้ยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดนของ

กรมศุลกากรเพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ โดยเป็็นการศึึกษาเชิิงคุณภาพ แบบวิิจััยเชิิงเอกสารและ 

การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก มีีการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลปฐมภููมิจากการสัมัภาษณ์์กลุ่่�มเป้า้หมาย ได้แ้ก่ ่ผู้้�บริหิาร

องค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน ผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศและโลจิิสติิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมทั้้�ง 

ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อนำำ�มาศึึกษาวิิเคราะห์์โดยใช้้ SWOT  

Analysis และ TOWS Matrix จนได้้ปััจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีความสำำ�คัญและนำำ�ไปสู่�การกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดนของกรมศุลกากร เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ต่่อไป

ผลการศึึกษาพบว่่า การค้้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา เป็็นการค้้าทางบกโดย 

ผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศนิิยมใช้้การค้าแบบสากลผ่่านระเบีียบพิิธีีการศุลกากร เพื่่�อ 

ทำำ�การส่งออก-นำำ�เข้้าสิินค้้ากัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งนี้้� การค้้าชายแดนในบริิเวณดังกล่่าวพบปััญหา

และอุุปสรรคในด้้านการกีดกันทางการค้าจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ข้้อจำำ�กัดด้านพื้้�นที่่� ปััญหาการจราจร

และการขนส่่งสินค้้า การค้านอกระบบและการลัักลอบขนสิินค้้าหนีีภาษีี และการไม่่สามารถเปิิดใช้้งาน

ด่่านศุุลกากรสะเดาแห่่งใหม่่ได้้อย่่างเป็็นทางการ โดยการค้าชายแดนมีีความสำำ�คัญต่่อประเทศไทย

โดยช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของจังหวััดที่่�มีีพรมแดนติิดต่อกัันและยัังช่่วยส่งเสริิมให้้

โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ของพื้้�นที่่�ชายแดน การจ้้างงานและสร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� และ

ส่่งผลดีีต่่อความสัมพันธ์์ระหว่่างประชาชนบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนทั้้�งสองประเทศอัันเป็็นรากฐานที่่� 

แท้้จริิงด้านความมั่่�นคงและความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์การพัฒนาการค้้า

ชายแดนของกรมศุลกากรเพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ประกอบด้้วยประเด็็นยุุทธศาสตร์เชิิงรุก 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ (1) การนำำ�เทคโนโลยีดิิจิิทััลและนวััตกรรมการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้าเข้้ามาสนัับสนุุน 

การพััฒนาการค้้าชายแดน (2) การผลัักดัันให้้ด่่านศุุลกากรสะเดาแห่่งใหม่่เป็็นต้้นแบบประตููการค้้า

สากลในอนาคต (3) การพัฒนาและจััดระเบีียบพื้้�นที่่� รวมถึึงเชื่่�อมโยงระบบการคมนาคมกับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน (4) การพัฒนาผู้้�นำำ�องค์กรรุ่่�นใหม่่ให้้มีีทัักษะการประสานงาน การบริิหารจัดการชายแดน

และเทคโนโลยีดิิจิิทััล

คำำ�สำำ�คัญ ยุุทธศาสตร์ การค้้าชายแดน กรมศุลกากร เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ด่่านศุุลกากรสะเดา
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This study aims to investigate the border trade situation and challenge of Sadao Customs House, 

Songkhla in the new normal economy, to know about concepts, principles, and theories related 

to border trade, and to provide the border trade development strategy for the new normal economy 

environment to the Custom Department. This study employs the use of qualitative and documentary 

research. The data is collected from in-depth interviews and related literature. Data analysis and 

synthesis of SWOT analysis and TOWS matrix are used to formulate the border trade  

development strategy for the new normal economy.

The results reveal that firstly, the border trade at Sadao Customs House, Songkhla is the land 

border trade, which applies formal Customs clearance for trading activities. Problems and barriers 

include non-tariff barriers, limitation of development areas, traffic congestion and bottleneck,  

illegal trade and smuggling as well as delay of new Sadao Customs House operations. Secondly, 

border trade is an important factor for the sustainable development in Thai economy, especially 

border provinces. This can also be the basic foundation for national security and international 

relations. Thirdly, the customs department’s border trade development strategy for the new 

normal economy situation is in SO (strengths combined with opportunities) strategy, which includes 

(1) applying the digital technology and innovation to support trade facilitation and border trade 

related activities, (2) promoting Sadao Customs House to be the future of border trade gateway 

and a modern Customs house model for the country, (3) improving and organizing the Sadao 

area for better design and linking both infrastructure and transportation to neighboring country, 

and (4) providing leadership development to management team, especially in coordinated border 

management skills and digital literacy.	

Key Word: Strategy, Border Trade, The Customs Department, New Normal Economy, Sadao 

Customs House

Abstract
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ประเทศไทยถืือเป็็นประเทศหนึ่่�ง

ที่่�มีีความสำำ�คัญทางภููมิรััฐศาสตร์

ในภููมิภาคเอเ ชีียตะ วัันออก 

เฉีียงใต้้ เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�ใจกลาง

ของคาบสมุุทรอิินโดจีีนและ 

มีีอาณาเขตทางบกติิดต่อกัับ

ประ เทศ เพื่่� อนบ้้ านมากถึึง   

4 ประเทศ ได้้แก่่ สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรััฐแห่ง่สหภาพเมียีนมา 

ราชอาณาจัักรกัมพููชา และ

ประเทศมาเลเซีีย จึึงเป็็นโอกาส

ให้้มีีการติดต่อสััมพันธ์์ ไปมาหาสู่่�

แ ล ะ ค้้ า ข า ยกั  น ม า แ ต่่ อ ดีี ต  

ผ่่านช่่องทางการค้าชายแดน 

ต่่าง ๆ  โดยมีทีั้้�งจุดผ่า่นแดนถาวร 

จุุดผ่่านแดนชั่่�วคราวและจุุด 

บทนำ�
ผ่่อนปรนการค้า กระจายอยู่่�ใน

จัังหวััดชายแดนมากกว่่า 97  

ช่่องทาง ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ใน 27 

จัังหวััดทั่่�วทุุกภาคของประเทศ 

และมีีแนวโน้้มที่่�จะเปิิดจุดการค้า

ชายแดนเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(คณะกรรมาธิิการพาณิิชย์และ

การอุตสาหกรรม วุุฒิิสภา, 2563) 

นอกจากนี้้�  การพัฒนาด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การคมนาคม

ขนส่่ง และการร่วมมือทางการค้า

ระหว่า่งประเทศ ส่่งผลให้้การค้า

ชายแดนและผ่่านแดนมีีมููลค่่า

เพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยในปี ี

2563 มีีมููลค่ารวมกันมากกว่่า 

1.32 ล้้านล้้านบาท โดยมีประเทศ

มาเลเ ซีียเ ป็็นคู่่�ค้าที่่� มีีมููลค่า

ทางการค้าสููงสุด และมีีด่่าน

ศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา 

เป็็นประตููการค้าที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด

ของภาคใต้้ (กรมการค้าต่่าง

ประเทศ, 2565) และรััฐบาลไทย

ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒนา 

การค้าชายแดน โดยบรรจุ

ประเด็็นดัังกล่่าวไว้้ในยุุทธศาสตร์

ที่่� 7 การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และระบบโลจิสติิกส์์  และ

ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๑๐ ความร่่วมมือ

ระหว่่างประเทศเพื่่�อการพัฒนา 

ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 พ.ศ. 

2560 – 2564 เหล่่านี้้�แสดงให้้

เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการค้้า

ชายแดนต่่อการพัฒนาเศรษฐกิิจ

ไทยในอนาคต 

อย่่างไรก็ตาม การเปลี่่�ยนแปลง

ในระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นผลจาก

การพััฒนาและเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยี

ดิิจิิทััลและนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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(Disruptive Technology) รวมถึึง 

การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19) 

ส่่งผลกระทบอย่่างรุนแรงด้้าน

เศรษฐกิิจและด้้านสาธารณสุข 

ที่่�เห็็นได้ชั้ัด คืือ การปิดิประเทศ 

ปิิดเมืือง หรืือการปิิดด่่าน 

การค้าต่่าง ๆ  การจำำ�กัดการเดิิน

ทาง และการทำำ�งานที่่� บ้้าน 

(Work From Home) รวมถึึง 

การใช้้ วิิถีีชีีวิิตปกติิแบบใหม่่ 

(New Normal) และการเว้้น

ระยะห่่างทางสังคม (Social 

Distancing) ที่่�ก่่อให้้เกิิดสภาพ

เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ (New Normal 

Economy) ด้้วยการทำำ�ธุุรกรรม

และ/หรืือการประกอบธุุรกิิจ

ต่่ า ง  ๆ  ในรููป แบบดิิ จิิ ทัั ล 

( สำำ�นั  ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ

ยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวง

พาณิิชย์, 2563; กรุุงเทพธุุรกิจ

อ อ น ไ ลน์  ,  2 5 6 4 )  ทั้้� งนี้้ �  

สภาพเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ส่่งผล 

กระทบต่่อการค้้าชายแดนของ

ไทยเช่่นกััน ยกตััวอย่่างเช่่น 

มาตรการปิดด่านชายแดนของ

ไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

มาตรการคัดกรองบุคคลข้าม

แดนหรืือจำำ�กัดรถสินิค้้า การฉีด

พ่่นยาฆ่่าเชื้้�อ มาตรฐานสุุข

อนามััยของพนัักงานขนส่่งและ

พาหนะที่่�ใช้้ขนส่่ง มาตรการ

ด้้านกฎระเบีียบสุุขอนามััยพืืช

และสััตว์ที่่�ง่่ายต่อ่การเป็น็พาหะ

นำำ�เชื้้�อโรค รวมถึึง การนำำ�

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาใช้้กัับ

การค้าระหว่่างประเทศ การปฏิิบััติิ

พิิธีีการศุลกากร การผ่่านแดน

ของคนและสิินค้้าด้้วยช่่องทาง

ระบบดิิจิิทััลที่่�อาจส่่งผลให้้เกิิด

ก า รค้าชายแดน วิิ ถีี ใ ห ม่่ที่่� 

ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ โดยมี 

กรมศุลกากรและด่่านศุุลกากร 

ณ ชายแดนของประเทศที่่�

เ ปรี  ย บ เ ส มืื อ น น า ยปร   ะ ตูู  

ผู้้�ทำ ำ�ห น้้าที่่� เ ป็็น โซ่่ ข้้อกลาง

รอ ง รัั บความท้้ าท ายและ 

ความเปลี่่�ยนแปลง สามารถ

เชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทานโลก 

(Global Supply Chain) สามารถ

ปกป้้องสังคมจากภััยคุกคาม

ภายนอกประเทศและอำำ�นวย

ความสะดวกทางการค้าให้้เกิิดข้ึ้�น

อย่่างสมดุลและมีีประสิิทธิภิาพ 

(กรมศุลกากร, 2564) จึึงควรมี

ก า รศึึ  ก ษ า วิิ เ ค ร า ะ ห์์ ด้้ วย

กระบวนการที่่�เหมาะสมเพื่่�อ 

ใ ห้้ มีี ยุุทธศาสตร์และ /ห รืือ

แนวทางการดำำ� เนิิ น งานที่่� 

เหมาะสมของกรมศุุลกากรใน

การพัฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อ

รองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ต่่อไป
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1. เพื่่�อศึึกษาสภาพการค้าชายแดนภายใต้้เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ปััญหาอุุปสรรค และประเด็็น

ท้้าทายของการค้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา

2. เพื่่�อศึึกษาแนวคิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน

3. เพื่่�อให้้ได้้ยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้้าชายแดนของกรมศุลกากรภายใต้้เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่

1. การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยต้องการศึึกษาเกี่่�ยวกับสภาพการค้า

ชายแดนภายใต้้เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ แนวคิด ทฤษฎีีและงานวิิจััย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึง ปััญหาอุุปสรรค ปััจจััยแวดล้อมและประเด็็น 

ท้้าทายของการค้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา 

ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่่�อให้้ได้้ยุุทธศาสตร์สำำ�หรัับฅ 

การพัฒนาการค้าชายแดนของกรมศุลกากรเพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจ

วิิถีีใหม่่ได้้อย่่างเหมาะสมต่อไป

2. ขอบเขตด้้านประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ ผู้้�บริิหารองค์์กร 

ภาครััฐและภาคเอกชน รวมถึึง ผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศและ

โลจิสติิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน โดยมีกลุ่่�มตัวอย่่างเป็็น 

ผู้้�บริหิาร ผู้้�ทรงคุณวุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้ส่้่วนเสียีเกี่่�ยวกับ

การค้้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา อาทิิเช่่น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัย
สำำ�นักงานศุุลกากรภาคที่่� 4 ด่่าน

ศุุลกากรสะเดา สำำ�นักงาน

พาณิิชย์จัังหวััดสงขลา บริิษััท 

ในเครืือวีี-เซิิร์์ฟ บริิษััท สหชััย 

อิินเทอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด บริิษััท 

ไอพีีดีี ทรานสปอร์์ตแอนอิิมปอร์์ต

เอ็็กซ์์ปอร์์ต จำำ�กัด
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย

1. ทราบถึึงสภาพการค้้าชายแดนภายใต้้เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ปััญหา

อุุปสรรค และประเด็็นท้้าทายของการค้้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากร

สะเดา จัังหวััดสงขลา

2. ทราบถึึงแนวคิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน

3. มีียุุทธศาสตร์์การพัฒนาการค้้าชายแดนของกรมศุุลกากรเพื่่�อ

รองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่

การค้้าชายแดน – การค้าชายแดนเป็็นการค้าระหว่่างประเทศ (International Trade) รููปแบบหนึ่่�ง 

ประกอบด้้วย การค้าชายแดน (Border Trade) ที่่�มีีการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีวิิต

ของประชาชนที่่�อาศััยตามแนวพรมแดนของประเทศ ส่่วนใหญ่เ่ป็็นการซื้้�อขายสินิค้้าที่่�มีีมููลค่าไม่สูู่งและ

อาจไม่่มีีการส่่งมอบเอกสารหรืือหลัักฐานทางการค้้า และการค้้าผ่่านแดน (Cross Border Trade) 

เป็็นการขนส่ง่สินิค้า้ผ่่านเข้า้-ออกประเทศไทยโดยผ่่านประเทศเพื่่�อนบ้า้นประเทศหนึ่่�งไปยังัอีกประเทศ

หนึ่่�ง ซึ่่�งอาจจะเป็็นการนำำ�ไปขนส่่งต่อหรืือใช้้อุุปโภคบริิโภคในประเทศเองก็็ได้้ สำำ�หรัับประเทศไทย

เป็็นการส่่งสินค้้าออกผ่่านพรมแดนประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีชายแดนติิดไทยไปยัังประเทศที่่�สาม  

และการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศที่่�สามผ่่านพรมแดนประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีชายแดนติิดไทย 

ตามความตกลงด้้านขนส่่งระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ สาธารณรััฐประชาชนจีีน (ตอนใต้้) สาธารณรััฐ

สัังคมนิยมเวีียดนาม และสาธารณรััฐสิิงคโปร์ (กรมการค้าต่่างประเทศ, 2565) ทั้้�งนี้้� การค้าชายแดน

ของไทยในปััจจุุบััน ประกอบด้้วย 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ การค้าผ่่านระเบีียบพิิธีีการศุลกากร เป็็นการค้า 

ที่่�ดำำ�เนินิการ/ ปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและข้อ้กำำ�หนดของทางการและผ่่านช่่องทางของทางการ คืือ จุุดผ่า่น

แดนถาวร จุุดผ่่านแดนชั่่�วคราว และจุุดผ่่อนปรนการค้า สำำ�หรัับการค้า้ไม่่ผ่่านระเบีียบพิธีิีการศุลกากร 

จะมีีทั้้�งการค้าที่่�ถููกกฎหมายและไม่่ถููกกฎหมาย ข้ึ้�นอยู่่�กับเจตนาและปััจจััยและสภาพแวดล้้อมต่าง ๆ 

ของแต่่ละพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดต่อกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ - การเปลี่่�ยนแปลงในระบบเศรษฐกิิจครั้้�งใหญ่่ที่่�เป็็นผลจากการพััฒนาและ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึง ผลจากการแพร่่

ระบาดของ Covid-19 ส่่งผลให้้การจัดการบางอย่่างซึ่่�งแต่่เดิิมเคยถููกมองว่าไม่่ปกติิและ/หรืือเป็็น

กิิจกรรมเฉพาะกรณี ได้้กลัับกลายมาเป็็นสิ่่�งที่่�พบเห็็นกัันได้้ทั่่�วไป (Gruenwald, 2020; Jacob et al., 2021) 
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เช่่น การทำำ�ธุุรกรรมการค้า การเงิินการธนาคารและ/หรืือประกอบธุุรกิจในรููปแบบออนไลน์ (e-Commerce) 

การทำำ�งานจากบ้้าน การใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััล สื่่�อสัังคมออนไลน์และโซเชีียลมีเดีียในการติดต่่อสื่่�อสาร 

ประกอบธุุรกิจและค้้าขายอย่่างเสรีีผ่่านสื่่�อออนไลน์ เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้� แนวโน้ม้การใช้้ชีีวิิตวิถีีถััดไปภายหลััง 

Covid-19 (Next Normal) อาจเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญต่่อประชาชนและระบบเศรษฐกิิจในอนาคต 

(ธนาคารกรุุงไทย, 2562; ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2563) ยกตััวอย่่างเช่่น Stay-at-home Economy 

ที่่�มีีบ้้านเป็็นที่่�ทำำ�งาน ห้้องประชุุม และกิิจกรรมบันเทิิงต่าง ๆ ผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล Touchless Society 

มุ่่�งเน้้นเรื่่�องความปลอดภัยและสุุขอนามััยเป็็นสำำ�คัญ เทคโนโลยีจึึงถููกพััฒนาข้ึ้�นมาเพื่่�อลดการสัมผัส 

การจ่ายเงิินแบบ e-Payment และการสั่่�งงานด้้วยเสีียง (Voice Recognition) หรืือจำำ�ลองโลกเสมืือนจริิง 

(Augmented Reality) และการเกษตรแบบออร์แ์กนิิกเชิิงฟื้�นฟูู (Regenerative Organic) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการรัักโลกรัักสิ่่�งแวดล้อม คำำ�นึึงถึึงความปลอดภัยและผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมเป็็นสำำ�คัญ  

เห็็นได้้จากการลดการใช้้ภาชนะพลาสติิก รถไฟฟ้้าอีีวีี พลัังงานทางเลืือกหลายรููปแบบ 

การค้้าชายแดนไทย-มาเลเซีีย – ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีียมีความสัมพันธ์์กัันมาอย่่างยาวนาน

โดยทั้้�งสองประเทศได้้มีีการสถาปนาความสััมพันธ์์ทางด้้านการทููตมานานกว่่า 65 ปีี (ประเทศไทย 

มีีความสัมพันธ์์ทางการทููตอย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อวัันที่่� 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2500) ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศ 

มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งทางบกและทางทะเลติดต่อกััน จึึงได้้มีีการติดต่อค้้าขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าระหว่่างกัน  

จนเกิิดเป็็นความสัมพันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างชายแดน ทั้้�งนี้้� ชปา จิิตต์์ประทุุม (2547) 

และ อรชา รัักดีี (2561) ระบุุถึึงความสัมพันธ์์ทางการค้าระหว่่างไทย-มาเลเซีีย ว่่าเป็็นไปในลัักษณะ

พึ่่�งพาอาศััยกัน เนื่่�องจากมีีพรมแดนทางบกติิดต่อกัันยาว 647 กิิโลเมตร มีีช่่องทางการค้าเป็็นจุุดผ่่าน

แดนถาวรทั้้�งหมด 9 จุุด ได้้แก่่ จัังหวััดสงขลา มีีจุุดผ่่านแดนถาวร สะเดา ปาดัังเบซาร์์ บ้้านประกอบ 

จัังหวััดนราธิิวาส มีีจุุดผ่่านแดนถาวร สุุไหง-โกลก ตากใบ บููเก๊๊ะตา จัังหวััดยะลา มีีจุุดผ่่านแดน เบตง 

และจัังหวััดสตููล มีีจุุดผ่่านแดนถาวร วัังประจััน สตููล (ท่่าเรืือตำำ�มะลััง) นอกจากนี้้� ความสัมพันธ์์ทางการค้า

ที่่�เกิิดข้ึ้�นเกิิดจากการค้้าขายระหว่่างกัันมาเป็็นระยะเวลายาวนาน เป็็นไปด้้วยความสมััครใจและ 

มีีผลตอบแทนสููง สามารถช่่วยแก้้ไขปัญหาการขาดแคลนสิ่่�งอุปโภคและบริิโภคระหว่่างกันได้้  

โดยมาเลเซีียสามารถพึ่่�งพาสิินค้้าเกษตรจากไทย ด้้วยข้อจำำ�กัดทางด้านพื้้�นที่่�เพาะปลููกของประเทศ  

ในขณะที่่�ไทยมีความจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาสิินค้้าด้้านพลัังงาน เช่่น น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงและก๊๊าซธรรมชาติิจาก

มาเลเซีีย 
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ในขณะเดีียวกัน เมื่่�อพิิจารณาถึึงโครงการความร่วมมือทางการค้าที่่�มีีความร่วมมือระหว่่างกันพบว่่า 

ไทยและมาเลเซีียมีความร่วมมือระหว่่างกันในหลายระดัับทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน อาทิิเช่่น 

โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิิจสามฝ่ายอินโดนีเซีีย-มาเลเซีีย-ไทย (Indonesia-Malaysia- 

Thailand Growth Triangle : IMT-GT) คณะกรรมการว่าด้้วยยุุทธศาสตร์์การพัฒนาร่่วมสำำ�หรัับพื้้�นที่่�

ชายแดนไทย-มาเลเซีีย (Thailand-Malaysia Committee on Joint Development Strategy for border 

areas: JDS) คณะกรรมาธิิการร่วมว่่าด้้วยความร่่วมมือไทย-มาเลเซีีย (Joint Commission: JC)  

คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee: JTC) รวมถึึง มีีความตกลงและบัันทึึก 

ความเข้้าใจในสััญญาต่่าง ๆ ระหว่่างกัน จำำ�นวน 37 สััญญา และในส่่วนของภาคเอกชนมีีสภาธุุรกิิจ

มาเลเซีีย-ไทย (Malaysia-Thai Business Council: MTCC) (ทรงพล ธรรมชีวทัศน์์, 2564; สำำ�นักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2565)

สำำ�หรัับด้า้นการค้าระหว่่างประเทศ ประเทศไทยและมาเลเซีียเป็็นคู่่�ค้าที่่�สำำ�คัญมีมีููลค่า่การค้าระหว่่าง

ประเทศสููงมากที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอื่่�นที่่�มีีชายแดนทางบกติิดต่อกััน โดยในปีี 2564 

(มกราคม - ธัันวาคม) การค้าชายแดนไทย-มาเลเซีีย มีีมููลค่่าการค้ารวม 335,996 ล้้านบาท  

เทีียบกัับช่่วงเดีียวกันของปีีก่่อน เพิ่่�มข้ึ้�น 34.67 % แบ่่งเป็็นการส่งออกมููลค่า 182,464 ล้้านบาท  

เพิ่่�มข้ึ้�น 46.92 % และการนำำ�เข้้ามููลค่า 153,532 ล้้านบาท เพิ่่�มข้ึ้�น 22.52 % ไทยได้้ดุุลการค้า 28,932 

ล้า้นบาท ด่่านการค้า้ที่่�มีีมููลค่า่การค้า้รวมสููงสุดุ 5 อัันดัับแรก ได้แ้ก่่ ด่่านศุลุกากรสะเดา คิิดเป็น็สััดส่ว่น

ร้้อยละ 82.94 ของการค้้าชายแดนไทย-มาเลเซีีย รองลงมา ได้้แก่่ ด่่านฯ ปาดัังเบซาร์์ (14.83 %) 

ด่่านฯ สุุไหง-โกลก (0.89 %) ด่่านฯ เบตง (0.77 %) (กรมการค้าต่่างประเทศ, 2565) นอกจากนี้้�  

สุุระพรรณ์์ จุุลสุวรรณ์์ (2558) ระบุุว่่า ด่่านศุุลกากรสะเดา เป็็นด่่านการค้้าที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในบรรดา 

ด่่านศุุลกากรทั้้�งหมด เนื่่�องจากมีีบทบาทสำำ�คัญในแง่่ของมููลค่่าการค้้าชายแดนและพิิธีีการศุุลกากร 

ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นทุุกปีี ในขณะที่่� พื้้�นที่่�บริิเวณด่่านพรมแดนสะเดา (ด่่านนอก) เป็็นพื้้�นที่่�การค้้า 
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เชิิงพาณิิชย์์และการท่่องเที่่�ยว 

เนื่่�องจากมีีธนาคาร ร้้านเพชร

ทอง ร้้านสะดวกซื้้�อ ร้้านอาหาร

และเครื่่�องดื่่�ม ร้้านอาหารฟาสต์์

ฟู้้�ด โรงแรม สวนสนุุก ดิิวตี้้�ฟรีี 

ไปรษณีีย์์ และระบบคมนาคมขนส่่ง

อย่่างครบครััน จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า

ด่่านศุุลกากรสะเดามีีความเป็็น

ศููนย์์กลางและมีีลัักษณะเป็็น

เมืืองมากกว่่าด่่านอื่่�นในเขต

ชายแดนของภาคใต้้ หรืือใน

ระดัับประเทศ ด่่านชายแดน

สะเดาก็็ยังัคงเป็็นด่่านที่่�มีบีทบาท

ทั้้� งทางเศรษฐกิิจและสัังคม

มากกว่่าด่่านอื่่�น ๆ ทั่่�วประเทศ

ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดจาก

เทคโนโลยีดิิ จิิ ทััล  (D ig i t a l  

Disruption) เป็็นการเปลี่่�ยนแปลง

หรืือการปฏิิรููปองค์์กรที่่�เกิิดจาก

เทคโนโลยีดิิจิิทััล เป็็นการนำำ�

นวััตกรรมใหม่่ ๆ มาปรัับใช้้  

เพื่่�อให้้ธุุรกิจยัังอยู่่�รอดต่่อไปได้้ 

ในกรณีการค้าชายแดน ที่่�มัักใช้้

การซื้้�อขายแบบ Cash on Trade 

หรืือการข้า้มแดนเข้า้มาซื้้�อ-ขาย

สิินค้้าอย่่างที่่� รวมถึึง การปฏิิบััติิ

พิิธีีการศุลกากรในรููปแบบกระดาษ 

ได้้ถููกปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบไป  

โดยในปััจจุุบัันเป็็นการให้้บริิการ

บนพื้้� น ฐ านระบบ ศุุลกากร

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (TCES : Thai 

Customs Electronic System) 

ทั้้�งหมด ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกับระบบ 

National Single Window / ASEAN 

Single Window (NSW/ASW) 

ระบบการชำำ�ระเงิิน/ธุุรกรรม

ทางการเงิินในรููปแบบออนไลน์

อย่่างครบวงจร ทั้้�งนี้้� ศููนย์์วิิจััย

กสิิกรไทย (2563) สรุุปว่า ปััจจััย

ที่่�เกิิดจากการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้� นฐาน  การขยายตัวของ  

e-Commerce และการลด

มาตรการกีดกันทางการค้า และ

การลดกระบวนการทางศุลกากร 

จะช่่วยกระตุ้้�นให้้การค้าชายแดน

มีีทิิศทางขยายตัวมากข้ึ้�นใน

อนาคต อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งที่่�มีี

การระบาดของ Covid-19 ส่่งผล

ให้้การค้าชายแดนได้้ รัับผล 

กระทบเป็็นอย่่างมากเนื่่�องจาก

เกิิดการใช้้มาตรการทางการค้า

ที่่�มิิใช่่ภาษีี หรืือ NTMs โดยเชื่่�อม

โยงกับมาตรการทางสาธารณสุข

ต่่าง ๆ เช่่น ประเทศมาเลเซีีย

ออกมาตรการปิิดด่านชายแดน 

การควบคุุมการสััญจรและ 

การข้ามแดน รวมถึึง มาตรการ

ด้้านสุุ ขอนามััย เพื่่� อลดและ

ป้้องกันและควบคุุมโรคระบาด 

ในส่่วนของฝ่ายไทย ตามคำำ�สั่่�ง

จัังหวััดสงขลา ที่่� 3126/2563 

เรื่่�อง ปิิดช่่องทางเข้้า-ออก  

ในราชอาณาจัักรของจังหวััด

สงขลา สั่่�ง ณ วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 

2563 และให้้มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่�  

1 กรกฎาคม ปิิดช่่องทางเข้้า-ออก 
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ด่่านศุุลกากรสะเดา ยกเว้้นการเข้้า-ออก เพื่่�อการขนส่่งสินค้้า 

พร้้อมด้วยคนประจำำ�ยานพาหนะขนส่่งสินค้้าเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� สิิริิวิิขวััญ 

จุุไรรััตน์ และ ประจวบ ทองศรีี (2564) พบว่่า การแพร่่ระบาดของ

เชื้้�อไวรััส Covid-19 ทำำ�ให้้ประชาชนและผู้้�ประกอบการเกิิด 

ความไม่่มั่่�นใจในเศรษฐกิิจของประเทศที่่�จะนำำ�เข้้าสิินค้้าราคาสููงมา

เพื่่�อจำำ�หน่่ายในประเทศของตน สอดคล้้องกัับ นุุสรา เทิิงวิเศษ  

และคณะ (2564) พบว่่า ผู้้�ประกอบการขนส่่งสินค้้ามีีรายได้้ลดลง

หลัังสถานการณ์์ Covid-19 และส่่งผลให้้เศรษฐกิิจในประเทศชะลอ

ตััว นอกจากนี้้� สถาพร โอภาสานนท์ ์(2563) ระบุถุึึง ผลกระทบจาก

สถานการณ์์ Covid-19 ที่่�ส่่งผลให้ข้าดความสมดุลุต่อห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน

สิินค้้าโลก โดยประเทศไทยจะได้้รัับผลกระทบกัับสิินค้้าที่่�ต้้องใช้้

วััตถุดิิบที่่�นำำ�เข้้ามาจากประเทศจีีนเป็น็ส่่วนใหญ่่ โดยเฉพาะในเมืือง

อู่่�ฮั่่�น ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในฐานการผลิตสินค้้าของประเทศจีีน 

สำำ�หรัับการทบทวนวรรณกรรม พบว่่ามีีหลายงานวิิจััยระบุุถึึงโอกาส 

อุุปสรรค จุุดแข็็งและจุุดอ่อน ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการค้้าชายแดนไทย-

มาเลเซีีย โดยสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

โ อกาส  –  สำำ�นักงานสภา

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ (2564) ระบุุถึึงโอกาส

จากช่่องทางออนไลน์์เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพในการค้าชายแดน 

รวมถึึง   การติิดตามข้้อมููล

ข่่าวสารด้านนโยบายการค้า

ชายแดนของประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

นอกจากนี้้� Krainara and Routray 

( 20 15 )  และธนาคารแห่่ ง

ประเทศไทย (2548) สรุุปถึึง

ปััจจััยเชิิงสาเหตุุที่่�ส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการค้าชายแดน ได้้แก่่ 

น โ ยบายภาค รัั ฐที่่� ส่่ ง เ ส ริิ ม 

ความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจและ

การค้ากัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

โครงการความร่่วมมือในระดัับ

ทวิภาคีีและพหุุภาคีีที่่�มีีประเทศ

เพื่่�อนบ้้านเป็็นสมาชิิกร่่วมอยู่่�ด้วย 

และโครงสร้้างพื้้� นฐานและ 

การคมนาคมขนส่่งจากไทยไป

ประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีความสะดวก

รวดเร็็ว สอดคล้้องกับงานวิิจััย

ของ สุุระพรรณ์์ จุุลสุวรรณ์์ 

(2558) ที่่�ระบุุถึึงโอกาสที่่�เกิิดข้ึ้�น

จาก ด่่านศุุลกากรสะเดาในฐานะ

ประตููการค้า้ที่่�มีมีููลค่า่สููงสุดของ

ประเทศ การใช้้ประโยชน์จาก

กรอบความร่วมมือต่่าง ๆ การมีี

งบประมาณสนัับสนุุนที่่�เพีียงพอ

ต่่อการพััฒนาระบบการอำำ�นวย

ค ว า ม ส ะ ดว  ก ท า ง ก า รค้  า  
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ในส่่วนของ ฮาริิด เวชสิทธิ์์� (2558) สรุุปว่า สภาพแวดล้อมภายนอก

ที่่�เป็็นโอกาสต่่อการค้าชายแดน ได้้แก่่ ภาครััฐสนัับสนุุนการสร้้าง

ด่่านใหม่่ การมีีงบประมาณที่่�เพีียงพอ และการเข้้าสู่�่ประชาคม

เศรษฐกิิจอาเซีียน ในปี ี2558

อุุปสรรค - สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(2564) สรุุปว่า การค้าชายแดนของไทยจะยัังคงพบกัับภััยคุกคาม

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ Covid-19 ที่่�ยัังคงแพร่่ระบาด

อย่่างต่อเนื่่�องทั้้�งในประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน และอาจส่่ง

ผลกระทบต่่อการค้าชายแดนเนื่่�องจากรััฐบาลของแต่่ละประเทศ

ต่่างออกมาตรการควบคุุมการสััญจรและการข้้ามแดนเพื่่�อลดและ

ป้้องกัันการแพร่่ระบาด ส่่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจบริิเวณ

ชายแดนเกิิดการชะลอตััวหรืือหยุุดชะงััก นอกจากนี้้� จัักรกฤษณ์์ 

ดวงพัสตรา (2560) พบว่่า กฎระเบีียบของกรมศุลกากรและ 

กรมการค้าต่่างประเทศมีีผลกระทบต่่อการจัดการการเคลื่่�อนย้้าย

สิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรมข้้ามแดนและผ่่านแดนมากที่่�สุุด  

ในขณะที่่� คณะกรรมาธิิการพาณิิชย์์และการอุตสาหกรรม วุุฒิิสภา 

(2563) ระบุุถึึงปัญหาอุุปสรรคการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีีย  

ส่่วนใหญ่่เป็็นมาตรการที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี การยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

และระบบ

โลจิสติิกส์์ทางการค้า สอดคล้้องกับงานวิิจััยของ สุุบิิน ชะรอยรััมย์ 

(2560) ที่่�ระบุุถึึงข้้อจำำ�กัดด้านกฎระเบีียบในการประกอบธุุรกิิจ  

การส่งเสริมิและสนัับสนุุนการจัดการด้า้นโลจิสิติิกส์์ระหว่่างประเทศ 

รวมถึึง การสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยว นอกจากนี้้� ธนาคาร

แห่่งประเทศไทย (2548) พบปััญหาและอุุปสรรคจากการแข่ง่ขันกััน

และตััดราคากัันเองของผู้้�ประกอบการส่่งออก ระเบีียบขั้้�นตอน

พิิธีีการของภาครััฐที่่�ยุ่่�งยากซัับซ้้อน และข้้อกำำ�หนดด้านการขนส่่ง

สิินค้้าของมาเลเซีีย 

จุุดแข็็ง - สุุบิิน ชะรอยรััมย์ (2560) พบว่่า จุุดแข็็งของการค้า

ชายแดน ณ อำำ�เภอสะเดา จัังหวััดสงขลา คืือ ปััจจััยสภาพแวดล้อม

ภายนอกทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม การเมืืองและ

กฎหมาย รวมถึึงเทคโนโลยี ที่่�มีีความสัมพันธ์์ในเชิิงบวกกัับ 
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ความคาดหวัังจากผลกำำ�ไรยอด

ขาย และความยั่่�งยืืนในธุุรกิิจ

ของผู้้�ประกอบการค้้าชายแดน 

ในขณะที่่� ฮาริิด เวชสิทธิ์์� (2558) 

และ ลาวััณย์ พงษ์์สุุวรรณศิิริิ 

และ อุุษณีีย์์ พรหมศรียีา (2564) 

ระบุุถึึงความได้้เปรีียบในด้้าน

ของทำำ�เลที่่�ตั้้�งที่่�มีีความเหมาะสม 

ในการเป็็นตลาดการค้า้ชายแดน 

เป็็นสััญลัักษณ์์ด้้านการค้้าและ

การท่องเที่่�ยวของภาคใต้้ และ

เป็็นช่่องทางการขนส่่งสินค้้ากัับ

ประเทศมาเลเซีีย สอดคล้้องกับ 

สุุระพรรณ์์ จุุลสุวรรณ์์ (2558)  

ที่่�ระบุุถึึงจุดแข็็งของด่านชายแดน

สะเดาในด้้านบุุคลากร งบประมาณ 

และด้้านกายภาพ นอกจากนี้้� 

อัังคณา ธรรมสััจการ และ  

สายฝน ไชยศรีี (2558) พบว่่า  

มีีความนิยมในการใช้้เ งิินสด 

ทั้้� ง ส กุุ ล บ า ท แ ล ะ ริิ งกิ  ต ใ น 

การแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขายสินค้้า

บริิเวณชายแดน รวมถึึงความนิยม

ซื้้�อและใช้้สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค

จากประเทศไทย 

จุุดอ่อน - สุุบิิน ชะรอยรััมย์ 

(2560) ระบุุถึึงปัญหาการค้้า

ช า ย แ ด น ที่่� สำำ�คั  ญ  ไ ด้้ แ ก่่  

การลัักลอบส่่งออกหรืือนำำ�เข้้า

สิินค้้าหนีีภาษีี ปััญหายาเสพติิด 

การขนส่่งทางบกบริิเวณด่าน

ชายแดนมีพีื้้�นที่่�จำำ�กัดและมีคีวาม

แออััดทำำ�ให้้ขาดความสะดวกใน

การขนส่่ง ความไม่่ชััดเจนของ

กฎระเบีียบทั้้�งในประเทศและ

ประเทศคู่่�ค้้า และการควบคุุม

สิินค้้าบางชนิิด สอดคล้้องกัับ 

ผลการวิิจััยของ ปาลิิดา สุุทธิชีี 

และคณะ (2562) ที่่�พบว่่า 

กระบวนการผ่่านแดนใช้้เวลา

นานและส่่วนใหญ่่สููญเสีียเวลา

ไปกับการคอยหรืือเข้้าคิิวเดิินรถ 

ส่่งผลให้้มีีรถบรรทุุกรอคอย

บริิเวณด่านทำำ�ให้้เกิิดปัญหา

จราจรติดขัด เกิิดความแออััด

และความคับคั่่�งของด่านศุุลกากร 

ในขณะที่่� ลาวััณย์ พงษ์สุุวรรณศิริิ 

และ อุุษณีีย์์ พรหมศรีียา (2564) 

พบปััญหาด้้านขาดการบริิหาร

จััดการพื้้�นที่่�ให้้มีีประสิิทธิภาพ 

รวมถึึงปัญหาการบริิหารจัดการ

ด้้านสาธารณููปโภคต่่าง ๆ เพื่่�อ

รองรัับตลาดการค้้าชายแดน 

นอกจากนี้้� ฮาริิด เวชสิทธิ์์� (2558) 

พบ ว่่า  คุุณภาพสิินค้้ าและ 

การบริิการยังไม่่ได้้มาตรฐาน

สากล การจััดโซนพื้้�นที่่�ไม่่เป็็น

ระบบ โครงสร้้างพื้้�นฐานและ 

การอำำ�นวยความสะดวกยััง 

ไ ม่่พ ร้้อม ทั้้� งนี้้�  สุุ ระพรรณ์์  

จุุลสุวรรณ์์ (2558) กล่่าวถึึงจุด

อ่่อนที่่�ยัังไม่่มีีผู้้�รัับผิิดชอบหลัักใน

การบริิหารจัดการชายแดน และ

ไม่่มีีหน่่วยงานใดมีอำำ�นาจเต็็มใน 

การบริิหารจัดการชายแดน

ยุุทธศาสตร์การพััฒนาการค้้า

ชายแดน – มีีงานวิจัิัยหลายเรื่่�อง

ที่่�ได้้นำำ�เสนอประเด็็นเกี่่�ยวกับ

ยุุทธศาสตร์ก์ารค้า้ชายแดน อาทิิ

เช่่น ชปา จิิตต์ประทุุม (2547) 
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ระบุุถึึง การมียุุทธศาสตร์ประเทศที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะการขยายตลาดการค้าชายแดนระหว่่างไทยกับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน การสร้้างปััจจััยภายในประเทศให้้พร้้อม มีีการปรัับปรุงกฎหมาย ระเบีียบและ 

ข้้อบัังคับให้้ทัันสมััย สนัับสนุุนการลดการนำำ�เข้้า เพื่่�อถ่่วงดุลการส่งออกที่่�ลดลง และสร้้างสิินค้้าไทย

ให้้เด่่นชััด ได้้มาตรฐาน และทำำ�ให้้ครบวงจร ในขณะที่่� ดวงจันทร์ ทรงเจริิญ (2560) นำำ�เสนอยุุทธศาสตร์

การค้าชายแดนด้้วยการยกระดัับด่่านการค้าชายแดนเพื่่�อเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขันทางการค้า

ของประเทศไทยกับประเทศเพื่่�อนบ้้าน การเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคมเพื่่�อใช้้เป็็นฐานในการขับเคลื่่�อน

ภาคเศรษฐกิิจและสัังคมทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต การปรัับปรุงแก้้ไขกฎระเบีียบ เพื่่�อสร้้างโอกาสใน

การขยายตลาด และสร้้างรายได้้ให้้แก่่ธุุรกิจิบริิเวณชายแดน การเสริิมสร้้างความร่วมมือทางเศรษฐกิิจ

เพื่่�อสร้้างแหล่่งงานในพื้้�นที่่�ชายแดนระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการปรัับปรุุงสิ่่�งอำำ�นวย 

ความสะดวกทางการค้า การท่องเที่่�ยว การขนส่่งระหว่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มขีดความสามารถทางการค้า 

การลงทุุน และการบริิการของ สอดคล้้องกับข้้อเสนอของ สุุระพรรณ์์ จุุลสุวรรณ์์ (2558) ฮาริิด เวชสิทธิ์์� 

(2558) และคณะกรรมาธิิการพาณิิชย์แ์ละการอุตสาหกรรม วุุฒิสิภา (2563) ที่่�ได้้เสนอแนะยุุทธศาสตร์์

การพัฒนาการค้าชายแดนด้้วยการพัฒนายกระดัับด่่านการค้าชายแดน เพื่่�อเพิ่่�มขีดความสามารถใน

การแข่่งขันทางการค้าของประเทศไทยกับประเทศเพื่่�อนบ้้าน การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนา

คมและโลจิสิติิกส์์รองรัับการค้า้ชายแดน การพัฒนาระบบการเชื่่�อมโยงข้อ้มููลอิเิล็็กทรอนิิกส์์ในประเทศ 

ณ จุุดเดีียว (NSW) และการเชื่่�อมโยงกับัอาเซียีน (ASW) การผลัักดันัประเด็น็การค้า้ชายแดนผ่่านกรอบ

ทวิภาคีีและกรอบความร่วมมืืออนุุภููมิิภาค และการผลัักดัันการพัฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ในขณะที่่� 

อรไท แก้้วขาว (2561) ได้้เสนอแนะยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดนที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การปรัับปรุง

มาตรฐานการให้้บริิการของเจ้้าหน้้าที่่� การพัฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้� ความสามารถ เพิ่่�มทักษะและ

สมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นในการปฏิิบัติัิงานอย่่างต่อเนื่่�อง การปรัับปรุงุและพัฒันาระบบบริิหารความเสี่่�ยงใน

การตรวจสอบสิินค้้าให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น การปรัับปรุงการทำำ�งานร่่วมกันกัับหน่่วยงาน 

ความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้องแบบบููรณาการ และการพัฒนาด่่านฯ สะเดาให้้เป็็นองค์กรแห่่งการเรีียนรู้้� ทั้้�งนี้้� 

ยุุพาวดีี สมบููรณกุล และคณะ (2556) ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่อการพัฒนาการค้าชายแดนใน 

5 ด้า้น ประกอบด้ว้ย 1) สร้า้งเจตจำำ�นงทางการเมืืองของรััฐบาล (Political Will) ในการวางระบบบริหิาร

จััดการชายแดนอย่่างเป็็นรููปธรรมทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� 2) สร้้างกลไกประสานงานระหว่่าง

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่� เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและแบ่่งปันข้้อมููลเพื่่�อตััดสินใจร่่วมกันในบางกรณี  

3) ขัับเคลื่่�อนและเชื่่�อมต่อระบบสารสนเทศภายในและระหว่่างหน่่วยงาน (NSW) โดยเร่่งด่วน  

4) จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของการบริหิารงานบุคุคลให้เ้พีียงพอเพื่่�อรัับกัับการเปิดิเสรีอีาเซียีนในปีี 2558 

และ 5) ขอรัับความช่่วยเหลืือและความร่วมมือระหว่่างประเทศ (International Assistance and  

Cooperation) โดยเฉพาะแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐาน (Best Practices) จากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 

ในการวางระบบจััดการชายแดน
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กรอบแนวคิดการวิจัย
จากการศึึกษาแนวคิดทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง ผู้้�วิจััยได้้นำำ�มา

เป็็นกรอบแนวคิดการวิจััย (Conceptual framework) ได้้ดัังนี้้�

ภาพที่ 1: แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีดำ�เนินการวิจัย
การวิจััยนี้้�เป็็นการวิจััยเชิิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

จากเอกสาร บทความทางวิชิาการ งานวิจัิัย แนวคิดิทฤษฎี ีข้้อมููลจากสื่่�อออนไลน์ต์่า่งๆ และมีกีารเก็บ็

ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) ที่่�ได้้จากการสัมภาษณ์์กลุ่่�มเป้้าหมาย (In-depth Interview) เพื่่�อให้้ได้้

ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�สอดคล้้องกับวััตถุุประสงค์การวิจััย และสนัับสนุุนให้้ผลการวิจััยมีีความน่าเชื่่�อถืือมาก

ยิ่่�งขึ้�้น โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารและผู้้�บังคับบััญชา จำำ�นวน 3 คน (ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน

ศุุลกากรภาคที่่� 4 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานพาณิชิย์จัังหวััดสงขลา และนายด่า่นศุลุกากรสะเดา) ผู้้�ปฏิิบัติัิ

งานในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 1 คน (นัักวิิชาการศุุลกากร) รวมถึึง ผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศและ/หรืือ  

โลจิิสติิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง จำำ�นวน 3 คน (ผู้้�ส่งออก-นำำ�เข้้าหรืือตััวแทนและ/หรืือผู้้�ประกอบการโลจิิสติิกส์์) 

รวม 7 คน และดำำ�เนิินการสัมภาษณ์์ในรููปแบบวิิดีีโอคอล ระหว่่างวัันที่่� 1 เมษายน 2565 - 30 พฤษภาคม 

2565 

ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้จะนำำ�ไปผ่่านการตรวจสอบความถููกต้้อง ความแม่่นตรง และความน่าเชื่่�อถืือ

ของข้อมููลก่อนนำำ�ไปวิิเคราะห์์ด้้วยการตรวจสอบสามเส้้า (Triangulation) โดยในการศึึกษาวิิจััยนี้้�จะใช้้

การตรวจสอบด้้านวิิธีีการและการตรวจสอบด้้านข้้อมููลที่่�ได้้รัับ เช่่น ใช้้วิิธีีการสังเกตควบคู่�่กับ 

การสัมภาษณ์์ พร้้อมกับการศึึกษาข้้อมููลจากแหล่่งข้อมููลด้านเอกสารประกอบด้้วย หลัังจากนั้้�นจึึงนำำ�

ข้้อมููลที่่�ผ่่านการตรวจสอบมาประกอบการวิเคราะห์์สภาพแวดล้อมขององค์กร ปััจจััยภายใน (จุุดแข็็ง/

จุุดอ่อ่น) และปััจจััยภายนอก (โอกาส/อุุปสรรค) ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อองค์กร การสรุุปปัจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์

และการกำำ�หนดทิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ SWOT Analysis และสังัเคราะห์์ข้้อมููลผ่่านกระบวนการ TOWS 

Matrix จนได้้ปััจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�มีีความสำำ�คัญและนำำ�ไปสู่�การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพัฒนา 

การค้าชายแดนของกรมศุลกากร เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้องต่อไป
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ผลการวิจัย
การวิจััยเรื่่�อง ยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้้าชายแดนของกรมศุลกากร เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจ

วิิถีีใหม่่ กรณีศึึกษา ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา พบว่่า

1. สภาพการค้าชายแดนภายใต้้เศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ปััญหาอุุปสรรค และประเด็็นท้้าทายของการค้า

ชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา พบว่า่ การค้าชายแดน ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััด

สงขลา เป็็นการค้าระหว่่างประเทศทางบกโดยผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศนิิยมใช้้การค้าสากลผ่่าน

พิิธีกีารศุลกากรเพื่่�อทำำ�การส่ง่ออก-นำำ�เข้้าสิินค้้าผ่่านช่่องทางจุดุผ่่านแดนถาวร ณ ด่่านพรมแดนสะเดา 

เพื่่�อส่่งสินิค้้าออกไปประเทศมาเลเซีียหรืือผ่่านไปสู่�ประเทศสิิงค์โ์ปร ทั้้�งนี้้� ด่่านศุุลกากรสะเดาเป็็นประตูู

การค้าที่่�มีีมููลค่าการค้าชายแดนสููงที่่�สุุดในปี ี2564 (มกราคม 2564 - ธัันวาคม 2564) คิิดเป็น็สััดส่วน

ร้้อยละ 82.94 ของการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีีย และคิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 48.25 ของการค้้า

ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมถึึง การเป็็นพื้้�นที่่�เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษสงขลา  

เพื่่�อพััฒนาไปสู่�การเป็็นศููนย์์อุุตสาหกรรมแปรรููปสินค้้าเกษตรและการขนส่่งต่อเนื่่�องหลายรููปแบบ 

นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจด่่านนอก (พื้้�นที่่�บริิเวณรอบด่่านพรมแดนสะเดา) ยัังเป็็นตลาดการค้าชายแดน

ที่่�เป็็นแหล่่งรวมสินค้้าที่่�นำำ�เข้้ามาจากมาเลเซีีย สิิงคโปร์ และประเทศใกล้้เคีียง จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็น

ศููนย์์รวมสิินค้้าจากชายแดนไทย-มาเลเซีีย ที่่�มีีสิินค้้าหลากหลายประเภทจัดจำำ�หน่่ายเป็็นจำำ�นวนมาก 

สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค สิินค้้าทุุนประเภทเครื่่�องจักร อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและอุุตสาหกรรม ชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

เคมีีภััณฑ์ เม็็ดพลาสติิก รวมถึึงของที่่�ระลึึก และยัังเป็็นด่่านฯ ที่่�ให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางผ่่านเข้้า-ออก

ไปยังประเทศเพื่่�อนบ้้านได้้อีีกด้้วย อย่่างไรก็ตาม แม้้ประเทศไทยจะมีีความร่่วมมือระหว่่างประเทศ 

ทั้้�งในระดัับพหุุภาคีีและทวิภิาคีีหลายโครงการและ/หรือืด่่านศุุลกากรสะเดาจะเป็็นประตููการค้า้ชายแดน

ที่่�มีีศัักยภาพสููง แต่่ยัังคงมีีปััญหาและอุุปสรรคในด้้านการกีดกัน ทางการค้าของประเทศเพื่่�อนบ้้าน  

ข้้อจำำ�กัดด้านพื้้�นที่่� ปััญหาการจราจรและการขนส่่งสิินค้้า การค้้านอกนอกระบบและการลัักลอบ 

ขนสิินค้้าหนีีภาษีี และการไม่่สามารถเปิิดใช้้งานด่่านศุุลกากรสะเดาแห่่งใหม่่ได้้อย่่างเป็็นทางการ

2. สำำ�หรัับแนวคิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับการค้า้ชายแดน สามารถสรุุปได้้ว่่า การค้า้ชายแดน 

เป็็นการค้า้ระหว่า่งประเทศรููปแบบหนึ่่�ง โดยมีกีารทำำ�การค้า้กัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�มีีพรมแดนทางบก

ติิดต่อกััน ประกอบด้้วยการส่งออกและนำำ�เข้้าสิินค้้าผ่่านทางจุดผ่่านแดนที่่�จััดตั้้�งข้ึ้�นบริิเวณชายแดน

ไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างเป็็นทางการตามประกาศกระทรวงมหาดไทยภายใต้้พระราชบััญญััติิ

การตรวจคนเข้้าเมืือง ได้้แก่่ จุุดผ่า่นแดนถาวร จุุดผ่่านแดนชั่่�วคราว และจุุดผ่่อนปรนเพื่่�อการค้า สำำ�หรัับ

การค้าชายแดนที่่�เป็็นทางการและถููกกฎหมาย ประกอบด้้วยการส่งสินค้้าออกหรืือนำำ�สิินค้้าเข้้า  

 โดยผู้้�ส่่งออกหรืือผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรให้้ครบถ้้วน ไม่่ว่่าสิินค้้านั้้�นจะต้้องเสีียภาษีี

อากรในการส่ง่ออกหรือืนำำ�เข้า้หรือืไม่่ก็ต็าม และจะต้อ้งเป็น็ไปตามพระราชบัญัญััติิศุุลกากร พุุทธศักราช 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 77



2560 พระราชกำำ�หนดพิิกััดอัตราศุุลกากร พุุทธศักราช 2530 (ปรัับปรุงถึึงฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2565  

บัังคับใช้้พิิกััดศุลกากรฮาโมไนซ์์ ฉบัับปีี 2022) และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึง ระเบีียบปฏิิบััติิต่่าง ๆ 

ที่่�ออกตามความในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน ในส่ว่นของการค้า้ชายแดนไทย – มาเลเซีีย 

มีีช่่องทางผ่่านแดนรวม 9 แห่่ง โดยเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรทั้้�งหมด ในส่่วนของการค้าชายแดน ณ ด่่าน

ศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา เป็น็การค้า้ผ่่านด่า่นพรมแดนสะเดา ทั้้�งนี้้� การค้า้ชายแดนมีคีวามสำำ�คัญ

ต่่อประเทศไทยเป็็นอย่่างมากเนื่่�องจากประเทศไทยมีความได้้เปรียบทางภููมิิรััฐศาสตร์ ที่่�สามารถ 

เชื่่�อมต่อประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีพรมแดนทางบกติิดต่อกัันได้้มากถึึง 4 ประเทศ ได้้แก่่ เมีียนมาร์์ สปป.

ลาว กััมพููชา และมาเลเซีีย และที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้เปรียบดุุลการค้ากัับประเทศเพื่่�อนบ้้านมาโดยตลอด 

การค้ารููปแบบดัังกล่่าวจึึงก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดที่่�มีี

พรมแดนติิดต่อกัันและยัังช่่วยส่งเสริิมให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ของพื้้�นที่่�ชายแดน การจ้างงานและ

สร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่งผลดีีกัับความสัมพันธ์์ระหว่่างประชาชนบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน 

ทั้้�งสองประเทศอัันเป็็นรากฐานที่่�แท้้จริิงด้านความมั่่�นคงและความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้� 

โครงการความร่วมระหว่่างประเทศทั้้�งในระบบพหุุภาคีี เช่่น AEC GMS IMT-GT BIM-STEC และทวิภาคีี 

เช่่น JDS JC JTC ยัังมีส่่วนช่่วยส่งเสริิมให้้เกิิดความร่วมมือทางการค้าการลงทุุนและสนัับสนุุนให้้ 

การค้าชายแดนมีีบทบาทสำำ�คัญเพิ่่�มข้ึ้�น ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตัวทางการค้าระหว่่างกันอย่่างต่อเนื่่�อง

3. การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยนำำ�ปัจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ได้้คััดเลืือกไว้้ในเบื้้�องต้น จำำ�นวน 11 ปััจจััย ไปให้ ้

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ/ผู้้�ทรงคุณวุฒิิด้้านการค้า้ชายแดน จำำ�นวน 5 คน ทำำ�การประเมิินน้ำำ��หนัักความสำำ�คัญ ระดัับ

ผลกระทบและคะแนนถ่่วงน้ำำ��หนัักในแต่่ละปััจจััย โดยผลรวมของคะแนนน้ำำ��หนัักความสำำ�คัญของ 

ทุุกปััจจััยมีค่่าเท่า่กัับ 1.00 เมื่่�อคะแนนถ่ว่งน้ำำ��หนัักมีีค่่ามากแสดงถึึงความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นของประเด็น็

ยุุทธศาสตร์ที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญและ/หรืือเร่่งดำำ�เนิินการ (Wheelen & Hunger, 2012) ทั้้�งนี้้�  

ผลการวิเคราะห์์พบว่่า 

	 (1) โอกาส (O) 4 ปััจจััย ประกอบด้้วย O1. ความสัมพันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างไทยและมาเลเซีีย รวมถึึง

ลัักษณะทางเศรษฐกิิจและสัังคมแบบพึ่่�งพาอาศััยกันมาอย่่างยาวนาน (0.20) O2. เทคโนโลยีดิิจิิทััล

และนวััตกรรมทางการค้าในรููปแบบออนไลน์ (0.50) O3. ด่่านศุุลกากรสะเดามีีทำำ�เลที่่�ตั้้�งเหมาะสมและ

อยู่่�บนเส้้นทางคมนาคมขนส่่งสายหลัักเชื่่�อมโยงประเทศไทย มาเลเซีียและสิิงคโปร์ (1.00) O4. รััฐบาล

มีีนโยบายสนัับสนุุนการพัฒนาประเทศด้้วยเทคโนโลยีและนวััตกรรม เขตเศรษฐกิิจพิิเศษและ 

การพัฒนาการค้าชายแดน (0.50)

	 (2) อุุปสรรค (T) 2 ปััจจััย ประกอบด้้วย T1. ปััญหาการจราจรติิดขััด ความแออััดของพื้้�นที่่�

ชายแดน ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบโลจิสติิกส์์ (0.20) T2. มาตรการกีดกันทางการค้้า  

หรืืออุุปสรรคทางการค้าที่่�มิิใช่่ภาษีี (NTBs) ของประเทศเพื่่�อนบ้้าน (0.50)
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	 (3) จุุดแข็็ง (S) 3 ปััจจััย ประกอบด้้วย S1. กรมศุลกากรมี

ระบบเทคโนโลยีสีมััยใหม่่ (0.40) S2. มีีด่่านศุุลกากรสะเดาแห่ง่ใหม่่

รองรัับการค้้าชายแดน (0.60) S3. ผู้้�นำำ�องค์์กรมีีวิิสััยทัศน์์ของ 

คนรุ่่�นใหม่่ (0.24)

	 (4) จุุดอ่อน (W) 2 ปััจจััย ประกอบด้้วย W1. ปััญหาจราจร

ติิดขัด ปััญหาความแออััดในพื้้�นที่่� (0.20) W2. ด่่านศุุลกากรสะเดา 

มีีสภาพพื้้�นที่่�คัับแคบและแออััด ในขณะที่่�ด่่านศุุลกากรสะเดา 

แห่่งใหม่่ยัังไม่่สามารถเปิิดใช้้งานได้้อย่่างเป็็นทางการ (0.06)

จากผลการวิเคราะห์์คะแนนถ่่วงน้ำำ��หนััก (ตารางที่่� 1) แสดงให้้เห็็นว่่า

เมื่่�อสรุุปปัจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์โดยภาพรวม (Strategic Factor  

Analysis Summary: SFAS) โดยเลืือกเฉพาะปััจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์

ที่่�มีีค่่าคะแนนถ่่วงน้ำำ��หนัักที่่�สููงรวมกันทุุกด้้าน (จุุดแข็็ง จุุดอ่อน 

โอกาส และอุุปสรรค) เมื่่�อนำำ�ค่าเฉลี่่�ยน้ำำ��หนัักมารวมกันได้้ 4.40  

(ค่่าเฉลี่่�ยมาตรฐาน คืือ 3.0) (Pearce & Robinson, 2009; Wheelen 

& Hunger, 2012) พิิจารณาได้ว้่า่การค้า้ชายแดนด่า่นศุลุกากรสะเดา 

จัังหวััดสงขลา มีีปััจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�สามารถตอบสนองได้้ดีี  

(ค่า่เฉลี่่�ยน้ำำ��หนัักรวม 4.00 – 5.00) กล่า่วคือื มีีปััจจััยเชิิงโอกาสและ

จุุดแข็็งมากกว่่ามีีจุุดอ่อนและอุุปสรรคจึึงเป็็นโอกาสในการพััฒนา

ยุุทธศาสตร์การค้าชายแดนในทิิศทางเชิิงรุกได้้ต่่อไป ผู้้�วิจััยจึึงได้้นำำ�

ปััจจััยดังกล่่าวไปทำำ�การสังเคราะห์์ด้้วย TOWS Matrix เพื่่�อวิิเคราะห์์

ความสัมพันธ์์ระหว่่างปัจจััยต่าง ๆ ได้้แก่่ โอกาสและอุุปสรรคที่่�

องค์์กรหรืือหน่่วยงานเผชิิญอยู่�่ นำำ�มาจัับคู่่�เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับ

ปััจจััยภายในที่่�เป็็นจุุดแข็็งและจุุดอ่อนขององค์กร และนำำ�มาซึ่่�ง

ยุุทธศาสตร์ทางเลืือก 4 ชุุด ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์เชิิงรุก (SO) 

ยุุทธศาสตร์เชิิงแก้้ไข (WO) ยุุทธศาสตร์เชิิงป้องกัน (ST) และ

ยุุทธศาสตร์เชิิงรัับ (WT) (ตารางที่่� 2) 

4. ผลการวิจััยทำำ�ให้้ได้้ยุุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดนของ

กรมศุลกากรเพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ ที่่�สามารถผลวิจััยนำำ�ไป

ปรัับปรุงและพััฒนายุุทธศาสตร์ มาตรการและแผนงานขององค์กร

ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้เกิิดผลเชิงิบวกต่่อบทบาทและภารกิจิกรมศุลกากรให้้

มีีประสิิทธิภาพและมีีประสิิทธิผลมากยิ่่�งข้ึ้�น ประกอบด้้วยประเด็็น

ยุุทธศาสตร์์เชิิงรุก 4 ด้้าน ได้้แก่่ 

1) การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ

นวััตกรรมการอำำ�นวยความสะดวก

ทางการค้้า เข้้ามาสนัับสนุุน 

การพัฒนาการค้าชายแดน  

2) การผลัักดัันให้้ด่่านศุุลกากร

สะเดาแห่ง่ใหม่่เป็น็ต้้นแบบประตูู

การค้าสากล 3) การพัฒนาและ

จััดระเบียีบพื้้�นที่่� รวมถึึงเชื่่�อมโยง

ระบบการคมนาคมกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน 4) การพัฒนาผู้้�นำำ�

อ งค์  ก รรุ่่�  น ใ ห ม่่ ใ ห้้ มีี ทัั ก ษ ะ 

การประสานงาน การบริิหาร

จััดการชายแดนและเทคโนโลยี

ดิิจิิทััล ทั้้�งนี้้� ประเด็็นยุุทธศาสตร์

การพัฒนาการค้าชายแดน 

ดัังกล่่าว ประกอบด้้วย เป้้าประสงค์

เชิิงยุุทธศาสตร์์และมาตรการ

ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อให้้บรรลุ

วััตถุประสงค์ของยุุทธศาสตร์ที่่�

กำำ�หนดไว้้ (ตารางที่่� 3)
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ข้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 1.1 รััฐบาลและกรมศุลกากรควรมีการจัดทำำ�ยุุทธศาสตร์ร่่วมกันเพื่่�อการพัฒนาการค้าชายแดน

เชิิงรุกครอบคลุุมมิติิการพัฒนาคน เศรษฐกิิจ สัังคม สาธารณสุขและสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างรอบด้้านเพื่่�อ

การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืน การนำำ�ระบบเทคโนโลยีดิิจิิทััลและนวััตกรรมเข้้ามาปรัับใช้้และอำำ�นวยความสะดวก

ให้้กัับการค้้าชายแดน การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�ได้้มาตรฐานสากล 

การคมนาคมขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ นิิคมอุุตสาหกรรม โดยให้้โอกาสผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วน 

มีีส่่วนร่่วมในการนำำ�เสนอยุุทธศาสตร์เพื่่�อนำำ�ไปสู่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างแท้้จริิง

	 1.2 รััฐบาลและกรมศุุลกากรควรกำำ�หนดให้้การเปิิดด่านศุุลกากรสะเดาแห่่งใหม่่เป็็นวาระ 

แห่ง่ชาติิ และมีีวาระ “ปีีแห่่งการพัฒนาการค้าชายแดน” มุ่่�งพัฒนาให้้เป็็นด่่านศุุลกากรต้น้แบบรองรัับ

การค้้าชายแดนและเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ได้้อย่่างครบวงจร เพื่่�อเป็็นแม่่แบบการพัฒนาการค้้าชายแดน 

ให้้แก่่ประเทศไทยได้้ในอนาคต

	 1.3 รััฐบาลควรมีนโยบายมอบหมายให้้กรมศุลกากรเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�มีีบทบาทและมีีอำำ�นาจ

เต็็มในการบริิหารจััดการด่่านพรมแดนทั่่�วประเทศ โดยให้้กรมศุุลกากรมีีอำำ�นาจจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน

บริหิารจัดการชายแดนร่ว่มกัน ประกอบด้ว้ยหน่่วยงานความมั่่�นคงชายแดน ภาคเอกชนและผู้้�นำำ�ชุมชน

ที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อให้้มีีความชัดเจนในการปฏิิบััติิและสามารถมอบหมายหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบใน 

การบริิหารจัดการพื้้�นที่่�ร่่วมกันอย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิภาพ

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 2.1 กรมศุลกากรและหน่่วยงานความมั่่�นคงชายแดนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรสนัับสนุุนการทำำ�งาน 

ร่ว่มกันแบบบููรณาการ โดยนำำ�หลัักการบริิหารจัดการชายแดนร่่วมกันเข้้ามาใช้้เพื่่�อยกระดัับมาตรฐาน

ในการปฏิิบัติัิงานให้้มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งข้ึ้�น อัันจะส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการระหว่่างประเทศและประชาชน

ในพื้้�นที่่�ได้้รัับคุุณภาพบริิการที่่�ดีียิ่่�งข้ึ้�น

	 2.2 ภาครััฐ ภาคเอกชน และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้อง ควรบููรณาการความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ

และประสบการณ์เ์พื่่�อจััดระเบีียบ ปรัับปรุงและพััฒนาพื้้�นที่่�ให้มี้ีความพร้้อมเพื่่�อรองรัับการค้าชายแดน

และการท่องเที่่�ยว รวมไปถึึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลหรืือมีีระบบกลางสนัับสนุุนการอำำ�นวย

ความสะดวกทางการค้าการลงทุุน การจัดการพื้้�นพรมแดน การจราจร การคมนาคม และความมั่่�นคง

ปลอดภัยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งส่งผลดีีต่่อเศรษฐกิิจในจัังหวััดและพื้้�นที่่�ใกล้้

เคีียง โดยทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนและดำำ�เนิินการอย่่างต่อเนื่่�อง
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	 2.3 ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้� 

ความสามารถ เพิ่่�มทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิงาน

อย่่างต่อเนื่่�องและสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานการใน 

การปฏิิบััติิงาน รวมถึึงเป็็นการเตรียมความพร้้อมในการพัฒนา

บุุคลากรไปสู่�การเป็็นผู้้�นำำ�องกรค์ที่่�มีีวิิสััยทัศน์์คนรุ่่�นใหม่่ มีีทัักษะ

การประสานงาน การบริิหารจัดการชายแดนและเทคโนโลยีดิิจิิทััล

3. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 3.1 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการศึึกษาเฉพาะหน่่วยงาน 

กรมศุลกากรและกรณีศึึกษา ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา 

ซึ่่�งอาจแตกต่่างกับหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ด้้านเศรษฐกิิจ 

หน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดน เช่่น สำำ�นักงานสภา

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กรมการค้าต่่างประเทศ 

สำำ�นักงานพาณิิชย์จัังหวััด องค์ก์ารบริิหารส่วนจัังหวััดที่่�อยู่่�ชายแดน 

หน่่วยงาน CIQ ที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยอาจมีีบทบาท หน้้าที่่� ความรัับผิิดชอบ 

รวมถึึงภารกิจแตกต่่างกันไป นอกจากนี้้� ด่่านศุุลกากรมีสำำ�นักงาน

กระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกภาคของประเทศ ปััจจััยด้านกายภาพพื้้�นที่่� สัังคม 

วััฒนธรรม รููปแบบธุุรกิจชายแดนที่่�แตกต่่างกันอาจส่่งผลให้้ได้้ผล

การวิิจััยแตกต่่างกััน ดัังนั้้�น การวิิจััยครั้้�งต่่อไปควรมีีการศึึกษาที่่�

ครอบคลุุมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับการค้าชายแดนอื่่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง หรือืพื้้�นที่่�ด่่านชายแดนภาคอื่่�น ๆ  เพื่่�อทำำ�การเปรียีบเทียีบ

ความแตกต่่างของปัจจััยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม

ภายนอกที่่�ส่่งผลต่อการค้า้ชายแดนในแต่ล่ะพื้้�นที่่� รวมถึึงได้ภ้าพรวม

ของยุุทธศาสตร์์การค้้าชายแดนที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทยใน

อนาคต

	 3.2 การวิจััยเชิิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในครั้้�งนี้้� 

แม้้จะได้้ทำำ�การเก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิ (Secondary Data) จากเอกสาร 

ตำำ�รา บทความทางวิิชาการ แนวคิิดทฤษฎีี และการค้้นคว้้าจาก

เว็็บไซต์์ต่่าง ๆ  และข้้อมููลปฐมภููมิ ิ(Primary Data) จากการสัมภาษณ์์

เชิิงลึึก (In-depth Interview) แต่่ยัังมีข้้อจำำ�กัดจากแหล่่งข้อมููลเพีียง

ไม่่กี่่�ราย ดัังนั้้�นในการศึึกษาครั้้�งต่อ่ไปผู้้�สนใจศึึกษาควรทำำ�การศึึกษา

ในเชิิงปริมาณร่วมด้วย โดยอาจใช้้การวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods Research) ประกอบด้้วย

การวิจััยเชิิงปริมาณและเชิิง

คุุณภาพร่่วมกัันในระยะต่่าง ๆ 

ของการวิิจััย เพื่่�อสามารถได้้รัับ

ข้้อมููลในหลากหลายมิิติิและ

สามารถบริิหารจัดการข้อมููล 

การวิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์

ข้้อมููล  ในภาพรวมไ ด้้ ดีีก ว่่ า  

ส่่งผลให้้งานวิิจััยมีความน่าเชื่่�อ

ถืือและเป็็นที่่�ยอมรัับในวงกว้้าง

	 3.3 ควรมีีการศึึกษา 

เพิ่่�มเติิมในด้้านอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้องกับ

การค้า้ชายแดน เช่่น ยุุทธศาสตร์์

การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเมืือง

ชายแดน ยุุทธศาสตร์การพัฒนา

ผู้้�ปร ะกอบการค้าชายแดน 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาการค้้า

ชายแดนด้้วยการบริิหารจัดการ

ชายแดนร่่วมกัน การพัฒนา

บทบาทของภาคเอกชนให้้เป็็น

หน่่วยนำำ�การพััฒนาการค้้ า

ชายแดนในอนาคต เป็็นต้้น
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บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของหนังสือ 60 ปี สศค. ภารกิจเพื่อแผ่นดิน จัดทำ�โดยคณะทำ�งานด้าน

การจัดทำ�หนังสือที่ระลึกเนื่องในโอกาสครบรอบวันสถาปนาสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลังปีที่ 60 

เรียบเรียงโดยวารสารการเงินการคลัง

เหตุการณ์สำ�คัญ
ในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย
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หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 บริิบทโลกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีนััยสำำ�คัญ 

และมีีผลต่อทิิศทางการพัฒนาประเทศทั่่�วโลกอย่่างน้อย 2 มิิติิคืือ 

มิิติิแรก เกิิดมหาอำำ�นาจใหม่่ คืือ สหภาพโซเวีียตที่่�มีีการปกครอง

ระบอบคอมมิวนิสต์์  และสหรััฐอเมริกาที่่�ปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตย โดยต่างฝ่ายต่างขยายความเชื่่�อในระบอบการปกครอง

ของตนไปยัังประเทศต่่าง ๆ ขณะที่่�สหรััฐฯ พยายามเผยแผ่่ 

การปกครองแบบเสรีีประชาธิิปไตยไปสู่�ประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

ประเทศอาณานิิคมที่่�เพิ่่�งประกาศเอกราช ผ่่านการให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินของ World Bank และIMF เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนา

เศรษฐกิิจในประเทศเหล่่านี้้� 

ในเวลานั้้�น มหาอำำ�นาจใหม่่ทั้้�ง 2 ประเทศเลี่่�ยงการเผชิญหน้้ากััน

โดยตรง เพราะตระหนัักถึึงมหันตภัยของระเบิิดนิิวเคลีียร์์ จึึงเกิิด

สงครามตัวแทน (สงครามเย็็น) ของทั้้�ง 2 ฝ่่ายในหลายภููมิภาคของ

โลกแทน และสงครามตัวแทนที่่�สร้้างความหวาดวิิตกไปทั่่�วภููมิภาค

เอเชีียรวมถึึงไทยมากที่่�สุุด คืือสงครามอินโดจีน ในเวีียดนาม ลาว 

และกััมพููชา ซึ่่�งสหรััฐฯ มองประเทศไทยเป็็น strategic location  

ในการสนัับสนุุนกำำ�ลัังพลและด้้วยความกลััวคอมมิิวนิิสต์์จะยึึด

ประเทศ รััฐบาลไทยจึึงอนุุญาตให้้สหรััฐฯ เข้้ามาตั้้�งฐานทััพหลายแห่่ง

มิิติิต่่อมาคืือ การเกิิดระบบการเงิินโลกใหม่่ สหประชาชาติิจััดตั้้�ง 

World Bank กัับ IMF เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือกัับประเทศสมาชิิกหลััง

เกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 การเป็็นสมาชิิก World Bank และ IMF 

ทำำ�ให้้ไทยได้้รัับความช่่วยเหลืือจากทั้้�ง 2 องค์กรมาก กล่่าวคือ

ธนาคารโลกให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินเพื่่�อการพัฒนาประเทศ 

ให้้คำำ�ปรึึกษาทาง วิิชาการและเทคนิิค ส่่วน IMF ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน

ความร่วมมือระหว่่างประเทศทางด้านการเงิิน การเสริิมสร้้าง

เสถียีรภาพอัตัราแลกเปลี่่�ยน และให้ค้วามช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่

ประเทศสมาชิิกที่่�ประสบปััญหาดุุลการชำำ�ระเงิิน ซึ่่�งมีความสำำ�คัญ

มาก โดยเฉพาะในช่่วงวิกฤติิ

ประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ในส่่วนของบริิบทประเทศไทย 

หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 อัังกฤษ

กดดันให้้ไทยมีสถานะเป็็นประเทศ

ผู้้�แพ้้สงคราม แต่่สหรััฐฯเห็็นว่่า 

ขบวนการเสรีีไทยเข้้าร่่วมกัับ

สหรััฐฯ ต่่อ ต้้านฝ่่ายอักษะ  

และด้้วยความพยายามของ 

ทุุกฝ่่ายสุดท้ายไทยรอดพ้น 

จากสถานะนั้้�น ในด้้านความมั่่�นคง 

ไทยต้องเผชิญกัับปััญหาร่่วมใน

ภููมิิภาคคืือปััญหาคอมมิวนิสต์์

แ ทร  ก ซึึม  ใ น ช น บ ทม  า ก ขึ้�้ น  

โดยในปี ี2494 พรรคคอมมิวนิสต์์

แห่่งประเทศไทยประกาศให้้ 

ก า ร ส นัั บ ส นุุ น ก า รป  ฏิิ วัั ติิ

ประชาชนด้้วยวิธีีรุุนแรงและ 

การทำำ�สงครามยืดเยื้้�อ และ 

ในด้้านเศรษฐกิิจ สงครามโลก 

ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย

อย่่างรุุนแรง ค่่าเงิินบาทตกต่ำำ�� 

และเงิินเฟ้้อ เนื่่�องจากความจำำ�เป็็น

ในการพิิมพ์์เ งิินออกมาใช้้ใน 

ช่่วง สงคราม ทุุนสำำ�รองเงิินตรา

ไ ม่่ เ พีี ยง  พ อ ต่่ อ ก า รบููรณ    ะ

ประเทศ และรายได้้รััฐบาล 

ไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่าย
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ช่วงฟ้ืนตัวหลังภาวะสงคราม 
ในปี 2504-2514
ระหว่่างปีี 2504 - 2514 เป็็นช่่วงที่่�ประเทศต่่าง ๆ ฟื้้�นตััวจากภาวะสงครามและมุ่่�งพััฒนาประเทศ 

เศรษฐกิิจทั่่�วโลกและเศรษฐกิิจไทยค่อนข้้างมีเสถีียรภาพโดยมีอััตราการเจริิญเติิบโตเฉลี่่�ยร้อยละ 5.1 

และ 7.9 ตามลำำ�ดับ (ภาพที่่� 1) ทุุนสำำ�รองเงิินตราของประเทศมีีมากข้ึ้�น แบงก์ชาติิสามารถเก็็บเงิินตรา

ต่่างประเทศเข้้าทุุนสำำ�รอง ค่่าเงิินบาทคงที่่� และเสถีียรภาพทางการเมืืองอยู่่�ในระดัับสููง

ทว่าภััยคอมมิวนิสต์์ ยัังคุกคามความสงบภายในและทวีความ

รุุนแรงข้ึ้�นเป็็นลำำ�ดับ ดัังนั้้�นรััฐบาลจึึงเร่่งสร้้างความเจริิญในชนบท

ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์ สำำ�คัญในการต่อสู้้�กับภััยคอมมิวนิสต์์ ควบคู่่�กับ 

การพััฒนาประเทศตามแผนพััฒนาฯ ที่่�วางไว้้ โครงการลงทุุนใน

ประเทศช่่วงนี้้�เกืือบทั้้�งหมดเป็น็ของภาครััฐ (ภาคเอกชนไทยยังัไม่่มีี

บทบาท) ซึ่่�งเน้้นการพัฒนาด้้านการคมนาคม การสาธารณููปโภค 

การศึึกษา สาธารณสุขุ ระบบชลประทาน การประปา และการผลิติ

ไฟฟ้้า เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพีีชีีวิิตคนไทย ให้้ประชาชนมีีต้้นทุุน 

การดำำ�เนินิชีวิีิตต่ำำ��ลง และสร้า้งรากฐานไปสู่�่การพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�

ช่่วยให้้ภาคเอกชนเติิบโตได้้ในระยะต่่อไป อย่่างไรก็็็�ดีี� ภาคการคลััง

ยัังคงมีปััญหางบประมาณขาดดุลเรื้้�อรัังมาตั้้�งแต่่สมััยหลััง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (ภาพที่่� 2) จึึงต้องอาศััยการกู้้�ยืืมเงิิน 

ทั้้�งจากแหล่่งภายในและต่่างประเทศ

ภาพที่ 1 : อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยเทียบกับโลก
ที่มา : World Development Indicators

ภาพที่ 2 : ดุลงบประมาณของไทย ปีงบประมาณ 2504 - 2514
ที่มา : กรมบัญชีกลาง และสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติิ
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เศรษฐกิจไทยเผชิญวิกฤติรอบด้าน 
ในปี 2515-2529
เศรษฐกิิจไทยเผชิญแรงกดดันหลายด้า้น ไม่่ว่า่จะเป็็นตลาดการเงินิโลกที่่�ผัันผวนมาก วิิกฤติิราคาน้ำำ��มัน

โลก2 ครั้้�ง ทั่่�วโลกเผชิิญกัับเงิินเฟ้้อและอััตราดอกเบี้้�ยสููง เศรษฐกิิจตกต่ำำ��ขาดแคลนสภาพคล่่อง และ

ยัังเผชิญกัับวิิกฤติิสถาบัันการเงิินในประเทศ 2 ครั้้�ง การลดค่าเงิินบาท 3 ครั้้�ง และวิิกฤติิการเงิินนอก

ระบบนอกจากนี้้� ภััยคอมมิวนิสต์์ ยัังคุกคามไทยอย่่างหนััก ความหวัังที่่�โชติช่่วงอย่่างเดีียวของประเทศ

คืือการค้นพบก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย นำำ�ไปสู่�การพัฒนาโครงการ Eastern Seaboard ที่่�ผลัักดััน

ประเทศไทยสู่�ยุุคโชติช่่วงชัชวาลอย่่างแท้้จริิงในระยะต่่อมา กล่่าวคือ เศรษฐกิิจการเงิินโลกปลายปี ี

2514 ตลาดการเงิินโลกผัันผวนตามที่่�ประธานาธิิบดีีนิิกสััน ประกาศว่่า ธนาคารกลางสหรััฐขอยกเลิิก

การรัับแลกเปลี่่�ยนดอลลาร์เ์ป็น็ทองคำำ�จากธนาคารกลางทุุกประเทศ ซ้ำำ��เติมิด้ว้ยวิกิฤติริาคาน้ำำ��มันโลก 

2 ครั้้�ง ในปีี 2516 และปีี 2522 ซึ่่�งวิกฤติิครั้้�งหลัังสร้้างผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยรุนแรงมาก มิิหนำำ�ซ้ำำ��

สถานการณ์์ยัังถููกซ้ำำ��เติิมจากสงครามระหว่่างอิิรัักกัับอิิหร่่าน ราคาน้ำำ��มันยิ่่�งเพิ่่�มข้ึ้�น และกััดดันให้้

เงิินเฟ้้อเร่่งตัวข้ึ้�น ธนาคารกลางสหรััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�ชี้้�นำำ�คนสำำ�คัญในตลาดการเงิินโลกตััดสินใจใช้้นโยบาย

การเงิินเข้้มงวดเพื่่�อควบคุุมเงิินเฟ้้อและรััฐบาลสหรััฐดำำ�เนิินนโยบายงบประมาณขาดดุล (Twin Deficits) 

(ภาพที่่� 3)

ผลจากการใช้้นโยบายการเงิินเข้้มงวด ของสหรััฐฯ 

ที่่�ปรัับตััวสููงข้ึ้�นเกืือบร้้อยละ 20 ต่่อปีี ในช่่วงต้น

ทศวรรษ 1980s (ภาพที่่� 4) ส่่งผลให้้อััตราดอกเบี้้�ย

ในตลาดโลกปรัับตัวัสููงข้ึ้�น โดยเฉพาะอัตัราดอกเบี้้�ย

เงิินกู้้�แบบ ลอยตัวในตลาดยููโรดอลลาร์”์ ปรัับตััวสููง

ข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และอยู่�่ในอััตราสููงสุดถึึงร้้อยละ 

25 ต่่อปีี ในปีี 2524 สร้้างผลกระทบรุุนแรงต่่อ 

ประเทศกํําลัังพัฒนา ที่่�ส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาเงิินกู้้�จาก

แหล่่งดังกล่่าวในวงเงิินค่่อนข้้างสููง

ภาพที่ 3 : ดุลการค้าและดุลการคลังเทียบกับ GDP ของสหรัฐฯ 
ปี 2514 - 2529
ที่มา : Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of 
Commerce
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นอกจากนี้้� ปััญหาที่่�มากมายในช่่วงนั้้�น ทำำ�ให้้หลายประเทศเผชิิญ

ปััญหาการขาดดุลการชํําระเงิิน ค่่าเงิินผัันผวน บางประเทศ 

ที่่�ก่่อหนี้้�ต่า่งประเทศมาก เช่่น กลุ่่�มประเทศในลาติินอเมริกา ที่่�กู้้�เงิิน

จากต่่างประเทศมากจนไม่่สามารถจ่่ายหนี้้�ได้้ ต้้องเผชิญกัับวิิกฤติิ

หนี้้�สาธารณะถึึงขั้้�นพัันธบัตรรััฐบาลไม่่ได้้รัับการยอมรัับจึึงต้อง

พิิมพ์ธ์นบััตรมาแก้ปั้ัญหาการขาดดุลุภาครััฐ และเกิดิเงินิเฟ้อ้รุนุแรง 

(Hyperinflation) ในที่่�สุุด

เมื่่�อหลายวิกฤติิรุุมเร้้า เศรษฐกิิจผัันผวน สหรััฐฯ ต้้องเผชิญกัับ

ปััญหา Twin Deficits และเกิิดวิกฤติิในลาติินอเมริิกา เศรษฐกิิจ 

จึึงตกต่ำำ��ทั่่�วโลก ภายใต้้สถานการณ์์เศรษฐกิิจโลกขณะนั้้�น 

เศรษฐกิิจไทยได้้รัับผลกระทบหนัักเช่่นกััน กล่่าวคือ น้ำำ��มันเป็็น

ปััจจััยการผลิติสำำ�คัญที่่�ต้้องนํําเข้้าเกืือบทั้้�งหมด ขณะที่่�ราคาเพิ่่�มข้ึ้�น

หลายเท่่า เงิินเฟ้้อในประเทศสููงเกืือบร้้อยละ 20 ในปีี 2523  

(ภาพที่่� 5) สถานการณ์์พลัังงานประเทศย่ำำ��แย่่ ถึึงขั้้�นพลเอก  

เปรม ติิณสููลานนท์์ นายกรััฐมนตรีีสมััยนั้้�น สั่่�งให้้โทรทััศน์์ 

งดออกอากาศเวลา 18.30 - 20.00 น. เพื่่�อประหยััดพลัังงาน

ภาพที่ 4 : อัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐ
ที่มา : Federal Reserve Bank of St. Louis
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ขณะเดีียวกันเศรษฐกิิจที่่�ตกต่ำำ��ทั่่�วโลก ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าชั้้�นต้้นหลายชนิิดตกต่ำำ��ตามไปด้้วย รายได้้ 

จากการส่งออกสิินค้้าเกษตรซึ่่�งเป็็นสิินค้้าหลัักของไทยในขณะนั้้�นลดลงมาก เกิิดปัญหาการขาดดุล

บััญชีีเดิินสะพััดอย่่างหนััก (ภาพ 3-4) ภาระหนี้้�ต่่างประเทศเพิ่่�มสููงข้ึ้�น ทุุนสํํารองระหว่่างประเทศ 

ร่่อยหรอ ทำำ�ให้้ในปีี 2524 ต้้องลดค่าเงิินบาทถึึง 2 ครั้้�ง โดยครั้้�งแรกลดจาก 20.75 บาทต่อดอลลาร์์ 

เป็็น 21 บาทต่่อดอลลาร์์ และครั้้�งที่่�สองลดจาก 21 บาทต่่อดอลลาร์์ เป็็น 23 บาทต่่อดอลลาร์์  

แต่่เสถีียรภาพด้้านต่่างประเทศ ยัังไม่่น่่าไว้้วางใจจนถึึงจุดวิกฤติิปี ี2526 เนื้้�อเงิินสํํารองทางการเหลืือ

เพีียง 2,500 ล้้านดอลลาร์์ IMF ซึ่่�งเตืือนทางการไทยเรื่่�องค่าเงิินบาทมีมููลค่าสููงเกิินพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ 

และควรลดค่าเงิินบาท แต่่ธนาคารแห่่งประเทศไทยเลืือกแก้้ปััญหาเบื้้�องต้น โดยการจํํากััดการขยาย

สิินเชื่่�อของสถาบัันการเงิินไม่่ให้้เกิินร้้อยละ 15 ในปี ี2527 แทนการลดค่าเงิินบาท ซึ่่�งปรากฏต่อมาว่่า 

ธุุรกิิจขนาดเล็็กล้้มละลายเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�เปราะบางอยู่่�แล้้ว 

ให้้แย่่ลงไปอีก และในที่่�สุุดต้องลดค่าเงิินบาทอีกครั้้�งจาก 23 บาทต่อดอลลาร์์ เป็็น 27 บาทต่อดอลลาร์์ 

ในปีีเดีียวกันนั้้�นเอง

ภาพที่ 5 : ราคานํ้ามันในตลาดดููไบ และ
อัตราเงินเฟ้อไทยปี 2514 - 2529
ที่มา : FRED, Federal Reserve Bank of 
St. Louis และกระทรวงพาณิชย์

ภาพที่ 6 : สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัด
เทียบกับ GDP ของไทย
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ด้้านตลาดเงิินและตลาดทุุน ปีี 2517 ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 

บริิษััทเงิินทุุนและบริิษััทหลัักทรััพย์์จึึงขยายตัวอย่่างรวดเร็็ว แต่่บริิษััทเหล่่านี้้�จำำ�นวนมากมีีปััญหา 

ธรรมาภิิบาล อาทิิ บริิษััท ราชาเงิินทุุนให้้กู้้�ยืืมเงิินแก่่บริิษััทในเครืือและลููกค้้าเพื่่�อซื้้�อหุ้้�นของบริิษััทฯ 

เอง โดยไม่่มีีหลัักประกััน ในเวลาไม่่นานราคาหุ้้�นพุ่่�งข้ึ้�นไปถึึง 2,470 บาท/หุ้้�น ในช่่วงกลางเดืือน

พฤศจิิกายน ปีี 2521 จากราคาที่่�ตราไว้้ 100 บาท/หุ้้�น ขณะเดีียวกัน กระแสการปั้้�นหุ้้�นทำำ�ให้้ประชาชน

ให้้ความสนใจเข้้าไปซื้้�อขายหุ้้�นในตลาดเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ส่่วนใหญ่่เป็็นการเก็็งกํําไร ราคาหุ้้�นจึึง 

สููงเกิินความเป็็นจริิงมาก (ภาพที่่� 7)

เมื่่�อเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� ระบบการเงิินอยู่่�ในภาวะตึึงตัว บริิษััทราชาเงิินทุุน 

ประสบปััญหาด้้านสภาพคล่่องรุนแรง ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�น 

นํํามาสู่่� วิิกฤติิในระบบสถาบัันการเงิินและตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง

ประเทศไทยครั้้�งแรกในปีี 2522 หรืือที่่�เรีียกกัันทั่่�วไปว่า่ “วิิกฤติิราชา

เงิินทุุน”

นอกจากนี้้� ในปีี 2527 ได้้เกิิดวิกฤติิการเงิินนอกระบบที่่�เกิิดจาก 

วงแชร์ท์ี่่�ให้ผ้ลตอบแทนจููงใจนักัลงทุุนมากหลายวงที่่�โด่ง่ดังัที่่�สุุดคือ 

“แชร์แม่่ชม้อย” เป็็นแชร์น้ำำ��มันที่่�นํําเงิินจากผู้้�ร่่วมลงทุุนรายใหม่่  

มาจััดสรรคิวแบ่่งจ่ายให้้ผู้้�ลงทุุนรายเก่่าในลัักษณะหมุุนเวีียนกััน 

ในลัักษณะลููกโซ่่ ต่่อมาเมื่่�อวงแชร์หลายวงได้้ล้้มลง จึึงมีผลกระทบ

รุุนแรงต่อระบบการเงิิน และซ้ำำ��เติิมปัญหาวิิกฤติิสถาบัันการเงิิน 

ที่่�กํําลัังเผชิญอยู่่�ขณะนั้้�น

ประเทศไทยต้องเผชิญกัับแรงกดดันเมื่่�อสหรััฐฯ พ่่ายแพ้้ในสงคราม

อิินโดจีน ซึ่่�งทำำ�ให้้เวีียดนาม เขมร และสาวกลายเป็็น คอมมิิวนิสต์์

ในปีี 2516 ไทยจึึงมีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะกลายเป็็นคอมมิวนิสต์์ 

ภาพที่ 7 : ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ไทย 
ระหว่างปี 2518 - 2529
ที่มา : ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ตามทฤษฎีีโดมิโน และขณะนั้้�น

หลายพื้้�นที่่�ในประเทศเป็็นพื้้�นที่่� 

สีีแดง แต่่โชคดีีที่่�พบก๊๊าซธรรมชาติิ

ในอ่่าวไทย (ปีี 2516) ซึ่่�งเป็็น

ความหวัังเดีียวที่่�จะพึ่่�งพาตััวเอง

ได้้ในด้้านพลัังงาน จากที่่�ต้้อง 

ก้้มหน้้ารัับสถานการณ์์ราคา
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ภาพที่ 8 : เงินลงทนโดยตรงจากต่าง
ประเทศสุทธิ
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

น้ำำ��มันสููงข้ึ้�น ๆ  อย่่างไม่่มีีทางเลืือก 

และยัังเป็็นโอกาสสำำ�คัญที่่�จะยก

ระดัับศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ 

ผลัักดัันให้้ภาคเอกชนเป็็นกลไก

หลัักในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 

เป็็นฐานการจ้า้งงานของประเทศ

ในระยะยาว รััฐบาลขณะนั้้�นจึึง

พยายามเร่่งผลัักดัันโครงการ 

Eastern Seaboard ควบคู่่�กับ 

การต่อสู้้�กับร้้ายคอมมิิวนิสต์์

ภายในประเทศ

Export Oriented Country ในปี 
2530-2539
ผลจากข้้อตกลง Plaza Accord ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นที่่�เคยอาศััยความได้้เปรีียบจากค่่าเงิินเยนอ่่อน ต้้องเพิ่่�ม 

ค่่าเงิินข้ึ้�นหลายเท่่า จึึงต้้องปรัับกลยุุทธ์เพื่่�อรัักษาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยการย้้ายฐาน 

การผลิตไปต่่างประเทศ ที่่�มีีความพร้้อมและมีีค่่าแรงถููก ซึ่่�งขณะนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นประเมิินว่่า ไทยมีศัักยภาพ

จากการติดตามพัฒนาการและความสำำ�เร็็จในโครงการ Eastern Seaboard อย่่างใกล้้ชิิด ส่่งผลให้้ไทย

กลายเป็็นจุุดหมายสำำ�คัญในการลงทุุน และเปิิดโอกาสให้้ไทยเข้้าไปอยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิตของ

โลก (global supply chain) ในเวลาต่่อมา ไม่่เพีียงแต่่อุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นย้้ายฐานมาลงทุุนใน

ประเทศไทยเท่่านั้้�น ยัังมีอีีกหลายประเทศพร้้อมใจกัันย้้ายฐานการผลิตตามญี่่�ปุ่่�นเข้้ามาอีีก (ภาพที่่� 8) 

จนนัักวิิเคราะห์์เปรียบปรากฏการณ์์ครั้้�งนั้้�นว่่า คล้้ายปรากฏการณ์์ฝููงห่านบิิน (flying geese phenomenon)
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ทศวรรษนี้้� เศรษฐกิิจไทยจึึงสามารถเติิบโตอย่่างก้าวกระโดด  

แม้้ในปีี 2533 จะเกิดิสงครามอ่า่วเปอร์เ์ซียี และปี ี2534 คณะรัักษา

ความสงบเรีียบร้้อย แห่่งชาติิ (รสช.) ยึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพลเอก 

ชาติิชาย ชุุณหะวััณ และตามมาด้้วยการเกิิดเหตุุการณ์์พฤษภาทมิฬ

ในปีี 2535 เมื่่�อประชาชนแสดงความไม่่พอใจต่่อความพยายาม

สืืบทอดอำำ�นาจของ รสช. เป็็นเหตุุให้้อััตราการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจชะลอตััว แต่่ยัังทรงตัวในระดัับสููง (ภาพที่่� 9) จนไทยเป็็น

ประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ทั่่�วโลกจัับตามอง และให้้ฉายาว่่าเป็็นเสื้้�อตััวที่่� 5 

แห่่งเอเชีีย

นอกจากนี้้� การย้้ายฐานการผลิิตของหลายประเทศยัังมีปััจจััยอื่่�น  

ที่่�สนัับสนุุนการเติิบโตของเศรษฐกิิจไทยในหลายเรื่่�อง ดัังนี้้�

เรื่่�องแรก ฐานะการคลัังที่่�มั่่�นคง จากทศวรรษก่่อนที่่�รััฐบาลพลเอก

เปรม เร่่งแก้้ปััญหาการลดค่าเงิินบาท และลดการใช้้จ่่ายเกิินตััว 

พร้้อมกับทยอยชํําระหนี้้�

เรื่่�องต่่อมา นโยบายเปลี่่�ยนสนามรบเป็็นสนามการค้าของนายก

รััฐมนตรีีพลเอก ชาติิชาย ชุุณหะวััณ เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสทางธุุรกิจ  

การใช้้ประโยชน์จากแรงงานต่่างด้าวค่าจ้้างตามาช่่วยสนัับสนุุน 

การผลิติ ภายในประเทศ และลดทอนกํําลัังของลััทธิคอมมิวนิสิต์์ใน

ภููมิภาคด้้วย และหลัังจากนั้้�นไม่่นาน (ปีี 2534) ปััญหาสงครามเย็็น

ที่่�เคยสร้้างความหวาดระแวงหัวภููมิิภาคมาหลายทศวรรษก็็ยุุติิลง 

ส่่งเสริิมประชาธิิปไตยมากข้ึ้�น ตามแผน “เปเรสตรอยตา”  

(Perestroika)

ภาพที่ 9 : Real GDP growth ของไทย 
ปี 2503 - 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)

เรื่่�องที่่�สาม การใช้้นโยบาย 

การเงิินเชิิงรุก โดยธนาคารแห่่ง

ประเทศไทยต้้องการยกระดัับ

ประเทศเป็็นศููน ย์์กลางทาง 

การเ งิินในภููมิิภาคอิินโดจีน  

ปี ี2533 จึึงเปิดิเสรีกีารเงินิควบคู่�่

กัับการผ่่อนคลายการควบคุุม

การแลกเปลี่่�ยนเงิิน โดยยอมรัับ

พัันธะข้้อ 8 ของกองทุุนการเงิิน

ระหว่่างประเทศ (IMF) และ 

ปีี 2536 จึึงอนุุญาตให้้สถาบััน

การเงิินดำำ�เนิินกิิจการวิเทศธนกิิจ 

(Bangkok International Banking 

Facility: BIBF) ซึ่่�งเป็็นบริิการที่่�
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เปิิดให้้สถาบัันการเงิินสามารถ

รัับฝากเงิินหรืือกู้้�ยืมเงิินจากต่่าง

ประเทศ แล้้วนํํามาปล่อยสินเชื่่�อ

ในประเทศไทยได้้ (out-in) และ

ยัังอนุุญาตให้้ภาคเอกชนออก

ตราสารหนี้้�ไปจํําหน่่ายในต่่าง

ประเทศผ่่านบริิการวาณิิชธนกิิจ 

(investment banking) ที่่�ได้้รัับ

อนุุญาต เพื่่�อแก้้ปััญหาเงิินออม

ในประเทศไม่่เพีียงพอต่่อความ

ต้้องการเงิินลงทุุน และลดต้น้ทุุน

การเงิินของผู้้�ประกอบการ

เรื่่�องที่่�สี่่� การปรัับโครงสร้้างภาษีี

ครั้้�งใหญ่่ เพื่่�อผลัักดัันให้้ภาคส่่ง

ออกสามารถเป็็น main engine 

ในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจได้้

สมบููรณ์์แบบ 

ขณะเดีียวกััน ท่่ามกลางกระแส

โลกาภิิวััตน์ ทำำ�ให้้ประเทศต่่าง ๆ  

ต้้องเปิิดประเทศสร้้างสัมพันธ์์

ระหว่่างกันมากข้ึ้�น ซึ่่�งหมายความ

ว่่า ประเทศต่่าง ๆ ต้้องทบทวน

นโยบายเศรษฐกิิจของตััวเองให้้

มีีความเป็็นสากลมากขึ้�้น และ

การเจรจาระหว่่างประเทศที่่�

สำำ�คัญในยุุคนั้้�นคืือ การเจรจาใน

กลุ่่�มสมาชิิกความตกลงหัวไปว่า

ด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า 

หรืือ GATT (The Genera l  

Agreement on Tariffs and Trade) 

รอบอุุ รุุก วััย  ขณะเ ดีียวกัน  

หลายภููมิภาคมีีการรวมกลุ่่�มทาง

เศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิก

พึ่่�งพิงกันเองมากข้ึ้�น เช่่น ประเทศ

ในยุุโรป รวมตััวกันเป็็น Singes 

Europe มีีข้้อตกลงเสรีีอเมริกา 

เหนืือ (North American Free 

Trade Agreement) เป็็นต้้น และ

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับไทย คืือ 

AFTA (ASEAN Free Trade 

Agreement)

นอกจากนี้้� จากความสำำ�เร็็จใน

การจััดงานประชุุมประจำำ�ปีีของ

สภาผู้้�ว่าการธนาคารพัฒนา

เอเชีีย (ADB) ในปี ี2528 ทำำ�ให้้ 

สสต. มั่่�นใจว่่า ประเทศไทยมีี

ความพร้้อมและมีีศัักยภาพใน

การจัดการประชุมุในระดับัสากล 

จึึงพยายามผลัักดัันให้้ไทยเป็็น

เจ้้าภาพจััดการประชุุมประจำำ�ปี ี

ของสภาผู้้�ว่าการธนาคารโลก

และกองทุุนการเงิินระหว่่าง

ประ เทศ ในปีี  2534  และ 

ความสำำ�เร็็จครั้้�งนั้้�น นัับเป็็นก้้าว

สำำ�คัญให้้ไทยก้้าวสู่�่ระบบ MICE 

ได้้ (Meetings, Incentives,  

Conferences Exhibitions) และ

เ ป็็นรากฐานสำำ�คัญให้้ภาค 

การท่อง เที่่� ยว  เ ติิบ โตอ ย่่าง 

ก้้าวกระโดดในเวลาต่่อมา

อย่่างไรก็ดีี นโยบายการเงิิน 

เชิิงรุกและเศรษฐกิิจร้้อนแรง 

เ กิิน ตััว  ทำำ� ใ ห้้ ใน ช่่วงปลาย

ทศวรรษประเทศไทยเผชิิญ

ปััญหาหลายอย่่าง และเกิิด 

ความเปราะบางอย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ 

ที่่�สำำ�คัญได้้แก่่ ราคาสิินทรััพย์์ 

ทุุกอย่่าง เ ร่่งตัวข้ึ้�น  หนี้้� ต่่ าง

ประเทศระยะสั้้�นเพิ่่�มข้ึ้�น ปััญหา

ธรรมาภิิบาลในระบบสถาบััน

การเงิิน การขาดดุลบัญชีีเดิิน

สะพัดัและดุลุการชำำ�ระเงินิระดับั

สููง ปััญหาเหล่า่นี้้�ล้้วนเป็น็ระเบิดิ

เวลาที่่�พาประเทศเข้้าสู่่�วิกฤติิ
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วิกฤติต้มยำ�กุ้ง 
ในปี 2540-2543
ทศวรรษที่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจไทยเติิบโตในระดัับสููง และมีีพััฒนาการอย่่างก้าวกระโดด จนเศรษฐกิิจ

ไทยเป็็นที่่�จัับตามองของทั่่�วโลก แต่่แล้้วในช่ว่งปลายทศวรรษ ความเปราะบางที่่�ซ่่อนตััวไว้้ก็็ต่่อย ๆ  ปะทุุ

ข้ึ้�นมา จนไม่่มีีใครคาดคิดว่า ไทยจะกลายเป็็นต้้นเหตุุของวิกฤติิที่่�ลุกุลามไปทั่่�วภููมิภาค สถาบัันการเงิิน

ถููกปิิด หุ้้�นตก ธุุรกิจล้้มละลาย ตึึกร้้าง ทั่่�วกรุุงเทพฯ และคนตกงานเป็็นจำำ�นวนมาก

วิิกฤติคิรั้้�งนี้้�ทำำ�ให้ไ้ทยต้อ้งกู้้�เงิินและต้อ้งดำำ�เนินินโยบายเศรษฐกิจิมหภาค ตามกรอบ IMF โดยไทยปฏิิบัติัิ

ตามอย่่างเคร่่งครััด ด้้วยความหวัังว่า เศรษฐกิิจจะฟื้้�นตััวจากวิิกฤติิเร็็วที่่�สุุด แต่่ IMF กลัับจ่่ายยาแรง

เกิินไป ทำำ�ให้้ภาคการคลัังซึ่่�งเป็็น Engine เดีียวที่่�เหลืืออยู่่�ของเศรษฐกิิจไทยขณะนั้้�น ทำำ�งานได้้ไม่่เต็็มที่่� 

เศรษฐกิิจปีี 2541 จึึงหดตัวมาก (ภาพที่่� 10) จนต้้องมีการเจรจาให้้ IMF ปรัับสููตรยา และเปิิดให้ ้

ภาคการคลัังเข้้ามากอบกู้้�วิกฤติิได้้ตามศักยภาพ ควบคู่่�กับการแก้้ปััญหาวิิกฤติิสถาบัันการเงิิน 

เศรษฐกิิจไทยจึึงเริ่่�มขยายตััวได้้ แต่่ความเชื่่�อมั่่�นกลัับฟื้้�นตััวได้้ช้้า ภาคการคลัังจึึงต้้องเร่่งสร้้าง  

momentum ทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งท้าทายไม่่น้้อย 

ทศวรรษก่่อนหลายประเทศในภููมิภาคย้้ายฐานการผลิิตเข้้ามาในไทย และเกิิดอุุตสาหกรรมใหม่่ ๆ 

จำำ�นวนมาก จึึงมีการลงทุุนมหาศาล แต่่เงิินออมในประเทศไม่่เพีียงพอ จึึงเกิิดปัญหาขาดดุลบัญชีีเดิิน

สะพััดในระดัับสููงตามมา ขณะเดีียวกัน กระแสการเก็็งกํําไรในราคาที่่�ดิินเริ่่�มมีมากข้ึ้�น เพราะคนไทย

เคยอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�จู่่� ๆ มีีคนต่่างชาติิเข้้ามาหาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นจำำ�นวนมาก ที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นสิินทรััพย์์ 

สภาพคล่่องกลัับเป็็นของที่่�ซื้้�อขายเปลี่่�ยนมืือกััน มาก คนจำำ�นวนหนึ่่�งซึ่่�งแห่่ซื้้�อที่่�ดิิน คอนโด  

เพื่่�อเก็็งกํําไร แม้้กระทั่่�งใบจองคอนโดก็ยัังสามารถปั้้�นราคาให้้สููงข้ึ้�นได้้หลายเท่่าตััว

ขณะเดีียวกัน ผลจากการดำำ�เนิินนโยบายการเงิินเชิิงรุกของแบงก์ชาติิ ทำำ�ให้้ภาคเอกชนสามารถกู้้�เงิิน

จากต่่างประเทศได้้หลายช่่องทางภายใต้้อััตราแลกเปลี่่�ยนคงที่่� หมายความว่่า แบงก์์ชาติิรัับประกััน 

ว่่า ทุุกดอลลาร์ท์ี่่�นํําเข้้ามา สามารถแลกเป็็นเงิินบาทได้ ้25 บาทต่อ่ดอลลาร์ ์เหมืือนเอกชนได้ท้ำำ�ประกััน

ความเสี่่�ยงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนกัับแบงก์์ชาติิโดยไม่่มีีต้้นทุุน และแน่่นอนว่่า “ของฟรีีไม่่มีีในโลก” 

กระแสเงิินทุุนไหลเข้้าประหนึ่่�งการเติิมน้ำำ��มันเข้้าไปบนกองเพลิิงที่่�คุุกรุ่่�น และเป็็นชนวนให้้เกิิด 

วิิกฤติิปีี 2540
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การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤติต้มยำ�กุ้ง 
ในปี 2544-2549
ยุุคนี้้�เป็็นยุุคที่่�บริิบทการเมืืองโลกเต็็มไปด้วยความวุ่่�นวาย ซัับซ้้อน คาดเดายาก เริ่่�มจากการเกิิด

วิินาศกรรม ที่่�สหรััฐฯ ในวัันที่่� 11 กัันยายน 2544 สร้้างความตระหนกไปทั่่�วโลก โดยกลุ่่�มอัลกออิิดะห์์

ของอุซามะฮ์์ บิิน ลาดิิน ซึ่่�งมีฐานที่่�มั่่�นอยู่่�ที่่� อััฟกานิิสถาน หลัังจากเหตุุวิินาศกรรม ประธานาธิิบดีจีอร์์จ 

ดัับเบิิลยูู บุุช พยายามเรีียกร้้องให้้กลุ่่�มตอลิิบาน ซึ่่�งปกครองอัฟกานิิสถาน ให้้ส่่งตัวผู้้�ก่อการร้ายมาให้้

สหรััฐฯ แต่่ได้้รัับการปฏิิเสธ จึึงเป็็นชนวนให้้เกิิดสงครามอัฟกานิิสถาน ซึ่่�งทวีีความรุนแรงข้ึ้�น 

ตลอดทศวรรษนี้้� ต่่อมาในปีี 2546 เกิิดสงครามในอิิรััก โดยสหรััฐฯ และอัังกฤษสัันนิิษฐานว่่า อิิรััก 

จะครอบครองอาวุุธอานุุภาพทำำ�ลายล้างสููงจนคุุกคาม ความมั่่�นคงในภููมิิภาค และกล่่าวหาว่่า 

ประธานาธิิบดีีอิิรััก ซััดดัม ฮุุสเซน ปิิดบังและให้้การสนัับสนุุนกลุ่่�มอัลกออิิดะห์์ ดัังนั้้�น การเมืืองโลก

อยู่่�ในบรรยากาศของ “การก่อการร้าย” คุุกคามในหลายประเทศจนเกิิดความหวาดระแวง รวมทั้้�ง

ประเทศไทยด้วย

จีีนเริ่่�มก้าวข้ึ้�นมาเป็็น player สำำ�คัญทางเศรษฐกิิจโลก กล่่าวคือ หลัังจากจีีนพยายามปฏิิรููปเศรษฐกิิจ

ตลอดทศวรรษ ค.ศ. 1990 และเปิิดประเทศตามนโยบายของรััฐบาลประธานาธิิบดีีเติ้้�งเสี่่�ยวผิิง  

และได้้เข้้าเป็็นสมาชิิก WTO อย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 11 ธัันวาคม 2544 ทำำ�ให้้ข้ึ้�นต้้องเปลี่่�ยนระบบ

เศรษฐกิิจให้้เป็็นไปตามกลไกตลาด และปรัับตััวให้้เข้้ากัับเศรษฐกิิจโลกายใต้้กติิกาการค้าโลก (Trade 

Runs) ซึ่่�งสามารถทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ ภายในเวลาเพีียง 2 ทศวรรษ จีีนก้้าวข้ึ้�นมาเป็็นผู้้�ส่งออกอัันดัับ 1 และ

เป็็นผู้้�นํําเข้้าอัันดัับ 2 ของโลก รวมทั้้�งเป็็นที่่�ดึึงดููดการลงทุุนเป็็นอัันดัับ 5 ของโลก และขนาดเศรษฐกิิจ

จีีนเติิบโตเพิ่่�มข้ึ้�น 2 เท่่า ในปีี 2553 ขณะที่่�กลุ่่�มประเทศ ASEAN พยายามรวมตัวกันเป็็นกลุ่่�มเศรษฐกิิจ

มากข้ึ้�น เพื่่�อต่่อรองกับมหาอํํานาจเศรษฐกิิจใหม่่

ภาพที่ 10 : Real GDP growth ของไทยปี 
2503 - 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)
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นอกจากนี้้� เขตการค้าเสรีี หรืือ Free Trade Area กลายเป็็น trend 

การเจรจาการค้าโลก ซึ่่�งผลัักดัันให้้ไทยลงนาม FTA กัับจีีน ญี่่�ปุ่่�น 

อิินเดีีย บัังกลาเทศ ศรีีลัังกา บาห์์เรน เปรูู ออสเตรเลีีย นิิวซีแลนด์์ 

และผลัักดัันให้้ไทยเป็็นผู้้�นภููมิภาค โดยได้้จััดตั้้�งกรอบความร่วมมือ

เอเชีีย (Asia Cooperation Dialogue) ในปี ี2545 มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ

ส่่งเสริิมให้้ประเทศในแถบเอเชีียให้้การสนัับสนุุนซึ่่�งกันและกััน

เศรษฐกิิจไทย หลัังจากมรสุมเศรษฐกิิจพััดผ่่านไประหว่่างปีี 2544 

- 2549 เศรษฐกิิจไทยเติิบโตเฉลี่่�ยร้อยละ 5.4 (ภาพที่่� 11) ด้้วยแรง

ขัับเคลื่่�อนของภาคส่่งออกที่่�ได้้ปััจจััยหนุุนจากค่่าเงิินบาทที่่�อ่่อนค่่า

ลงมาก เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงก่่อนวิิกฤติิ และอุุปสงค์์มหาศาลจาก

ประเทศจีีนที่่�ทำำ�ให้้การค้าโลกดึึกคััก ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าโภคภััณฑ์ 

เร่่งตัวข้ึ้�นทุุกประเภท

เมื่่�อสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจดีีข้ึ้�น ประกอบกัับบุุญเก่่าที่่�เคย 

ทำำ�ไว้้ตั้้�งแต่่ช่่วงก่อนวิิกฤติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการ Eastern Seaboard 

และระบบภาษีีที่่�เอื้้�อต่่อการสนัับสนุุนการผลิต กํําลัังผลิิตในภาค

อุุตสาหกรรมที่่�พร้้อมจะขับัเคลื่่�อนประเทศ ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นมั่่�นใจว่า่ ไทย

สามารถเป็็นฐานการผลิิตเพื่่�อการส่่งออกในหลายอุุตสาหกรรมได้้ 

ทำำ�ให้้คลื่่�นลููกที่่� 2 ของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศเข้้ามา 

ในไทยมีขนาดใหญ่่กว่่าคลื่่�นลููกแรก

ภาพที่ 11 : Real GDP growth ของไทยปี 2503 - 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
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ภาพที่ 12 : สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
(ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2539-2564)
ที่มา : สำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ

นอกจากนี้้� ภาคการท่องเที่่�ยวที่่�

ส่ว่นหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการปููพื้้�น

ฐานไว้้ จากการเป็็นเจ้้าภาพ

จััดการประชุุมประจำำ�ปีีสภา 

ผู้้�ว่าการ World Bank และ IMF ที่่�

กรุุงเทพมหานคร เริ่่�มเห็็นผล

ชััดเจนขึ้�้นเป็็นลำำ�ดับ นัับจากปีี 

2534 ที่่�เริ่่�มจัดงานฯ มีีจำำ�นวนนััก

ท่่องเที่่�ยวต่างชาติิประมาณ 5 

ล้้านคน ได้้เติิบโตเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็น

เกืือบ 14 ล้้านคนในปีี 2549 หรือื

เพิ่่�มข้ึ้�นเกืือบ 2 เท่่าในเวลาเพีียง 

15 ปีี

อย่่างไรก็็ดีี ในทศวรรษนี้้�ก็็ยัังมี

ปััญหาที่่� เหนี่่� ยวรั้้� งศักยภาพ

เศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวไทย

มาก ไม่่ว่่าจะเป็็นเหตุุการณ์์ 911 

ในสหรััฐฯ โรคซาร์์สที่่�ระบาดใน

เอเชีีย (ปีี 2546) ปััญหาความ 

ไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ 

ที่่�เริ่่�มปะทุุในปีี 2547 ตามด้วย

การเกิิดสึึนามิิบริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

ทะเลอันดามัันในช่่วงปลายปีี 2547 

และปีี 2549 เกิิดรััฐประหารยึึด

อำำ�นาจรััฐบาลทักษิิณ ตามด้วย

การวางระเบิิดทั่่� วกรุุงเทพฯ  

ในวัันส่่งท้ายปีีเก่่า

นอกจากนี้้� หลัังวิกฤติิปีี 2540 

ภาคการคลัังอ่อนแอลง กล่่าวคือ 

หลัังจาก IMF ผ่่อนปรนเงื่่�อนไข

ใน LOI ทำำ�ให้้ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 

2542 รััฐบาลสามารถดำำ�เนิิน

นโยบายการคลัังขยายตัวต่อ

เนื่่�อง เพื่่�อฟื้้�นฟููและกระตุ้้�น 

เศรษฐกิิจระหว่่างปีีงบประมาณ 

2542 – 2547 และทำำ�ให้้ขาดดุล

เงิินสดอยู่่�ในระดัับสููงในช่่วงปี ี

2542-2545

นอกจากนี้้� รััฐบาลยังมีภาระที่่�ต้้อง

ทยอยรัับผิดิชอบความเสียีหายที่่�

เกิิดข้ึ้�นในภาคการเงิินตั้้�งแต่่ปี ี

2541 เ ป็็นผลให้้สััดส่วนหนี้้�

สาธารณะต่่อ GDP เพิ่่�มข้ึ้�นจาก

ช่่วงก่อนวิิกฤติิที่่� ร้้อยละ 11.9 

ในปีี 2539 เป็็นร้้อยละ 57.1 ในปี ี

2544 ในจำำ�นวนนี้้�เป็น็ภาระที่่�เกิดิ

จากการกู้้�โดยตรงของรััฐบาล 

รััฐวิิสาหกิิจ (ที่่�มิิใช่่สถาบัันการเงิิน) 

และกองทุุนเพื่่�อการฟื้�นฟููและ

พััฒนาระบบสถาบัันการเงิิน 

(FIDF) เป็็นสััดส่วนถึึงร้อยละ 24.6 

ร้้อยละ 17.9 และร้้อยละ 13.6 

ของ GDP ตามลำำ�ดับ (ภาพ ที่่� 12) 
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เศรษฐกิจยุคใหม่ ในปี 2550-2562
ทศวรรษนี้้�อััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไทยชะลอตััวลงจาก

ทศวรรษก่่อน (ภาพที่่� 13) เนื่่�องจาก

ภาพที่ 13 : Real GDP growth ของไทยปี 2545 - 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
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1. เศรษฐกิิจการเมืืองโลกเผชิิญปััญหารอบด้้าน เนื่่�องจากในปี ี2550 - 2551 เกิิดวิกฤติิการเงิินโลก 

(Global financial crisis) กระทบสภาพคล่อ่งตลาดสินิเชื่่�อทั่่�วโลก และทำำ�ให้ฟ้องสบู่�่ตลาดที่่�อยู่่�อาศัยัของ

สหรััฐอเมริกาแตก เกิิดปัญหาการผิดนัดชํําระหนี้้�ของสินเชื่่�อซัับไพรม์ ตามด้วยวิกฤติิหนี้้�สาธารณะใน

กลุ่่�มประเทศยุุโรป ปีี 2553 หลัังจากนั้้�นอัังกฤษพยายามถอนตััวออกจากสหภาพยุุโรปของอังกฤษ 

(Brexit) ซึ่่�งประเมิินผลกระทบและทิิศทางการค้า การลงทุุนขณะนั้้�นได้้ยาก ทำำ�ให้้กํําลัังซื้้�อในกลุ่่�ม

ประเทศส่ง่ออกหลัักของไทยลดลง ถััดมาคือื ปััญหา geopolitics ในหลายพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในทะเลจีนีใต้้ 

จนถึึง การประท้้วงในฮ่่องกง นอกจากนี้้� มีีการนํํามาตรการกีดกันทางการค้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีีอากรมาใช้้

อย่่างแพร่่หลายและลงลึึกถึึงการกำำ�หนดมาตรฐานในกระบวนการผลิต เช่่น ปี ี2558 ไทยถููกสหภาพ

ยุุโรปกล่่าวหาเรื่่�องมีการทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้้การควบคุุม (IUUFishing) เป็็นต้้น 

และนัับตั้้�งแต่่ปีี 2561 สงครามการค้าระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนรุุนแรงข้ึ้�น และผลกระทบจากสงคราม 

การค้ารุุนแรงส่งผลให้้มููลค่าส่่งออกของไทยในปี ี2562 หดตัว (ภาพที่่� 14)

2. ปััญหาการเมืืองไทยจากการต่อสู้้�ของประชาชนที่่�มีีความคิดทางการเมืืองที่่�ต่่างกัน ทำำ�ให้้หลายรััฐบาล

ไม่่สามารถบริิหารจัดการประเทศได้้ จนนํํามาสู่่�การรััฐประหารวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2557 นอกจากนี้้� 

ยัังมีปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การลอบวางระเบิิดในกรุุงเทพฯ และในหลายจังหวััด

ภาคใต้้หลายครั้้�ง ส่่งผลต่อความเชื่่�อมั่่�นในการลงทุุนในประเทศมาก

3. ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจไทยลดลง ขณะที่่�คู่่�แข่่งในภููมิภาคพััฒนาตััวเองข้ึ้�นมาก เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมา

การลงทุุนภาคเอกชนและภาครััฐชะลอตััวลง โดยเฉพาะสััดส่วนการลงทุุนของภาครััฐต่่อรายจ่่ายใน 

งบประมาณต่ำำ��กว่่าช่่วงก่อนวิิกฤติิ ปีี 2540 มาก (ภาพที่่� 15) ค่่าแรงงานที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็วจาก

นโยบายข้ึ้�นค่า่จ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็น 300 บาททั่่�วประเทศขาดการพัฒันาเทคโนโลยีทีี่่�จะช่่วยยกระดับัศัักยภาพ

การผลิตให้้เท่่าทัันประเทศอื่่�น และปััญหาหนี้้�ภาค ครััวเรืือนที่่�ทวีความรุนแรงข้ึ้�นเป็็นลำำ�ดับ จนบั่่�นทอน 

กํําลัังซื้้�อของประชาชน นอกจากนี้้� ประสิิทธิภาพการบริิหารงานภาครััฐและปััญหากฎระเบีียบที่่�มีี 

ภาพที่ 14 : มูลค่าส่งออกปี 2523 - 2563
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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จำำ�นวนมาก และเอื้้�อให้้เกิิดการใช้้ 

ดุุลพินิิจสููง ซึ่่�งเป็็นกลไกสนัับสนุุน

ให้้ปััญหาคอร์์รััปชัันรุุนแรงข้ึ้�น  

ล้้วนทำำ�ใ ห้้ความสามารถใน 

การแข่่งขันของไทยลดลง

นอกจากนี้้� Shock ที่่�สำำ�คัญคืือ 

การเกิิดมหาอุทุกภััยช่่วงปลายปีี 

2554 ที่่�ไม่่เพีียงสร้้างความเสีียหาย

ต่่อเศรษฐกิิจและความเชื่่�อมั่่�น

ต่่ อ นัั ก ลง  ทุุ น ต่่ า งปร   ะ เ ท ศ  

แต่่รััฐบาลยังต้องใช้้งบประมาณ

จำำ�นวนมหาศาล เพื่่�อบรรเทา

ปััญหาและเยีียวยาผลกระทบที่่�

เ กิิ ด ข้ึ้� น กัั บ ปร  ะ ช า ช น ด้้ วย   

จึึงจำำ�เป็็นต้้องจัดสรรและหา 

งบประมาณมาดำำ�เนิินการใน

เรื่่�องนี้้� และพบว่่า กว่่าทศวรรษ

แล้้วที่่�กระทรวงการคลัังต้อง

จััดสรรงบประมาณหลายหมื่่�น

ล้้านบาทเพื่่�อจ่่ายดอกเบี้้�ยเงิินกู้้� 

ภาพที่ 15 : สัดส่วนรายจ่ายประจำ�และรายจ่ายลงทุนในงบประมาณภาครัฐ
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป สำ�นักงบประมาณ

– กองทุุน เพื่่�อการฟื้้�นฟููและ

พััฒนาระบบสถาบัันการเงิิน ซึ่่�ง

เป็็นหนี้้�สิินที่่�เกิิดข้ึ้�นในช่่วงวิกฤติิ

ปีี  2540 อย่่างไรก็ดีี ใ ช่่ ว่่า

ทศวรรษนี้้�เศรษฐกิิจไทยจะเผชิญ

กัับโชคร้้ายเท่่านั้้�น ยัังมีสิ่่�งช่่วย

ส นัั บ ส นุุ น ก า ร เ ติิ บ โ ตข  อ ง

เศรษฐกิิจไทยด้้วย ได้้แก่่ ภาค

ท่่องเที่่�ยว ที่่�นัักท่่องเที่่�ยวต่าง

ชาติิเพิ่่�มข้ึ้�นเกืือบ 3 เท่่า จาก 14 

ล้้านคนในปี ี2549 จนถึึงปี ี2562 

มีีนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิเข้้ามา

ไทยมากถึึง 40 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่

เป็็นนัักท่่องเที่่�ยวจีน (ภาพที่่� 16) 

จนกลายเป็็น new engine of 

growth ของเศรษฐกิิจไทย  

โดยภาคท่่องเที่่�ยวเติิบโตจนมีี

สััดส่วนใน GDP มากถึึงร้้อยละ 

12 อย่่างไรตาม ปีี 2561 เกิิด

โศกนาฏกรรมทางน้ำำ��ซากเรืือ 

“ฟีีนิิกซ์์” ล่่มกลางทะเลภููเก็็ต 

และนัักท่อ่งเที่่�ยวจีนเสีียชีวีิติเป็็น

จำำ� น ว น ม า ก  ทำำ� ใ ห้้ จำำ� น ว น 

นัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิในปีี 2562 

เพิ่่�มข้ึ้�นในอััตราที่่�ชะลอตััวลง
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ภาพที่ 16 : จำ�นวนนักท่องเที่ยว
ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2543 - 2550)  
กรมการท่องเที่ยว (พ.ศ. 2551 - 2562) กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา

กระบวนการตรากฎหมายใช้้

ระยะเวลายาวนานโดยต้องผ่่าน

การพิจารณาของสภาผู้้�แทน

ราษฎรและ วุุฒิิสภา แ ต่่ ใน

ทศวรรษนี้้� ผลของรััฐประหาร  

2 ครั้้� ง คืือ รััฐประหาร 19 

กัันยายน 2549 และรััฐประหาร 

2 2  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 7  

มีีการยกเลิิกรััฐธรรมนููญฉบัับ

เดิิม ยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรและ

วุุ ฒิิ ส ภ า  แ ล ะ จัั ดตั้้ � ง ส ภ า

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิขึ้�้นเพื่่�อทำำ�

หน้้าที่่�ฝ่่ายนิติิิบััญญััติิ การลดลง

จากระบบสองสภาเหลืือเพีียง

สภาเดีียว และการแต่ง่ตั้้�งสมาชิกิ

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิจาก 

นัักวิิชาการและอดีีตข้้าราชการ 

ที่่�มีีประสบการณ์ใ์นสาขาวิิชาชีีพ 

ต่่าง ๆ ทำำ�ให้้การเล่่นการเมืือง

ภายในสภาหายไป กระบวนการ

พิิจารณาร่่างกฎหมายจึึงเป็็นไป

อย่่างรวดเร็็ว 

ช่่วงปลายปี ี2562 ไวรััสสายพันธุ์์�ใหม่่เริ่่�มเผยตัวเป็็นครั้้�งแรกในเมืือง

อู่่�ฮั่่�น ประเทศจีีน ทำำ�ให้้รััฐบาลจีีนต้้องสั่่�งล็อกดาวน์์หลายเมืือง  

เมื่่�อมีข่ี่าวว่าไวรััสนี้้�คร่า่ชีีวิิตชาวจีนมากข้ึ้�นเป็็นลำำ�ดับ และในวัันที่่� 13 

มกราคม 2563 ประเทศไทยพบผู้้�ติิดเชื้้�อไวรััสนี้้�เป็็นคนแรก  

ในช่่วงแรก คนไทยยังรู้้�สึึกว่่า เรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องไกลตัว จนกระทั่่�งเกิิด

การแพร่่ระบาดรุนแรงที่่�อิิตาลีี ที่่�มีีผู้้�คนล้ม้ตายเป็็นจำำ�นวนมาก และ

ข่่าว super-spreader ในเกาหลีีใต้้ จนถึึง super-spreader  

ในสนามมวยและผัับในไทย ขณะที่่�ความรู้้�เกี่่�ยวกับไวรััสและ

พฤติิกรรมการแพร่่ระบาดมีีจํํากััด ทำำ�ให้้เมฆหมอกของความกลััว

เข้้ามา และอาการที่่�สะท้้อนความกลััวได้้ชััดเจนคืือ การทุ่่�มซื้้�อ

หน้้ากากอนามัยั จนโรงพยาบาลขาดแคลน และราคาพุ่่�งสููงข้ึ้�นเกือืบ 

20 เท่่า นั้้�นคืือสถานการณ์์ในมุุมสุขภาพกายและจิิตของคนทั้้�ง

ประเทศ

ในเดืือนมีีนาคม 2563 หลายประเทศรวมถึึงประเทศไทย เริ่่�มทยอย

ใช้้มาตรการล็อกดาวน์ และให้้ประชาชนลดการปฏิิสััมพันธ์ร์ะหว่่าง

กัันแทบทุุกอย่่างในสัังคมลง (Social distancing) เพื่่�อตััดวงจร 

การแพร่่ระบาด โดยรััฐบาลสั่่�งปิดิสถานที่่�สาธารณะ และธุุรกิจิห้้าง

ร้้านในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและอีีกหลายจัังหวััด ต่่อมาได้้มีี 

การออกประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ห้้ามออกนอกเคหสถาน 

สถานการณ์โควิด 
ในปี 2563-ปัจจุบัน
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ยามวิกาล ชะลอการเดินิทางข้า้มจังหวััด และห้า้มการเดินิทางเข้า้สู่่�ประเทศไทย โดยมีผีลข้า้งเคียีงของ

มาตรการนี้้�คืือ กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เคยหมุุนเร็็วกลัับสงบนิ่่�งอย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อน ก่่อให้้เกิิดผล 

กระทบทางเศรษฐกิิจในวงกว้้าง รุุนแรง และซึึมลึึก เศรษฐกิิจปั่่�นป่่วนทั่่�วโลก ตลาดหุ้้�นตกในลัักษณะ

ทิ้้�งดิ่่�ง 20 - 30% ทั่่�วหน้้า รวมถึึงตลาดหุ้้�นไทย และที่่�สำำ�คัญ ตราสารหนี้้�ไทยก็็โดนเทขายด้้วย  

จนกระทั่่�งกองทุุนรวมที่่�ลงทุุน ในตราสารหนี้้�บางแห่่งต้องประกาศปิิดการซื้้�อขายหน่่วยลงทุุน  

จนผู้้�กำำ�หนดนโยบายขณะนั้้�นกัังวลมากว่่าจะเกิิดวิกฤติิในตลาดตราสารหนี้้�ไทย

ขณะเดีียวกัน ภาคธุุรกิิจและประชาชนที่่�พึ่่�งพิิงรายได้้จากการเดิินทางสัญจรของผู้้�คนลดลง 

อย่่างไม่่เคยปรากฏ ความเดืือดร้อนครอบคลุุมธุุรกิจทั้้�งหมดในห่่วงโซ่่อุุปทานการท่องเที่่�ยว นัักท่่องเที่่�ยว

ต่่างชาติิที่่�เคยเข้า้มา ใช้้จ่่ายในประเทศเกืือบ 40 ล้้านคนเหลืือ 0 ทัันที ีซึ่่�งผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมีตีั้้�งแต่นั่ักบินิ 

แอร์์โฮสเตส พนัักงานโรงแรม-ร้้านอาหาร-บริิษััททัวร์ แท็็กซี่่� และอื่่�น ๆ ไปจนถึึงพ่่อค้้าแม่่ค้้าข้้างทาง 

ตลอดจน SMEs ที่่�ไม่่สามารถค้าขายได้้ต้้องทยอยปิดิกิจการ เมื่่�อการหารายได้้ฝืืดเคืือง บางคนตกงาน 

ถููกลดเงิินเดืือน แต่่ภาระหนี้้�สิินรุุมเร้้า ภาระครอบครััวเป็็นสิ่่�งที่่�ละทิ้้�งไม่่ได้้ นี่่�คืือปััญหาที่่�ประชาชน

จำำ�นวนมากเผชิญหน้้าอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

รััฐบาลในหลายประเทศรวมทั้้�งไทยจึึงต้้องมีมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ เพื่่�อบรรเทาผลกระทบจาก 

โควิิด-19 ซึ่่�งมีทั้้�งมาตรการการเงิินและมาตรการการคลััง โดยรายงานของ World Economic Forum  

ชี้้�ว่า่ เม็็ดเงิิน ที่่�รััฐบาลแต่ล่ะประเทศใช้ใ้นการต่อ่กรกับัวิกิฤติโิควิดินี้้� มีีจำำ�นวนมากกว่า่ที่่�ผ่่านมาในอดีตี

เป็็นประวััติิการณ์์ แม้้กระนั้้�น ปีี 2563 ที่่�เมฆหมอกโควิิดปกคลุุมทั่่�วโลก GDP ของไทยติดลบ 6.1%  

ซึ่่�งต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบ 22 ปีี และเศรษฐกิิจทั่่�วโลกก็็เข้้าสู่่�สภาวะถดถอย (Recession) อย่่างไรก็ดีี หน่่วยงาน

วิิเคราะห์์เศรษฐกิิจหลายแห่่งคาดว่า เศรษฐกิิจไทยในปีี 2565 จะสามารถขยายตัวได้้อย่่างต่อเนื่่�อง  

ในช่่วงร้อยละ 3.0 – 4.0 ต่่อปีี

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 108



บทความโดย
จรัลรัตน์  พงศ์ภานุสิทธ์ 
นิสิตคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

นภัสวรรณ  บุญช่วย 
นักศึกษาสำ�นักวิชาการบัญชีและการเงิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

บุรีรัมย์โมเดล 
เมืองต้นแบบของการปลูก

กัญชาเพื่อการแพทย์
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ในปััจจุุบัันหลายประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มออกกฎหมายให้้สามารถปลููก หรืือสููบกััญชาได้้อย่่างเสรีี เช่่น 

ประเทศแคนนาดา สหรััฐอเมริกิา และเม็ก็ซิโิก โดยเฉพาะในประเทศแคนนาดา ที่่�อนุุญาตให้สูู้บกััญชา

เพื่่�อสัันทนาการได้้อย่่างเต็็มที่่� มาตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม ปีีพ.ศ. 2561 แต่่กำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��ที่่�จะซื้้�อหา

กััญชาได้้ตั้้�งแต่่อายุุ 18 หรืือ 21 ปีีข้ึ้�นไป ข้ึ้�นอยู่่�กับข้้อกำำ�หนดของแต่่ละจัังหวััด สำำ�หรัับประเทศไทย 

ก็็เช่่นกััน รััฐบาลได้้ประกาศให้้กััญชาถููกกฎหมาย หรืือประกาศปลดล็อคกััญชาเสรีี มีีผลบังคับใช้้ตั้้�งแต่่

วัันที่่� 9 มิิถุุนายน พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา ประชาชนสามารถปลููกกััญชาได้้ในครััวเรืือนและเชิิงพาณิิชย์ 

ส่่วนการผลิตเป็็นผลิตภัณฑ์สุุขภาพเพื่่�อจำำ�หน่่าย ทั้้�งอาหาร เครื่่�องสำำ�อาง และยาสมุุนไพร ยัังคงต้อง

ขออนุุญาต และถืือได้้ว่่าเป็็นสมุุนไพรควบคุุม ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 

บทความนี้้�จะนำำ�ทุุกท่่านไปยังจังหวััดนำำ�ร่องของการปลููกกััญชาเพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์อย่่าง

จัังหวััดบุรีีรััมย์ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นจัังหวััดที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาการปลููกกััญชาแบบเกษตร

อิินทรีย์์ และสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับกััญชาได้้เป็็นอย่่างดีี แต่่ก่่อนที่่�เราจะพููดถึึงการดำำ�เนิินงาน

ของจังหวััดบุรีีรััมย์นั้้�น 

เรามาทำำ�ความรู้้�จักกัับจัังหวััดบุรีีรััมย์์กัันก่่อน บุุรีีรััมย์์ ความหมายตามชื่่�อของเมืืองคือ เมืืองแห่่ง 

ความรื่่�นรมย์์ที่่�น่่าอยู่�่สำำ�หรัับคนในท้้องถิ่่�นและเป็็นเมืืองที่่�น่่ามาเยืือนสำำ�หรัับคนต่่างถิ่่�น บุุรีีรััมย์มีี 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งดููได้้จากแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นของผลิิตภััณฑ์จัังหวััดต่่อหััว 

ในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ดัังแสดงในภาพที่่� 1  

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว  
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2543-2563
ที่มา : สำ�นกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.)
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เมื่่�อเรามองในส่่วนของภาคการผลิิต พบว่่า ภาคเกษตรกรรม  

ถืือเป็็นส่่วนสำำ�คัญของเศรษฐกิิจบุุรีีรััมย์ โดยมีีสััดส่วนสููงถึึงร้้อยละ 

23 จากภาคการผลิิตทั้้�งหมด ซึ่่�งหากเทีียบกัับสััดส่วนผลิิตภััณฑ์

จัังหวััดของทั้้�งประเทศ และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ พบว่่า  

มีีสััดส่วนเพีียงร้อยละ 9 และ 20 จากภาคการผลิตทั้้�งหมด  

(ดัังภาพที่่� 2) 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ความสำำ�คัญของภาคเกษตรกรรมยังส่งผลให้้  

ในปััจจุุบััน บุุรีีรััมย์์กลายเป็็นต้้นแบบในการเปลี่่�ยนแปลงจาก 

การปลููกสมุุนไพรพื้้�นบ้้านสู่�่การปลููกกััญชาเพื่่�อการแพทย์์  

และต่่อยอดไปถึึงพืชเศรษฐกิิจชนิดใหม่่ของจังหวััดบุรีีรััมย์

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในรายละเอีียด

แ ล ะ ก า ร บ ริิ ห า รจั ั ด ก า ร

อุุตสาหกรรมกัญชาของจังหวััด

บุุรีรัีัมย์มากยิ่่�งขึ้�้น สำำ�นักนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง และวารสาร

การเงิินการคลััง ได้้มีีโอกาส

สััมภาษณ์์ 

ภาพที่ 2 : สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในแต่ละภาคของการผลิต ปีพ.ศ. 2563 
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน

คุณธนพร พรสง่ากุล 
นกัวชิาการวสิาหกจิ ศนูยก์ลางการพฒันา

สมุนไพรเพลาเพลินเพื่อชุมชน

คุุณธนพร พรสง่า่กุุล นัักวิิชาการ

วิิสาหกิิจ ศููนย์์กลางการพัฒนา

สมุุนไพรเพลาเพลิินเพื่่�อชุุมชน 

จัั ง ห วัั ดบุ  รีี รัั มย์   เ กี่่� ยวกั   บ 

การดำำ�เนิินงาน และผลกระทบ

ต่่าง ๆ ของการพััฒนาบุุรีีรััมย์

โมเดล โดยมีีรายละเอีียดที่่� 

น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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1. บทบาทและหน้้าที่่�ของ
วิิสาหกิิจเพลาเพลิินฯ

วิิสาหกิิจเพลาเพลิินฯ เริ่่�มมี

บทบาทและหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับ

อุุตสาหกรรมกัญชาในส่่วนของ

ต้้นน้ำำ��มาก่่อน กล่่าวคือ การปลููก

กััญชาเชิิงการแพทย์ เพื่่�อผลิต

เป็็นตััวยา และส่่งต่อให้้กัับโรง

พยาบาลที่่�เกี่่�ยวข้อง แต่่ภายหลััง

ไ ด้้ ป รัั บ เ ปลี่่ � ย น ห น้้ า ที่่� ข อ ง

อุุตสาหกรรมกัญชาในส่่วนของ

ปลายน้ำำ��เพิ่่�มมากข้ึ้�น ผ่่านการปลููก

กััญชงเชิิงพาณิิชย์ โดยทำำ�การปลููก

กััญชงเพื่่�อส่่งต่่อไปให้้กัับภาค

อุุตสาหกรรม และต่่อยอดทำำ�

เ ป็็นผลิิตภััณฑ์ต่่าง  ๆ  เ ช่่น 

ผลิตภััณฑ์สมุุนไพร ผลิตภััณฑ์

อาหาร และผลิิตภััณฑ์เสริิม

ความงาม เนื่่�องจากกััญชงมีี

สรรพคุุณในการต้านการอักเสบ

เป็็นหลััก จึึงสามารถนำำ�มารัักษา

สิิวได้้ ตััวอย่่างของสินค้้าจาก 

กััญชงที่่� ทางวิสาหกิิจ เพลา 

เพลิินฯ ทำำ�การผลิิต คืือ น้ำำ��มัน

นวด ครีีมบำำ�รุงผิว ผลิตภัณฑ์

กาแฟ และผลิตภัณฑ์ชา 

การปลููกกััญชา กััญชง ของ

วิิสาหกิิจเพลาเพลิินฯจะใ ช้้ 

การปลููกในรููปแบบระบบปิิด ซึ่่�ง

โ ดยทั่่� ว ไปสามารถปลูู ก ไ ด้้

ทั้้�งหมด 3 รููปแบบ คืือ การปลููก

ในระบบปิิด โรงเรืือนเพาะปลููก

พืืช (Green house) และระบบ

แปลงเปิิด โดยแต่่ละรููปแบบมีี

ข้้อดีีและข้้อเสีียแตกต่่างกัน 

กล่่าวคืือ การปลููกในระบบปิิด

สามารถควบคุุมสภาพแวดล้อม

ได้้ทั้้�งหมด แต่่การปลููกในรููปแบบ

นี้้� มีี ต้้ น ทุุ น ใ น ก า รผลิ  ตที่่ � สููง   

ในส่่วนของการปลููกแบบโรงเรืือน

เพาะปลููกพืืช (Green house) จะ

ช่่วยป้องกันโรคแมลง แต่่ยัังคง

ต้้องพบเจอปััญหาเกี่่� ยวกัับ

ความชื้้�นและเชื้้�อรา สุุดท้้ายคือ 

การปลููกแบบระบบแปลงเปิิด  

จะใช้้ต้้นทุุนในการผลิตต่ำำ��ที่่�สุุด 

แต่่อาจพบกัับความเสี่่�ยงใน 

การเกิิดโรคแมลง และการปน

เป้ื้�อนของสารต่าง ๆ  จากบริิเวณ

ใกล้้เคีียง ที่่�อยู่่� ในดิินหรืือน้ำำ�� 

อย่่างไรก็ตาม การปลููกในแต่่ละ

รููปแบบจะให้้สารสำำ�คัญต่่าง ๆ 

เช่่น CBD และ THC ในปริิมาณ

ต่่างกัน โดยสามารถเรีียงรููปแบบ

การปลููกที่่�ให้้ปริมาณสารสำำ�คัญ

มากที่่� สุุดไปน้อยที่่� สุุด ได้้แก่่  

การปลููกในระบบปิิด โรงเรืือน

เพาะปลููกพืืช (Green house) 

และระบบแปลงเปิิด ตามลำำ�ดับ 

ดัังนั้้�นเมื่่�อพิิจารณาถึึงความคุ้้�มค่า

ทางเศรษฐกิิจ  คุุณธนพรมีี 

ความคิดิเห็น็ว่า่ สามารถเลือืกได้้

ทั้้�งรููปแบบโรงเรือืนเพาะปลููกพืืช 

(Green house) และการปลููกใน

ระบบปิดิ เพราะสามารถปลููกได้้

หลายรอบต่่ อปีี  กล่่ า วคืื อ  

การปลููกในระบบปิดิจะสามารถ

ปลููกได้้  6  รอบต่่อปีี  และ 

การปลููกแบบโรงเรือืนเพาะปลููก

พืชื (Green house) สามารถปลููก

ได้้ 3 รอบต่่อปี ี

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 112 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2566 112



2. การส่่งเสริิมและการ
พััฒนาการปลููกกััญชา 
เ พื่่� อ เ พิ่่� ม มูู ล ค่่ า ท า ง
เศรษฐกิิจ

การขับเคลื่่�อนการปลููกกััญชา

ของจังหวััดบุรีีรััมย์สู่่�การเป็็นพืืช

เศรษฐกิิจนั้้�น ทางวิสาหกิิจเพลา

เพลิินฯ ได้้ร่่วมมือกัับกระทรวง

อุุตสาหกรรม เพื่่�อต่่อยอด และ

แปรรููปผลิตภัณฑ์ เช่่น การต่อยอด

เป็็นผลิติภัณฑ์เครื่่�องสำำ�อาง และ

ต่่อยอดเป็็นผลิตภัณฑ์ยา โดยทาง

วิิสาหกิิจจะทำำ�การผลิิตตัวยา 

เพื่่�อส่่งต่อให้้กัับโรงพยาบาล

คููเมืือง จัังหวััดบุรีีรััมย์์ และ

องค์การเภสัชกรรม นอกจากนี้้�

วิิสาหกิิจเพลาเพลิินฯ ยัังได้้ 

ร่่วมมืือกัับบริิษััทเพลาเพลิินฯ 

เพื่่�อผลิตผลิตภัณฑ์สมุุนไพรต่าง 

ๆ เช่่น น้ำำ��มันนวด เซรั่่�มบำำ�รุงผิว 

เป็็นต้้น ภายหลัังจากการนำำ�กัญชา

มาผลิตเป็็นสิินค้้าเชิิงพาณิิชย์

สามารถเพิ่่�มมููลค่าทางเศรษฐกิิจ

ให้้กัับวิิสาหกิิจเพลาเพลิินฯได้้

เป็็นอย่่างมาก เช่่น มููลค่่าของ

สิินค้้าประเภทชาสมุุนไพรที่่�มีี

ส่่วนผสมของกัญชา เพิ่่�มข้ึ้�นจาก 

180 บาทเป็็น 250 บาท เนื่่�องจาก

การใช้้ส่่วนผสมจากธรรมชาติิ 

และมีีกระบวนการผลิิตที่่� ได้้

มาตรฐาน คืือ การปลููกที่่�ได้้

มาตรฐาน GAP ทั้้�งในส่่วนของ

คุุณภาพดิิน คุุณภาพน้ำำ�� และ

สภาพแวดล้้อมในการปลููก  

การตรวจวิิเคราะห์์คุุณภาพ ทั้้�ง

การตรวจเชื่่�อรา การตรวจ

ปริมาณสารต่่าง ๆ รวมถึึง 

การตรวจวััดการปนเปื้้�อนของ

สารต่าง ๆ  เช่่น โลหะหนััก ยาฆ่่า

แมลง นอกจากนี้้� ในส่่วนของ 

การผลิตสิน ค้้า ยัั งคำำ�นึึงถึึง 

มาตรฐาน GMP เช่่น การตรวจ

ความคงตััวของสิินค้้า และ 

การตรวจค่่าสารสำำ�คัญของ

สิินค้้า เพื่่�อแจ้้งกับทางองค์์การ

อาหารและยา (อย.) ก่่อนที่่�จะนำำ�

สิินค้้าไปจัดจำำ�หน่่าย สิ่่�งเหล่่านี้้�

สร้้างความน่าเชื่่�อถืือ และเพิ่่�ม

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องการ

บริิโภคผลิิตภััณฑ์กััญชาและ 

กััญชง ส่่งผลให้้วิิสาหกิิจเพลาเพ

ลิินฯสามารถเพิ่่�มมููลค่าของ

สิินค้้าที่่�มีีส่่วนผสมของกััญชา

และกััญชง คิิดได้้ประมาณร้อยละ 

10 – 15 จากราคาสิินค้้าใน 

รููปแบบเดิิม ซึ่่�งสินค้้าที่่�เพิ่่�มมููลค่า

ได้้มากที่่�สุุด คืือ สิินค้้าประเภท

เครื่่�องสำำ�อาง

สำำ�หรัับการส่งเสริิมการปลููกกััญชา 

และกััญชง เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับ

ชาวบ้้านในจัังหวััดบุรีีรััมย์ ทาง

คุุณธนพรให้้ความคิดเห็็นว่า่ควร

พิิจารณาในส่่วนของปลายน้ำำ��

ก่่อน กล่่าวคือ ผู้้�ที่่�ต้้องการปลููก

กััญชา กััญชง ต้้องรู้้�ว่าจะนำำ�กัญชา 

หรืือกััญชงไปผลิตสินค้้าประเภท

ใด เพื่่�อที่่�จะรู้้�ว่าควรใช้้วิิธีีการ 

และกระบวนการในการผลิต

อย่่างไร นอกจากนี้้�คุุณธนพรยัง

เสนอว่า่ ชาวบ้า้นที่่�มีีเงิินทุุนไม่สูู่ง 

อาจจะประกอบธุุรกิจอื่่�น ๆ  แทน

การปลูู ก กััญชาและกััญชง 

เนื่่�องจากห่่วงโซ่่อุุปทานในการ

ผลิติสินิค้้าจากกััญชาและกััญชง 

ค่่อนข้้างกว้้าง ชาวบ้านอาจเลืือก

ที่่�จะไปผลิตปุ๋๋�ย หรืือดิิน เพื่่�อนำำ�มา

จััดจำำ�หน่่ายแทน
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3.การแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�
เกิิดขึ้้�น ทั้้�งจากภายใน
และภายนอกวิิสาหกิิจ

การดำำ�เนิินงานของวิสาหกิิจ

เพลาเพลิินฯ พบเจอกัับปััญหา

ต่่าง ๆ ทั้้�งจากกระบวนการผลิต

ของวิสาหกิิจ และปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�น

จากภายนอกวิิสาหกิิจ เ ช่่น 

ปััญหาการเพิ่่�มข้ึ้�นของต้้นทุุน 

การผลิต และการเข้้าถึึงข้อมููล

ของชาวบ้านที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด 

โดยปัญหาแรกที่่�พบคืือ รููปแบบ

ในการปลููกกััญชาและกััญชง 

เนื่่�องจากมีีรููปแบบในการปลููกที่่�

หลากหลาย ทางวิสาหกิิจเพลา

เพลิินฯ จึึงพยายามเลืือกรููปแบบ

ที่่�สามารถควบคุุมสภาพแวดล้อม 

และลดการบนเป้ื้�อนของสารเคมีี

ได้้ดีีที่่� สุุด ซึ่่� งคืือการปลููกใน 

ระบบปิิด เพื่่�อที่่�จะสามารถคง

สารต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในกััญชาและ 

กััญชง เช่่น CBD และ THC ไว้้ใช้้

สำำ�หรัับทำำ�ผลิตภัณฑ์ต่่าง ๆ  

ได้้ในปริมาณที่่�มากที่่�สุุด การปลููก

ในรููปแบบนี้้�ต้้องพบกัับปััญหา

ต้้นทุุนในการปลููกที่่�สููง แต่่สามารถ

ปลููกได้้หลายรอบต่่อปีี จึึงสามารถ

ทด  แ ท น ใ น ส่่ ว น ข อ งต้ น ทุุ น 

การผลิตที่่�สููงได้้ ถััดมาคืือปััญหา

ในการเลืือกเมล็ดพันธุ์์� เพราะ

เมล็ดพันธุ์์�กัญชาและกััญชงใน

ประเทศไทย มีีปริมาณสาร THC 

ที่่�สููง แต่่มีีปริมาณสาร CBD ต่ำำ�� 

โดยทางการแพทย์ การรัักษา

โรคต่่าง ๆ จะใช้้สััดส่วนของสาร 

CBD:THC ที่่�แตกต่่างกัน เช่่น การ

รัักษาโรคลมชักจะใช้้สััดส่่วน 

20:1  นอกจากนี้้�  การผลิิต

ผลิตภัณฑ์ต่่าง ๆ ส่่วนใหญ่่ก็็มีี

ความต้้องการที่่�จะต้้องใช้้สาร 

CBD ที่่�สููง ทางวิิสาหกิิจเพลา 

เพลิินฯ จึึงพยายามแก้้ปััญหา 

โดยการนำำ�เข้้าเมล็ดพันธุ์์�ที่่� มีี

ปริมาณสาร CBD สููง เพื่่�อลด

ปริมาณเมล็ดพันธุ์์�กัญชา กััญชง 

ที่่� ใ ช้้ สำำ� ห รัั บกา ร เพา ะปลูู ก  

และสามารถผลิิตสินค้้าจาก

กััญชาและกัญัชงได้้ในปริมาณที่่�

เพิ่่�มขึ้�้น ปััญหาสุุดท้ายคือื ปััญหา

การประชาสััมพันธ์์ และการเข้้าถึึง

ข้้อมููลของชาวบ้าน ทั้้�งขั้้�นตอนใน

การปลููก และการต่่อยอดเป็็น

ผลิตภัณฑ์ต่่าง ๆ โดยแก้้ไขผ่่าน

การประชาสััมพันธ์์เพิ่่�มเติิมจาก

หน่่วยงานภาครััฐ เช่่น กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรม และสถาบัันอาหาร
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4. ผลสำำ�เร็็จของการนำำ�
กัั ญ ช า ม า เ ป็็ น พืื ช
เศรษฐกิิจของจัังหวััด

การดำำ�เนิินงานของวิสาหกิิจ

เพลาเพลิินฯ เริ่่�มมีีบทบาทใน

การพัฒนาการปลููกกััญชงเชิิง

พาณิิชย์์มากข้ึ้�น ส่่งผลให้้เกิิด

การต่อยอด และการพัฒนา

ผลิติภัณฑ์ต่่าง ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่า่

ทางเศรษฐกิิจให้้กัับสิินค้้า อีีกทั้้�ง

ในปััจจุุบััน หลายหน่่วยงานทั้้�ง

จากภาครััฐ และเอกชน เริ่่�มให้้

ความสนใจกัับอุุตสาหกรรม

กััญชาและกััญชง เพิ่่�มข้ึ้�น ส่่งผลให้้ 

มีีการให้้องค์ความรู้้� และการฝึก

อบรมเกี่่�ยวกับการต่อ่ยอด และ

การสร้้างมาตรฐานในการปลููก

กััญชา กััญชง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  

การพัฒนากััญชาและกััญชง

เ ป็็น พืืช เศรษฐ กิิจ ให ม่่ของ

จัังหวััดบุรีีรััมย์ ยัังสร้้างอาชีพีให้้

กัับชาวบ้านในพื้้�นที่่� ซึ่่�งส่วนใหญ่่

มีีพื้้�นฐานในการทำำ�การเกษตร

อยู่่�ก่่อนแล้้ว จึึงถืือเป็็นการเพิ่่�ม 

รายได้้ให้้กัับคนในพื้้�นที่่� เพราะ

สามารถปลููกกััญชาและกััญชง

เป็็นอาชีีพเสริิมได้้

5. กุุญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการ
พััฒนาบุุรีีรััมย์์โมเดล

กุุญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่�ความสำำ�เร็็จของการพัฒนาจัังหวััดบุรีรัีัมย์ 

เพื่่�อต่่อยอดให้้กััญชาและกััญชงเป็็นพืืชเศรษฐกิิจชนิิดใหม่่  

สำำ�หรัับความคิดิเห็็นของคุณธนพร คืือ ความร่ว่มมือของทั้้�งภาครััฐ 

และเอกชน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้จัังหวััดบุรีีรััมย์สามารถพััฒนา

อุุตสาหกรรมกััญชาได้้อย่่างสมบููรณ์์ และมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด  

เพื่่�อให้้เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการปลููกกััญชา กััญชง  

อย่่างถููกต้้องและครบถ้้วน นอกจากนี้้�  ยัังสามารถต่่อยอด  

และพััฒนาการปลููกกััญชา กััญชงทางการแพทย์์หรืือทางพาณิิชย์ 

ไปสู่�ในระดัับสากล และได้้รัับการยอมรัับจากหลาย ๆ ประเทศ 

ทั่่�วโลก และอีีกหนึ่่�งสิ่่�งที่่� มีีความสำำ�คัญเช่่นกััน คืือ ความรู้้�  

ความเข้า้ใจของประชาชนทั่่�วไปเกี่่�ยวกับักััญชา กััญชง อย่า่งถููกต้้อง 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่�ความก้าวหน้้าของการพัฒนาบุุรีีรััมย์โมเดลต่อไป 

ในอนาคต
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาเมืองแสนสุข
ภายใต้แนวคิด 
“Saen Suk Smart Living 
and Sport Tourism City”
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การพัฒนาเมืองแสนสุข
ภายใต้แนวคิด 
“Saen Suk Smart Living 
and Sport Tourism City”

บทนำ�
เมื่่�อพููดถึึงชายทะเลที่่�ไม่่ไกลจากกรุุงเทพมหานคร ชายหาดบางแสนจะเป็็นสถานที่่�ลำำ�ดับต้้น ๆ  

ที่่�ทุุกท่่านนึึกถึึง เนื่่�องจากใช้้ระยะเวลาเดิินทางจากรุุงเทพฯ เพีียง 1 ชั่่�วโมง 30 นาทีี ชายหาดบางแสน 

จึึงเป็็นสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวยอดนิยมของชาวไทยมาช้้านาน1  ในช่่วงก่่อนการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 (โควิิด-19) การท่องเที่่�ยวได้้สร้้างผลกระทบต่่อสภาพแวดล้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ

บริิเวณชายหาดเป็็นอย่่างมาก ดัังจะเห็็นได้้จากมลภาวะที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว  

และความไร้้ระเบีียบของผู้้�ค้าที่่�ประกอบธุุรกิจบริิเวณชายหาด ทำำ�ให้้เทศบาลเมืืองแสนสุุข  

โดยคุณณรงค์ชััย คุุณปลื้้�ม (คุุณณรงค์ชััยฯ) นายกเทศมนตรีีเมืืองแสนสุุขดำำ�เนิินนโยบายจัดระเบีียบ 

บริิเวณพื้้�นที่่�ชายหาดบางแสนจนทำำ�ให้้ชายหาดบางแสนในปััจจุุบัันกลัับมามีีทััศนีียภาพที่่�สวยงาม  

และมีีการรัักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืน โดยยึึดหลัักการในการพัฒนาพื้้�นที่่�ตาม

แนวคิด “Saen Suk Smart Living and Sport Tourism City” ซึ่่�งแนวคิดดังกล่่าวอาศััยการนำำ�เทคโนโลยีี

และนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของเทศบาลเมืืองแสนสุุข ประกอบไปด้้วย  

4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิต ด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ส่่งเสริิม 

การท่องเที่่�ยว และเศรษฐกิิจ ด้้านการจัดการทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม และด้้านการบริิหาร

จััดการที่่�ดีีและการพัฒนาการเมืือง ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมให้้เทศบาลเมืืองแสนสุุขสามารถ

บรรลุวิิสััยทัศน์ ์“เมืืองอัจฉริิยะน่่าอยู่่� เศรษฐกิิจมั่่�นคง รัักษาสมดุลด้านสิ่่�งแวดล้อมและพััฒนาการท่อง

เที่่�ยวแบบยั่่�งยืืน ขัับเคลื่่�อนเมืืองด้วยเทคโนโลยีและนวััตกรรม ชุุมชนสามััคคีี ประชาชนมีีสุุขภาวะ

สมบููรณ์์” โดยรายละเอีียดจะเป็็นอย่่างไร สามารถติิดตามอ่านได้้ในลำำ�ดับต่่อไป
1 ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดชลบุรี และเทศบาลเมืองแสนสุข
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ข้อมูลพ้ืนฐาน
ของจังหวัดชลบุรี และ
เทศบาลเมืองแสนสุข

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดชลบุรี ปี 2563
ที่มา : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

สำำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจของจังหวััดชลบุรีี ในปีี 2563 

สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิิน

ว่่า จัังหวััดชลบุรีีมีีผลิตภัณฑ์จัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) 

เท่่ากัับ 892,062 ล้้านบาท ประกอบด้้วยภาคการเกษตร 17,872 

ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์จั์ังหวััด และภาคนอก

การเกษตร 874,190 ล้้านบาท หรือืคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 98 ของผลิติภัณัฑ์

จัังหวััด ทั้้�งนี้้� ภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้ว้ย ภาคอุตุสาหกรรม 

501,541 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 56 ของผลิตภัณฑ์จัังหวััด 

และภาคบริิการ 372,649 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 42 ของ

ผลิตภัณฑ์จัังหวััด (รายละเอีียดตามภาพที่่� 1) และมีีผลิตภัณฑ์

จัังหวััดต่อหััว (GPP Per Capita) เท่่ากัับ 471,723 บาท

สำำ�หรัับดััชนีความเชื่่�อมั่่�นอนาคต

เศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand  

Regional Economic Sentiment 

Index: RSI)2  ซึ่่�งจัดทำำ�โดย

กระทรวงการคลััง พบว่่าในเดืือน

พฤศจิิกายน 2565 นั้้�น RSI ของ

จัังหวััดชลบุรีีปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้นจาก

เดืือนก่่อนหน้้า อยู่่�ที่่�ระดัับ 81.2  

โดยได้้รัับปััจจััยสนัับสนุุนจาก

ภาคบริิการ เนื่่�องจากจำำ�นวน 

นัักท่่องเที่่�ยวจากทั้้�งในประเทศ

และต่่างประเทศปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้น

ต่่อ เนื่่� อ ง  ในขณะ เ ดีี ยวกัน  

ภาคการลงทุุนปรัับตััวเพิ่่�มข้ึ้�น

2 RSI คือ ดัชนีที่สะท้อนสภาวะ
เศรษฐกิจภูมิภาคของแต่ละจังวดและ
ภูมิภาคในอนาคต ตั้งแต่ 1 – 6 เดือน
ข้างหน้า ซึ่งดัชนีมีค่ามากกว่า 50.0  
จะสะทอ้นภาวะเศรษฐกจิในอนาคตที่มี
แนวโนม้ดขีึ้นกวา่ปจัจบุนั และดัชนมีคีา่
เทา่กับ 50.0 จะสะท้อนภาวะเศรษฐกจิ
ในอนาคตท่มีแนวโน้มท่ทรงตว และ
หากดัชนีมีค่าน้อยกว่ากว่า 50.0  
จะสะทอ้นภาวะเศรษฐกจิในอนาคตที่มี
แนวโน้มชะลอตัวกว่าปัจจุบัน
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มีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิอยู่�่ในลำำ�ดับที่่� 11 ของจังัหวััดชลบุรุี ีและ

เป็็นอัันดัับที่่� 6 ของอำำ�เภอเมืืองชลบุรีี ทั้้�งนี้้� โดยรวมแล้้ว SEFI ของ

เทศบาลเมืืองแสนสุขุ สููงกว่า่ค่า่เฉลี่่�ยของจังัหวััดชลบุรีุี และ อำำ�เภอ

เมืืองชลบุรีี ดัังแสดงในภาพที่่� 3

ภาพที่ 2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค 
ที่มา : กระทรวงการคลัง โดย สศค.

ภาพที่ 3 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (SEFI) ของเทศบาลเมืองแสนสุข
ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

เช่่นเดีียวกัน อัันเป็็นผลมาจาก 

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� มีีแผน 

ที่่�จะขยายกิิจการของตนเพิ่่�มข้ึ้�น 

ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าในปีี 2565 ดััชนี 

RSI ของจังหวััดชลบุรีีมีีระดัับสููง

กว่่า ดััชนี RSI ของภาคตะวััน

ออกและประเทศตลอดทั้้�งปีี  

ดัังแสดงในภาพที่่� 2

เมื่่� อ เราพิิจารณาปััจจััยทาง

เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ของเทศบาล

เมืืองแสนสุุข จากดััชนีปััจจััย 

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ (SEFI)  

ที่่�จััดทำำ�โดย สศค. ประกอบด้้วย

ตััวชี้้�วััด 88 เครื่่�องชี้้� เพื่่�อบ่่งชี้้�

ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของ

พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  แบ่ง่ออกเป็น็ 6 กลุ่่�ม 

ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐาน  

2) การศึึกษา 3) สาธารณสุข  

4) กำำ�ลัังซื้้�อ 5) ปััญหาของ

ท รัั พ ย า ก รมนุ   ษ ย์์  แ ล ะ  

6) สิ่่�งแวดล้อม จะพบว่่าพื้้�นที่่� 

ข อ ง เทศบาล เมืื อ ง แสนสุุ ข 
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ความเป็นมาของการพัฒนาเมืองแสนสุข
ภายใต้แนวคิด “Saen Suk Smart Living 
and Sport Tourism City”
จากรายละเอีียดที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วก่อนหน้้านี้้�เมืืองบางแสนและ

เศรษฐกิิจในภาพรวมของจังหวััดชลบุรีีและบริิเวณพื้้�นที่่�เทศบาล

เมืืองแสนสุขุจะสังัเหตได้ว่้่าบริเิวณที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารดููแลของเทศบาล

เมืืองแสนสุุขมีการพัฒนาจากในอดีีต อย่่างเห็็นได้้ชััดในทุุก ๆ ด้้าน  

โดยเฉพาะการผลัักดัันการพัฒนาเมืืองแสนสุุขภายใต้้แนวคิด  

“Saen Suk Smart Living and Sport Tourism City” ที่่�คุุณณรงค์ชััยฯ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืืองแสนสุุขเป็็นผู้้�ผลัักดัันการพัฒนา  

โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่่วมกับวารสารการเงิิน 

การคลัังได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจากคุุณณรงค์์ชััยฯ มาถ่่ายทอด 

รายละเอีียดเกี่่�ยวกับเรื่่�องราวดังกล่่าว ผ่่านรายการ “Local Reach 

เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” เมื่่�อวัันที่่� 7 พฤศจิิกายน 2565 ที่่�ผ่่านมา  

ณ ห้้องประชุุมป๋วย  อึ๊๊�งภากรณ์์ ชั้้�น 7 อาคารสำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

การคลััง

จากการสัมภาษณ์์ คุุณณรงค์ชััยฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่า การพัฒนาเมืือง

แสนสุุขภายใต้้แนวคิด “Saen Suk Smart Living and Sport Tourism 

City” มีีวััตถุประสงค์เพื่่�อพััฒนาเทศบาลเมืืองแสนสุุขให้้เป็็นเมืือง

อััจฉริิยะน่่าอยู่่� (Smart City) ด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

มาประยุุกต์์ใช้้กัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของเทศบาลเมืือง

แสนสุุข ซึ่่�งประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการพัฒนาสัังคมและ

คุุณภาพชีีวิิต ด้้านการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยว 

และเศรษฐกิิจ ด้้านการจัดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

และด้้านการบริิหารจัดการที่่�ดีีและการพัฒนาการเมืือง โดยการสร้้าง

ความร่วมมืือกัับเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหน่่วยงานของ

คุณณรงค์ชัย คุณปลื้ม
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสขสุข

ภาครััฐ ภาคเอกชน สถาบััน 

การศึึกษา รวมทั้้�งเครืือข่่าย

ชุุมชนใน เขต เทศบาลเมืือง

แสนสุุข เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจเกิิด

ความมั่่�นคงตลอดจนสามารถ

รัักษาสมดุลด้านสิ่่�งแวดล้อม 

และพััฒนาการท่องเที่่�ยวได้้

อย่่างยั่่�งยืืนด้้วยเทคโนโลยีและ

นวััตกรรม อัันนำำ�ไปสู่�การมีชุุมชน

ที่่� เ ข้้มแข็็งและประชาชนมีีสุุข

ภาวะสมบููรณ์์
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ภาพที่ 4 : ระบบนิเวศของหน่วยงานที่มีส่วนในการผลักดัน
นโยบาย Smart City ของเทศบาลเมืองแสนสุข 
ที่มา : การสัมภาษณ์คุณณรงค์ชัยฯ ประมวลผลโดย สศค.

สำำ�หรัับการขับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์

ของเมืืองแสนสุุขภายใต้้แนวคิิด

ดัังกล่่าวนั้้�น คุุณณรงค์์ ชััยฯ  

ได้้เน้้นย้ำำ��ว่า การพััฒนาฐาน

ข้้อมููลเป็็นกุุญแจที่่�สำำ�คัญใน 

การขับเคลื่่�อนเ มืืองแสนสุุข  

ซึ่่�งทางเทศบาลเมืืองแสนสุุข 

ได้้ร่่วมมืือกัับสำำ�นักงานส่่งเสริิม

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล หรืือ DEPA ใน

การพัฒันาการจัดัเก็็บฐานข้อ้มููล

ที่่�เรีียกว่่า “City Data Platform” 

สำำ�หรัับนำำ�มาใช้้ในการวิเคราะห์์

สภาพปััญหาของเมืืองแสนสุุข 

รวมทั้้�งความต้องการของประชาชน

ในพื้้�นที่่�  เพื่่�อนำำ�ไปออกแบบ

โ ค รง  ก า รที่่ � เ ห ม า ะ ส มต่  อ 

การพัฒนาเมืืองแสนสุุขให้้เป็็น

เมืืองอัจัฉริยิะน่า่อยู่�่ (Smart City) 
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ตัวอย่างโครงการการพัฒนาเมืองแสนสุข
ภายใต้แนวคิด “Saen Suk Smart Living and 
Sport Tourism City” ในปัจจุบัน

ที่่�ผ่่านมาเทศบาลเมืืองแสนสุุขมีโีครงการที่่�ขัับเคลื่่�อนภายใต้้แนวคิดิการเป็็นเมืืองอัจฉริิยะน่่าอยู่่� (Smart 

City) มากมายหลายโครงการ โดยมีีเป้้าหมายในการมุ่่�งเน้้นเมืืองแสนสุุขให้้เป็็นเมืืองที่่�มีีการดำำ�รงชีีวิิต

อััจฉริิยะ (Smart Living) เพื่่�อแก้้ไขปัญหาความเป็็นอยู่่�ของประชาชน มีีระบบสาธารณสุขอัจฉริิยะ 

(Smart Health) สำำ�หรัับการแก้้ไขปัญหาด้้านระบบการดููแลสุขภาพของประชาชน รวมไปถึึงมีการท่องเที่่�ยว

อััจฉริิยะ (Smart Tourism) ด้้วยการส่งเสริิมและพััฒนาแหล่่งท่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ของเทศบาลเมืืองแสนสุุข 

ให้้เกิิดความยั่่�งยืน

4.1 โครงการจััดบริิการสุุขภาพผู้้�สูงอายุุด้้วยเทคโนโลยีีอััจฉริิยะ (Smart Technology)

สัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�นในแต่่ละปีี นอกจากการเผชิิญกัับปััญหาด้้านสุุขภาพโรคเรื้้�อรัังแล้้ว ปััญหา

การถููกทิ้้�งให้้อยู่่�บ้านเพีียงลำำ�พังโดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�ป่วยติดเตีียงเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องได้้รัับ

การแก้้ไขอย่่างเร่ง่ด่วน ดัังนั้้�น เพื่่�อลดข้อจำำ�กัดให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถขอความช่่วยเหลืือและเข้้าถึึงบริิการ

สุุขภาพในภาวะเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิินหรืืออุุบััติิเหตุุได้้อย่่างรวดเร็็ว เทศบาลเมืืองแสนสุุขจึึงริิเริ่่�มโครงการ 

จััดบริิการสุขุภาพผู้้�สููงอายุุด้้วยเทคโนโลยีอัีัจฉริิยะ (Smart Technology) โดยร่ว่มมือสำำ�นักงานนวััตกรรม

แห่่งชาติิ หรืือ NIA และมหาวิิทยาลััยบููรพาด้้วยการประยุุกต์์ใช้้อุุปกรณ์์สายรััดข้อมืือและสร้้อยคอ 

ที่่�เป็็นตััวส่งสัญญาณเตืือนเมื่่�อผู้้�สููงอายุุในภาวะพึ่่�งพิิงมีการเคลื่่�อนไหวผิิดปกติิ โดยหากมีีเหตุุฉุุกเฉิิน

หรืือผิิดปกติิอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวจะส่่งสัญญาณไปยังเทศบาลเมืืองแสนสุุขและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อ

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถให้้ความช่่วยเหลืือได้้ทัันทีีท่่วงที ซึ่่�งในปััจจุุบัันเป็็นการดำำ�เนิินโครงการในระยะที่่� 3 

โดยเป็็นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีอััจฉริิยะดัังกล่่าวให้้มีีความสะดวกในการใช้้งานมากยิ่่�งข้ึ้�น รวมทั้้�ง

มีีการพัฒนาฐานข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ของผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย ให้้มีี 

ความถููกต้้องและเป็็นปััจจุุบัันมากยิ่่�งข้ึ้�น เช่่น ฐานข้้อมููลด้านสุุขภาพ ฐานข้้อมููลด้านรายได้้ เป็็นต้้น 

โครงการจััดบริิการสุขภาพผู้้�สููงอายุุข้้างต้นเป็็นการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม Internet Of Things 

(IoTs) มาช่่วยในการพััฒนาระบบการบริิการสุขภาพของประชาชน เพื่่�อลดข้้อจำำ�กัดและขจััด 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้า้ถึึงบริกิารด้า้นสาธารณสุขุของผู้้�สููงอายุุ อย่า่งไรก็ดี็ี จากการลงพื้้�นที่่�ในชุุมชน

ของเมืืองแสนสุุขเพื่่�อสำำ�รวจปััญหาและอุุปสรรคจากการใช้้งานอุุปกรณ์์อััจฉริิยะดัังกล่่าว พบว่่า  

ในระยะแรกผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้า้หมายยังัไม่่คุ้้�นเคยกับัการใช้ง้านอุปุกรณ์์ดังักล่า่ว จึึงต้อ้งมีกีารสาธิติ

และแนะนำำ�วิธีีการใช้้งานที่่�ถููกต้้องอย่่างใกล้้ชิิด โดยอาศััยความร่วมมือจากครอบครััวของผู้้�สููงอายุุที่่�
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เป็็นกลุ่่�มเป้า้หมาย คณะกรรมการชุมชุมในเขตเทศบาลเมืืองแสนสุุข และอาสาสมััครสาธารณสุขประจำำ�

หมู่่�บ้้าน (อสม.) ในการเข้้าไปติดตามและดููแลอย่่างใกล้้ชิิด ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า นอกจากการมีีเทคโนโลยี

อััจฉริิยะ (Smart Technology) ที่่�มีีประสิิทธิภาพแล้้ว การมีพลเมืืองอัจฉริิยะ (Smart People) จึึงเป็็น

หนึ่่�งในปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้การดำำ�เนิินโครงการดังกล่่าวเกิิดข้ึ้�นได้้อย่่างรููปธรรมและยั่่�งยืืน

4.2 โครงการพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายหาดบางแสนตามแนวคิิดการท่่อง
เที่่�ยวอััจฉริิยะ (Smart Tourism)

หากมองย้อนกลัับไปในอดีีตภาพจำำ�ของชายหาดบางแสน นอกจากจะมีีร้้านค้้า หาบเร่่ แผงลอยมากมาย

ตามชายหาดและมีีนัักท่่องเที่่�ยวที่่�หนาแน่่นแล้้ว ยัังมีภาพจำำ�ของขยะจำำ�นวนมากที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหา

โดยตรงกัับการพัฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณชายหาดบางแสน ประเด็็นปััญหาขยะทั้้�งจากนัักท่่องเที่่�ยวและ 

จากโรงงานอุุตสาหกรรมในเขตพื้้�นที่่�บริิเวณใกล้้เคีียง ส่่งผลให้้เทศบาลเมืืองแสนสุุขดำำ�เนิินโครงการ

พััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายหาดบางแสนตามแนวคิดการท่องเที่่�ยวอัจฉริิยะ (Smart Tourism)  

โดยการปรัับภููมิทััศน์์พื้้�นที่่�บริิเวณชายหาดและการจัดระเบีียบผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�รวมทั้้�งการจัดระเบีียบ

นัักท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งมีการนำำ�แนวคิดการดำำ�รงชีวิิตอัจฉริิยะ (Smart Living) มาประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไข

ปััญหาขยะรวมทั้้�งสิ่่�งแวดล้อมบริิเวณชายหาดบางแสน อาทิิ การควบคุุมคุณภาพน้ำำ��ให้้มีีค่่า BOD 

(Biological Oxygen Demand) อยู่�่ในระดัับมาตรฐาน และการควบคุุมมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุุตสาหกรรมในเขตบริิเวณใกล้้เคีียง อีีกทั้้�งมีการนำำ�เทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: 

AI) มาใช้้ในการควบคุุมขยะและมลพิษจากบุุหรี่่�ของนักท่่องเที่่�ยวบริิเวณรอบชายหาด
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มุมมองการพัฒนาเมืองแสนสุขในอนาคต
การพัฒนาเมือืงแสนสุขุในอนาคต คุุณณรงค์ชั์ัยฯ ได้ก้ล่่าวถึึง การพัฒนาทั้้�งในด้า้นเศรษฐกิจิและสังัคม

ของเทศบาลเมืืองแสนสุุขไปพร้้อม ๆ กััน โดยสำำ�หรัับมุุมมองของเศรษฐกิิจที่่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้ว่่า 

เศรษฐกิิจของเทศบาลเมืืองแสนสุุขเติิบโตอย่่างเห็็นได้้ชััด อัันมีีสาเหตุุมาจากการลงทุุนโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานในภาคเอกชนจากการพัฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณเมืืองแสนสุุขให้้เป็็นโรงแรม คอนโด และธุุรกิจต่่าง ๆ  

รวมถึึงการสนัับสนุุนจากทุุกภาคส่่วนที่่�มีีส่่วนร่่วมในการส่่งเสริิมให้้การท่่องเที่่�ยวของเมืืองแสนสุุข 

เป็็นแหล่ง่ท่องเที่่�ยวอัจฉริยิะ (Smart Tourism) อัันนำำ�ไปสู่�การมีเศรษฐกิิจที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืนื ทั้้�งนี้้� สำำ�หรัับ

มุุมมองด้้านสัังคมการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะ (Smart People) ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญใน 

การขัับเคลื่่�อนเทศบาลเมืืองแสนสุุขให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะน่่าอยู่�่ (Smart City) ในอนาคต และจะเป็็น

ปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้เทศบาลเมืืองแสนสุุขบรรลุวิิสััยทัศน์์ในการเป็็น “เมืืองอััจฉริิยะน่่าอยู่่� เศรษฐกิิจ

มั่่�นคง รัักษาสมดุุลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืน ขัับเคลื่่�อนเมืืองด้้วย

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ชุุมชนสามััคคีี ประชาชนมีีสุุขภาวะสมบููรณ์์” ต่่อไป

นอกจากการปรัับภููมิิทััศน์์พื้้�นที่่�บริิเวณชายหาดและการจัดระเบีียบผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง 

การจัดระเบีียบนัักท่่องเที่่�ยวแล้้ว การส่งเสริิมการตลาดและการพัฒนาแหล่่งท่องเที่่�ยวให้้เป็็น 

การท่องเที่่�ยวเชิิงกีฬา (Sport Tourism) เป็็นจุุดเด่่นที่่�สำำ�คัญภายใต้้โครงการพัฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�

ชายหาดบางแสนตามแนวคิิดการท่่องเที่่�ยวอััจฉริิยะ (Smart Tourism) โดยที่่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้จาก 

การจัดงานบางแสนซีีรีีส์์ 2022 ซึ่่�งเป็็นการจัดงานวิ่่�งมาราธอนในระยะทาง 10 กิิโลเมตร 21 กิิโลเมตร 

และ 42 กิิโลเมตรที่่�มีีการเชื่่�อมโยงกับแนวคิด MICE (Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions) 

และมีีรููปแบบของการจัดงานเฉกเช่่นเดีียวกับงานวิ่่�งระดัับโลกด้้วยการปรัับภููมิทััศน์์โดยรอบให้้มีี 

ความสะอาดและปลอดภัย การมีระบบแพทย์สนามที่่�เพียีงพอ รวมทั้้�งการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีสำำ�หรัับ

รายงานสถิิติิการวิ่่�งในการแข่่งขันที่่�ทัันสมััยและมีีมาตรฐานในระดัับโลก ซึ่่�งการดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยว 

เข้้ามาในเมืืองแสนสุุขด้วยกิิจกรรมข้้างต้้นสามารถสร้้างมููลค่่าเม็็ดเงิินทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างมหาศาล 

โดยจะเห็็นได้้จากผลของการจัดงานดัังกล่่าวสามารถสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจได้้ถึึง 80 ล้้านบาท  

จากการใช้้งบประมาณในการจัดงานเพียีง 1.5 ล้้านบาท อีีกทั้้�งยังทำำ�ให้้มีีนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มข้ึ้�นไม่ต่่ำำ��กว่า่ 

30,000 คนอีีกด้้วย
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บทความโดย
บรรลุ  คงคารัตน์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้เขียนรวบรวมจากเว็บไซต์ของสำ�นักงาน ก.พ. www.ocsc.go.th

นักเรียนทุน UIS :
คลื่นลูกใหม่ของ
สศค.
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นักเรียนทุน UIS :
คลื่นลูกใหม่ของ
สศค.

ความเป็นมา

ในอดีีตผู้้�เขีียนเคยรัับราชการในตำำ�แหน่่งเจ้้าพนัักงานธุุรการชำำ�นาญงานส่่วนบริิหารทรััพยากรบุคคล 

สำำ�นักงานเลขานุุการกรม สำำ�นักงานเศรษฐกิจิการคลััง (สศค.)หนึ่่�งในหน้้าที่่�ที่่�เคยปฏิิบััติิในส่่วนดัังกล่่าว 

ก็็คืือ การจัดเตรียมเอกสารเพื่่�อให้้ข้้าราชการบรรจุใหม่่ได้้ทำำ�การกรอกข้้อมููล เช่่น ก.พ. 7 แฟ้้มประวััติิ 

เป็็นต้้น ซึ่่�งรวมถึึงข้้าราชการที่่�ได้้รัับทุุนรััฐบาลเพื่่�อดึึงดููดผู้้�มีีศัักยภาพที่่�กำำ�ลัังอยู่�่ในสถาบัันการศึึกษา

ในประเทศ (ทุุน Undergraduate Intelligence Scholarship หรืือ ทุุน UIS) ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนรู้้�สึึกประทัับใจถึึง 

ความสามารถของนักัเรียีนทุุนรััฐบาล UISซึ่่�งถืือเป็น็กำำ�ลัังสำำ�คัญของ สศค. จึึงได้ท้ำำ�การศึึกษา ค้น้คว้า้ 

เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับนัักเรีียนทุุน UIS ว่่า มีีความเป็็นมาอย่่างไร มีีวิิธีีการคัดเลืือกอย่่างไร และนัักเรีียนทุุน 

UIS มีีความสำำ�คัญอย่่างไรกับ สศค. 

สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้สนัับสนุุนส่ว่น

ร า ช ก า ร ใ ห้้ มีี กำำ� ลัั ง ค น ที่่� มีี

คุุณภาพ ซึ่่�งรวมถึึงการสนัับสนุุน

ในเรื่่�องการสรรหาและการรัักษา

คนดีี  คนเก่่ง และที่่� ผ่่านมา 

สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้พััฒนาเครื่่�อง

มืื อ แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ริิ ห า ร

ทรััพยากรบุคคลที่่�หลากหลาย

เพื่่�อช่่วยส่่วนราชการในการเตรีี

ยมกำำ�ลัังคนสำำ�หรัับทั้้�งปัจจุุบััน

และอนาคต ซึ่่�งในมิิติิของการ

สรรหานั้้�นมีีเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญ 

ได้้แก่่ ทุุนรััฐบาลสำำ�หรัับบุุคคล

ทั่่�วไป ซึ่่�งประกอบไปด้้วยทุุน

สำำ�หรัับการไปศึึกษาต่่อต่่าง

ประเทศในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่

ระ ดัับ มััธยมไปจนถึึงร ะ ดัับ

ปริญญาเอก

ภาย ใ ต้้ สภาว ะกา รแ ข่่ งขั น  

การดึึงดููดบุุคลากรคุุณภาพสููง

เข้า้สู่�่หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  โดยวิธีิีการ

สรรหาบุุคลากรคุณภาพสููงของ

ภาคราชการ ยัังคงมุ่่�งเน้้นกลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้ว 

อีีกทั้้�ง การจัดสรรทุุนรััฐบาลเพื่่�อ

ไปศีกีษาต่่อต่่างประเทศในระดัับ

ปริญญาตรีหรืือระดัับมััธยมก็ยััง

เป็็นส่่วนน้้อยของการจัดสรรทุุน

ทั้้�งหมด เพื่่�อให้้การสรรหาบุุคลากร

คุุณภาพเ ข้้า สู่่�ภ าคราชการ 

สามารถแข่่งขันกัับภาคเอกชนได้้ 

การขยายกลุ่่�มเป้้าหมายการสรรหา 

(Source of recruits) ด้้วยวิธีีการ

พััฒนาระบบการสรรหาเชิิงรุกรููป

แบบใหม่่ให้้จููงใจผู้้�กำำ�ลัังศึึกษา

ระดัับปริญญาตรีในประเทศไทย

ที่่�เป็็นผู้้�มีศัักยภาพสููง จะทำำ�ให้้เกิิด

ความน่าสนใจในการเข้้ารัับ

ราชการมากยิ่่�งข้ึ้�น

สำำ�นักงาน ก.พ. จึึงได้้เห็็นชอบ

การจัดสรรทุุนรััฐบาลเพื่่�อดึึงดููด

ผู้้�มีีศััยกภาพสููง(Ungraduate 

Intelligence Scholarship Program) 

หรืือ UIS ที่่�กำำ�ลัังศึึกษาอยู่่�ใน

สถาบัันการศึึกษาในประเทศ

ระดัับปริญญาตรีในปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 เป็็นปีีแรก และจััดสรร

ทุุนรััฐบาลดังกล่่าวจนถึึงปัจจุุบััน 

ซึ่่�งวััตถุประสงค์ของการจัดสรร

ทุุ น ดัั ง ก ล่่ า วก็  เ พื่่� อ เ ตรี ี ยม  

ความพร้้อมด้านกำำ�ลัังคนภาครััฐ

อย่่างทันการณ์์ผ่่านกระบวนการ

สรรหาผู้้�มีศัักยภาพสููงเชิิงรุก

พร้้อมทั้้�งเป็็นการเพิ่่�มอุปทาน 

(Supply) กำำ�ลัังคนคุุณภาพของ

ราชการอีกทั้้� งยังเป็็นเพื่่�อให้้

ราชการมีภาพลัักษณ์์การบริิหาร

กำำ�ลัังคนที่่� ดีีต่่อนัักศึึกษาและ

สัังคมอีกด้้วย ซึ่่�งกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ก็็คืือ ผู้้�มีสิิทธิรัับทุุนจะต้้องเป็็น 

ผู้้�ที่่�กำำ�ลัังจะศึึกษาชั้้�นปีีสุุดท้าย 

ในสถา บัันการศึึกษาระ ดัับ

ปริญญาตรีในประเทศ ในสาขา

วิิชาและมีีระดัับคะแนนตามที่่�

สำำ�นักงาน ก.พ. กำำ�หนด ทั้้�งนี้้�  

ให้้ถืือปีีการศึึกษาที่่�สำำ�นักงาน 

ก.พ. กำำ�หนด
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วิธีการคัดเลือกนักเรียน
ทุน UIS
แนวทางการจััดสรรทุุนของสำำ�นักงาน ก.พ. ก็็คืือการสอบถามความต้้องการของส่่วนราชการต่่าง ๆ  

โดยให้้ลำำ�ดับความสำำ�คัญในการกำำ�หนดส่่วนราชการ กล่่าวคือ เป็็นส่่วนราชการที่่�มีีความพร้้อมใน 

การบริหิารกำำ�ลัังคนคุณุภาพหรือืการวางแผนความก้า้วหน้า้ในอาชีพี ซึ่่�งได้้แก่่ ส่่วนราชการดำำ�เนิินการ

ระบบข้้าราชการผู้้�มีีผลสัมฤทธิ์์�สููง (HiPPS) และปััจจุุบัันมีีข้้าราชการผู้้�มีีผลสัมฤทธิ์์�สููงในส่่วนราชการ

ด้้วยซึ่่�งการกำำ�หนดตำำ�แหน่่งที่่�จะบรรจุนัักเรีียนทุุนรััฐบาล และสาขาวิิชาที่่�จะสรรหาโดยส่วนราชการ

จะเป็็นผู้้�กำำ�หนด นอกจากแนวทางดังกล่่าวแล้้ว องค์ประกอบในการพิจารณาจััดสรรทุุนให้้กัับส่่วน

ราชการยังมีปััจจััยสำำ�คัญอื่่�น ๆ ดัังนี้้�

	 1) การพิจารณาความสนใจและความต้องการที่่�มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ

	 2) การมีแผนพััฒนาบุุคลากรที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจาก อ.ก.พ. กรม

	 3) คำำ�ขอทุุนของส่วนราชการมีีความสอดคล้้องกับแผนพััฒนาบุุคลากร

	 4) การกระจายโอกาสในการรัับทุุนให้้กัับส่่วนราชการต่าง ๆ และความสมดุลของสาขาวิิชา 

ที่่�ได้้รัับการจััดสรรทุุน โดยรููปแบบของทุุนรััฐบาลของสำำ�นักงาน ก.พ. กำำ�หนดช่่วงเวลาให้้ทุุนเป็็น  

2 ระยะ คืือ

	 ระยะที่่� 1 ให้ทุุ้นรััฐบาลเพื่่�อศึึกษาในชั้้�นปีทีี่่� 4 หรือืชั้้�นปีสุีุดท้ายจนสำำ�เร็จ็การศึึกษาระดับัปริญิญา

ตรีีตามโครงสร้้างหลัักสููตร ทั้้�งนี้้� ต้้องใช้้ระยะเวลาศึึกษาไม่่เกิิน 1 ปีี

	 ระยะที่่� 2 ให้้ทุุนรััฐบาลเพื่่�อศึึกษาต่่อระดัับปริญญาโทในหรืือต่่างประเทศ ตามเงื่่�อนไขที่่� ก.พ. 

กำำ�หนด โดยภายหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาจะต้้องกลัับมาปฏิิบััติิราชการชดใช้้ทุุนในส่่วนราชการเดิิมที่่�บรรจุ 

ซึ่่�งวิิธีีการสรรหาและคััดเลืือกของสำำ�นักงาน ก.พ. แบ่่งเป็็น 2 ระยะ คืือ

		  • การสรรหานัักเรีียนทุุนในระยะที่่� 1

		ดำ  ำ�เนินิการโดยการใช้้การประเมิินความเหมาะสมของบุคคลเพื่่�อรัับทุุนโดยอาจใช้้แนวทาง

ของวิธีีศููนย์์รวมการประเมิิน (Assessment Centers Method : ACM) และให้้ส่่วนราชการมีีส่่วนร่่วม 

ในการดำำ�เนิินการสรรหานัักเรีียนทุุนด้้วย
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นักเรียนทุน UIS ของ สศค.
ในปััจจุุบััน สศค. ได้้พิิจารณารัับผู้้�ที่่�จบการศึึกษาในระดัับปริญญาตรีีในประเทศในสาขาวิิชา

เศรษฐศาสตร์ สาขาวิิชาการบัญชีี และสาขาวิิชาบริิหารธุุรกิจ ในสถาบัันการศีีกษาต่่าง ๆ ในประเทศ 

เช่่น จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ เป็็นต้้น  

เข้า้รัับราชการซึ่่�งมีศัีักยภาพสููง มีีผลการศึึกษาในระดัับดีีเข้้ารัับราชการใน สศค. โดยผ่่านวิิธีีการสรรหา

และคััดเลืือกของสำำ�นักงาน ก.พ. ซึ่่�งตั้้�งแต่ปี่ีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็น็ต้้นมาจนถึึงปัจัจุุบััน ซึ่่�งนักเรีียน

ทุุน UIS ของ สศค. จะบรรจุเข้้ารัับราชการในสำำ�นักต่่าง ๆ เช่่น สำำ�นักนโยบายการคลััง สำำ�นักนโยบาย

ภาษีี สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค และสำำ�นักนโยบายระบบการเงิินและสถาบัันการเงิิน เป็็นต้้น  

สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้จััดสรรนักเรีียนทุุน UIS เพื่่�อมาบรรจุเข้้ารัับราชการใน สศค. เป็็นจำำ�นวน 34 คน 

โดยหลัังจากที๋๋�ผ่่านการสรรหาและคััดเลืือกของสำำ�นักงาน ก.พ. เรีียบร้้อยแล้้วจะะมีีหนัังสือส่่งมาถึึง 

สศค. เพื่่�อให้้บรรจุนัักเรีียนทุุน UIS เข้้ารัับราชการ ซึ่่�ง สศค. จะมีีการสอบสััมภาษณ์์อีีกครั้้�งหนึ่่�งเพื่่�อ

ทดสอบภาษาอัังกฤษ ความรู้้�ด้านเศรษฐศาสตร์ วุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้ได้้บุุคลากรที่่�

ความรู้้� ความสามารถอย่่างแท้้จริิงมารัับราชการ ทั้้�งนี้้� ในอดีีตที่่�ผ่่านมา สศค. ได้้รัับนัักเรีียนทุุน UIS 

เฉพาะในระยะที่่� 1 เพื่่�อเข้้ารัับราชการใน สศค. คืือ ให้้ทุุนรััฐบาลเพื่่�อศึึกษาในชั้้�นปีทีี่่� 4 หรือืชั้้�นปีสุีุดท้าย

จนสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริญญาตรีตามโครงสร้้างหลัักสููตร สำำ�หรัับระยะที่่� 2 จะให้้ทุุนรััฐบาลแก่่

นัักเรียีนทุุน UIS ที่่�บรรจุเข้้ารัับราชการใน สศค. แล้้ว เพื่่�อศึึกษาต่่อระดัับปริญญาโทในหรืือต่า่งประเทศ 

ตามเงื่่�อนไขที่่� ก.พ. กำำ�หนด โดยภายหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาจะต้้องกลัับมาปฏิิบััติิราชการชดใช้้ทุุนใน 

สศค. สำำ�หรัับการสรรหานัักเรีียนในระยะที่่� 1 ในช่่วงระยะที่่� 2 ที่่�ดำำ�เนิินการโดยการใช้้การประเมิิน 

ความเหมาะสมของบุุคคลเพื่่�อรัับทุุนโดยอาจใช้้แนวทางของวิิธีีศููนย์์รวมการประเมิิน (Assessment 

Centers Method : ACM) และให้้ส่่วนราชการมีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการสรรหานัักเรีียนทุุนด้้วย นั้้�น 

สศค. จะมีีส่่วนในการดำำ�เนิินการสรรหานัักเรีียนด้้วย กล่่าวคือ สศค. จะเป็็นผู้้�พิิจารณาสาขาวิิชาที่่�

		  • การสรรหานัักเรีียนทุุนในระยะที่่� 2

		  (1) ส่่วนราชการพิิจารณาคััดเลืือกเบื้้�องต้นโดยคำำ�นึึงถึึง

			   - ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับการพัฒนางานที่่�รัับผิิดชอบของนักเรีียนทุุนหรืือ

งานสำำ�คัญอื่่�นของส่วนราชการ โดยมีีความเห็็นของผู้้�ทรงคุณวุฒิิภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้องประกอบด้้วย

			   - ผลการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการของนักเรีียนทุุน

			   - ศัักยภาพและความเหมาะสมในการศึึกษาต่่อต่่างประเทศ

		  (2) ส่่วนราชการเสนอผลการคัดเลืือกให้้ ก.พ. พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ
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ข้้าราชการนักเรีียน UIS เหล่่านั้้�น

ประสงค์จะลาศึึกษาต่่อให้้ตรง

กัับลัักษณะงานที่่�ปฏิิบััติิอยู่่� เช่่น 

ข้้าราชการ UIS ที่่�บรรจุเข้้ารัับ

ราชการในสำำ�นักนโยบายภาษีี  

ก็็จะให้้ศึึกษาด้้านภาษีี เป็็นต้้น 

และสำำ�หรัับการสรรหานัักเรีียน

ทุุนในระยะที่่� 2 ในช่่วงระยะที่่� 2 

สศค. จะพิิจารณาคััดเลืือกเบื้้�อง

ต้้นโดยคำำ�นึึงถึึงข้อเสนอเชิิง

นโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการพัฒนา

งานที่่�รัับผิิดชอบของนักเรีียนทุุน

หรืืองานสำำ�คัญอื่่� นของส่วน

ราชการ โดยไม่่มีีความเห็็นของ

ผู้้�ทรงคุ    ุ ณวุ  ฒิิ ภ า ย น อ ก ที่่�

เกี่่�ยวข้องประกอบด้้วยผลการ

ประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการ

ของนักเรีียนทุุนและศัักยภาพ

และความเหมาะสมในการศึึกษา

ต่่อต่่างประเทศ

ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา สศค. 

ได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญกัับนัักเรีียนทุุน 

UIS อย่า่งยิ่่�งเนื่่�องจากข้า้ราชการ

ที่่�บรรจุเข้้ารัับราชการด้้วยทุุน 

ดัั ง ก ล่่ า วมี  ศัั ก ยภ  า พ สููง   

เป็็นบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพอย่่างยิ่่�ง

ต่่อ สศค. ซึ่่�งโดยทั่่�วไปการบรรจุ

นัักเรีียนทุุนดัั งกล่่ าว เข้้ า รัับ

ราชการใน สศค. นั้้�น เมื่่�อนัักเรีียน

ทุุนเหล่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการบรรจุ ุ

เข้้ารัับราชการใน สศค. แล้้ว  

ก็็จะรัับราชการประมาณ 1 - 2 ปีี 

และหลัังจากนั้้�นจะไปขอทุุนเพื่่�อ

ลาไปศึึกษาต่่อในระดัับปริญญา

โททั้้�งในและต่่างประเทศ เช่่น 

สหรััฐอเมริกา สหราชอาณาจัักร 

แ ล ะ เ ค รืื อ รัั ฐ อ อ ส เ ตร  เ ลีี ย  

ซึ่่�งส่วนใหญ่่จะศึึกษาต่่อในสาขา

เศรษฐศาสตร์  ซึ่่� งนั บ เ ป็็น 

การพัฒนา ข้้าราชการ ใ ห้้ มีี 

ความรู้้�ในระดัับที่่�สููงข้ึ้�นไปและ

เ มื่่� อ สำำ� เ ร็็ จ ก า รศึึ  ก ษ า แ ล ะ

รายงานตััวกลัับเข้้ารัับราชการ 

ใน สศค. แล้้ว ข้้าราชการเหล่่านี้้�

ก็็จะเป็็นบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพใน

การปฏิิบััติิราชการใน สศค.  

ซึ่่�งจะได้้นำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้ศึึกษามา

ใช้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่� ราชการ 

ซึ่่�งจะกลายเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญของ 

สศค. ต่่อไป 

ผู้้�เขีียนได้้ทำำ�การสัมภาษณ์์ข้้าราชการนักเรีียนทุุน UIS ในสัังกัด สศค. 

หลัังที่่�ได้้รัับการบรรจุเข้้ารัับราชการ จำำ�นวน 2 ราย ว่่า ภายหลััง

จากการบรรจุแุละเข้า้รัับราชการใน สศค. มีีเส้น้ทางการทำำ�งานและ

ผลงานของนักเรีียนทุุน UIS ในสัังกัด สศค. ว่่าเป็็นอย่่างไร ดัังนี้้�

ตัวอย่างเส้นทาง
การทำ�งานและผลงาน
ของนักเรียนทุน UIS 
ในสังกัด สศค.  
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1. นายสััณหณััฐ  เศรษฐศัักดาศิิริิ นัักเรีียนทุุน UIS รุ่่�นที่่� 6 

ภายหลัังจากที่่�นายสัณหณััฐ เศรษฐศัักดาศิิริิ (สััณหณััฐฯ) นัักเรีียน

ทุุน UIS รุ่่�นที่่� 6 ทำำ�งานที่่� สศค. เป็็นระยะเวลา 2 ปี ีจึึงได้้ตััดสินใจ

เลืือกเดิินทางไปศึึกษาต่่อในระดัับปริญญาโทด้านเศรษฐศาสตร์ 

(Economics) และวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล (Data Sciences) ที่่�ประเทศ

สหรััฐอเมริกา เป็็นระยะเวลา 2 ปีี เพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�และพััฒนา

ศัักยภาพในการทำำ�งานของตนเอง โดยในปััจจุุบััน สััณหณััฐฯ 

 ได้้กลัับมาปฏิิบััติิงานที่่�ส่่วนงานนวััตกรรมข้อมููลเศรษฐกิิจและ 

งานวิิจััย สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค ซึ่่�งได้้นำำ�ความรู้้�และ

ประสบการณ์์ที่่�ได้้รัับจากต่่างประเทศมาปรัับใช้้กัับการทำำ�งานได้้

อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยเฉพาะการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลขนาด

ใหญ่่ (Big Data) ของโครงการภาครััฐที่่�กระทรวงการคลัังได้้ดำำ�เนิิน

การในช่่วงที่่�ผ่่านมา และฐานข้้อมููลด้านเศรษฐกิิจมหภาค รวมถึึง

คิดิค้น้ ศึึกษา และพัฒันางานวิจัิัยและนวััตกรรมใหม่่ ๆ  ให้กั้ับองค์ก์ร

อย่่างต่อเนื่่�อง เช่่น การติดตามการย้ายถิ่่�นของผู้้�มีีรายได้้น้้อยจาก

ข้้อมููลการใช้้จ่่ายบัตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ การจัดทำำ� Interactive  

Dashboard สรุุปผลโครงการภาครััฐต่่าง ๆ  สำำ�หรัับผู้้�บริหิารในระบบ

ออนไลน์์ การจัดทำำ�เครื่่�องชี้้�เศรษฐกิิจเร็็ว (Early Indicators)  

จากข้้อมููลดาวเทีียมและการทํํา Web Scraping เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

สััณหณััฐฯ ได้้สร้้างชื่่�อเสีียงด้านวิิชาการให้้กัับ สศค. อย่่างมากมาย 

อาทิิ ปี ี 2560 ได้้รัับรางวััลชนะ

เลิิศระดัับ Silver ในโครงการ

เพชรวายุุภัักษ์์ ครั้้�งที่่� 7 ประเภท

ผลง   า น ก า รขย   า ยต่  อ ย อ ด

นวััตกรรม ด้้วยผลงานที่่�ชื่่�อว่่า 

“การพัฒนาเครื่่�องมือติิดตาม

ภาวะเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�” และปีี 

2564 ได้้รัับรางวััลชนะเลิิศระดัับ 

Silver ในโครงการเพชรวายุุภัักษ์์ 

ครั้้� งที่่�  8  ประ เภทแนวคิด

นวััตกรรมเพื่่�ออนาคต ด้้วยผลงาน

ที่่�ชื่่�อว่่า “เปิดิโลกผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ด้้วย Machine Learning” ในท้า้ย

ที่่�สุุด ภารกิจงานสำำ�คัญต่่าง ๆ 

ของ สััณหณััฐฯ เหล่่านี้้� จะเป็็น 

สศค. และเป็็นหนึ่่�งในภารกิิจ

สำำ�คั  ญ ใ น ก า ร ส นัั บ ส นุุ น ใ ห้้

เศรษฐกิิจไทยเติิบโตอย่่างทั่่�วถึึง

และยั่่�งยืืนต่่อไป 
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นางสาวศิิริิญา  วงษ์์ทิิพย์์ นัักเรีียนทุุน UIS รุ่่�นที่่� 5

สำำ�หรัับนางสาวศิริิญา วงษ์ทิิพย์์ (ศิิริิญาฯ) นัักเรีียนทุุน UIS รุ่่�นที่่� 5 

จากประสบการณ์์การทำำ�งานเป็็นระยะเวลาเกืือบ 2 ปีี ในสำำ�นัก

นโยบายภาษีีโดยทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวกับการปฏิิรููประบบภาษีีของประเทศ 

และงานออกแบบนโยบายภาษีีสิ่่�งแวดล้อม จึึงตัดสินใจไปศึึกษาต่่อ

ในระดัับปริญญาโทด้านเศรษฐศาสตร์เชิิงพฤติิกรรม (Behavioural 

Economics) ที่่�ประเทศอัังกฤษ เพื่่�อเพิ่่�มพููนประสบการณ์์และความ

รู้้� โดยเฉพาะการนำำ�ความรู้้�ในด้้านผลของนโยบายต่อพฤติิกรรม

ประชาชนมาใช้้ประโยชน์ในการกำำ�หนดนโยบายภาษีี ซึ่่�งภายหลััง

จากสำำ�เร็็จการศึึกษา ได้้กลัับมาปฏิิบััติิงานที่่�ส่่วนนโยบายภาษีี 

ท้้องถิ่่�นและรายได้้อื่่�น โดยเป็็นช่่วงที่่�ร่่างพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิิน

และสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. …. อยู่�่ระหว่่างการเสนอสภานิิติิบัญัญััติิแห่่ง

ชาติิพิิจารณาในวาระที่่� 2 และ 3 ก่่อนที่่�จะประกาศใช้้ในเวลาถััดมา 

ทำำ�ให้้งานหลัักหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา คืือ การเตรียมการร่วมกับกรม

ส่่งเสริิมการปกครองท้องถิ่่�น องค์กรปกครองส่วนท้้องถิ่่�นกว่่า 

7,800 แห่่งทั่่�วประเทศ กรุุงเทพมหานคร และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

เพื่่�อหาแนวทางในการปฏิิบััติิเพื่่�อรองรัับการบังคับใช้้ของกฎหมาย

ว่่าด้ว้ยภาษีทีี่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง ตลอดจนออกกฎหมายลำำ�ดับรอง 

ทำำ�ให้้ศิิริิญาฯ ต้้องเดิินทางไปยัง อปท. หรืือจัังหวััดต่า่ง ๆ  ทั่่�วประเทศ

เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความใจให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�จััดเก็็บภาษีีและผู้้�เสีียภาษีี 

ประกอบกัับการทำำ�งานด้้านกฎหมายเพื่่�อร่่างกฎหมายลำำ�ดับรองไป

ในเวลาเดีียวกัน นอกจากนี้้� ยัังได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบ

โครงการคนละครึ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับการทุุจริิตโครงการคนละครึ่่�ง 

ซึ่่�งเป็็นการใช้้ความรู้้�เรื่่�องเศรษฐศาสตร์์เชิิงพฤติิกรรมและความรู้้�

ด้า้นกฎหมายที่่�ได้้รัับจากการทำำ�งานด้้านภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง

มาประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิิตการทำำ�งานขั้้�นต่่อ ๆ ไปอีกด้้วย อย่่างไรก็ดีี  

ไม่เ่พีียงแต่ป่ระสบความสำำ�เร็็จในการทำำ�งานหลัักตามภารกิจหน้้าที่่�

เท่่านั้้�น ศิิริิญาฯ ได้้รัับคััดเลืือกเป็็นข้้าราชการผู้้�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง  

รุ่่�นที่่� 16 และเข้้าอบรมในหลัักสููตรที่่�สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้จััดข้ึ้�น จะ

เห็็นได้้ว่่า การเรีียนรู้้�หรืือการศึึกษาไม่่ได้้จบแค่่ในมหาวิิทยาลััย

เท่่านั้้�น แต่่ยัังเกิิดการเรีียนรู้้�และสั่่�งสมประสบการณ์์ระหว่่าง 

การทำำ�งานต่่อ ๆ ไปอีกด้้วย โดยศิิริิญาฯ ได้้ทิ้้�งท้ายว่า “การรัับทุุน 

UIS และเข้้าทำำ�งานที่่� สศค. ไม่่ได้้

เปิิดโอกาสในการศึึกษาต่่อใน

ระดัับปริิญญาโทเท่่านั้้�น แต่่ยััง

เปิิดโลกของการเรีียนรู้้�ในชีีวิิต

การทำำ�งาน และหวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�ง

ว่่าโอกาสที่่�เข้้ามานั้้�นจะช่่วยให้้

เราเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขับเคลื่่�อน

และผลัักดัันประเทศไทยไปสู่� 

การเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีข้ึ้�น”

จากตััวอย่่างดัังกล่่าวข้้างต้้น  

จะเห็็นได้้ว่่า ข้้าราชการทั้้�ง 2 ราย 

ที่่�เป็็นนัักเรีียนทุุน UIS และได้้

บรรจุเข้้ารัับราชการในสัังกัด 

สศค. แล้้ว หลัังจากนั้้�นก็็ได้้ไป

ศึึกษาต่่อในระดัับปริญญาโทใน

ต่่างประเทศ และได้้นำำ�ความรู้้�ที่่�

ได้้จากการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�

สููงม าขึ้�้นมาใช้้ในการปฏิิบัั ติิ

ราชการที่่�  สศค. อัันจะเป็็น

ปร  ะ โ ยชน์   ต่่ อ ง า น ร า ช ก า ร  

ต่่อหน่่วยงาน และที่่� สำำ�คัญ  

ได้้นำำ�มาความรู้้�มาใช้้ปฏิิบััติิงาน

ด้้านเศรษศาสตร์์ใน สศค. ทั้้�งนี้้� 

ก็็เพื่่�อพััฒนาประเทศไทยให้้มีี

ความมั่่� นคงทาง เศรษฐกิิ จ  

มีีความเจริิญก้้าวหน้้า ทััดเทีียม

นานาอารยประเทศต่่อไปใน

อนาคต
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