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สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกันอีีกครัั�งกับ วัารัสารัการัเงินการัคลััง โดียฉบับนี�เป็็น 

ฉบับทีี่� 113 ไตรัมาสทีี่� 2 ปี็ 2566 ในปี็ที่�ี 35 แลั้วันะครัับ 

นับตั�งแต่ต้นป็ีถึึงปั็จจุบัน วัารัสารัการัเงินการัคลััง ได้ีพัฒนารัายการัสัมภาษณ์์ 

ใหม่ ๆ ผ่่านรัายการั Local Reach เอ้ี�อีมลัึก ถึึงภูมิภาค ทีี่�ที่างวัารัสารัขอีงเรัา 

ร่ัวัมม้อีกับกอีงนโยบายเศรัษฐกิจมหภาค แลัะคณ์ะที่ำางานบริัหารัจัดีการั 

อีงค์ควัามรู้ัแลัะนวััตกรัรัมอีงค์กรั สำานักงานเศรัษฐกิจการัคลััง ซึึ่�งได้ีรัับการัตอีบรัับ

เป็็นอีย่างดีี นอีกจากนี� เรัาจะยังมีการัพัฒนางานใหม่ ๆ เพ้�อีนำามาเผ่ยแพรั่ 

ผ่่านช่่อีงที่างการัส้�อีสารัขอีงเรัา โป็รัดีติดีตามนะครัับ

สำาหรัับ วัารัสารัการัเงินการัคลัังฉบับลัา่สุดีนี� ยังคงมีบที่ควัามทีี่�น่าสนใจ ครับรัส 

ทัี่�งเรั�้อีงใกลั้ตัวัทีี่�ควัรัวัางแผ่นเผ้่�อีอีนาคต อีาที่ิ เร้ั�อีง การัอีอีมผ่่านการัใช้่จ่าย 

เพ้�อีการัเกษียณ์ เร้ั�อีงรัอีบตัวัทีี่�น่าจับตา อีาทิี่ การัแก้กฎหมายการัถ้ึอีหุ้น 

ขอีงบุคคลัผู่้ไม่มีสัญช่าติไที่ยขอีงบรัิษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยไที่ย แลัะที่�ีขาดีไม่ได้ีค้อี

ควัามหลัากหลัายขอีงการัพัฒนาเศรัษฐกิจภูมิภาค ไม่ว่ัาจะเป็็น การัค้าช่ายแดีน
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ด้ีวัยเที่คโนโลัยี Metaverse การัส่งเสรัิมการัพัฒนาชุ่มช่นเช่ิงพ�้นทีี่�ในรัะดัีบตำาบลั

ด้ีวัยแนวัคิดี “Smart Tambon Model” การัขับเคล้ั�อีนโครังการัเม้อีงต้นแบบ 

ในพ้�นทีี่� อี.เบตง จ. ยะลัา การัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจขอีงสภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดี

เชี่ยงใหม่ นอีกจากนี� ยังมีงานเขียนเล่ัาเร้ั�อีงรัาวัป็รัะวััติศาสตร์ัการับริัหารัรัาช่การั

แผ่่นดิีนแลัะเศรัษฐกิจในสมัยรััช่กาลัที่�ี 6 ให้ไดี้ย้อีนอีดีีตกันอีีกดี้วัย

สุดีท้ี่ายน�ี ผ่มขอีขอีบคุณ์ นักเขียน ผู้่อี่าน ทีี่มงาน แลัะผู้่สนับสนุนทุี่กที่่าน 

ทีี่�ร่ัวัมเป็็นส่วันหนึ�งขอีงวัารัสารัฉบับนี�เป็็นอีย่างสูงครัับ เรัายังคงเปิ็ดีโอีกาส 

ให้กับทุี่กท่ี่านได้ีเข้ามาเป็็นส่วันหนึ�งในการันำาเสนอีบที่ควัามผ่่าน Email:  

fpojournaleditor@gmail.com นอีกจากนี� หากที่่านไวั้วัางใจให้วัารัสารั 

การัเงินการัคลัังเป็็นส่วันหนึ�งขอีงการัป็รัะช่าสัมพันธ์์อีงค์กรัหร้ัอีผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ 

ขอีงท่ี่าน โป็รัดีติดีต่อีเข้ามาที่าง โที่รัศัพท์ี่ 092 258 6782 หรั้อีจดีหมาย

อิีเลัก็ที่รัอีนกิส ์fiscaljournal@gmail.com ไดีเ้ลัยครัับ แลัว้ัพบกันใหมฉ่บับหนา้ครัับ
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(Saving Through Spending: STS)

เพื่อการเกษียณ : จากแนวคิดสู่แนวปฏิบัติ
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สังคมผู่้สูงอีายุนำามาซึ่�ึงควัามที่้าที่ายดี้านการัสร้ัางหลัักป็รัะกันรัายได้ีหลัังเกษียณ์ โดียเฉพาะอีย่างยิ�ง
แรังงานนอีกรัะบบทีี่�ส่วันใหญ่มีรัายได้ีไม่แน่นอีน ไม่มีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์อีย่างสมำ�าเสมอี  
เป็็นผ่ลัให้มีเงินอีอีมไม่เพียงพอีเม้�อีเข้าสูวั่ัยเกษยีณ์ โดียในช่ว่ังที่�ีผ่่านมาได้ีมกีารัเสนอีให้นำาแนวัคิดี
การัอีอีมผ่่านการัใช้่จ่าย (Saving Through Spending: STS) มาใช้่ในการัส่งเสริัมการัอีอีมเพ้�อี 
การัเกษียณ์ทัี่�งจากนักวิัช่าการั

แลัะหนว่ัยงานภาครััฐ เน้�อีงจากเหน็วัา่จะเป็็นแนวัที่างที่�ีจะช่่วัยใหป้็รัะช่าช่นสามารัถึมกีารัอีอีมเพ้�อี
การัเกษียณ์อีย่างสมำ�าเสมอีได้ี ซึึ่�งบที่ควัามนี�ได้ีศึกษาวิัเครัาะห์แลัะเสนอีแนะแนวัที่างในการันำา
แนวัคิดี STS ไป็สู่แนวัป็ฏิิบัติอีย่างเป็็นรูัป็ธ์รัรัม
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แนวคิดการออมผ่านการใช้จ่าย (Saving Through Spending: STS) STS 

เป็็นแนวัคิดีขอีงการัอีอีมบนฐานรัายจ่าย โดียจะมีการัเก็บอีอีมเม�้อีมีการัใช่้จ่ายซึึ่�งแตกต่าง 
จากหลัักการัอีอีมโดียทัี่�วัไป็ทีี่�มักอียูบ่นฐานรัายไดีที้ี่�เม้�อีบุคคลัมรีัายไดีห้ลัังหักค่าใช่จ่้ายตา่ง ๆ  แลัว้ั 
เงินทีี่�เหล้ัอีใช่้จะเป็็นเงินอีอีม นอีกจากน�ี ยังอีาจมอีงได้ีว่ัา STS เป็็นการัป็รัับเป็ลั�ียนพฤติกรัรัม 
ด้ีานการัอีอีมเงินขอีงผู้่บริัโภค โดีย STS จะช่่วัยเพิ�มเงินอีอีมทุี่กครัั�งทีี่�มีการัใช่้จ่าย

คณ์ะนักศึกษาหลัักสูตรัผู่้บริัหารัรัะดัีบสูง สถึาบันวิัที่ยาการัตลัาดีทุี่น รุั่นทีี่� 26 ได้ีเสนอีผ่ลังาน
วิัช่าการั เร้ั�อีง นวััตกรัรัมการัอีอีมเพ้�อีวััยเกษียณ์ Saving Through Spending: STS อีอีมง่าย ๆ  
ผ่า่นการัใช้่จ่าย ซึึ่�งเป็็นการัเสนอีแนวัคิดีทีี่�จะสร้ัางเงินอีอีมจากการัเก็บเงินบางส่วันจากการัใช้่จ่าย
เพ�้อีการับริัโภค(Consumption-based Approach) ทีี่�จะที่ำาให้ป็รัะช่ากรัทุี่กคนเข้าสู่รัะบบการัอีอีม 
โดียไม่จำาเป็็นต้อีงมีรัายได้ีเป็็นเง�้อีนไขในการัอีอีม แลัะมีควัามเห็นว่ัาการัพัฒนารัะบบ STS จำาเป็็น
ต้อีงพิจารัณ์าถึึงปั็จจัยสำาคัญที่�ีเกี�ยวัข้อีงทัี่�งควัามเป็็นไป็ได้ีขอีงการัพัฒนาโครังสร้ัางพ้�นฐาน 
ทีี่�จำาเป็็น ควัามพรั้อีมแลัะควัามเข้าใจขอีงป็รัะช่าช่น ตลัอีดีจนโอีกาสแลัะข้อีจำากัดี เพ้�อีกำาหนดี
แนวัที่างทีี่�เหมาะสมในการันำาเสนอีการัดีำาเนินนโยบายต่อีไป็

ตัวอย่างการนำาแนวคิด STS มาใช้

ในอีดีีตการันำาแนวัคิดี STS มาดีำาเนินการัเป็็นไป็ไดี้ยาก เน้�อีงจากจำาเป็็นต้อีงอีาศัยเที่คโนโลัยี 
เพ�้อีเช้่�อีมโยงข้อีมูลัการัที่ำาธุ์รักรัรัมที่างการัเงินรัะหว่ัางการัอีอีมกับการับรัิโภคแบบเวัลัาจรัิง  
(Real-time) โดียทีี่�ปั็จจุบันเที่คโนโลัยีในการัให้บรัิการัที่างการัเงินมีควัามก้าวัหน้า ที่ำาให้สามารัถึ
เช่�้อีมโยงข้อีมูลัธุ์รักรัรัมที่างการัเงินรัะหว่ัางผู้่ให้บริัการัที่างการัเงิน รั้านค้าขายป็ลีัก แลัะผู้่บริัโภค
แบบ Real-time การัผ่ลัักดัีน STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัติจึงสามารัถึที่ำาได้ีจรัิง ตัวัอีย่างการัป็รัะยุกต์ใช้่ 
STS ในต่างป็รัะเที่ศ ได้ีแก่ แอีป็พลิัเคชั่นโที่รัศัพที่์ม้อีถ้ึอี Pensumo ในป็รัะเที่ศสเป็น แอีป็พลิัเคชั่น
โที่รัศพัที่ม้์อีถ้ึอี Millas para el retiro หร้ัอี Miles for Retirement ในป็รัะเที่ศเมก็ซึ่โิก แลัะป็รัะเที่ศไที่ย
มแีอีป็พลิัเคชั่น Kept by Krungsri ขอีงธ์นาคารักรุังศรีัอียุธ์ยา จำากัดี (มหาช่น) ทีี่�มลัีักษณ์ะขอีง STS 
โดียการัป็รัะยุกต์ใช้่สามารัถึสรุัป็ได้ี ดัีงนี�
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ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ STS ในต่างประเทศ

• Pensumo

ในการัอีอีมกับ Pensumo ผู้่อีอีมจะได้ีรัับเงินอีอีมเป็็นร้ัอียลัะขอีงยอีดีซ้ึ่�อีจากผู้่ขาย แอีป็พลิัเคชั่น 
Pensumo ที่ำาหนา้ที่�ีเสม้อีนเป็็นโป็รัแกรัมสะสมแตม้ขอีงสมาช่กิ (Loyalty Program) เช้่�อีมโยงผู้่อีอีม
กับร้ัานค้าพันธ์มิตรั หลัังจากผู้่อีอีมลังที่ะเบียนที่างเวั็บไซึ่ต์หร้ัอีแอีป็พลัิเคช่ันแลั้วั เม้�อีซ้ึ่�อีสินค้า
จากร้ัานคา้ทีี่�ร่ัวัมรัายการัจะตอ้ีงใช่แ้อีป็พลัเิคชั่นถ่ึายรูัป็ใบเสรัจ็หร้ัอีสแกน QR Code เพ้�อีส่งข้อีมูลั
การัซ้ึ่�อีสินค้าเข้าสู่รัะบบ แลัะในกรัณี์ทีี่�ซ้ึ่�อีสินค้าอีอีนไลัน์จะต้อีงซ้ึ่�อีผ่่านเว็ับไซึ่ต์ ComprasPensumo.com 
หร้ัอีผ่่านแอีป็พลิัเคชั่น โดียหลัังจากซ้ึ่�อีสินค้าจะต้อีงส่งอีีเมลัย้นยันไป็ยังอีีเมลัที่�ีกำาหนดีด้ีวัย  
ทัี่�งนี� เม้�อีได้ีดีำาเนินการัส่งข้อีมูลัเข้ารัะบบตามวิัธี์การัทีี่�กำาหนดีดัีงกล่ัาวัแล้ัวั Pensumo จะส่งเงินอีอีม
สมที่บจากผู้่ขายเข้าบัญชี่เงินอีอีมขอีงผู้่อีอีม ซึึ่�งผู้่อีอีมสามารัถึตรัวัจสอีบยอีดีเงินอีอีมในแอีป็พลิัเคชั่น 
ในการับรัิหารัเงินอีอีม Pensumo ร่ัวัมกับบรัิษัที่ป็รัะกัน Allianz ที่�ีบรัิหารัจัดีการัเงินอีอีมแลัะ 
รัับป็รัะกันเงนิอีอีมในลัักษณ์ะส่วันเสริัมขอีงรัะบบบำาเหน็จบำานาญภาคบังคับ อียา่งไรัก็ดีี เน้�อีงจาก
ผู่้อีอีมกับ Pensumo สามารัถึถึอีนเงินไดี้เม้�อีอีอีมครับห้าปี็โดียไม่มีค่าป็รัับแลัะเม้�อีครับหนึ�งปี็ 
โดียมีค่าป็รัับ ดัีงนั�น เงินอีอีมกับ Pensumo จึงอีาจไม่ได้ีเป็็นเงินอีอีมเพ�้อีการัเกษียณ์อีย่างแท้ี่จริัง 
รูัป็แบบการัที่ำางานขอีง Pensumo ตามภาพทีี่� 1 

ภาพที่ี� 1 : การัที่ำางานขอีง Pensumo 
ที่ี�มา : ผู่้เขียนป็รัับจาก  https://www.pensumo.com
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ขั�นตอีนการัสมัครัโดียลังที่ะเบียนด้ีวัยบัตรัเครัดิีตหรั้อีบัตรัเดีบิตบนแพลัตฟอีร์ัมเพ้�อีผู่กบัญชี่การัอีอีมรัายบุคคลั เช่่น บัญชี่
บำานาญแห่งช่าติ (AFORE Account) ป็รัะกันเพ�้อีการัเกษียณ์ เป็็นต้น แลัะกำาหนดีอัีตรัาการัอีอีมทีี่�ต้อีงการั (เช่่น ร้ัอียลัะ 10 ขอีง
ยอีดีใช้่จ่าย เป็็นต้น) ซึึ่�งเม้�อีใช้่จ่ายแลัะช่ำารัะด้ีวัยบัตรัเดีบิตหรั้อีบัตรัเครัดิีตจะส่งเงินส่วันหนึ�งขอีงยอีดีใช้่จ่าย (ตามอัีตรัา 
การัอีอีมทีี่�กำาหนดี) ไป็ยังบัญชี่การัอีอีมทีี่�ได้ีลังที่ะเบียนไว้ั

ร้ัานค้าทีี่�เข้าร่ัวัมกับ Miles for Retirement มีข้อีเสนอีส่วันลัดีแลัะโป็รัโมชั่�น เช่่น ซ้ึ่�อีขนมปั็ง 10 ดีอีลัลัาร์ัสหรััฐฯ จะได้ีรัับ  
2 ดีอีลัลัาร์ัสหรััฐฯ เป็็นต้น 

เม้�อีมีการัซ้ึ่�อีสินค้าทีี่�มีโป็รัโมชั่�นตาม    มียอีดีใช้่จ่ายค่าขนมปั็งแลัะนำ�ารัวัมเป็็น 15 ดีอีลัลัารั์สหรััฐฯ หลัังจากช่ำารัะค่าขนมปั็ง
แลัะนำ�ารัวัม 16.5 ดีอีลัลัาร์ัสหรััฐฯ ด้ีวัยบัตรัเครัดิีตหรัอ้ีบัตรัเดีบิต จะมีเงินโอีนเข้าบัญชี่การัอีอีมทีี่�ได้ีลังที่ะเบียนตาม       จำานวัน 
3.5 ดีอีลัลัารั์สหรััฐฯ (เงินส่วันแรัก 1.5 ดีอีลัลัารั์สหรััฐฯ จากอีัตรัาการัอีอีมรั้อียลัะ 10 ขอีงยอีดีช่ำารัะที่�ีได้ีกำาหนดีไวั้ แลัะ 
เงินส่วันทีี่�สอีง 2 ดีอีลัลัาร์ัสหรััฐฯ จากการัซ้ึ่�อีขนมปั็ง) ซึึ่�งมีการัแจ้งเต้อีนเงินอีอีมทีี่�ได้ีรัับเพิ�มแลัะยอีดีรัวัมในแอีป็พลิัเคชั่น

ภาพที่ี� 2 : การัที่ำางานขอีง Miles for Retirement 
ที่ี�มา : ผู่้เขียนป็รัับจาก Hernández, Abraham, et al. “Saving With Gusto.” Journal of Applied Business & Economics 22.13 (2020).

• Miles for Retirement

ผู้่ใช่้แอีป็พลัิเคช่ัน Miles for Retirement สามารัถึลังที่ะเบียนโดียใช่้บัตรัเครัดีิตหร้ัอีบัตรัเดีบิต  
ซึึ่�งเม้�อีลังที่ะเบียนจะต้อีงกรัอีกเลัขป็รัะจำาตัวัป็รัะช่าช่นเพ้�อีใช่้เช่�้อีมโยงแอีป็พลัิเคชั่นกับบัญชี่ 
การัอีอีมทีี่�เล้ัอีกไว้ั โดียเงินอีอีมจะมี 2 ส่วัน ไดี้แก่ (1) เงินอีอีมที่�ีรัะบบจะตัดีจากบัตรัเครัดิีตหร้ัอี
บัตรัเดีบติขอีงผู้่อีอีมเป็็นรัายสปั็ดีาหห์ร้ัอีที่กุครัั�งที่�ีมยีอีดีการัใช่จ้า่ยเงนิตามอีตัรัาการัอีอีมที่�ีผู้่อีอีม
กำาหนดี ซึ่�ึงจะที่ำาให้ผู้่อีอีมมีการัอีอีมอีย่างสมำ�าเสมอี แลัะ (2) เงินอีอีมสมที่บจากรั้านค้าทีี่�จะได้ีรัับ
เม�้อีซึ่�้อีสินค้าที่�ีกำาหนดีตามกิจกรัรัมส่งเสรัิมการัอีอีม รัะบบจะส่งเงินอีอีมทัี่�งสอีงส่วันดัีงกล่ัาวัไป็
ยังบัญชี่ทีี่�ผู้่อีอีมเล้ัอีกไว้ัโดียอัีตโนมัติ ซึึ่�งผู้่อีอีมสามารัถึตรัวัจเช็่คยอีดีเงินอีอีมผ่่านแอีป็พลิัเคชั่น 
รูัป็แบบการัที่ำางานขอีง Miles for Retirement ตามภาพที่�ี 2 

1

1

2

23
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• Kept by Krungsri

ธ์นาคารักรุังศรีัอียุธ์ยา จำากัดี (มหาช่น) ให้บรัิการั Kept by Krungsri ในรูัป็แบบขอีงแอีป็พลิัเคชั่น
บริัหารัเงินเพ้�อีตอีบโจที่ย์ผู้่ทีี่�ต้อีงการัอีอีมเงิน ซึึ่�ง Kept by Krungsri แบ่งเป็็นบัญชี่ย่อีย 4 บัญชี่ 
ได้ีแก่ บัญชี่ Kept บัญชี่ Grow บัญชี่ Fun แลัะบัญช่ ีTogether โดียบัญช่ ีFun จะเป็็นบัญช่ทีีี่�มีลัักษณ์ะ
ขอีงการัป็รัะยุกต์ใช่้ STS ผ่่าน 2 ฟีเจอีรั์ ไดี้แก่ (1) ฟีเจอีรั์ “แอีบเก็บ” ที่�ีรัะบบจะเก็บเงินให ้
ตามจำานวันเงิน ร้ัอียลัะ หร้ัอีเก็บแบบปั็ดีเศษตามที่�ีกำาหนดี ซึึ่�งเป็็นการัเก็บเงินตามที่�ีเจ้าขอีงบัญชี่
ได้ีกำาหนดีไว้ัในทุี่กครัั�งทีี่�มีการัจ่ายเงินอีอีกจากบัญชี่ Kept เช่่น ตั�งค่าให้แอีบเก็บรั้อียลัะ 10  
เม้�อีโอีนเงินอีอีกจากบัญชี่ Kept หร้ัอีสแกนจ่ายผ่่าน QR Code เป็็นเงิน 100 บาที่ รัะบบจะโอีนจ่าย
เงิน 100 บาที่ แลัะเก็บเงิน 10 บาที่จากบัญช่ี Kept ไป็ไวั้ในบัญช่ี Fun เป็็นต้น แลัะ (2) ฟเีจอีร์ั  
“สั�งเก็บ” ที่�ีใหเ้ล้ัอีกวัา่จะใหร้ัะบบเกบ็เงนิเป็็นรัายวััน รัายสปั็ดีาห ์หร้ัอีรัายเด้ีอีน ซึ่�ึงรัะบบจะนำาเงนิ
มาเก็บไว้ัในบัญชี่ Fun โดียอีัตโนมัติทุี่กครัั�งที่�ีมีการัโอีนเงินอีอีกจากบัญชี่ Kept เช่่น เม้�อีสั�งให้ 
รัะบบเก็บสัป็ดีาห์ลัะ 100 บาที่ เม้�อีโอีนเงินอีอีกจากบัญชี่ Kept รัะบบจะเก็บเงินสัป็ดีาห์ลัะ  
100 บาที่มาไว้ัในบัญช่ี Fun เป็็นต้น ทัี่�งน�ี บัญช่ี Fun จะได้ีรัับดีอีกเบ�ียทีี่�สูงกวั่าป็กติ (รั้อียลัะ 1  
ต่อีป็ีในเด้ีอีนถัึดีไป็)เม้�อีป็ฏิิบัติตามข้อีกำาหนดี กล่ัาวัค้อี เม้�อีใช่้ฟีเจอีรั์แอีบเก็บครับ 10 ครัั�ง 
ในเด้ีอีนนั�น ๆ ทัี่�งนี� รูัป็แบบการัอีอีมเงินกับ Kept by Krungsri ตามภาพที่�ี 3 

ภาพที่ี� 3 : รัูป็แบบการัอีอีมเงินกับ Kept by Krungsri
ที่ี�มา : ข้อีมูลัจากเวั็บไซึ่ต์ https://www.keptbykrungsri.com เรัียบเรัียงโดียผู่้เขียน
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จากตัวัอีย่างแอีป็พลัิเคช่ันดัีงกลั่าวัข้างต้น จะเห็นไดี้ว่ัาแม้ว่ัาในที่างป็ฏิิบัติจะมีรัายลัะเอีียดีที่�ี 
แตกตา่งกนั โดีย Pensumo แลัะ Miles for Retirement เป็็นแอีป็พลัเิคช่นัที่�ีพัฒนาในรัปู็แบบ Fintech 
Startups ทีี่�ผู่บ้ริัโภคจะได้ีรัับแรังจูงใจเป็็นเงินอีอีมจากรัา้นค้าที่�ีเขา้รัว่ัมโครังการัเม�้อีมกีารัซ้ึ่�อีสินค้า
บนแอีป็พลิัเคชั่น ส่วันแอีป็พลัิเคชั่น Kept by Krungsri ขอีงธ์นาคารักรุังศรัีอียุธ์ยา จำากัดี (มหาช่น) 
เป็็นแอีป็พลิัเคชั่นบริัหารัเงินสำาหรัับผู่้ทีี่�ต้อีงการัอีอีมเงิน โดียเงินอีอีมมาจากเงินขอีงผู่้ซ้ึ่�อีสินค้า 
แลัะมีแรังจูงใจจากดีอีกเบี�ยเงินฝากทีี่�สูงกว่ัาเงินอีอีมทัี่�วัไป็ แต่ทัี่�ง 3 แอีป็พลิัเคชั่นต่างเป็็นการัป็รัะยุกต์
ใช้่แนวัคิดี STS ภาคสมัครัใจ ซึึ่�งมีส่วันทีี่�เหม้อีนแลัะแตกต่างกันสรุัป็ได้ีตามภาพที่�ี 4 ดัีงนี�

ภาพที่ี� 4 : เป็รัียบเที่ียบ Pensumo (ขอีงสเป็น) Miles for Retirement (ขอีงเม็กซึ่ิโก) 
แลัะแอีป็พลัิเคช่ัน Kept by Krungsri ขอีงธ์นาคารักรัุงศรัีอียุธ์ยา 
ที่ี�มา : ข้อีมูลัจากเวั็บไซึ่ต์ www.millasparaelretiro.com เวั็บไซึ่ต์  www.pensumo.com แลัะ
เวั็บไซึ่ต์ www.keptbykrungsri.com เรัียบเรัียงโดียผู่้เขียน
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ปัจจัยสำาคัญท่ีทำาให้้มีแนวคิดท่ีจะผลัักดัน STS เพื่อการเกษียณไปสู่การปฏิบัติ 
ในประเทศไทย

ปั็จจัยสำาคัญที่�ีที่ำาให้เกิดีแนวัคิดีที่�ีจะผ่ลัักดีัน STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัติมาจากทัี่�งป็ัญหาที่�ีรััฐบาลั 

ยังคงหาแนวัที่างในการัแก้ไข แลัะปัจจัยสำาเร็จของ STS ทีี่�เกิดีขึ�นจากการัพัฒนาโครังสร้ัางพ้�นฐาน

ด้ีานเที่คโนโลัยีรัะบบการัช่ำารัะเงินขอีงไที่ยในช่่วังทีี่�ผ่่านมา ดัีงน�ี 

ปั็ญหาสังคมสูงวััยแลัะควัามเป็รัาะบางขอีงแรังงานนอีกรัะบบเม้�อีเข้าสู่วััยเกษียณ์

ป็รัะเที่ศไที่ยไดี้เข้าสู่สังคมผู้่สูงอีายุตั�งแต่ปี็ 2548 แลัะคาดีวั่าจะเข้าสู่การัเป็็นสังคมผู้่สูงอีาย ุ
รัะดัีบสุดียอีดี (กล่ัาวัค้อี มีอัีตรัาผู้่สูงอีายุมากกว่ัาร้ัอียลัะ 28) ในปี็ 2574 นอีกจากนี� ข้อีมูลัจาก TDRI 
พบว่ัายังคงมีแรังงานนอีกรัะบบ 19.6 ล้ัานคน คิดีเป็็นร้ัอียลัะ 52 ขอีงผู่ม้งีานที่ำาในปี็ 2564 (จำานวัน 
37.7 ล้ัานคน) ทีี่�ไม่ได้ีมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์อีย่างต่อีเน้�อีงเหม้อีนแรังงานในรัะบบทีี่�มีทัี่�งการัอีอีม
ภาคบังคับ (เช่่น ป็รัะกันสังคม เป็็นต้น) แลัะการัอีอีมภาคสมัครัใจ (เช่่น กอีงทุี่นสำารัอีงเลีั�ยงชี่พ 
เป็็นต้น) เน้�อีงจากแรังงานนอีกรัะบบส่วันใหญ่ไม่ได้ีมีรัายได้ีที่�ีแน่นอีนแลัะไม่มีนายจ้างที่ำาให้ไม่มี
กลัไกในการัหักเงินจากรัายได้ีเพ้�อีอีอีมอียา่งสมำ�าเสมอีได้ีเหม้อีนแรังงานในรัะบบ ส่งผ่ลัให้แรังงาน
นอีกรัะบบส่วันใหญ่มีควัามเป็รัาะบางเม้�อีเข้าสู่วััยช่รัา เน้�อีงจากมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์น้อีย 
หร้ัอีไม่มีเลัย แลัะอีาจมีปั็ญหาหนี�สินร่ัวัมด้ีวัย โดียทีี่�การัอีอีมแบบ STS เป็็นการัอีอีมบนฐานรัายจ่าย 
จึงที่ำาให้แรังงานนอีกรัะบบสามารัถึมีการัอีอีมอีย่างสมำ�าเสมอีโดียป็รัาศจากเง้�อีนไขขอีงรัายได้ี
ป็รัะจำาที่�ีสมำ�าเสมอีไดี้ 

ปั็จจัยสำาเร็ัจในการัผ่ลัักดัีน STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัติ ค้อี เที่คโนโลัยีรัะบบการัช่ำารัะเงิน 

ป็รัะเที่ศไที่ยได้ีผ่ลัักดัีนการัพัฒนารัะบบการัที่ำาธุ์รักรัรัมที่างการัเงินผ่่านรัะบบอิีเล็ักที่รัอีนิกส์ 
(E-payment) เช่่น รัะบบพรั้อีมเพย์ มาตรัฐาน Thai QR Code เป็็นต้น มาอีย่างต่อีเน้�อีง  
ที่ำาให้มีควัามพรั้อีมที่างดี้านโครังสรั้างพ�้นฐานแลัะป็รัะช่าช่นมีควัามคุ้นเคยกับการัใช่้เที่คโนโลัยี
รัะบบการัช่ำารัะเงินมาเป็็นลัำาดัีบ โดียในปี็ 2564 จากขอ้ีมูลัธ์นาคารัแห่งป็รัะเที่ศไที่ยพบว่ัา คนไที่ย 
ที่ำาธุ์รักรัรัมผ่่านโมบายแบงก์กิ�ง (Mobile Banking) เป็็นอัีนดัีบ 1 ขอีงโลัก โดียป็รัะเที่ศไที่ย 
มีบัญช่ี e-Money จำานวัน 116.2 ล้ัานบัญช่ี มีจุดีช่ำารัะเงินดี้วัย QR Code กวั่า 7 ล้ัานจุดี  
แลัะมีจำานวันผู้่ลังที่ะเบียนพรั้อีมเพย์ 69 ล้ัานหมายเลัข (ป็รัิมาณ์เฉลีั�ย 36 ล้ัานรัายการั  
แลัะ 113 พันลั้านบาที่ต่อีวััน) ดัีงนั�น การัพัฒนา STS ในช่่วังเวัลัานี� จึงถ้ึอีว่ัาเหมาะสม  
โดียการัป็รัะยุกต์ใช้่สามารัถึสรุัป็ได้ี ดัีงนี�
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ข้อเสนอแนวทางในการนำาแนวคิด STS เพ่ือการเกษียณไปสู่การปฏิบัติ

(1) ปั็จจัยสำาคัญในการันำาแนวัคิดี STS เพ้�อีการัเกษียณ์ไป็สู่การัป็ฏิิบัติ

ในการัป็รัะยุกต์แนวัคิดี STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัตจิำาเป็็นตอ้ีงพิจารัณ์าปั็จจัยสำาคัญที่�ีเกี�ยวัข้อีงเพ้�อีกำาหนดี
แนวัที่างทีี่�เหมาะสม ซึึ่�งจากการัศึกษาเห็นว่ัามีปั็จจัยสำาคัญ 7 ป็รัะการัที่�ีควัรัพิจารัณ์า ดัีงนี� 

 (1.1) สภาพบังคับของการออมกับ STS ว่ัาควัรัเป็็นการัอีอีมภาคบังคับหร้ัอีภาคสมัครัใจ
เป็็นป็รัะเด็ีนสำาคัญป็รัะการัแรักทีี่�ต้อีงพิจารัณ์า เน้�อีงจากจะมีผ่ลัต่อีโครังสร้ัางพ้�นฐานทีี่�จะพัฒนาขึ�น
เพ้�อีรัอีงรัับรัะบบ STS โดียหากเป็็นการัอีอีมภาคบังคับจำาเป็็นต้อีงมีควัามพร้ัอีมขอีงโครังสร้ัางพ้�นฐาน
ทีี่�สามารัถึรัอีงรัับการัป็รัะมวัลัผ่ลัรัายการัซ้ึ่�อีขายสินค้าทุี่กรัายการัขอีงป็รัะช่าช่นทัี่�วัป็รัะเที่ศ  
แลัะมีการัเก็บข้อีมูลัการัใช้่จ่ายขอีงป็รัะช่าช่นทุี่กรัายการั เพ้�อีนำาไป็คำานวัณ์เป็็นเงินอีอีมผ่่านการัใช้่จ่าย

 (1.2) ฐานการออม ว่ัาควัรัใช่้ฐานรัายจ่ายจากสินค้าแลัะบรัิการัทุี่กป็รัะเภที่ หรั้อียกเวั้น
สินค้าบางป็รัะเภที่ เช่่น อีาหารัสดี การัศึกษา พลัังงาน ยานพาหนะ เป็็นต้น ซึ่�ึงการัยกเว้ันสินค้า
บางป็รัะเภที่จะช่่วัยให้การัอีอีมกับ STS ไม่กรัะที่บต่อีการัอุีป็โภคบริัโภคสินค้าทีี่�จำาเป็็นต่อีการัดีำารังชี่พ
ขอีงผู่้มีรัายไดี้น้อีย แต่จะมีข้อีจำากัดี ค้อี อีาจที่ำาให้เงินอีอีมกับ STS น้อียลังไป็ด้ีวัย

 (1.3) อัตราการออม กรัณี์ทีี่�เป็็นการัอีอีมภาคบงัคับจะตอ้ีงพิจารัณ์ากำาหนดีอีตัรัาการัอีอีม
ทีี่�เหมาะสมอัีตรัาเดีียวัสำาหรัับทุี่กคน แต่กรัณี์การัอีอีมภาคสมัครัใจสามารัถึเปิ็ดีโอีกาสให้ผู้่อีอีม
เล้ัอีกอัีตรัาทีี่�เหมาะสมสำาหรัับแต่ลัะบุคคลั

 (1.4) ความพร้อมของโครงสร้างพื�นฐาน เช่่น รัะบบการัช่ำารัะเงิน เคร้ั�อีงม้อีที่างการัเงิน 
ควัามรู้ัที่างการัเงินขอีงป็รัะช่าช่น การัเข้าสู่สังคมไร้ัเงินสดี (Cashless Society) เป็็นต้น เป็็นปั็จจัย
แห่งควัามสำาเร็ัจทีี่�สำาคัญซึึ่�งจะที่ำาให้การัพัฒนารัะบบ STS เกิดีผ่ลัเป็็นรูัป็ธ์รัรัม  

 (1.5) รูปแบบการนำาส่งเงินออม มีควัามสัมพันธ์์เช่�้อีมโยงกับสภาพบังคับขอีงการัอีอีม 
เที่คโนโลัยีแลัะโครังสรั้างพ้�นฐานขอีงรัะบบ STS ซึ่�ึงเห็นว่ัามี 2 แนวัที่างหลััก ดัีงน�ี 

  (1.5.1) การัอีอีมภาคบังคับผ่่านรัะบบภาษีมูลัค่าเพิ�ม (VAT) ทีี่�กำาหนดีให้ป็รัะช่าช่นทุี่กคน
มกีารัอีอีมทุี่กครัั�งทีี่�มีการัใช้่จ่ายในสินค้าแลัะบริัการัทีี่�เสยีภาษี VAT โดียให้นำาส่งเงินอีอีมพร้ัอีมกับ
ภาษี VAT ซึ่�ึงการัอีอีมในรูัป็แบบนี�จำาเป็็นต้อีงมีรัะบบคอีมพิวัเตอีร์ัป็รัะมวัลัผ่ลัทีี่�สามารัถึรัอีงรัับ
การัป็รัะมวัลัผ่ลัรัายการัซ้ึ่�อีขายสินค้าขอีงป็รัะช่าช่นทัี่�วัป็รัะเที่ศทุี่กรัายการัทีี่�เสียภาษี VAT แบบ
รัะบุตัวัตนไดี้ เพ้�อีที่ำาการัป็รัะมวัลัผ่ลัการัอีอีมผ่่านการัใช่้จ่ายขอีงป็รัะช่าช่นแต่ลัะคน 

  (1.5.2) การัอีอีมผ่่านแอีป็พลัิเคช่ันบนม้อีถ้ึอี ซึึ่�งเป็็นรัูป็แบบที่�ีมีการัดีำาเนินการั 
อียู่ในต่างป็รัะเที่ศแลัะป็รัะเที่ศไที่ยดีังทีี่�กล่ัาวัมาแลั้วั ซึึ่�งการัอีอีมรูัป็แบบน�ีสามารัถึดีำาเนินการั 
ได้ีเฉพาะกับการัอีอีมภาคสมัครัใจ เน้�อีงจากผู้่อีอีมจะตอ้ีงใช่จ่้ายผ่่านแอีป็พลิัเคชั่นบนสมาร์ัที่โฟน
ทีี่�พัฒนาข�ึนเพ้�อีรัอีงรัับ STS เป็็นการัเฉพาะ
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 (1.6) การับริัหารัเงินลังทุี่นทีี่�จัดีเก็บในรูัป็แบบบัญช่ีรัายบุคคลั เงินอีอีมผ่่าน STS ที่�ีถูึกนำาส่ง
เข้าบัญชี่รัายบุคคลัขอีงผู้่อีอีม ควัรัมีการันำาไป็ลังทีุ่นเพ้�อีหาผ่ลัป็รัะโยช่น์ดี้วัย ซึ่�ึงการับรัิหารัเงิน
ลังทุี่น (หร้ัอีเงินอีอีม) ดัีงกลั่าวัควัรัมีการักำาหนดีรูัป็แบบทีี่�เหมาะสม โดียมีป็รัะเด็ีนที่�ีควัรัพิจารัณ์า
ร่ัวัมด้ีวัย เช่่น หน่วัยงานทีี่�มาบริัหารัเงินลังทุี่นควัรัเป็็นภาคเอีกช่นที่�ีมีควัามคลั่อีงตัวัในการับริัหารั
เงินลังทุี่น หร้ัอีเป็็นหน่วัยงานทีี่�มีการักำากับดูีแลัโดียตรังจากภาครััฐ การัลังทุี่นควัรัมีการัเปิ็ดีให้
สมาชิ่กเล้ัอีกแผ่นการัลังทุี่นได้ี หร้ัอีให้ผู้่บรัิหารัเงินลังทุี่นเป็็นผู้่ตัดีสินใจ เป็็นต้น 

 (1.7) กฎหมายที่�ีเกี�ยวัข้อีง ในการันำาแนวัคิดี STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัติจำาเป็็นต้อีงพิจารัณ์าวั่า
สามารัถึดีำาเนินการัภายในกฎหมายป็ัจจุบัน หร้ัอีจำาเป็็นต้อีงมีการัป็รัับป็รัุงแก้ไขกฎหมาย 
ทีี่�เกี�ยวัข้อีงใดีบ้างเพ้�อีให้สามารัถึดีำาเนินโครังการั STS ได้ีตามวััตถุึป็รัะสงค์ 

(2) แนวัที่างในการันำาแนวัคิดี STS เพ้�อีการัเกษียณ์ไป็สู่การัป็ฏิิบัติ

เม้�อีพิจารัณ์าปั็จจัยสำาคัญทัี่�ง 7 ป็รัะการัดัีงกล่ัาวัข้างต้นแลั้วั เห็นว่ัาการันำาแนวัคิดี STS ไป็สู ่
การัป็ฏิิบัติควัรัจัดีที่ำาเป็็นโครังการันำาร่ัอีงสำาหรัับเป้็าหมายแรังงานนอีกรัะบบซึึ่�งเป็็นกลุ่ัมทีี่�ส่วันใหญ่
ไม่มีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์หร้ัอีมีการัอีอีมแต่ไม่สมำ�าเสมอีเป็็นลัำาดัีบแรัก โดียควัรัดีำาเนินการั 
เป็็นภาคสมัครัใจ ทีี่�กำาหนดีอัีตรัาการัอีอีมร้ัอียลัะ 1 - 5 บนฐานรัายจ่ายจากสินค้าแลัะบริัการัทุี่กป็รัะเภที่ 
โดียมีการัพัฒนาแอีป็พลัิเคช่ันที่�ีรัอีงรัับการัอีอีมผ่่านการัใช่้จ่ายบนพ�้นฐานขอีง E-wallet ที่�ีมีอียู่ 
ในปั็จจุบัน ตลัอีดีจนมีการัสร้ัางแรังจูงใจให้มีการัอีอีมผ่่าน STS แลัะเช้่�อีมโยงกับกอีงทุี่นการัอีอีมแห่งช่าติ 
(กอีช่.) ซึึ่�งเป็็นกอีงทุี่นการัอีอีมเพ�้อีการัเกษียณ์ภาคสมัครัใจ สำาหรัับแรังงานนอีกรัะบบ เกษตรักรั 
แลัะผู้่ป็รัะกอีบอีาช่พีอิีสรัะที่�ีรััฐใหก้ารัสนบัสนุน โดียสมาช่กิมบัีญชี่รัายบคุคลั (Individual Account) 
แลัะจะได้ีรัับผ่ลัป็รัะโยช่น์ในรูัป็บำานาญหร้ัอีเงินดีำารังชี่พตามจำานวันเงินในบัญชี่ (Defined Contribution) 
ซึึ่�งป็รัะกอีบดี้วัยเงินสะสมขอีงสมาช่ิก เงินสมที่บจากรััฐ แลัะผ่ลัตอีบแที่นจากการันำาเงินสะสม 
แลัะเงินสมที่บไป็ลังทุี่น โดียให้ กอีช่. ที่ำาหน้าที่�ีบรัิหารัเงินอีอีมผ่่าน STS ซึ่�ึงเห็นว่ัามีควัามเหมาะ
สม แลัะสามารัถึเกิดีผ่ลัเป็็นรูัป็ธ์รัรัมแลัะดีำาเนินการัไดี้จรัิง อีีกทัี่�ง การัอีอีมกับ กอีช่. มีจุดีเด่ีน ค้อี 
รััฐสมที่บอีอีมกับแรังงานนอีกรัะบบด้ีวัย 

โดียมีข้อีเสนอีให้จัดีที่ำา “โครังการัส่งเสริัมการัอีอีมกับ กอีช่. ผ่่าน STS” (โครังการัฯ) ในรูัป็แบบ
โครังการันำาร่ัอีงทีี่�มีวััตถุึป็รัะสงค์เพ้�อีพัฒนารัะบบ STS ในรูัป็แบบแอีป็พลิัเคชั่นม้อีถ้ึอีมาใช้่ 
เป็็นกลัไกในการัส่งเสริัมการัอีอีมเพ้�อีการัเกษยีณ์อีายุอีย่างเป็็นรูัป็ธ์รัรัมสำาหรัับแรังงานนอีกรัะบบ
ทีี่�เป็็นสมาช่ิก กอีช่. แลัะสนับสนุนให้แรังงานนอีกรัะบบมีการัอีอีมกับ กอีช่. ซึึ่�งผู้่อีอีมจะได้ีรัับ 
การัร่ัวัมสมที่บจากรััฐบาลัภายใต้กลัไกขอีง กอีช่. โดียเม้�อีเกษียณ์อีายุสามารัถึรัับบำานาญตลัอีดีชี่พ
จาก กอีช่. หากมีคุณ์สมบัติครับถ้ึวันตามทีี่� กอีช่. กำาหนดี แลัะมีกลุ่ัมเป้็าหมาย ค้อี แรังงานนอีกรัะบบ
ทีี่�เป็็นสมาช่กิ กอีช่. ซึ่�ึงส่วันใหญมี่รัายไดีไ้มส่มำ�าเสมอี ที่ำาใหไ้มส่ามารัถึอีอีมจากฐานรัายไดีเ้ช่่นเดีียวั
กับแรังงานในรัะบบทีี่�มีการัอีอีมผ่่านกอีงทุี่นป็รัะกันสังคมแลัะกอีงทุี่นสำารัอีงเลีั�ยงชี่พ โดียมีหลัักการั
ขอีงรัะบบ STS ภายใต้โครังการัฯ ดัีงนี�
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 (2.1) รูปแบบการออมเพ่ือการเกษียณ (ภาคสมัครใจ) การัมีรัะบบการัอีอีมภาคบังคับ
ผ่่าน STS เป็็นควัามมุ่งหมายที่�ีดีีในการัสรั้างวิันัยการัอีอีม อีย่างไรัก็ดีี การัดีำาเนินโครังการั STS 
ภาคบังคับจำาเป็็นต้อีงมีโครังสร้ัางพ้�นฐานทีี่�สามารัถึรัอีงรัับการัป็รัะมวัลัผ่ลัรัายการัซ้ึ่�อีขายสินค้า
ทุี่กรัายการัขอีงป็รัะช่าช่นทีุ่กคนแบบรัะบุตัวัตน ซึึ่�งจำาเป็็นต้อีงพัฒนาโครังสร้ัางพ้�นฐานขึ�นใหม่  
ใช่เ้งนิลังที่นุจำานวันมาก แลัะรัะยะเวัลัาในการัพฒันารัะบบเพ้�อีรัอีงรัับการัดีำาเนนิการั ป็รัะกอีบกบั
แรังงานในรัะบบได้ีมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์ภาคบังคับผ่่านกลัไกทีี่�รััฐจัดีให้ ได้ีแก่ กอีงทุี่นป็รัะกัน
สังคมอียู่แลั้วั จึงเห็นว่ัา ภายใต้สถึานการัณ์์ปั็จจุบันการัอีอีมภาคสมัครัใจผ่่าน STS ทีี่�มุ่งเน้น 
กลุ่ัมแรังงานนอีกรัะบบผ่่าน กอีช่. จึงมีควัามเหมาะสม โดียจะเป็็นการัช่่วัยให้แรังงานนอีกรัะบบ 
มีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์ทีี่�มีรััฐช่่วัยสมที่บเพ้�อีสรั้างบำานาญหลัังเกษียณ์ 

 (2.2) ฐานการออม (อีอีมบนฐานรัายจ่ายจากสินค้าแลัะบริัการัทุี่กป็รัะเภที่) เน้�อีงจาก
เป็็นการัอีอีมภาคสมัครัใจทีี่�สมาชิ่กสามารัถึเล้ัอีกได้ีว่ัาการัใช่จ่้ายแตล่ัะรัายการัจะร่ัวัมอีอีมหร้ัอีไม่ 
จึงเห็นวั่าการัใช่้ฐานรัายจ่ายจากสินค้าแลัะบริัการัทุี่กป็รัะเภที่มีควัามเหมาะสม แลัะเป็็นการัเพิ�ม
โอีกาสให้สมาชิ่กมีการัอีอีมเพิ�มขึ�น รัวัมถึึงสามารัถึดีำาเนินการัผ่่านแอีป็พลิัเคชั่นได้ีโดียสะดีวัก  
แลัะไม่เป็็นการัเพิ�มภารัะแก่ร้ัานค้าทีี่�เข้ารั่วัมโครังการัฯ ในการัแยกรัายการัสินค้าแลัะบริัการัทีี่� 
เข้ารั่วัมแลัะไม่เข้าร่ัวัมโครังการัฯ 

 (2.3) อัตราการออม เห็นควัรัจัดีเก็บเป็็นรั้อียลัะขอีงรัาคาสินค้าแลัะบรัิการัที่�ีรัวัม VAT 
(หากมี VAT) โดียเบ้�อีงต้นเห็นว่ัาควัรัเปิ็ดีให้ผู้่อีอีมสามารัถึกำาหนดีอัีตรัาการัอีอีมรัะหว่ัางร้ัอียลัะ 1 – 5 
โดียหากไม่เล้ัอีกจะกำาหนดีไว้ัทีี่�ร้ัอียลัะ 1 ทัี่�งน�ี การัเปิ็ดีให้ผู้่อีอีมสามารัถึกำาหนดีอัีตรัาการัอีอีม 
เอีงได้ี เพ้�อีเป็็นการัเปิ็ดีโอีกาสให้สมาชิ่กสามารัถึอีอีมเงินเพิ�มตามควัามสมัครัใจ สำาหรัับการักำาหนดี
เพดีานไวั้ที่�ีร้ัอียลัะ 5 เน�้อีงจากการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์กับ กอีช่. เป็็นการัอีอีมรัะยะยาวัทีี่�ผู้่อีอีม
จะต้อีงอีอีมจนเกษียณ์อีายุ จึงเห็นควัรัสนับสนุนใหมี้การัอีอีมในอัีตรัาที่�ีไมสู่งจนเกนิไป็ โดียมุ่งเน้น
ให้มีการัอีอีมต่อีเน้�อีง เพ้�อีป็ลูักฝังวิันัยการัอีอีม 
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 (2.4) วิธีีการออมโดยพัฒนาแอปพลัิเคชัน STS บน E-wallet ที่มีอยู่แล้ัว เน้�อีงจาก
เป็็นวัิธี์การัที่�ีสามารัถึที่ำาได้ีทัี่นที่ี โดียจะต้อีงมีการัป็รัะสานกับ E-wallet ทีี่�มีอียู่ในปั็จจุบัน เช่่น  
“เป็๋าตัง” True Money E-wallet ขอีงธ์นาคารัต่าง ๆ เป็็นต้น เพ้�อีพัฒนาแอีป็พลัิเคชั่น STS บน 
E-wallet เพ้�อีเป็็นกลัไกในการัอีอีมผ่่าน STS ทัี่�งน�ี การัพัฒนาแอีป็พลัิเคชั่น STS บน E-wallet  
เป็็นแนวัที่างที่�ีเหมาะสม เน้�อีงจาก รััฐบาลัไดี้มีการัส่งเสรัิมแลัะผ่ลัักดีันป็รัะเที่ศไที่ยไป็สู่สังคม 
ไรั้เงินสดี (Cashless Society) ซึ่�ึงเป็็นโครังสรั้างพ�้นฐานที่�ีดีีสำาหรัับการัดีำาเนินโครังการั STS  
อีีกทัี่�งการัให้บริัการั E-wallet โดียธ์นาคารัแลัะผู่้ให้บริัการัที่างการัเงินเป็็นไป็อีย่างกว้ัางขวัาง  
ที่ำาให้มีควัามพร้ัอีมสำาหรัับการัพัฒนาแอีป็พลิัเคชั่น STS บน E-wallet 

 (2.5) การบริห้ารเงินลังทุนที่จัดเก็บในรูปแบบบัญชีรายบุคคลัโดย กอช. การัดีำาเนิน
โครังการั STS จำาเป็็นต้อีงมีหน่วัยงานทีี่�ที่ำาหน้าที่�ีบรัิหารัเงินอีอีม โดียเห็นว่ัาการักำาหนดีให้ กอีช่. 
ที่ำาหน้าทีี่�บริัหารัเงินอีอีมดัีงกล่ัาวัมีควัามเหมาะสม เน�้อีงจาก กอีช่. เป็็นหน่วัยงานทีี่�อียู่ภายใต้ 
การักำากับดูีแลัขอีงรััฐ ซึึ่�งจัดีตั�งขึ�นเพ้�อีสนับสนุนให้แรังงานนอีกรัะบบมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์ 
เพ�้อีเป็็นการัสรั้างบำานาญหลัังเกษียณ์จากการัอีอีมขอีงตนเอีงโดียมีรััฐบาลัช่่วัยสมที่บเงินด้ีวัย  
โดียรััฐบาลัคำ�าป็รัะกนัเงนิอีอีมแลัะผ่ลัตอีบแที่นขั�นตำ�าเที่า่กับอัีตรัาดีอีกเบี�ยเงนิฝากป็รัะจำา 12 เด้ีอีน 
เฉลีั�ยขอีง 7 ธ์นาคารั  1สำาหรัับการัอีอีมกับ กอีช่. ด้ีวัย 

 (2.6) การสร้างแรงจูงใจในการออมกับ STS เน้�อีงจากโครังการัฯ เป็็นการัส่งเสริัม 
ให้ป็รัะช่าช่นมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์เพ�ิมเติม ดัีงนั�น จึงควัรัมีการัสรั้างแรังจูงใจในการัอีอีมกับ 
STS ในลัักษณ์ะคลั้ายกับโป็รัแกรัมสะสมแต้มขอีงสมาช่ิกผู้่อีอีมกับ STS เพ้�อีช่่วัยสรั้างกิจกรัรัม 
ทีี่�ส่งเสริัมให้การัอีอีมเป็็นเร้ั�อีงสนุกแลัะน่าสนใจ เช่่น เม้�อีสมาชิ่กที่�ีอีอีมตามจำานวันทีี่�กำาหนดี 
หรั้อีอีอีมต่อีเน้�อีงจะได้ีรัับ Saving Coin (S Coin) ซึึ่�งสามารัถึนำาไป็แลักเป็็นสินค้าหร้ัอีบริัการั  
แลัะ Retirement Coin (R Coin) ทีี่�ใช้่แลักเป็็นเงินก้อีนเพิ�มเติมหลัังเกษียณ์ เป็็นต้น ซึึ่�งข้อีเสนอี  
S Coin แลัะ R Coin ดัีงกล่ัาวั จะที่ำาให้สมาชิ่กสามารัถึได้ีรัับป็รัะโยช่น์เพิ�มเติมทัี่�งในปั็จจุบัน (รัะยะสั�น) 
ผ่่านการัแลักสินค้าแลัะบริัการัจาก S Coin แลัะในรัะยะยาวัสามารัถึสะสม R Coin แลัะรัับเงินก้อีน
เพ�ิมเติมเม้�อีเกษียณ์ ซึึ่�งจะช่่วัยกรัะตุ้นให้มีการัอีอีมอีย่างต่อีเน�้อีง โดียเห็นว่ัาควัรัให้ กอีช่.  
เป็็นผู่้ดีำาเนินการัในการัสรั้างควัามรั่วัมม้อีกับภาครััฐแลัะเอีกช่น ในการัอีอีกโป็รัโมช่ันต่าง ๆ  

1 7 ธ์นาคารัป็รัะกอีบดีว้ัย ธ์นาคารักรังุเที่พ จำากดัี (มหาช่น) ธ์นาคารัไที่ยพาณ์ชิ่ย ์จำากดัี (มหาช่น) ธ์นาคารักสกิรัไที่ย จำากดัี 
(มหาช่น) ธ์นาคารักรัุงไที่ย จำากัดี (มหาช่น) ธ์นาคารักรัุงศรัีอียุธ์ยา จำากัดี (มหาช่น) ธ์นาคารัเพ้�อีการัเกษตรัแลัะสหกรัณ์์
การัเกษตรั แลัะธ์นาคารัอีอีมสิน
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เพ้�อีส่งเสริัมการัอีอีมจากการัสะสม S Coin แลัะ R Coin ตลัอีดีจนดีำาเนินการัเก�ียวักับการัแลัก 
สิที่ธิ์ป็รัะโยช่น์จาก S Coin แลัะ R Coin ดัีงกล่ัาวั 

 (2.7) กฎห้มายท่ีเก่ียวข้อง การัดีำาเนินโครังการั STS ภาคสมัครัใจสามารัถึดีำาเนินการั 
ได้ีทัี่นที่ีภายใต้กฎหมายปั็จจุบัน โดียในรัะยะต่อีไป็อีาจมีการัแก้กฎหมาย กอีช่. เพ้�อีให้ผู้่อีอีมกับ 
STS สามารัถึส่งเงินอีอีมเข้า กอีช่. ไดี้โดียตรังตั�งแต่บาที่แรัก เน้�อีงจากภายใต้กฎหมายป็ัจจุบัน 
ขอีง กอีช่. ที่�ีกำาหนดีให้ส่งเงินอีอีมขั�นตำ�า 50 บาที่ต่อีเด้ีอีน อีย่างไรัก็ดีี การัดีำาเนินการัสามารัถึ 
ที่ำาได้ีทัี่นที่ีโดียกำาหนดีให้แอีป็พลิัเคชั่น STS บน E-wallet เก็บสะสมเงินอีอีม STS ไวั้ใน E-wallet 
ขอีงผู่้อีอีมก่อีน แลัะโอีนเงินอีอีมไป็บัญชี่ กอีช่. เม้�อีมีเงินอีอีมรัวัมอีย่างน้อีย 50 บาที่   

ข้อีเสนอีโครังการัฯ ข้างต้นจะมีรูัป็แบบขอีงกลัไกในการัดีำาเนินการัตามภาพที่�ี 5

ทัี่�งนี� สามารัถึสรัปุ็ควัามเหมอ้ีนแลัะควัามแตกตา่งขอีงขอ้ีเสนอีโครังการัสง่เสรัมิการัอีอีมกบั กอีช่. 
ผ่่าน STS กับแอีป็พลิัเคชั่น STS ทีี่�มีอียู่ในปั็จจุบันได้ีตามภาพที่�ี 6

ภาพที่ี� 5 : กลัไกในการัดีำาเนินการัในการันำา STS ไป็สู่การัป็ฏิิบัติขอีงโครังการัฯ 
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ภาพที่ี� 6 : เป็รัียบเที่ียบ Pensumo (ขอีงสเป็น) Miles for Retirement (ขอีงเม็กซึ่ิโก) แอีป็พลัิเคช่ัน Kept by Krungsri ขอีงธ์นาคารั 
กรัุงศรัีอียุธ์ยา แลัะโครังการัส่งเสรัิมการัอีอีมกับ กอีช่. ผ่่าน STS

แม้ว่ัาการันำาแนวัคิดี STS ไป็ป็รัะยุกต์เป็็นการัอีอีมภาคบังคับจะเป็็นควัามมุ่งหมายทีี่�ดีีในการัสร้ัางวิันัย
การัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์อีายุ อีย่างไรัก็ดีี ภายใต้ข้อีจำากัดีขอีง STS ภาคบังคับทีี่�ต้อีงมีโครังสร้ัางพ้�นฐาน
ทีี่�รัอีงรัับการัป็รัะมวัลัผ่ลัรัายการัซ้ึ่�อีขายสินค้าทุี่กรัายการัขอีงป็รัะช่าช่นทุี่กคนแบบรัะบุตัวัตน  
เพ้�อีเช้่�อีมโยงข้อีมูลัการัซึ่�้อีสินค้าขอีงป็รัะช่าช่นไป็สู่การัอีอีมแบบ STS ภาคบังคับ ป็รัะกอีบกับ
แรังงานในรัะบบได้ีมีการัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์ภาคบังคับผ่่านกลัไกทีี่�รััฐจัดีให้ ได้ีแก่ กอีงทุี่นป็รัะกันสังคม 
อียู่แลั้วั จึงเห็นวั่า หากจะมีการันำาแนวัคิดี STS เพ้�อีการัเกษียณ์ไป็สู่การัป็ฏิิบัติในป็รัะเที่ศไที่ย  
ควัรัเป็็นภาคสมัครัใจทีี่�มุ่งเน้นกลุ่ัมแรังงานนอีกรัะบบทีี่�ส่วันใหญ่ไมม่กีารัอีอีมเพ้�อีการัเกษียณ์หร้ัอี
มีการัอีอีมแต่ไม่สมำ�าเสมอีก่อีน ซึึ่�งสามารัถึที่ำาได้ีทัี่นทีี่ โดียมีข้อีเสนอีให้จัดีที่ำาในรูัป็แบบโครังการันำาร่ัอีง
ทีี่�เป็็นการัอีอีมแบบ STS ภาคสมัครัใจผ่่านแอีป็พลิัเคชั่นทีี่�พัฒนาบนพ้�นฐานขอีง E-Wallet ทีี่�มี 
อียู่แล้ัวัในปั็จจุบัน แลัะให้นำาส่งเงินอีอีมให้ กอีช่. เพ้�อีที่ำาหน้าที่�ีบรัิหารัเงินอีอีมต่อีไป็ ซึ่�ึงการัอีอีม
กับ กอีช่. มีจุดีเด่ีน ค้อี รััฐสมที่บอีอีมกับแรังงานนอีกรัะบบด้ีวัย 
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เปิดประวัติการแก้กฎห้มาย
การถือหุ้้นของบุคคลัผู้ไม่มีสัญชาติไทย

ของบริษัทประกันวินาศภัยไทย

บทความโดย
นางสาวเมวลี เทียมเทศ
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1. เกร่ินนำา

ปั็จจุบันบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยไที่ยส่วันใหญ่มีรูัป็แบบการัถ้ึอีหุ้นจากบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย  

ได้ีถึึงร้ัอียลัะ 49 ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธ์ิอีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี แลัะมีกรัรัมการั 

ทีี่�เป็็นบุคคลัผู่ไ้มมี่สัญช่าตไิที่ยไมถึ่ึงกึ�งหนึ�งขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี อีย่างไรักต็าม ยังมบีรัษัิที่

ป็รัะกันวิันาศภัยอีีกจำานวันหนึ�งทีี่�สามารัถึมีบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยถ้ึอีหุ้นได้ีเกินกว่ัารั้อียลัะ 49 

ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี แลัะมีกรัรัมการับุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย

ได้ีเกินกึ�งหนึ�งขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี ซึึ่�งได้ีแก่ (1) บริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยทีี่�เป็็นสาขาขอีงบริัษัที่

ต่างป็รัะเที่ศ แลัะ (2) บรัิษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยทีี่�ได้ีรัับการัผ่่อีนผั่นให้ขยายสัดีส่วันผู้่ถึ้อีหุ้นบุคคลั 

ผู่้ไม่มีสัญช่าติไที่ยตามควัามเห็นช่อีบขอีงรััฐมนตรีัว่ัาการักรัะที่รัวังการัคลััง ทัี่�งน�ี ข้อีกฎหมาย 

ในการักำากับดูีแลัการัถ้ึอีหุ้นขอีงบคุคลัผู้่ไมม่สัีญช่าตไิที่ยในบรัษัิที่ป็รัะกนัวิันาศภยัในช่ว่ังรัะยะเวัลัา

ป็รัะมาณ์ 50 ปี็ทีี่�ผ่่านมาได้ีมีการัเป็ลีั�ยนแป็ลังอีย่างมีนัยสำาคัญ โดียเรั�ิมจากในอีดีีตที่�ีไม่ได้ี 

มีการักำาหนดีเกี�ยวักับการัถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไว้ัในกฎหมายเลัย จนกรัะทัี่�งในปั็จจุบัน 

ทีี่�มีบที่บัญญัติการัผ่่อีนผั่นให้มีการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยในหลัายรัะดัีบ
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2. การเปล่ีัยนแปลังกฎห้มายการถือหุ้้นผู้ไม่มีสัญชาติไทยของบุคคลัผู้ไม่มี
สัญชาติไทยในบริษัทประกันวินาศภัยตั�งแต่อดีตตนถึงปัจจุบัน

2.1 การัถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยตามพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2510

หากย้อีนกลัับไป็ก่อีนปี็ พ.ศ. 2510 ป็รัะเที่ศไที่ยไม่ได้ีมีกฎหมายควับคุมการัป็รัะกันวัินาศภัยเป็็น 

การัเฉพาะ แต่ในขณ์ะนั�นภาครััฐมีการัดีแูลัธุ์รักจิป็รัะกันภัยโดียใช่เ้ง้�อีนไขในในการัควับคมุกิจการั

ซึึ่�งอีอีกตามพรัะรัาช่บัญญัติควับคุมกิจการัค้าขายอัีนกรัะที่บถึึงควัามป็ลัอีดีภัย หร้ัอีผ่าสุก 

แหง่สาธ์ารัณ์ช่น พ.ศ. 2471 ต่อีมาภาครััฐมอีงว่ัา กฎหมายฉบับดัีงกล่ัาวั อีาจไมม่คีวัามสอีดีคล้ัอีง

กับลัักษณ์ะขอีงการัป็รัะกอีบธุ์รักิจป็รัะกันภัยมากนักจึงที่ำาให้บริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยมีฐานะที่างการัเงิน

ไม่มั�นคง แลัะผู้่เอีาป็รัะกันวิันาศภัยไม่ได้ีรัับควัามคุ้มครัอีงเท่ี่าทีี่�ควัรั ดัีงนั�น จึงมีการัจัดีที่ำาพรัะรัาช่บัญญัติ

ป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2510 ขึ�นเพ้�อีส่งเสริัมให้การัป็รัะกอีบธุ์รักิจป็รัะกันภัยขอีงบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัย

มกีารัคำานึงถึึงผู้่เอีาป็รัะกันภัยมากขึ�น แลัะเพ้�อีให้ธุ์รักิจป็รัะกันวันิาศภัยในภาพรัวัมมีควัามก้าวัหน้า 

รัวัมถึึงเป็็นการัสร้ัางควัามเช้่�อีมั�นให้กับผู้่ป็รัะกอีบการัค้าแลัะอุีตสาหกรัรัมในการัลังทุี่นในป็รัะเที่ศไที่ย 

อีย่างไรัก็ดีี เน้�อีงจากในขณ์ะนั�นการัป็รัะกอีบธุ์รักิจป็รัะกันวิันาศภัยยังไม่ได้ีลัักษะการัป็รัะกอีบธุ์รักิจ

ในรูัป็แบบการัร่ัวัมลังทุี่นกับช่าวัต่างช่าติ ในพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวัินาศภัย พ.ศ. 2510 จึงไม่ได้ี

มีบที่บัญญัติเกี�ยวักับการัฃยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นช่าวัต่างในบรัิษัที่ป็รัะกันวิันาศภัย 

2.2 การัถึ้อีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยตามพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวัินาศภัย พ.ศ. 2535

ต่อีมาพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2510 ได้ีถูึกยกเลิักไป็ แลัะมียกการัร่ัางกฎหมาย 

ฉบับใหม่ขึ�น ค้อีพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวัินาศภัย พ.ศ. 2535 (เป็็นฉบับที่�ีใช่้อียู่ในป็ัจจุบัน)  

โดียกฎหมายฉบับนี�ได้ีมีการัแก้ไขเพิ�มเติมในส่วันทีี่�เกี�ยวัข้อีงกับการัถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย

อีีกจำานวัน 2 ฉบับ ค้อีพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2551 แลัะพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย 

พ.ศ. 2558 ทัี่�งนี� กฎหมายแต่ลัะฉบับมบีที่บัญญัตกิารัเป็ลีั�ยนแป็ลังเก�ียวักับการัถึอ้ีหุ้นช่าวัต่างช่าติ 

ดัีงต่อีไป็นี�

 (1) พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรัา 9 กำาหนดีว่ัา บริัษัที่ต้อีงมีจำานวัน

หุ้นทีี่�บุคคลัผู่้มีสัญช่าติไที่ยถ้ึอีอียู่ไม่ตำ�ากว่ัา 3 ใน 4 ขอีงจำานวันหุ้นที่�ีมีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่าย

ได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี แลัะต้อีงมีกรัรัมการัเป็็นบุคคลัผู้่มีสัญช่าติไที่ยไม่ตำ�ากว่ัา 3 ใน 4 ขอีงจำานวัน

กรัรัมการัทัี่�งหมดี
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 กฎหมายฉบับนี�ถ้ึอีเป็็นกฎหมายที่�ีมีบัญญัติเกี�ยวักับการักำาหนดีสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลั

ผู้่ไมมี่สัญช่าตไิที่ยในบริัษัที่ป็รัะกันวันิาศภัยอียา่งชั่ดีเจนเป็็นฉบับแรัก แลัะหากตีควัามตามกฎหมาย

ฉบับน�ีจะเห็นได้ีว่ัา ในอีดีีตภาครััฐกำาหนดีให้บริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยมีบุคคลัผู่้ไม่มีสัญช่าติไที่ย 

ถ้ึอีหุ้นได้ีไม่เกินร้ัอีย 25 ขอีงจำานวันผู้่จำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแลั้วัทัี่�งหมดี  

แลัะมีกรัรัมการัเป็็นบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยได้ีไม่เกิน 1 ใน 4 ขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี โดียไม่อีนุญาต

ให้มีการัผ่่อีนผั่นสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นในกรัณี์อ้ี�น ๆ

 (2) พรัะรัาช่บญัญัติป็รัะกนัวันิาศภยั พ.ศ. 2535 ซึ่�ึงแกไ้ขเพ�ิมเตมิโดียพรัะรัาช่บญัญัติป็รัะกัน

วิันาศภัย พ.ศ. 2551 ได้ีมีการัเป็ลีั�ยนแป็ลังข้อีควัามตามมาตรัา 9 ดัีงน�ี

 มาตรัา 9 บริัษัที่ต้อีงมีกรัรัมการัซึึ่�งมีสัญช่าติไที่ยไม่ตำ�ากว่ัาสามในสี�ขอีงจำานวันกรัรัมการั

ทัี่�งหมดี แลัะมีบุคคลัตาม (1) หร้ัอี (2) หร้ัอี หร้ัอี (1) แลัะ (2) ถ้ึอีหุ้นรัวัมกันเกินรั้อียลัะเจ็ดีสิบห้า

ขอีงจำานวันหุ้นที่�ีมีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายไดี้แลั้วัทัี่�งหมดี

  (1) บุคคลัธ์รัรัมดีาซึ่�ึงมีสัญช่าติไที่ย หร้ัอีห้างหุ้นส่วันสามัญซึึ่�งไม่จดีที่ะเบียนทีี่�ผู้่เป็็น

หุ้นส่วันทัี่�งหมดีมีสัญช่าติไที่ย

  (2) นิติบุคคลัทีี่�จดีที่ะเบียนในป็รัะเที่ศไที่ยมีลัักษณ์ะดัีงต่อีไป็น�ี

   (ก) มีบุคคลัตาม (1) ถ้ึอีหุ้นอียู่เกินร้ัอียลัะห้าสิบขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์ 

อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี หร้ัอี 

   (ข) มีบุคคลัตาม (1) หร้ัอีนิติบุคคลัตาม (2) (ก) หร้ัอีบุคคลัตาม (1) แลัะนิติบุคคลั

ตาม (2) (ก) ถึอ้ีหุน้อียูเ่กนิร้ัอียลัะห้าสิบขอีงจำานวันหุน้ที่�ีมสีทิี่ธิ์อีอีกเสยีงแลัะจำาหนา่ยไดีแ้ลัว้ัทัี่�งหมดี

  ในกรัณี์ทีี่�เห็นสมควัรัคณ์ะกรัรัมการัอีาจอีนุญาตให้บุคคลัซึึ่�งไม่มีสัญช่าติไที่ย 

ถ้ึอีหุ้นได้ีถึึง 49 ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี แลัะให้มีกรัรัมการั

เป็็นบุคคลัซึึ่�งไม่มีสัญช่าติไที่ยได้ีเกินกว่ัา 1 ใน 4 แต่ไม่ถึึงกึ�งหนึ�งขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี  

ทัี่�งนี� การัพิจารัณ์าอีนุญาตให้นำาหลัักเกณ์ฑ์ก์ารัถ้ึอีหุน้ขอีงบุคคลัตามวัรัรัคหน�ึงมาบังคับโดียอีนุโลัม
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  ในกรัณ์ีทีี่�บรัิษัที่มีฐานะหร้ัอีการัดีำาเนินการัอียู่ใน

ลัักษณ์ะอัีนอีาจเป็็นเหตุให้เกิดีควัามเสียหายแก่ผู่้เอีาป็รัะกันภัย

หร้ัอีป็รัะช่าช่น รััฐมนตรัีโดียคำาแนะนำาขอีงคณ์ะกรัรัมการั 

มอีีำานาจผ่่อีนผั่นให้บริัษัที่มีผู้่ถ้ึอีหุ้นหร้ัอีกรัรัมการัแตกต่างไป็จาก

ทีี่�กำาหนดีตามวัรัรัคสอีงได้ี ในการัผ่่อีนผั่นนั�นจะกำาหนดีหลัักเกณ์ฑ์์

หรั้อีเง้�อีนเวัลัาไวั้ด้ีวัยก็ได้ี

 ทัี่�งนี� พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2551  

มีการักำาหนดีคุณ์ลัักษณ์ะขอีงผู้่ถ้ึอีหุ้นช่าวัไที่ยในรัายลัะเอีียดี

มากข�ึน แลัะเริั�มมีการัผ่่อีนผั่นใหบุ้คคลัผู่ไ้มม่สัีญช่าตไิที่ยสามารัถึ

ถ้ึอีหุ้นในบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยมากขึ�น โดียให้เป็็นอีำานาจขอีง

คณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสริัมการัป็รัะกอีบธุ์รักิจป็รัะกันภัย 

(คป็ภ.) แลัะเป็็นอีำานาจขอีงรััฐมนตรัีว่ัาการักรัะที่รัวังการัคลััง|

โดียคำาแนะนำาขอีง คป็ภ. ตามลัำาดัีบ โดียกรัณี์ทีี่�การัผ่่อีนผั่น 

ให้บุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยถ้ึอีหุ้นได้ีเกินกว่ัาร้ัอียลัะ 49 แลัะมีบุคคลั

ซึึ่�งไม่มีสัญช่าติไที่ยเกินกวั่าครึั�งหนึ�งขอีงจำานวันกรัรัมการัที่ำา 

ได้ีเพียงกรัณี์เดีียวัเท่ี่านั�น ค้อีบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยต้อีงมีฐานะ

หร้ัอีการัดีำาเนินการัทีี่�อีาจก่อีให้เกิดีควัามเสียหายต่อีป็รัะช่าช่น 

ผู้่เอีาป็รัะกันภัยได้ี 

 (3) ในป็ี พ.ศ. 2558 ไดี้มีการัแก้ไขบที่บัญญัติในส่วัน 

ทีี่�เกี�ยวัข้อีงกับการัถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่มไม่มีสัญช่าติไที่ย อีีกครัั�งหนึ�ง 

โดียพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวัินาศภัย พ.ศ. 2535 ซึ่�ึงแก้ไข 

เพิ�มเติมโดียพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2558 ได้ีกำาหนดี

ให้ยกเลิักข้อีควัามในมาตรัา 9 แห่งพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกัน

วิันาศภยั พ.ศ. 2535 ซึ่�ึงแกไ้ขเพิ�มเตมิโดียพรัะรัาช่บญัญัตปิ็รัะกนั

วิันาศภัย (ฉบับที่�ี 2 ) พ.ศ. 2551 แลัะให้ใช้่ข้อีควัามต่อีไป็น�ีแที่น 

 มาตรัา 9 บรัิษัที่ต้อีงมีจำานวันหุ้นทีี่�บุคคลัผู้่มีสัญช่าติไที่ย

ถ้ึอีอียู่ไมต่ำ�ากวัา่รัอ้ียลัะ 75 ขอีงจำานวันหุ้นที่�ีมสิีที่ธ์อิีอีกเสยีงแลัะ

จำาหน่ายได้ีแลั้วัทัี่�งหมดี แลัะต้อีงมีกรัรัมการัเป็็นบุคคลัซึึ่�งไม่มี

สัญช่าติไที่ยได้ีเกินหนึ�งในสี�ขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี

วัารัสารัการัเงินการัคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 30



 ในกรัณ์ีทีี่�มีเหตุสมควัรั คณ์ะกรัรัมอีาจอีนุญาตให้บุคคลั 

ผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยถ้ึอีหุ้นได้ีถึึงร้ัอียลัะ 49 ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์

อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายไดี้แลั้วัทัี่�งหมดี แลัะให้มีกรัรัมการัที่�ีเป็็น

บุคคลัซึึ่�งไม่มีสัญช่าติไที่ยได้ีเกิน 1 ใน 4 แต่ไม่ถึึงกึ�งหนึ�งขอีง

จำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี

 ในกรัณ์ีทีี่�บรัิษัที่มีฐานะการัดีำาเนินการัอียู่ในลัักษณ์ะ 

อัีนอีาจเป็็นเหตุให้เกิดีควัามเสียหายแก่ผู้่เอีาป็รัะกันภัยหรั้อี

ป็รัะช่าช่น หร้ัอีเพ้�อีเสรัิมสรั้างควัามมั�นคงขอีงบรัิษัที่ใดีหรั้อี 

เพ้�อีควัามมั�นคงขอีงธุ์รักิจป็รัะกันวิันาศภัย รััฐมนตรีัโดีย 

คำาแนะนำาขอีงคณ์ะกรัรัมการัมอีีำานาจผ่่อีนผั่นให้บรัษัิที่มีจำานวัน

หุ้นหร้ัอีกรัรัมการัแตกต่างไป็จากทีี่�กำาหนดีในวัรัรัคสอีงได้ี

 การัขอีอีนุญาตแลัะการัอีนุญาตตามวัรัรัคสอีง การัขอี

ผ่่อีนผ่ันแลัะการัผ่่อีนผ่ันตามวัรัรัคสามเป็็นไป็ตามหลัักเกณ์ฑ์์  

วิัธี์การั แลัะเง้�อีนไขหร้ัอีเง้�อีนเวัลัาที่�ีคณ์ะกรัรัมการัหรัอ้ีรััฐมนตรัี

กำาหนดี 

 เม้�อีคณ์ะกรัรัมการัไดีอ้ีนุญาตหร้ัอีรััฐมนตรัไีดีผ่้่อีนผ่นัแลัว้ั 

ให้สำานักงานคณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสริัมการัป็รัะกอีบธุ์รักิจ

ป็รัะกันภัยป็รัะกาศการัอีนุญาตหร้ัอีการัผ่่อีนผั่นนั�นพร้ัอีมดี้วัย

เหตุผ่ลัแลัะเง�้อีนเวัลัาในรัาช่กิจจานุเบกษา
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 ทัี่�งนี� ในการัแก้ไขเพิ�มเติมพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2558 ในส่วันขอีงผู้่ถ้ึอีหุ้น

ช่าวัต่างช่าติ เน้�อีงจากภาครััฐเห็นว่ัา คำานิยามขอีงผู้่ถ้ึอีหุ้นแลัะกรัรัมการัทีี่�เกี�ยวักับโครังสร้ัางผู้่ถ้ึอีหุ้น

ทีี่�ถ้ึอีเป็็นนิติบุคคลัสัญช่าติไที่ยในช่่วังก่อีนปี็ 2558 ยังไม่เอ้ี�อีอีำานวัยต่อีการัพัฒนาธุ์รักิจแลัะ 

สรั้างควัามเข้มแข็งแก่บริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัย รัวัมทัี่�งมีควัามแตกต่างจากกฎหมายวั่าด้ีวัยธ์ุรักิจ

สถึาบันการัเงิน กรัะที่รัวังการัคลัังจึงเสนอีกฎหมายฉบับน�ีเพ้�อีพัฒนาธุ์รักิจป็รัะกันวิันาศภัย  

(ข้อีมูลัจากหนังส้อีกรัะที่รัวังการัคลััง เว็ัป็ไซึ่ต์มติคณ์ะรััฐมนตรัี) โดียในปั็จจุบันการัขยายสัดีส่วัน

ผู้่ถ้ึอีหุ้นทีี่�ไม่มีสัญช่าติไที่ยเป็็นไป็ตาม พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2535 แลัะแก้ไข 

เพิ�มเติมโดียพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2558

 สำาหรัับพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2535 แลัะแก้ไขเพิ�มเติมโดียพรัะรัาช่บัญญัติ

ป็รัะกันวัินาศภัย พ.ศ. 2558 ไดี้มีการัเป็ลีั�ยนแป็ลังในสารัะในส่วันขอีงการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้น

อีย่างมีนัยสำาคัญ ดัีงนี� 

 (1) สำาหรัับกรัณี์การัถ้ึอีหุ้นเกินกว่ัาร้ัอียลัะ 49 ขอีงผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยในบริัษัที่ป็รัะกันภัย 

สามารัถึเป็็นไป็ได้ี 2 กรัณี์ (กฎหมายเดิีมมีเพียงกรัณี์เดีียวั) ได้ีแก่ 1) กรัณี์เพ้�อีเสริัมสร้ัางควัามมั�นคง

ขอีงบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยหร้ัอีเพ้�อีเสริัมสรัา้งควัามมั�นคงขอีงธุ์รักจิป็รัะกันวิันาศภัย แลัะ 2) กรัณี์

บริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยมีฐานะหร้ัอีการัดีำาเนินการัอียู่ในลัักษณ์ะอัีนอีาจเป็็นเหตุให้เกิดีควัามเสียหาย

แก่ผู้่เอีาป็รัะกันภัยหร้ัอีป็รัะช่าช่น 

 (2) การัขอีอีนุญาตแลัะการัอีนุญาตการัผ่่อีนผ่ันจำานวันผู้่ถ้ึอีหุ้นผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยเกินกวั่า

ร้ัอียลัะ 49 แลัะกรัรัมการัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย เกินกวั่ากึ�งหน�ึงขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี  

ให้เป็็นไป็ตามหลัักเกณ์ฑ์์ วิัธี์การั แลัะเง้�อีนไขหรั้อีเง้�อีนเวัลัาที่�ีคณ์ะกรัรัมการัหรั้อีรััฐมนตรีักำาหนดี 

ซึึ่�งปั็จจุบันได้ีมีการัอีอีกป็รัะกาศหลัักเกณ์ฑ์์ดัีงกลั่าวัแลั้วั

 (3) สำานักงาน คป็ภ. ต้อีงป็รัะกาศการัอีนุญาตหร้ัอีการัผ่่อีนผ่ันนั�นพรั้อีมดี้วัยเหตุผ่ลัแลัะ

เง้�อีนเวัลัาในรัาช่กิจจานุเบกษา 
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2.3 การัถ้ึอีหุ้นขอีงผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยตามรั่างพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. ....

เม�้อีวัันที่�ี 26 พฤศจกิายน 2561คณ์ะรััฐมนตรัไีดีม้มีติ เห็นช่อีบรัา่งพรัะรัาช่บญัญัตปิ็รัะกันวิันาศภยั 

(ฉบับทีี่�..) พ.ศ. .... กลุ่ัมที่�ี 2 บที่บัญญัติเกี�ยวักับการัเสรัิมสรั้างเสถีึยรัภาพแลัะควัามมั�นคงขอีง

บริัษัที่ (รั่าง พ.รั.บ. ป็รัะกันชี่วิัตฯ แลัะรั่าง พ.รั.บ. ป็รัะกันวิันาศภัยฯ กลุั่มที่�ี 2) ซึ่�ึงมีสารัะสำาคัญใน

การัแก้ไขเพ�ิมเติมในมาตรัา 9 อีีกครัั�ง โดียตามหลัักการัที่�ีคณ์ะรััฐมนตรัีอีนุมัติ ไม่ได้ีมีสารัะสำาคัญ

เป็็นการัเป็ลีั�ยนแป็ลังจำานวันผู้่ถ้ึอีหุ้นผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยโดียตรัง แต่เป็็นการัเพิ�มควัามรััดีกุมในการักำากับ

ดูีแลัผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีงบริัษัที่เพ้�อีให้ที่รัาบแหล่ังทีี่�มาขอีงเงินทุี่นแลัะมีควัามโป็ร่ังใสในการัดีำาเนินการัมากขึ�น 

โดียกำาหนดีให้มีการัรัายงานการัถ้ึอีหุ้นตั�งแต่รั้อียลัะ 5 หรั้อีขอีรัับควัามเห็นช่อีบการัถ้ึอีหุ้นตั�งแต่

ร้ัอียลัะ 10 อีย่างไรัก็ดีี ร่ัางพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. .... ฉบับนี�ยังอียู่รัะหว่ัางการัพิจารัณ์า 

แลัะยังไม่มีผ่ลับังคับใช้่ จึงยังอีาจมีการัเป็ลั�ียนแป็ลังได้ีในอีนาคต
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3. บริษัทประกันวินาศภัยไทยท่ีมีการขยายสัดส่วนผู้ถือหุ้้นของบุคคลั 
ผู้ไม่มีสัญชาติไทยเกินกว่าร้อยลัะ 49 ของจำานวนหุ้้นท่ีมีสิทธิีออกเสียง 
แลัะจำาห้น่ายได้แล้ัวทั�งห้มดของในปัจจุบัน 

เน�้อีงจากตามพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2535 ซึ่�ึงแก้ไขเพิ�มเติมโดียพรัะรัาช่บัญญัติ

ป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2558  (กฎหมายที่�ีใช้่อียู่ในป็ัจจุบัน) กำาหนดีให้การัขยายขยายสัดีส่วัน 

ผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู่้ไม่มีสัญช่าติไที่ยเกินกว่ัาร้ัอียลัะ 49ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะ

จำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี ต้อีงเป็็นไป็ตามทีี่�รััฐมนตรีัว่ัาการักรัะที่รัวังการัคลัังกำาหนดี กรัะที่รัวังการัคลััง

จึงไดี้มีการัอีอีกป็รัะกาศกรัะที่รัวังการัคลััง จำานวัน 2 ฉบับ ไดี้แก่ ป็รัะกาศกรัะที่รัวังการัคลััง  

เรั�้อีง หลัักเกณ์ฑ์์ วิัธี์การั แลัะเง้�อีนหรั้อีเง้�อีนเวัลัาการัขอีผ่่อีนผั่นแลัะการัผ่่อีนผั่นให้มีบุคคลั 

ผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยถ้ึอีหุ้นได้ีเกินกว่ัาร้ัอียลัะสี�สิบเก้าขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่าย

ได้ีแลั้วัทัี่�งหมดี หร้ัอีมีกรัรัมการัเป็็นบุคคลัซึ่�ึงไม่มีสัญช่าติไที่ยไดี้เกินกวั่ากึ�งหน�ึงขอีงจำานวัน

กรัรัมการัทัี่�งหมดี ในกรัณี์เพ้�อีเสริัมสร้ัางควัามมั�งคงขอีงบริัษัที่ป็รัะกันวันิาศภัยหร้ัอีเพ้�อีเสริัมสร้ัาง

ควัามมั�นคงขอีงธุ์รักิจป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2559 แลัะ ป็รัะกาศกรัะที่รัวังการัคลััง เร้ั�อีง หลัักเกณ์ฑ์์ 

วิัธี์การั แลัะเง้�อีนไขหร้ัอีเง้�อีนเวัลัาการัขอีผ่่อีนผั่นแลัะการัผ่่อีนผั่นให้มีบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย 

ถึ้อีหุ้นได้ีเกินกวั่าร้ัอียลัะสี�สิบเก้าขอีงจำานวันหุ้นที่�ีมีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแลั้วัทัี่�งหมดี  

หร้ัอีมีกรัรัมการัเป็็นบุคคลัซึึ่�งไม่มีสัญช่าติไที่ยได้ีเกินกว่ัากึ�งหน�ึงขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี  

ในกรัณ์ีที่�ีบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยมีฐานะหร้ัอีการัดีำาเนินการัอียู่ในลัักษณ์ะอีันอีาจเป็็นเหตุให้เกิดี

ควัามเสียหายแก่ผู้่เอีาป็รัะกันภัยหร้ัอีป็รัะช่าช่น พ.ศ. 2559 โดียป็รัะกาศกรัะที่รัวังการัคลัังทัี่�ง  

2 ฉบับ ได้ีกำาหนดีลัักษณ์ะแลัะหลัักเกณ์ฑ์์ในภาพรัวัมขอีงบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยทีี่�ต้อีงการั 
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ขยายสัดีส่วันผู่้ถ้ึอีหุ้นให้มีการันำาเที่คโนโลัยีแลัะควัามเช่ี�ยวัช่าญ

เฉพาะมาพัฒนาบรัิษัที่ป็รัะกันวัินาศภัยไที่ย ในขณ์ะเดีียวักัน

บริัษัที่ก็ต้อีงมีควัามมั�นคงที่างการัเงินควับคู่กันไป็ด้ีวัย

ทัี่�งนี� ในปั็จจุบันมีบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยจำานวัน 2 แห่ง ทีี่�มีการัขยาย

สัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยเกินกว่ัาร้ัอียลัะ 49 ขอีงจำานวันหุ้น

ทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายได้ีแล้ัวัทัี่�งหมดี แลัะมีกรัรัมการั 

ผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ย เกินกว่ัากึ�งหนึ�งขอีงจำานวันกรัรัมการัทัี่�งหมดี 

ได้ีแก่ 

 (1) บริัษัที่ เอีไอีจ ีป็รัะกันภัย (ป็รัะเที่ศไที่ย) จำากัดี (มหาช่น) 

(บมจ. เอีไอีจีฯ) ซึึ่�งการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีง บมจ. เอีไอีจีฯ 

เป็็นการัเสรัิมสรั้างควัามมั�นคงที่างการัเงินแลัะควัามแข็งแกรั่ง 

ในการัดีำาเนินธุ์รักิจขอีงบริัษัที่ ให้สามารัถึรัับควัามเสี�ยงได้ีมากขึ�น 

แลัะในรัะยะยาวัเม้�อีมีการัพัฒนาแลัะการัถ่ึายที่อีดีเที่คโนโลัยี 

ขอีงบริัษัที่ จะเป็็นป็รัะโยช่น์กับบริัษัที่ป็รัะกันภัยแลัะธุ์รักิจป็รัะกันภัย 

(ข้อีมูลัการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นจาก ป็รัะกาศสำานักงาน คป็ภ. 

ผ่่อีนผั่น บมจ. เอีไอีจีฯ)

 (2) บริัษัที่ ไที่ยศรีัป็รัะกันภัย จำากัดี (มหาช่น) (บมจ. ไที่ยศรีัฯ) 

ได้ีรัับการัขยายสัดีส่วันผู่้ถ้ึอีหุ้นไดี้เกินกว่ัารั้อียลัะ 49 แต่ไม่เกิน

ร้ัอียลัะ 75 ขอีงจำานวันหุ้นทีี่�มีสิที่ธิ์อีอีกเสียงแลัะจำาหน่ายไดี้แลั้วั

ทัี่�งหมดี ซึึ่�งในการัรัับการัผ่่อีนผั่น ได้ีมีข้อีกำาหนดีเพิ�มเติมว่ัา  

ภายหลัังจากทีี่� บมจ. ไที่ยศรีัฯ ได้ีรัับการัผ่่อีนผั่น จะต้อีงดีำาเนินการั

เพิ�มทุี่นจดีที่ะเบยีนแลัะใหข้ยายธุ์รักิจโดียการัควับรัวัมหรัอ้ีเขา้ซ้ึ่�อี 

แลัะ/หร้ัอีควับรัวัมกิจการักับบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัยอ้ี�นในป็รัะเที่ศ 

ซึึ่�งการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีง บมจ. ไที่ยศรีัฯ เป็็นการัเสริัมสร้ัาง

ควัามมั�นคงที่างการัเงินแลัะควัามแข็งแกร่ังในการัดีำาเนินธุ์รักิจ

ขอีงบริัษัที่แลัะธุ์รักิจป็รัะกันภัยในอีนาคต (ขอ้ีมูลัการัขยายสัดีส่วัน

ผู้่ถ้ึอีหุ้นจากป็รัะกาศ สำานักงาน คป็ภ. ผ่่อีนผั่น บมจ. ไที่ยศรีัฯ)
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โดียสรุัป็แล้ัวักฎหมายการัขยายสัดีส่วันผู้่ถ้ึอีหุ้นขอีงบุคคลัผู้่ไม่มีสัญช่าติไที่ยในบริัษัที่ป็รัะกันวิันาศภัย

ขอีงป็รัะเที่ศไที่ย มีการัเป็ลีั�ยนแป็ลังแลัะมีพัฒนาการัตามลัำาดัีบ ซึ่�ึงการัเป็ลั�ียนแป็ลังในแต่ลัะครัั�ง

เป็็นไป็ตามบรัิบที่ขอีงธ์ุรักิจป็รัะกันวัินาศภัย แลัะสภาวัะเศรัษฐกิจแลัะสังคมที่�ีเป็ลั�ียนแป็ลังไป็  

โดียหากวัิเครัาะห์ในภาพรัวัมจะเห็นไดี้ว่ัา ภาครััฐหร้ัอีหน่วัยงานที่�ีกำากับดูีแลัธุ์รักิจป็รัะกันภัย 

ได้ีคำานึงถึึงการัพัฒนาธุ์รักิจป็รัะกันภัยแลัะคุ้มครัอีงป็รัะช่าช่นผู้่เอีาป็รัะกันภัยเป็็นสำาคัญ

คลัังสารัสนเที่ศขอีงสถึาบันนิติบัญญัติ. พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย พ.ศ. 2510. ส้บค้นเม้�อี 
10 มกรัาคม 2565, https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/14394

สำานักงานคณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสรัมิการัป็รัะกอีบธุ์รักจิป็รัะกันภัย. พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกัน
วิันาศภัย พ.ศ. 2535. ส้บค้นเม้�อี 11 มกรัาคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำานักงานคณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสรัมิการัป็รัะกอีบธุ์รักจิป็รัะกันภัย. พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกัน
วิันาศภัย พ.ศ. 2551. ส้บค้นเม้�อี 12 มกรัาคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำานักงานคณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสรัมิการัป็รัะกอีบธุ์รักจิป็รัะกันภัย. พรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกัน
วิันาศภัย พ.ศ. 2558. ส้บค้นเม้�อี 12 มกรัาคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำานักงานคณ์ะกรัรัมการักำากับแลัะส่งเสรัิมการัป็รัะกอีบธุ์รักิจป็รัะกันภัย. รั่างพรัะรัาช่บัญญัติ
ป็รัะกนัช่วิีัต (ฉบบัที่�ี ..) พ.ศ. .... แลัะรัา่งพรัะรัาช่บญัญัตปิ็รัะกนัวันิาศภัย (ฉบบัที่�ี ..) พ.ศ. .... (ฉบบั
ผ่่านการัตรัวัจพิจารัณ์าขอีงสำานักงานคณ์ะกรัรัมการักฤษฎีกา). ส้บค้นเม้�อี 17 มกรัาคม 2565, 
https://www.oic.or.th/sites/default/files/content/92141/raangphrb.prakanwinaasphay-chbabthii.
ph.s.eruuengesrcchthii-822-64.pdf

สำานักงานเลัขาธิ์การัคณ์ะรััฐมนตรีั. มติคณ์ะรััฐมนตรีั รั่างพรัะรัาช่บัญญัติป็รัะกันวิันาศภัย.  
ส้บค้นเม้�อี 18 มกรัาคม 2565, https://resolution.soc.go.th/?page_id=74&find_word

บรรณานุกรม

สรุป
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การค้าชายแดน
ในมุมมองเศรษฐกิจวิถีให้ม่

บทความโดย
ดร.เกริกฤทธิ์  ฉายศิริกุล
ด่านศุลกากรภูเก็ต กรมศุลกากร
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“การค้าชายแดน” เป็็นการัค้ารัะหว่ัางป็รัะเที่ศรูัป็แบบหนึ�ง ทีี่�มีพ�้นฐานมาจากการัซ้ึ่�อีขายแลักเป็ลีั�ยน

สินค้าทีี่�จำาเป็็นสำาหรัับการัดีำารังชี่วิัตป็รัะจำาวัันขอีงป็รัะช่าช่นทีี่�อีาศัยอียู่ตามแนวัช่ายแดีนขอีงป็รัะเที่ศ 

โดียเฉพาะอีย่างยิ�งป็รัะเที่ศที่�ีมีพรัมแดีนที่างบกติดีต่อีกัน หรั้อีแม้จะมีแม่นำ�าเป็็นเส้นแบ่งพรัมแดีน  

แต่หากมีที่ำาเลัทีี่�ตั�ง สภาพที่างภูมศิาสตร์ัแลัะเส้นที่างคมนาคมที่�ีเช้่�อีมต่อีกัน มีการัไป็มาหาสู่กัน มีภาษา

แลัะวััฒนธ์รัรัมทีี่�คล้ัายคลึังกัน มีลัักษณ์ะที่างกายภาพ รัวัมถึึงวิัถีึการัดีำารังชี่วิัตทีี่�คล้ัายกัน ก็มีโอีกาส

ในการัค้าขายรั่วัมกันไดี้ โดียในปั็จจุบัน ควัามเจรัิญไดี้เข้าไป็สู่ชุ่มช่นช่ายแดีนมากขึ�น เกิดีการัพัฒนา

ดี้านโครังสร้ัางพ้�นฐาน การัคมนาคมขนส่งแลัะโลัจิสติกส์ การัพาณ์ิช่ย์อิีเล็ักที่รัอีนิกส์ แลัะเที่คโนโลัยี

สมัยใหม่เข้าไป็มีส่วันผ่ลัักดีันให้เม้อีงช่ายแดีนเติบโตเป็็นเม้อีงแห่งโอีกาส แลัะเป็็นป็รัะตูการัค้าที่�ีมี 

รูัป็แบบขอีงกิจกรัรัมที่างเศรัษฐกิจทีี่�มคีวัามหลัากหลัาย เช่่น ตลัาดีการัค้าช่ายแดีน เขตเศรัษฐกิจพิเศษ

ช่ายแดีน ศูนย์การัขนส่งช่ายแดีน การัท่ี่อีงเทีี่�ยวัเม้อีงช่ายแดีน นอีกจากนี� การัค้าช่ายแดีนได้ีพัฒนา 

รูัป็แบบที่างการัคา้อีอีกไป็อียา่งกวัา้งขวัาง โดียมทัีี่�งการัคา้ที่�ีถูึกตอ้ีงตามกฎหมายโดียผ่่านดีา่นศลุักากรั 

แลัะการัค้าช่ายแดีนแบบไม่เป็็นที่างการั (การัค้าทีี่�ไม่ผ่่านดี่านศุลักากรั ไม่ป็ฏิิบัติพิธี์การัศุลักากรั 

โดียถูึกตอ้ีง โดียอีาจเป็็นการัคา้ขายสินค้าเล็ักน้อียทีี่�จำาเป็็นต่อีชี่วิัตป็รัะจำาวัันตามแนวัช่ายแดีนไป็จนถึงึ

การัลัักลัอีบหนีศุลักากรั) รัวัมถึึง การัค้าผ่่านแดีน เพ�้อีส่งอีอีก-นำาเข้าสินค้าผ่่านพรัมแดีนป็รัะเที่ศ 

เพ้�อีนบ้านทีี่�มีช่ายแดีนติดีไที่ยไป็แลัะ/หร้ัอีมาจากป็รัะเที่ศที่�ีสาม เช่่น เวีัยดีนาม จีนตอีนใต้ สิงคโป็ร์ั

อีย่างไรัก็ตาม การัเป็ลีั�ยนแป็ลังในรัะบบเศรัษฐกิจทีี่�เป็็นผ่ลัจากการัพัฒนาแลัะเป็ลีั�ยนแป็ลังอีย่างรัวัดีเร็ัวั

ขอีงเที่คโนโลัยีดิีจิทัี่ลัแลัะนวััตกรัรัมทีี่�เกี�ยวัข้อีง (Disruptive Technology & Innovation) รัวัมถึึงการัแพร่ัรัะบาดี

ขอีงโรัคติดีเช้่�อีไวัรััสโคโรันา 2019 (Covid-19) ส่งผ่ลักรัะที่บอีย่างรุันแรังด้ีานเศรัษฐกิจแลัะด้ีานสาธ์ารัณ์สุข 

ทีี่�เห็นไดี้ชั่ดี ค้อี การัปิ็ดีป็รัะเที่ศ ปิ็ดีเม้อีง หรั้อีการัปิ็ดีด่ีานการัค้าต่างๆ การัจำากัดีการัเดิีนที่าง  

แลัะการัที่ำางานทีี่�บ้าน (Work From Home) รัวัมถึึงการัใช่้วิัถีึชี่วิัตป็กติแบบใหม่ (New Normal) การัอียู่ 
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ในสังคมโลักเสม้อีนจริัง (Virtual World) แลัะการัเวั้นรัะยะห่างที่าง

สังคม (Social Distancing) ทีี่�ก่อีให้เกิดีสภาพเศรัษฐกิจวิัถีึใหม่  

(New Normal Economy) ด้ีวัยการัที่ำาธุ์รักรัรัมหรั้อีการัป็รัะกอีบ

ธุ์รักิจต่าง ๆ ในรูัป็แบบดิีจิทัี่ลั ทัี่�งนี� สภาพเศรัษฐกิจวิัถีึใหม่ส่งผ่ลั 

กรัะที่บตอ่ีการัคา้ช่ายแดีนขอีงไที่ยเช่น่กนั ยกตวััอียา่งเช่่น มาตรัการั

ปิ็ดีด่ีานช่ายแดีนขอีงไที่ยแลัะป็รัะเที่ศเพ้�อีนบ้าน มาตรัการัคัดีกรัอีง

บุคคลัขา้มแดีนหร้ัอีจำากัดีรัถึสนิคา้ การัฉดีีพน่ยาฆ่า่เช้่�อี มาตรัฐาน

สุขอีนามัยขอีงพนักงานขนส่งแลัะพาหนะที่�ีใช้่ขนส่ง มาตรัการัด้ีาน

กฎรัะเบียบสุขอีนามัยพ้ช่แลัะสัตว์ัทีี่�อีาจเป็็นพาหะนำาเช้่�อีโรัค  

รัวัมถึึงการันำาเที่คโนโลัยีดิีจิทัี่ลัเข้ามาใช้่กับการัค้ารัะหว่ัางป็รัะเที่ศ 

การัป็ฏิิบติัพิธี์การัศุลักากรั ธุ์รักรัรัมการัเงนิอีอีนไลัน ์การัผ่่านแดีน

ขอีงคนแลัะสินค้าด้ีวัยช่่อีงที่างรัะบบดิีจิทัี่ลัทีี่�อีาจส่งผ่ลัให้เกิดี 

การัค้าช่ายแดีนวิัถีึใหม่ทีี่�ท้ี่าที่ายแลัะไม่สามารัถึหลีักเลีั�ยงได้ี

สำาหรัับป็รัะเที่ศไที่ย การัค้าช่ายแดีนเริั�มเป็็นทีี่�รู้ัจักแลัะมีควัามสำาคัญ

ต่อีรัะบบเศรัษฐกจิมากขึ�น ภายหลัังการัป็รัะกาศใช่น้โยบายเป็ลีั�ยน

สนามรับเป็็นสนามการัค้าเม้�อีปี็ พ.ศ. 2531 (ป็รัะมาณ์ 35 ป็ ีจนถึึง

ปั็จจุบัน) ป็รัะกอีบกับป็รัะเที่ศไที่ยมยุีที่ธ์ศาสตร์ัการัค้ามุ่งสู่การัเป็็น

ป็รัะเที่ศอุีตสาหกรัรัมใหม่ทีี่�ต้อีงแสวังหาแหล่ังวััตถุึดิีบแลัะตลัาดี

รัะบายสินค้า ซึ่�ึงไม่มีทีี่�ใดีเหมาะสมเท่ี่ากับตลัาดีการัค้าช่ายแดีน 

กับป็รัะเที่ศเพ้�อีนบ้านทีี่�มีพรัมแดีนติดีต่อีกัน มีควัามพร้ัอีมด้ีาน

ภูมิศาสตรัแ์ลัะวััตถึดิุีบ รัวัมทัี่�งยงัเป็็นแหลัง่ลังที่นุสำาหรัับธุ์รักิจไที่ย

ในอีนาคต ทัี่�งนี�รััฐบาลัหันมาให้ควัามสำาคัญกับการัค้าช่ายแดีน 

เพิ�มมากขึ�น เห็นได้ีจากในแผ่นพัฒนาการัเศรัษฐกิจแลัะสังคมแห่งช่าติ

ฉบับทีี่� 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) เริั�มมีการัวัางบที่บาที่เม้อีงช่ายแดีน

ให้เป็็นป็รัะตูการัค้าทีี่�สำาคัญขอีงป็รัะเที่ศ โดียการัเป็ิดีดี่านการัค้า

ช่ายแดีนเพ้�อีสนับสนุนควัามสามารัถึในการัแข่งขันขอีงป็รัะเที่ศ 

แลัะสร้ัางโอีกาสใหม่ที่างเศรัษฐกิจกับป็รัะเที่ศเพ้�อีนบ้านแลัะภูมิภาค 

โดียมีการัให้ควัามสำาคัญกับการัค้าช่ายแดีนเพิ�มขึ�นอีย่างต่อีเน�้อีง 

โดียแผ่นพัฒนาเศรัษฐกิจแลัะสังคมแห่งช่าติ ฉบับทีี่� 12 (พ.ศ. 

2560-2564) รัะบุถึึงเป้็าหมายการัส่งเสริัมการัลังทุี่น การัค้าช่ายแดีน 

แลัะการัจัดีตั�งเขตพัฒนาเศรัษฐกิจพิเศษ แลัะแผ่นพัฒนาเศรัษฐกิจ

แลัะสังคมแห่งช่าติ ฉบับทีี่� 13 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ในหมุดีหมาย

ทีี่� 5 กำาหนดีให้ไที่ยเป็็นป็รัะตู 

การัค้าการัลังทุี่น แลัะยุที่ธ์ศาสตร์ั

ที่างโลัจิสติกส์ทีี่�สำา คัญขอีง

ภูมิภาค ทัี่�งนี� รััฐบาลัไที่ยไดี้

กำาหนดีเป้็าหมายไว้ัอีย่างชั่ดีเจน

ในแผ่นยุที่ธ์ศาสตรั์ช่าติ 20 ปี็ 

(พ.ศ. 2561-2580) โดียจะ

พัฒนาให้ป็รัะเที่ศไที่ยเ ป็็น

ศูนย์กลัางการัค้า การัลังทุี่น 

แลัะการัคมนาคมขนส่งขอีง

อีาเซีึ่ยน มีการักำาหนดีกรัอีบ

แลัะแนวัที่างการัพัฒนาให้

หน่วัยงานขอีงรััฐทีุ่กภาคส่วัน

ต้อีงนำาไป็ป็ฏิิบัติ เหลั่านี�จึงเป็็น

เครั�้อีงย้นยันวั่าการัค้าช่ายแดีน
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มีควัามสำาคัญต่อีการัเจริัญเติบโต

ที่างเศรัษฐกิจขอีงป็รัะเที่ศมา 

ทุี่กยุคทุี่กสมัยจนถึึงปั็จจุบัน

สำาหรัับแนวัโนม้เศรัษฐกจิวัถีิึใหม่

ทีี่�อีาจเข้ามามีบที่บาที่สำาคัญต่อี

รัะบบเศรัษฐกิจแลัะการัค้าช่ายแดีน

ในอีนาคต อีาทิี่เช่่น Stay-at-home 

Economy ค้อีการัมีบ้านเป็็นที่�ี

ที่ำางาน ห้อีงป็รัะชุ่ม แลัะมีกิจกรัรัม

บันเทิี่งต่างๆ ผ่่านช่่อีงที่างดีิจิทัี่ลั 

Touchless Society เป็็นเที่คโนโลัยี

ทีี่�ถูึกพัฒนาขึ�นมาเพ้�อีลัดีการัสัมผั่ส 

ซึึ่�งมุ่งเน้นเร้ั�อีงควัามป็ลัอีดีภัย

แ ลั ะ สุ ข อี น า มั ย เ ป็็ น สำา คั ญ 

e-Payment ค้อีรัะบบการัช่ำารัะเงิน

ค่าสินค้าแลัะบริัการัแบบอีอีนไลัน์

ผ่า่นอิีนเที่อีร์ัเน็ตแลัะสมาร์ัที่โฟน 

การัสั�งงานด้ีวัยเสียง (Voice Recognition) รัวัมทัี่�งการัจำาลัอีงโลัก

เสม้อีนจริัง (Augmented Reality) แลัะการัเกษตรัแบบอีอีร์ัแกนิก

เช่ิงฟ้�นฟู (Regenerative Organic) ที่�ีให้ควัามสำาคัญกับการัรัักษ์โลัก

รัักษ์สิ�งแวัดีล้ัอีม รัวัมถึึง การัดีำาเนินธุ์รักิจทีี่�ต้อีงคำานึงถึึงควัามป็ลัอีดีภัย

แลัะผ่ลักรัะที่บด้ีานสิ�งแวัดีล้ัอีมเป็็นสำาคัญ เห็นได้ีจากการัลัดีการัใช่้

ภาช่นะพลัาสติกแลัะโฟม การัเพิ�มพลัังงานที่างเล้ัอีกหลัายรูัป็แบบ

เพ้�อีใช้่ในเชิ่งพาณิ์ช่ย์ แลัะการัเข้ามาขอีงรัถึไฟฟ้าอีีวีัในภาคการัขนส่ง 

ทัี่�งนี� ในส่วันขอีงการัค้าช่ายแดีน ผู้่เขียนมีควัามเห็นว่ัา การัเข้ามา

ขอีง “Disruptive Innovation” หรั้อี นวััตกรัรัมที่างธุ์รักิจที่�ีได้ีสรั้าง

สินค้าแลัะบรัิการัดี้วัยเที่คโนโลัยีดิีจิทัี่ลัเข้ามาช่่วัยตอีบสนอีง 

ควัามต้อีงการัขอีงลัูกค้าไดี้อีย่างรัวัดีเรั็วั แลัะสามารัถึขึ�นมาเป็็น 

ผู้่นำาตลัาดีหร้ัอีครัอีบครัอีงตลัาดีส่วันใหญ่ได้ีอีย่างรัวัดีเร็ัวัแลัะ

รุันแรัง จึงเป็็นการัแที่นทีี่�ธุ์รักิจเดิีมหรัอ้ีสร้ัางตลัาดีใหม่อีย่างที่�ีไมเ่คย

มีมาก่อีน ดัีงนั�น การัเข้ามาขอีงเที่คโนโลัยีดิีจิทัี่ลัใหม่แลัะมีผ่ลั 

กรัะที่บสูงตอ่ีตลัาดีตามทีี่�กลัา่วัมาข้างต้น อีาจเข้ามาเป็ลีั�ยนรูัป็แบบ

การัค้าช่ายแดีนจากการัค้าขายหน้ารั้านหรั้อีค้าขายผ่่านตัวัแที่น 

แบบเดิีมขึ�นมาอียู่ในรูัป็แบบอีอีนไลัน์โดียผู้่ซ้ึ่�อีสามารัถึติดีต่อีกับ 

ผู้่ขายได้ีโดียตรังแลัะมีแพลัตฟอีร์ัมที่างการัค้ารัอีงรัับแลัะอีำานวัย

ควัามสะดีวักรัอีงรัับการัที่ำาสัญญาซ้ึ่�อีขาย การัที่ำาธุ์รักรัรัมที่าง 

การัเงิน จนถึึงการัให้บริัการัขนส่งสินค้าแบบครับวังจรั สอีดีคล้ัอีงกับ

ข้อีมลูัจากศนูยวิ์ัจัยกสกิรัไที่ย ที่�ีป็รัะเมนิวัา่ e-Commerce จะเขา้มา
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มีบที่บาที่สำาคัญที่�ีเกี�ยวัข้อีงกับการัที่ำาธุ์รักรัรัมต่างๆ ครัอีบคลุัมกิจกรัรัมตั�งแต่การัสั�งซึ่�้อีสินค้า  

การัขนส่งสินค้า การัผ่่านพิธี์การัศุลักากรั แลัะการัช่ำารัะเงิน เน�้อีงจากป็รัะเที่ศไที่ยมีควัามพรั้อีมด้ีาน

ดิีจิทัี่ลัสูงแลัะมีผู้่ใช้่งานอิีนเที่อีร์ัเน็ตมากถึึง ร้ัอียลัะ 69.5 เม้�อีเทีี่ยบกับป็รัะช่ากรัทัี่�งป็รัะเที่ศ แลัะเป็็นสัดีส่วัน

ทีี่�สูงกว่ัาค่าเฉลีั�ยโลักทีี่�มีผู่้ใช้่งานอิีนเที่อีร์ัเน็ตเฉลีั�ยร้ัอียลัะ 59.5 คนไที่ยใช้่เวัลัาบนโลักอิีนเที่อีร์ัเน็ต 

ต่อีวัันมากถึึง 8.44 ชั่�วัโมง (ใช้่อิีนเที่อีร์ัเน็ตบนโที่รัศัพที่์เคล้ั�อีนทีี่� 5.07 ชั่�วัโมง/วััน) โดียเป็็นการัซ้ึ่�อีขาย

สินค้าอีอีนไลัน์ มากถึึงรั้อียลัะ 83.6 

นอีกจากนี� แนวัโนม้ที่�ีเห็นไดีชั้่ดีเจน ค้อีการัเขา้มาขอีงกลุ่ัมบรัษัิที่อีาลับีาบา (Alibaba Group Corporate) 

กลุ่ัมบริัษัที่ค้าป็ลีักอีอีนไลัน์อัีนดัีบหนึ�งขอีงป็รัะเที่ศจีน ทีี่�เข้ามาลังทุี่นในป็รัะเที่ศไที่ยด้ีานการัค้า 

บนรัะบบดีิจิทัี่ลั แพลัตฟอีรั์มอีอีนไลัน์เพ้�อีการัที่่อีงเที่�ียวัไที่ย การัจัดีตั�งศูนย์ส่งอีอีกสินค้าแลัะ 

ศูนย์กรัะจายสินค้า ณ์ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวัันอีอีก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ้�อีขยาย

ช่่อีงที่างการัซ้ึ่�อีขายรัะหว่ัางป็รัะเที่ศจีนแลัะไที่ย รัวัมถึึงการัค้าผ่่านแดีนแลัะข้ามแดีนรูัป็แบบใหม่ 

(Cross-Border e-Commerce: CBEC) ซึึ่�งเป็็นวิัธี์การันำาเข้าสินค้าจากต่างป็รัะเที่ศไป็ยังเขตป็ลัอีดีอีากรั 

(Free Trade Zone) หร้ัอีคลัังสินค้าทัี่ณ์ฑ์์บน (Bonded Warehouse) โดียผ่่านกฎรัะเบียบพิเศษขอีง 

ที่างศุลักากรั แลัะจำาหน่ายผ่่านที่างแพลัตฟอีร์ัม Cross-Border e-Commerce อีาทิี่เช่่น ป็รัะเที่ศจีน 

มีแพลัตฟอีร์ัม Tmall Global, Kaoka.com, Jingdong International แลัะ Suninginternationnal รัอีงรัับ

การัค้าในรูัป็แบบดัีงกล่ัาวั ซึ่�ึงเป็็นวิัธี์การันำาเข้าทีี่�สะดีวัก แลัะใช่้เอีกสารัน้อียกว่ัาการันำาเข้าแบบทัี่�วัไป็ 

สำาหรัับควัามแตกต่างทีี่�สำาคัญรัะหว่ัาง CBEC แลัะการัส่งสนิค้าไป็จีนป็กติ ค้อี การัได้ีรัับสิที่ธิ์ป็รัะโยช่น์

ที่างภาษี การัป็ฏิิบัติพิธี์การัที่างศุลักากรัทีี่�รัวัดีเร็ัวัแลัะยกเว้ันเอีกสารัควับคุมหร้ัอีใบอีนุญาตต่าง ๆ  

ทีี่�ไม่จำาเป็็นอีอีกทัี่�งหมดี (ตารัางทีี่� 1)
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ตารัางที่ี� 1 :ควัามแตกต่างรัะหวั่าง Cross-Border e-Commerce แลัะการันำาเข้าแบบที่ั�วัไป็ (กรัณ์ีสินค้าที่ี�ต้อีงมีใบอีนุญาต)
ที่ี�มา : ศูนย์ข้อีมูลัเพ้�อีธ์ุรักิจไที่ยในจีน สถึานกงสุลัใหญ่ ณ์ นครัเฉิงตู, 2564
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สำาหรัับกรัณ์ีขอีงการัค้าไที่ย-จีน ที่างการัจีนสนับสนุนให้มีการัที่ำา

ธุ์รักรัรัมการัค้าข้ามป็รัะเที่ศผ่่านช่่อีงที่างอีอีนไลัน์แลัะแอีป็พลิัเคชั่น

ต่างๆ แลั้วัใช่้การัขนส่งด้ีวัยรัถึไฟฟ้าควัามเรั็วัสูงสายจีน-ลัาวั  

(China-Laos Railway) โดียต้นที่าง ณ์ ด่ีานโม่ฮาน มณ์ฑ์ลัยูนาน 

ป็รัะเที่ศจีน มีรัะบบคลัังสินค้าที่ณั์ฑ์์บน (Bonded Warehouse) แลัะ

โลัจสิติกส์รัอีงรัับอีย่างครับวังจรั เพ้�อีจัดีส่งสินค้าที่�ีมีควัามต้อีงการั

สูงจากต่างป็รัะเที่ศโดียเฉพาะ จากนั�นจึงส่งผ่่านขบวันรัถึไฟขนส่ง

สินค้าข้ามสะพานมิตรัภาพไที่ย-ลัาวั แลั้วัจึงขนถึ่ายสินค้าแลัะ

ป็ฏิบัิติพิธี์การัศุลักากรั ณ์ ด่ีานศุลักากรัหนอีงคาย ส่งผ่ลัให้สามารัถึ

จัดีส่งสินค้าไดี้ทัี่นที่ีเม้�อีมีคำาสั�งซึ่�้อี ก่อีให้เกิดีป็รัะสิที่ธ์ิภาพดี้าน

ต้นทุี่นค่าขนส่งแลัะโลัจิสติกส์ (ภาพทีี่� 1) 

จากที่�ีกล่ัาวัมาข้างต้น ภายใต้การัเติบโตขอีงนวััตกรัรัมที่างธ์ุรักิจ

ดี้วัยเที่คโนโลัยีดิีจิทัี่ลั ส่งผ่ลัให้การัค้าอีอีนไลัน์ข้ามแดีนจะเข้ามา

เป็็นแนวัโน้มหลัักขอีงการัค้าช่ายแดีนในอีนาคตทีี่�หลัากหลัายทัี่�งใน

รูัป็แบบ B2B B2C แลัะ C2C ซึึ่�งจะเป็็นจังหวัะแลัะโอีกาสที่�ีสำาคัญ

ขอีงผู้่ป็รัะกอีบการัค้าช่ายแดีน ต้อีงมีควัามพร้ัอีมทีี่�จะป็รัับตัวั 

ยอีมรัับควัามเป็ลีั�ยนแป็ลัง แลัะเปิ็ดีโอีกาสในการัที่ำาธุ์รักิจมาสู่ 

รูัป็แบบการัค้าอีอีนไลัน์ข้ามแดีนทีี่�ไม่จำากัดีเฉพาะตลัาดีจีนแต่ยังมี

ตลัาดีใหญ่ทีี่�กำาลัังเติบโตอีย่างต่อีเน้�อีง นั�นค้อี ตลัาดีป็รัะเที่ศ 

ภาพที่ี� 1: เส้นที่างการัขนส่งสินค้าที่างบก จีน-ไที่ย
ที่ี�มา : ธ์นาคารัแห่งป็รัะเที่ศไที่ย, 2565

เพ�้อีนบ้านกลุ่ัม CLMV (กัมพูช่า 

ส ป็ ป็ . ลั า วั  เ มี ย น ม า แ ลั ะ

เวีัยดีนาม) ภายใต้บริับที่ที่าง 

การัค้าทีี่�มุ่งสู่ควัามเป็็นดิีจิทัี่ลั

มารั์เก็ต การัขนส่งทีี่�มีควัาม

หลัากหลัาย (Mul t imoda l 

Transport) มากขึ�น กิจกรัรัม 

การัค้าช่ายแดีนแบบเดิีมอีาจ 

ต้อีงป็รัับเป็ลีั�ยนไป็ สำาหรัับ

โครังการัในอีนาคต รััฐบาลัไที่ย

ไ ด้ี เ ต รัี ย ม พั ฒ น า ส ถึ า นี

หนอีงคายให้รัอีงรัับการัขนส่ง

ผ่่านสะพานเดีมิ ซึ่�ึงมกีารัเตรัยีม

พ�้นทีี่�บรัิเวัณ์สถึานีป็รัะมาณ์  

80 ไร่ั ให้เป็็นพ้�นทีี่�ตรัวัจป็ล่ัอีย

สิ น ค้ า แ ลั ะ ป็ ฏิิ บั ติ พิ ธ์ี ก า รั

ศุลักากรัทีี่�ทัี่นสมัย รัวัมถึึง จัดีวัาง

รัะบบการัเป็ลีั�ยนถ่ึายจากที่าง

ถึนนสู่รัะบบรัาง รัอีงรัับสินค้า

ข้ามแดีนจากลัาวั-จีนแลัะ 

การัขนส่งต่อีเน้�อีงหลัายรูัป็แบบ

ได้ีอียา่งครับวังจรั เพ�้อีสนับสนุน

ให้ไที่ยเป็็นป็รัะตูการัค้าช่ายแดีน

แลัะเป็็นศูนย์กลัางโลัจิสติกส์

ขอีงอีาเซีึ่ยนในอีนาคต

สำาหรัับเน�้อีหาในบที่ควัามตอ่ีไป็ 

ผู้่เขียนจะนำาเสนอีมุมมอีงเกี�ยวั

กับแนวัโน้มหรั้อีแนวัคิดีดี้าน

การับริัหารัจัดีการัช่ายแดีน 

รูัป็แบบใหม่ ๆ ทีี่�น่าสนใจ เช่่น 

แนวัโน้มการัผ่่านแดีนขอีงคน
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แลัะสินค้าแบบไร้ัรัอียต่อีด้ีวัยการัอีอีกแบบเชิ่งนวััตกรัรัม  

(Frictionless by design) แนวัโน้มการัมีแลัะเข้าถึึงข้อีมูลัทีี่�มีคุณ์ภาพ 

(มีควัามนา่เช้่�อีถ้ึอีแลัะเป็็นขอ้ีเท็ี่จจรังิ) ตั�งแตต่น้ที่างจนถึึงป็ลัายที่าง 

(From trust to true) แลัะแนวัโน้มการัมาขอีงพรัมแดีนเสม้อีนจรัิง 

ในโลักเสม้อีนจริัง (Virtual frontier) ขอีบคุณ์ครัับ
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การปลัดลั็อกกัญชา กัญชง
ในประเทศไทย
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ทีี่�ผ่่านมาป็รัะมวัลักฎหมายยาเสพติดีได้ีกำาหนดีให้พ้ช่กัญช่า (Marijuana) แลัะกัญช่ง (Hemp) เป็็นยาเสพติดี

ให้โที่ษในป็รัะเภที่ 5 โดียผู่้ผ่ลัิต นำาเข้า ส่งอีอีก จำาหน่าย หรั้อีมีไว้ัในครัอีบครัอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่ง 

จะตอ้ีงไดีรั้ับอีนุญาตจากหนว่ัยงานขอีงรััฐที่�ีกำากับดูีแลั อีย่างไรักดี็ี เม้�อีวัันที่�ี 9 มิถุึนายน 2565 รััฐบาลั

ได้ีป็รัะกาศถึอีดีพ้ช่กัญช่า กัญช่งอีอีกจากยาเสพติดีให้โที่ษในป็รัะเภที่ 5 ภายใต้ป็รัะมวัลักฎหมาย 

ยาเสพติดี ที่ำาให้ป็รัะช่าช่นสามารัถึนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช้่ป็รัะโยช่น์ด้ีานต่าง ๆ  ได้ีอีย่างเสรีั อีย่างไรัก็ดีี 

การัป็ลัดีลั็อีกดีังกลั่าวัอีาจส่งผ่ลักรัะที่บต่อีการับรัิโภคสินค้ากัญช่า กัญช่งขอีงป็รัะช่าช่นจนนำาไป็สู่

ปั็ญหาที่างด้ีานสุขภาพแลัะปั็ญหาต่อีสังคมในอีนาคตได้ี ดัีงนั�น ในบที่ควัามนี�ผู้่เขียนได้ีรัวับรัวัมควัามรู้ั

เกี�ยวักับพ้ช่กัญช่า กัญช่ง ตั�งแต่ควัามเป็็นมาขอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่งในป็รัะเที่ศไที่ย ควัามแตกตา่งรัะหว่ัาง

พ้ช่กัญช่า กัญช่ง การันำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช้่ป็รัะโยช่น์ ตลัอีดีจนผ่ลักรัะที่บจากการัใช้่ (เสพ) พ้ช่กัญช่า 

กัญช่ง
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1. ความเป็นมาของพชืกัญชา กัญชงในประเทศไทย

ตั�งแต่ปี็ 2522 จนถึึงวัันที่�ี 8 มิถุึนายน 2565 พ้ช่กัญช่า กัญช่ง  

ถูึกจัดีให้เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษป็รัะเภที่ 51 ที่ำาให้ป็รัะช่าช่นไม่สามารัถึ

ใช้่พ้ช่กัญช่า กัญช่งได้ีอีย่างอิีสรัะ แต่สามารัถึนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่ง

มาใช่้ป็รัะโยช่น์เฉพาะเพ้�อีการัแพที่ย์ การัศึกษาวัิจัย แลัะอ้ี�น ๆ  

ภายใต้การัควับคุมจากหน่วัยงานขอีงรััฐที่�ีกำากับดูีแลัเที่่านั�น  

อีย่างไรัก็ดีี เม้�อีวัันที่�ี 8 กุมภาพันธ์์ 2565 กรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สุข 

ได้ีอีอีกป็รัะกาศกรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สุข เร้ั�อีง รัะบุช้่�อียาเสพติดีให้โที่ษ

ในป็รัะเภที่ 5 พ.ศ. 2565 เพ้�อีกำาหนดีให้ทุี่กส่วันขอีงพ้ช่กัญช่า  

กัญช่ง ไม่เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษในป็รัะเภที่ 5 แต่ยังคงกำาหนดีให้ 

สารัสกัดีพ้ช่กัญช่า กัญช่ง ที่�ีมีสารัเตตรัาไฮโดีรัแคนนาบินอีลั  

(Tetrahydrocannabinol: THC) ป็ริัมาณ์เกินร้ัอียลัะ 0.2 โดียนำ�าหนัก 

เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษในป็รัะเภที่ 5 ซึ่�ึงมีผ่ลับังคับใช้่ตั�งแต่วัันทีี่�  

9 มิถุึนายน 2565 เป็็นต้นมา แลัะปั็จจุบันรััฐบาลัไดี้มีการัจัดีตั�ง 

คณ์ะกรัรัมการับูรัณ์าการันโยบายพ้ช่กัญช่า กัญช่ง โดียมีหน้าที่�ี 

ในการัเสนอีแนะนโยบาย ดีำาเนินมาตรัการั ตลัอีดีจนการัควับคุม 

กำากับดูีแลั แลัะให้ควัามรู้ัแก่ป็รัะช่าช่น ในรัะหว่ัางที่�ีรััฐบาลักำาลััง

พิจารัณ์าร่ัางกฎหมายการัควับคุม กำากับแลัะดูีแลัพช้่กัญช่า กัญช่ง

1 ป็รัะเที่ศไที่ยไดี้แบ่งยาเสพติดีให้โที่ษอีอีกเป็็น 5 ป็รัะเภที่ ไดี้แก่
(1) ป็รัะเภที่ 1 เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษช่นิดีรั้ายแรัง ไม่มีป็รัะโยช่น์ที่างการัแพที่ย์ 
เช่่น เฮโรัอีีน เป็็นต้น
(2)  ป็รัะเภที่ 2 เป็น็ยาเสพตดิีใหโ้ที่ษที่ั�วัไป็ มปี็รัะโยช่นท์ี่างการัแพที่ย ์เช่น่ มอีรัฟ์นี 
โคคาอีีน โคเดีอีีน ฝิ่นยา เป็็นต้น
(3) ป็รัะเภที่ 3 เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษที่ี�มีลัักษณ์ะเป็็นต้นตำารัับยาแลัะมียาเสพติดี
ให้โที่ษในป็รัะเภที่ 2 ผ่สมอียู่ดี้วัย
(4) ป็รัะเภที่ 4 เป็็นสารัเคมีที่ี�ใช่้ในการัผ่ลัิตยาเสพติดีให้โที่ษป็รัะเภที่ 1 หรั้อี 
ป็รัะเภที่ 2 แต่มีป็รัะโยช่น์ที่างการัแพที่ย์ อีุตสาหกรัรัม หรั้อีวัิที่ยาศาสตรั์ เช่่น 
อีาเซึ่ติค แอีนไฮไดีรัดี์ อีาเซึ่ติลัคลัอีไรัดี์ เป็็นต้น
(5) ป็รัะเภที่ 5 ยาเสพตดิีใหโ้ที่ษที่ี�มไิดีเ้ขา้อียูใ่นป็รัะเภที่ 1 ถึงึป็รัะเภที่ 4 สว่ันใหญ่
เป็็นพ้ช่ที่ี�ที่ำาให้เกิดีการัเสพติดีไดี้ เช่่น บางส่วันขอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่ง กรัะที่่อีม 
เป็็นต้น
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2. ความเห้มือนห้รือแตกต่างกันของพืชกัญชา กัญ
ชง

พ้ช่กัญช่า กัญช่งมีลัักษณ์ะที่างกายภาพทีี่�คลัา้ยคลึังกันแตมี่ป็ริัมาณ์

สารั THC แลัะ สารัแคนนาบิไดีอีอีลั (Cannabidiol: CBD) ทีี่�แตกต่างกัน 

กล่ัาวัค้อี พ้ช่กัญช่ามีสารั THC มากกว่ัาพ้ช่กัญช่ง ในขณ์ะทีี่�พ้ช่ 

กัญช่งมีสารั CBD มากกว่ัาพ้ช่กัญช่า โดียสารั THC เป็็นสารัที่�ีอีอีก

ฤที่ธิ์�ต่อีจิตป็รัะสาที่ ซึึ่�งจะที่ำาให้ผู่้เสพมีอีาการัเมา เคลิับเคลั�ิม  

เกิดีปั็ญหาด้ีานควัามที่รังจำา แลัะส่งผ่ลัต่อีรัะบบภูมิคุ้มกัน ซึึ่�งจะที่ำาให้

ร่ัางกายเกิดีการัอัีกเสบได้ีง่าย ในขณ์ะทีี่�สารั CBD จะที่ำาใหผู้้่เสพรูัส้กึ

ผ่่อีนคลัาย อีย่างไรัก็ดีี ยังไม่มีรัายงานการัศึกษาถึึงผ่ลักรัะที่บต่อี

ร่ัางกายแลัะจิตใจจากการัไดี้รัับสารั CBD

ภาพแสดีงควัามแตกต่างรัะหวั่างใบกัญช่า กัญช่ง
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ตารัางแสดีงหลัักเกณ์ฑ์์ขอีงสินค้า
อีตุสาหกรัรัมที่ี�นำาพช้่กญัช่า กัญช่ง
มาผ่ลัิต
ที่ี�มา : รัวับรัวัมกฎหมายที่ี�เกี�ยวัขอ้ีง
โดียผู่้เขียนบที่ควัาม

3. การนำาพืชกัญชา กัญชงมาใช้ประโยชน์

พ้ช่กัญช่า กัญช่ง สามารัถึนำามาใช่้ป็รัะโยช่น์ในครััวัเรั้อีนแลัะผ่ลิัตเป็็นสินค้าอุีตสาหกรัรัม ซึึ่�งปั็จจุบัน

กรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สุขมีการัอีอีกป็รัะกาศกรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สุข ในการักำาหนดีหลัักเกณ์ฑ์์การัผ่ลิัตสินค้า

กัญช่า กัญช่ง ทีี่�คำานึงถึึงป็ริัมาณ์สารั THC แลัะสารั CBD ที่�ีกำาหนดี ดัีงนี�

 3.1 การผลิัตเป็นสินค้าอุตสาห้กรรม

 ผู้่ป็รัะสงค์จะนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาผ่ลิัตเป็็นสินค้าอุีตสาหกรัรัมจะต้อีงขึ�นที่ะเบียนสินค้ากับ

สำานักงานคณ์ะกรัรัมการัอีาหารัแลัะยา หรัอ้ีสำานักงานสาธ์ารัณ์สขุจังหวััดี ทัี่�งนี� กรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สขุ

ได้ีกำาหนดีการันำาพ้ช่กัญช่ากัญช่งมาผ่ลัิตเป็็นสินค้าอุีตสาหกรัรัม 3 ช่นิดี ไดี้แก่ เครั�้อีงสำาอีาง อีาหารั 

แลัะผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ตำารัับยาแลัะสมุนไพรั ดัีงตารัางต่อีไป็นี�
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4.  การสร้างมูลัค่าทางเศรษฐกิจของพืชกัญชา กัญชง

จากรัายงานศึกษาขอีงมหาวิัที่ยาลััยหอีการัค้าไที่ยคาดีการัณ์์ว่ัามูลัค่าตลัาดีพ้ช่กัญช่า กัญช่ง 

จะสามารัถึเติบโตได้ีป็รัะมาณ์รั้อียลัะ 15 ต่อีป็รีัะหว่ัางช่่วังป็ ี2566 – 2568 โดียในป็ ี2568 คาดีว่ัา 

จะมีมูลัค่าที่างตลัาดีสูงถึึง 43 พันล้ัานบาที่ ทัี่�งนี� ในป็ ี2565 คาดีการัณ์์วั่าจะมีมูลัค่าที่างการัตลัาดี 

อียู่ทีี่� 28.1 พันล้ัานบาที่ ซึึ่�งป็รัะกอีบด้ีวัยมูลัค่าขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ต้นนำ�า (ผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ที่างการัเกษตรั)  

9.61 พันล้ัานบาที่ มูลัค่าขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์กลัางนำ�า (ผ่ลิัตภัณ์ฑ์์สารัสกัดี) 14.7 พันล้ัานบาที่ แลัะมูลัค่า

ขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ป็ลัายนำ�า (ผ่ลัิตภัณ์ฑ์์แป็รัรูัป็) 3.75 พันล้ัานบาที่ อีีกทัี่�งยังเกิดีการักรัะจายรัายไดี้ให้แก่

เกษตรักรัสูงถึึง 800,000 - 1.2 ล้ัานบาที่ต่อีไร่ัต่อีป็ ี ซึึ่�งสูงกว่ัามูลัค่าที่างการัเกษตรัอี�้น ๆ เช่่น ข้าวั 

ทีี่�สรั้างรัายได้ีเพียง 10,000 – 15,000 บาที่ต่อีไร่ัต่อีป็ ีเป็็นต้น โดียมูลัค่าที่างเศรัษฐกิจขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์

กัญช่า กัญช่ง ส่วันใหญ่ผ่ลิัตมาจากสารั CBD มากกว่ัา THC นอีกจากนี� คณ์ะรััฐมนตรีัยังได้ีมีมต ิ

เม้�อีวัันทีี่� 29 ธั์นวัาคม 2565 เห็นช่อีบ (ร่ัาง) แผ่นป็ฏิิบัติการัด้ีานการัพัฒนาอุีตสาหกรัรัมพ้ช่กัญช่ง 

สู่เช่ิงพาณ์ิช่ย์ ปี็ พ.ศ. 2566 – 2570 เพ้�อีส่งเสรัิมให้พ้ช่กัญช่งเป็็นพ้ช่เศรัษฐกิจใหม่ด้ีวัยมาตรัการั  

4 ดี้าน ไดี้แก่ (1) สนับสนุนการัวิัจัยแลัะพัฒนานวััตกรัรัมผ่ลิัตภัณ์ฑ์์ตลัอีดีห่วังโซ่ึ่กัญช่ง (2) ส่งเสรัิม

การัผ่ลิัตแลัะแป็รัรูัป็เช่ิงพาณ์ิช่ย์ (3) ส่งเสรัิมด้ีานการัตลัาดี แลัะ (4) สร้ัางปั็จจัยสนับสนุนให้เอ้ี�อี 

ต่อีการัป็รัะกอีบการั ซึึ่�ง (ร่ัาง) แผ่นดัีงกล่ัาวักำาหนดีวิัสัยทัี่ศน์ให้ป็รัะเที่ศไที่ยเป็็นศูนย์กลัางพ้ช่กัญช่ง

เชิ่งอุีตสาหกรัรัมแห่งอีาเซึ่ียนภายใน 5 ปี็ ดัีงนั�น จะเห็นได้ีว่ัารััฐบาลัให้การัสนับสนุนพ้ช่กัญช่า กัญช่ง

ซึึ่�งเป็็นพ้ช่ทีี่�ก่อีให้เกิดีมูลัค่าที่างเศรัษฐกิจตลัอีดีห่วังโซ่ึ่อุีป็ที่าน แลัะกรัะจายรัายไดี้ให้แก่เกษตรั  

รัวัมถึึงสร้ัางโอีกาสให้ภาคธุ์รักิจได้ีเติบโต

 3.2  การใช้ประโยชน์ในครัวเรือน

 ป็รัะช่าช่นทัี่�วัไป็สามารัถึนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช่ป้็รัะโยช่นใ์นครััวัเร้ัอีนไดี ้เช่่น ใช่ใ้นการัป็รัะกอีบ

อีาหารั ช่งเป็็นเคร้ั�อีงด้ี�ม เป็็นต้น ทัี่�งนี� ผู้่ทีี่�ป็รัะสงค์จะนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช่้ในการัป็รัะกอีบอีาหารั

เพ้�อีจำาหน่ายจะต้อีงซ้ึ่�อีกัญช่า กัญช่งจากแหลั่งป็ลูักที่�ีถูึกกฎหมาย
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5. ผลักระทบจากการใช้ (เสพ) พืชกัญชา กัญชง

แม้ว่ัาพ้ช่กัญช่า กัญช่งจะก่อีให้เกิดีป็รัะโยช่น์ทัี่�งในแง่ครััวัเรั้อีน อุีตสาหกรัรัม แลัะต่อีเศรัษฐกิจ  

อีย่างไรัก็ดีี พ้ช่กัญช่า กัญช่ง มีสารั THC ซึึ่�งส่งผ่ลัให้เกิดีโที่ษใน 2 มิติ ดัีงนี�

 5.1.  ผลัต่อด้านสุขภาพ: หากมีการับริัโภคสารั THC ทีี่�อีงค์ป็รัะกอีบสูงกว่ัาร้ัอียลัะ 15  

โดียนำ�าหนักจะที่ำาให้ผู้่เสพมีควัามเสี�ยงทีี่�จะป่็วัยด้ีวัยอีาการัจิตเภที่เพิ�มขึ�นถึึง 3 เที่่า อีีกทัี่�งยังเพิ�ม 

ควัามเสี�ยงในการัเกิดีโรัคต่างๆ เช่่น โรัคหัวัใจแลัะหลัอีดีเลัอ้ีดี มะเร็ังหรัอ้ีเกิดีอีาการัอัีกเสบในช่อ่ีงป็าก 

หลัอีดีลัม กลั่อีงเสียง แลัะป็อีดี เป็็นต้น

 5.2  ผลัต่อด้านสังคม: เน้�อีงจากการัเสพกัญช่า กัญช่ง จะส่งผ่ลักรัะที่บต่อีร่ัางกายแลัะจิตใจ

แก่ผู่เ้สพ ซึ่�ึงกอ่ีใหเ้กดิีป็ญัหาควัามไมส่งบหร้ัอีลัะเมดิีตอ่ีศลีัธ์รัรัมอีนัดีีงานในสงัคมไดี ้เช่่น ที่ำาใหมี้อัีตรัา

การัเกิดีอุีบัติเหตุรัถึยนต์บนถึนนเพิ�มสูงขึ�น เป็็นต้น โดียจากบที่ควัามขอีงวิัที่ยาลััยสาธ์ารัณ์สุข (School 

of Public Health) มหาวัิที่ยาลััยบอีสตัน ป็รัะเที่ศสหรััฐอีเมรัิกา ได้ีกล่ัาวัถึึงการัศึกษาผ่ลักรัะที่บ 

ขอีงการัเสพกัญช่าที่�ีมีต่อีอัีตรัาการัเกิดีอุีบัติเหตุรัถึยนต์บนถึนนในป็รัะเที่ศสหรััฐอีเมริักาในช่่วังป็ ี 

2543 – 2561 ว่ัา อัีตรัาการัตายจากอุีบัติเหตุรัถึยนต์บนถึนนเพิ�มขึ�น 2 เท่ี่า จากเดิีมร้ัอียลัะ 9  

ในปี็ 2543 เป็็นร้ัอียลัะ 21.5 ในปี็ 2561
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6.  การควบคุมกำากับดูแลัพืชกัญชา กัญชงในปัจจุบัน

ในส่วันขอีงการัควับคุมกำากับดูีแลัพ้ช่กัญช่า กัญช่งในปั็จจุบันนั�น การัผ่ลัิต นำาเข้า ส่งอีอีก จำาหน่าย

หรั้อีมีไว้ัในครัอีบครัอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่ง ไม่ต้อีงขอีอีนุญาตภายใต้กฎหมายว่ัาด้ีวัยยาเสพติดีให้โที่ษ  

แต่ให้ป็ฏิิบัติตามกฎหมายอ้ี�น ๆ ทีี่�เกี�ยวัข้อีงกับการันำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช้่ป็รัะโยช่น์ อีย่างไรัก็ดีี  

ในส่วันขอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่งทีี่�เป็็นยาเสพติดีให้โที่ษในป็รัะเภที่ 5 ค้อี สารัสกัดีพ้ช่กัญช่า กัญช่งที่�ีมีสารั 

THC เกินร้ัอียลัะ 0.2 โดียนำ�าหนัก ผู้่ป็รัะสงค์จะผ่ลิัต นำาเข้า ส่งอีอีก จำาหน่ายหรั้อีมีไว้ัในครัอีบครัอีง

สารัสกัดีนี� จะต้อีงขอีอีนุญาตภายใต้กฎหมายว่ัาด้ีวัยยาเสพติดีให้โที่ษ โดียจะมีหน่วัยงานควับคุมแลัะ

กำากับดูีแลัพ้ช่กัญช่า กัญช่ง ป็รัะกอีบดี้วัย กรัะที่รัวังสาธ์ารัณ์สุข กรัะที่รัวังเกษตรักรัแลัะสหกรัณ์์ 

กรัะที่รัวังการัคลััง กรัะที่รัวังมหาดีไที่ย กรัะที่รัวังยุติธ์รัรัม แลัะสำานักงานตำารัวัจแห่งช่าติ นอีกจากนี� 

ปั็จจุบันรััฐบาลัได้ีอีอีกป็รัะกาศควับคุมการัใช้่กัญช่า ได้ีแก่การัห้ามจำาหน่ายช่่อีดีอีกกัญช่า ซึึ่�งมีสารัเสพติดี

ในป็ริัมาณ์สงู โดียเฉพาะนำามาใช้่ในการัป็รังุอีาหารั แลัะร้ัานอีาหารัทีี่�มีกัญช่าเป็็นส่วันผ่สมต้อีงแจง้ให้

ผู่้บริัโภคที่รัาบ รัวัมถึึงห้ามใช้่กับเด็ีกแลัะหญิงตั�งครัรัภ์ ห้ามจำาหน่ายเพ�้อีสูบในสถึานทีี่�ป็รัะกอีบการั 

อีกีทัี่�งยังกำาหนดีห้ามไม่ให้มีกลิั�นหร้ัอีควัันจากกัญช่าในอีาคารัแลัะสถึานทีี่�สาธ์ารัณ์ะ ตลัอีดีจนห้ามนำา

พ้ช่กัญช่า กัญช่ง อีาหารัหร้ัอีเคร้ั�อีงด้ี�มทีี่�มีส่วันผ่สมขอีงพ้ช่กัญช่า กัญช่ง เข้ามาใช้่หรั้อีบรัิโภคใน 

สถึานศึกษา ส่วันรัาช่การั หร้ัอีหน่วัยงานในสังกัดีหรั้อีกำากับขอีงกรัะที่รัวังศึกษาธิ์การั

จะเห็นไดี้ว่ัาพ้ช่กัญช่า กัญช่งก่อีให้เกิดีป็รัะโยช่น์ทัี่�งในแง่ขอีงครััวัเรั้อีนแลัะอีุตสาหกรัรัม แต่หากนำา 

มาใช้่ในที่างทีี่�ไม่เหมาะสมย่อีมส่งผ่ลักรัะที่บต่อีปั็ญหาที่างด้ีานสุขภาพแลัะปั็ญหาที่างด้ีานสังคมได้ี  

ซึึ่�งการัป็ลัดีล็ัอีกพ้ช่กัญช่า กัญช่งให้พ้นจากยาเสพติดีให้โที่ษในป็รัะเภที่ทีี่� 5 ที่ำาให้การัควับคุมกำากับ

ดูีแลัพ้ช่กัญช่า กัญช่งค่อีนขา้งจำากัดี เน้�อีงจากพช้่กัญช่า กัญช่งไม่ใช่่ยาเสพติดีให้โที่ษที่ำาให้ไม่ต้อีงป็ฏิิบัติ

ภายใต้กฎหมายว่ัาด้ีวัยยาเสพติดี แม้ว่ัารััฐบาลัจะมีแนวัที่างการัควับคุมการัใช้่พ้ช่กัญช่า กัญช่งในแต่ลัะพ้�นทีี่� 

แต่การัสรั้างควัามตรัะหนักรู้ัแก่ป็รัะช่าช่นจะเป็็นแนวัที่างรัะยะยาวัที่�ีส่งเสรัิมให้ป็รัะช่าช่นโดียเฉพาะ

กลุั่มเยาวัช่นนำาพ้ช่กัญช่า กัญช่งมาใช่้ป็รัะโยช่น์ได้ีสูงสุดีแลัะเหมาะสม
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การพัฒนาเมืองระยอง
ด้วยเทคโนโลัยี Metaverse 
เพื่อการอนุรักษ์ธีรรมชาติ

แลัะการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

กับบริษัท ระยองพัฒนาเมือง จำากัด

ในป็ัจจุบันที่ี�หลัายป็รัะเที่ศบนโลักต่างไดี้รัับผ่ลักรัะที่บจากป็ัญหา

สภาพภูมิกาศแป็รัป็รัวัน (Climate Change) ทีี่�เกิดีจากสภาวัะโลักร้ัอีน 

ดีังจะเห็นไดี้จากการัทีี่�หลัายภาคส่วันในแต่ป็รัะเที่ศหันมาตรัะหนัก

แลัะให้ควัามสำาคัญกับปั็ญหาดัีงกลั่าวัเพ�ิมข�ึนต่อีเน�้อีง จากข้อีมูลั

ขอีงกอีงที่นุการัเงนิรัะหวัา่งป็รัะเที่ศ (IMF) จะเหน็ไดีว้ัา่ ป็รัะเที่ศไที่ย

แนวัโน้มการัป็ลั่อียก๊าซึ่เรั้อีนกรัะจกแลัะคาร์ับอีนไดีอีอีกไซึ่ด์ี  

มีแนวัโน้มเพ�ิมขึ�นอีย่างต่อีเน้�อีงต�ังแต่ป็ี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990)  

ดีังแสดีงในภาพที่ี� 1 แลัะเม้�อีพิจารัณ์าป็ี พ.ศ. 2652 (ค.ศ. 2019) 

จะพบวั่า กิจกรัรัมที่ี�เกี�ยวัข้อีงกับการัผ่ลัิตพลัังงานเป็็นแหลั่งผ่ลัิต

ก๊าซึ่เรั้อีนกรัะจกจำานวันมากที่ี�สุดี รัอีงมาดี้วัยภาคการัเกษตรั  

แลัะภาคอีุตสาหกรัรัม ตามลัำาดีับ (รัายลัะเอีียดีตามภาพที่ี� 2)  

ที่ั�งนี� สำาหรัับป็รัะเที่ศไที่ยไดี้มีการัตรัะหนักถึึงป็ัญหาดีังกลั่าวั  

แลัะได้ีมหีลัายภาคสว่ันได้ีดีำาเนนิโครังการัเพ้�อีแกไ้ขปั็ญหาดัีงกลัา่วั 

ซึ่ึ�งในครัั�งน�ีผู่้เขียนจะยกตัวัอีย่างจากบรัิษัที่ รัะยอีงพัฒนาเม้อีง 

จำากัดี (รัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ) ที่ี�ไดี้มีการันำารั่อีงในการัดีำาเนิน

โครังการัการัใช่้ป็รัะโยช่น์จาก Web 3.0 Digital Platform หรั้อี 

Metaverse มาใช่้ในการัซึ่้�อีขายคารั์บอีนเครัดีิต รัวัมถึึงส่งเสรัิม 

การัอีนุรัักษ์ธ์รัรัมช่าติแลัะส�ิงแวัดีลั้อีมในพ้�นที่ี�เที่ศบาลันครัรัะยอีง

ให้เกิดีควัามยั�งย้น โดียเที่คโนโลัยี Metaverse1 เป็็นการัผ่สมผ่สาน

เที่คโนโลัยีแห่งโลักเสม้อีนจรัิงที่ี�จำาลัอีงส�ิงแวัดีลั้อีมขอีงโลักจรัิง  

แลัะเที่คโนโลัยีเข้าดี้วัยกัน เพ้�อีให้ผู่้คนสามารัถึเข้ามามีป็ฏิิสัมพันธ์์

แลัะที่ำากจิกรัรัมรัว่ัมกัน ผ่า่นตวััตนที่ี�เรัยีกวัา่ อีวัตารั (Avatar) ในรัปู็

แบบกรัาฟฟิก 3 มิติ เพ้�อีดีำาเนินกิจกรัรัมต่าง ๆ ในโลักเสม้อีนจรัิง

ดีังกลั่าวั ที่ำาให้รัู้สึกเหม้อีนช่ีวัิตจรัิงมากกวั่าส้�อีสังคมอีอีนไลัน์  

(Social Media) อี้�น ๆ ที่ี�ใช่้กันอียู่ในป็ัจจุบัน 

1 ข้อีมูลัจาก ศูนย์เที่คโนโลัยีอีิเลั็กที่รัอีนิกส์แลัะคอีมพิวัเตอีรั์แห่งช่าติ

บทนำา

วัารัสารัการัเงินการัคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 55



สำ าห รัับข้อีมูลัพ้� นฐานดี้ าน

เศรัษฐกิจขอีงจังหวััดีรัะยอีง 

ในป็ี 2563 สำานักงานสภา

พัฒนาเศรัษฐกิจแลัะสังคม 

แห่งช่าติ (สศช่.) ป็รัะเมินวั่า 

จั งหวััดีรัะยอีงมีผ่ลัิตภัณ์ฑ์์

จังหวััดี (Gross Provincial  

Product: GPP) เที่่ากับ 857,191 

ลั้านบาที่ ป็รัะกอีบดี้วัยภาค

การัเกษตรั 28,164 ลั้านบาที่ 

หรั้อีคิดีเป็็นรั้อียลัะ 3 ขอีง

ผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี แลัะภาค 

นอีกการัเกษตรั 829,026  

ล้ัานบาที่ หร้ัอีคิดีเป็็นร้ัอียลัะ 97 

ขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี ที่ั�งนี�  

ภาคนอีกการัเกษตรั ป็รัะกอีบไป็

ด้ีวัย ภาคอุีตสาหกรัรัม 667,925 

ล้ัานบาที่ หร้ัอีคิดีเป็็นร้ัอียลัะ 78 

ขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี แลัะ 

ภาคบรัิการั 161,102 ลั้านบาที่ 

ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดระยอง
หรั้อีคิดีเป็็นรั้อียลัะ 19 ขอีง

ผ่ลัติภณั์ฑ์จ์งัหวััดี (รัายลัะเอีียดี

ตามภาพที่ี�  3) อีย่างไรัก็ดีี  

ผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดีต่อีหัวั (GPP 

Per Capita) เท่ี่ากับ 831,734 บาที่ 

ซึ่ึ�งสูงเป็็นอีันดีับ 1 ขอีงป็รัะเที่ศ 

ในขณ์ะเดีียวักัน สำาหรัับดี้าน

ภาพที่ี�  1  :  แนวัโน้มการัป็ลั่อียก๊ าซึ่เรั้อีนกรัะจกแลัะ
คารั์บอีนไดีอีอีกไซึ่ดี์ขอีงป็รัะเที่ศไที่ยในอีดีีตแลัะอีนาคต
ที่ี�มา : IMF (2019)

ภาพที่ี� 2 : แหลั่งที่ี�มาขอีงก๊าซึ่เรั้อีนกรัะจกในป็รัะเที่ศ 
ในป็ี 2562 (2019)
ที่ี�มา : IMF (2019)

ภาพที่ี� 3 : แผ่นภมูวิังกลัมแสดีงผ่ลิัตภณั์ฑ์จ์งัหวััดีรัะยอีง 
ที่ี�มา : สศช่. ป็รัะมวัลัผ่ลัโดีย สศค.
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เศรัษฐกิจอีาศัยข้อีมูลัดีั ช่นี  

ควัามเช่้�อีมั�นอีนาคตเศรัษฐกิจ

ภูมิภาค (Thailand Regional  

Economic Sentiment Index: RSI) 

ซึ่ึ�งจัดีที่ำาโดียกรัะที่รัวังการัคลััง2  

จะพบวั่า ในเดี้อีนตุลัาคม 2565 

นั�น RSI ขอีงจังหวััดีรัะยอีงอียู่ที่ี�

รัะดีับ 77.08 ดีังแสดีงในภาพ 

ที่ี� 4 ซึ่ึ�งช่ะลัอีตัวัลังจากเดี้อีน

กอ่ีนหนา้เลัก็นอ้ีย แตย่งัแสดีงถึงึ

ภาวัะเศรัษฐกิจในอีนาคตขอีง

จังหวััดีรัะยอีงที่ี�คาดีวั่าน่าจะยัง

ขยายตวัั อีนัเป็็นผ่ลัมาจากปั็จจยั

สนับสนุนจากบริัการัการัจ้างงาน

เป็็นสำาคัญ เน้�อีงจากจำานวัน 

นักท่ี่อีงเทีี่�ยวัช่าวัไที่ยแลัะต่างช่าติ

เพิ�มขึ�นต่อีเน้�อีง ป็รัะกอีบกับ 

มีการัจัดีกิจกรัรัมส่งเสริัมการั

ที่่อีงเที่ี�ยวัจากหน่วัยงานภาครััฐ

แลัะเอีกช่นในพ้�นที่ี�ต่อี เน้�อีง 

เช่่นกัน

2 RSI  ค้อี ดีัช่นีที่ี�สะที่้อีนสภาวัะ
เศรัษฐกิจภูมิภาคขอีงแต่ลัะจังวััดีแลัะ
ภูมิภาคในอีนาคต ตั�งแต่ 1 – 6 เดี้อีน
ข้างหน้า ซึ่ึ�งดีัช่นีมีค่ามากกวั่า 50.0  
จะสะที่อ้ีนภาวัะเศรัษฐกจิในอีนาคตที่ี�มี
แนวัโนม้ดีขีึ�นกวัา่ป็จัจบุนั แลัะดัีช่นมีคีา่
เที่า่กบั 50.0 จะสะท้ี่อีนภาวัะเศรัษฐกจิ
ในอีนาคตทีี่�มีแนวัโน้มทีี่�ที่รังตัวั แลัะ
หากดีัช่นีมีค่าน้อียกวั่ากวั่า 50.0 จะ
สะที่้อีนภาวัะเศรัษฐกิจในอีนาคตทีี่�มี
แนวัโน้มช่ะลัอีตัวักวั่าป็ัจจุบัน

ภาพที่ี� 4 : กรัาฟแสดีงดีัช่นีควัามเช่้�อีมั�นอีนาคตเศรัษฐกิจภูมิภาคขอีงจังหวััดีรัะยอีง 
ตั�งแต่ป็ี 2562 ถึึงป็ัจจุบัน
ที่ี�มา : สศค. กรัะที่รัวังการัคลััง
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จากรัายลัะเอีียดีที่�ีกลั่าวัไป็ก่อีนหน้าเกี�ยวักับการัที่�ีรัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ ไดี้นำาเที่คโนโลัยี Web 3.0 

Digital Platform เพ้�อีสร้ัาง Metaverse ในการัซ้ึ่�อีขายคาร์ับอีนเครัดิีต โดียอีาศัยคาร์ับอีนเครัดิีต 

ทีี่�เกิดีขึ�นจากพ้�นที่�ีป่็าโกงกางกว่ัา 500 ไร่ั กอีงนโยบายเศรัษฐกิจมหภาค สศค. ร่ัวัมกับวัารัสารัการัเงิน

การัคลัังได้ีรัับเกียรัติเป็็นอีย่างสูงจากคุณ์ภูษิต ไช่ยฉำ�า (คุณ์ภูษิตฯ) ซึึ่�งดีำารังตำาแหน่ง รัอีงนายกเที่ศมนตรีั

เที่ศบาลันครัรัะยอีง แลัะผู้่ร่ัวัมก่อีตั�งรัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ มาถ่ึายที่อีดีรัายลัะเอีียดีเกี�ยวักับเร้ั�อีงรัาวั 

ดัีงกล่ัาวั ผ่่านรัายการั “Local Reach เอ้ี�อีมลึัก ถึึงภูมิภาค” เม�้อีวัันทีี่� 4 พฤศจิกายน 2565 ทีี่�ผ่่านมา

จากการัสัมภาษณ์์คุณ์ภูษิตฯ ไดี้ให้รัายลัะเอีียดีว่ัา “ระยองพัฒนา

เมืองฯ เป็นวิสาห้กิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ท่ีมีเป้าห้มาย

มุ่งม่ันท่ีจะสนับสนุน เร่งรัด แลัะสร้างสรรค์ ในทุกวิถีทาง  

ท่ีจะทำาให้้เกิดส่ิงท่ีดีท่ีสุดเพ่ือความเปน็อยู่ท่ีดีของคนในเมือง” 

โดียมีพันธ์กิจขอีงรัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ  ค้อี การัวัิจัยแลัะพัฒนา 

ทีี่�เกี�ยวัข้อีงกับการัพัฒนาเม้อีง โดียพิจารัณ์าป็รัะเด็ีนหรัอ้ีวัารัะหลััก

ทีี่�จะเป็็นปั็จจัยที่ำาให้เม้อีงรัะยอีงพัฒนา ทัี่�งด้ีานโครังสร้ัางพ้�นฐาน 

สิ�งอีำานวัยควัามสะดีวัก สิ�งแวัดีลั้อีม การัคมนาคมขนส่ง แลัะอ้ี�น ๆ 

ให้ได้ีผ่ลัอีอีกมาสอีดีคล้ัอีงกับควัามต้อีงการัขอีงพลัเม้อีง ทัี่�งด้ีาน

คุณ์ภาพช่วิีัต เศรัษฐกจิ การัศกึษา แลัะสาธ์ารัณ์สขุ โดียมพัีนธ์มิตรั

แลัะเคร้ัอีข่ายทัี่�งหน่วัยงานขอีงภาครััฐแลัะเอีกช่นแลัะเคร้ัอีข่าย

กิจการัพัฒนาเม้อีงในจังหวััดีต่าง ๆ 

สำาหรัับด้ีานการัขับเคล้ั�อีนโครังการัให้จังหวััดีรัะยอีงเป็็นเม้อีง

อัีจฉริัยะ (Rayong Smart City) นั�น คุณ์ภูษิตฯ กลัา่วัว่ัา ที่างเที่ศบาลั

นครัรัะยอีงเป็็นแกนกลัางที่ำานโยบายเพ�้อีช่่วัยในการัขับเคล้ั�อีน  

ผ่่านการัสรั้างภาคีเคร้ัอีข่ายทัี่�งในรัะดีับชุ่มช่น รัวัมถึึงหน่วัยงาน 

ต่าง ๆ แลัะดีำาเนินกิจกรัรัมร่ัวัมกัน โดียรัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ ได้ีรัับ

การัสนับสนุนเงินทุี่นจากหนว่ัยบรัหิารัแลัะจดัีการัที่นุด้ีานการัพฒันา

รัะดัีบพ้�นทีี่� หรั้อี บพที่. แลัะสำานักงานสภานโยบายการัอุีดีมศึกษา 

วิัที่ยาศาสตร์ั วิัจัยแลัะนวััตกรัรัมแห่งช่าติ หรั้อี สอีวัช่. ซึ่�ึงทีี่�ผ่่านมา 

ความเป็นมาของบริษัท ระยองพัฒนาเมือง จำากัด 
และการพัฒนาเมืองระยองด้วยเทคโนโลยี Metaverse

คุณภูษิต  ไชยฉ่ำา
รัอีงนายกเที่ศมนตรัีเที่ศบาลันครัรัะยอีง 

แลัะผู่้รั่วัมก่อีตั�ง บรัิษัที่ รัะยอีงพัฒนาเม้อีง จำากัดี
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การนำาร่องจังหวัดระยองเป็นเมือง
คาร์บอนต่ำาอย่างยั่งยืน

จังหวััดีรัะยอีงไดีมุ่้งเนน้การัขบัเคล้ั�อีนในภาคอีตุสาหกรัรัมเป็็นหลััก 

เน�้อีงจากจังห้วัดระยองเป็นท่ีตั�งของแห้ล่ังอุตสาห้กรรมท่ีสำาคัญ

ของประเทศไทยแลัะเศรษฐกิจของประเทศไทย ในขณะเดียวกัน 

จังห้วัดระยองก็เป็นแห้ล่ังปล่ัอยก๊าซเรือนกระจกขนาดให้ญ่

ของประเทศ จึงเป็็นที่�ีมาขอีงการัขับเคล้ั�อีนแนวัที่างเพ�้อีลัดีก๊าซึ่

เรัอ้ีนกรัะจกจากภาคอีตุสาหกรัรัม เพ้�อีเป็ลีั�ยนเม้อีงรัะยอีงไป็สู่เม้อีง

เศรัษฐกิจทีี่�มีอัีตรัาการัป็ลั่อียคาร์ับอีนตำ�า

การัรัณ์รังค์การัลัดีการัป็ล่ัอียคาร์ับอีนขอีงจังหวััดีรัะยอีงดีำาเนินการั

อียู่ภายใต้แคมเป็ญ Rayong : Race to Zero & Go Green (New S - Curve) 

สอีดีคล้ัอีงเที่รันด์ีโลักทีี่�มุ่งไป็สู่ Net Zero รัวัมถึึงนโยบายขอีงรััฐบาลั 

ซึึ่�งในการัพัฒนาเม้อีงรัะยอีงเป็็นเป็็นเม้อีงคาร์ับอีนตำ�า (Low carbon city) 

อีย่างยั�งย้น ได้ีนำาเที่คโนโลัยีการัวิัจัยมาป็รัับใช้่ให้เกิดีผ่ลัลััพธ์ขึ์�นจริัง 

นั�นค้อีการันำาคาร์ับอีนเครัดิีตมาป็รัับใช้่กับภาคอุีตสาหกรัรัม เพ้�อีเป็็น

สัญลัักษณ์์ให้ทุี่กคนตรัะหนัก แลัะรัับรู้ัถึึงการัรัักษาสิ�งแวัดีลั้อีม  

รัับผิ่ดีช่อีบต่อีสังคม ในขณ์ะเดีียวั จังหวััดีรัะยอีงมีควัามสำาคัญ 

ในฐานะเป็็นแหล่ังอุีตสาหกรัรัมขอีงป็รัะเที่ศ ไม่ว่ัาจะเป็็นด้ีาน

เคมีภัณ์ฑ์์ ปิ็โตรัเลีัยม รัวัมถึึงพลัาสติกทีี่�มีส่วันสำาคัญในการัป็ล่ัอีย

คาร์ับอีน ดัีงนั�น เพ้�อีเป็ลีั�ยนแป็ลังรัะยอีงไป็สู่เม้อีงทีี่�มีควัามเป็็นกลัาง

ที่างคารั์บอีน รัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ จึงไดี้รั่วัมม้อีกับภาคีเครั้อีข่าย 

ในการัวัางแผ่นเพ้�อีขับเคลั�้อีนโครังการั เริั�มแรักด้ีวัยการันำาพ�้นทีี่� 

ป่็าโกงกางเก่าแก่ครัอีบคลุัมพ�้นทีี่�มากกว่ัา 500 ไร่ั ตั�งอียู่ในเขต

เที่ศบาลันครัรัะยอีงมาใช้่ซึ่�้อีขายคาร์ับอีนเครัดิีต ทัี่�งนี� ป่็าโกงกาง

สามารัถึสร้ัางอีอีกซิึ่เจนได้ีมากกวั่าต้นไม้ป็รัะเภที่อี�้น แลัะเที่ศบาลั

นครัรัะยอีงมีพ้�นทีี่�รักร้ัางทีี่�สามารัถึนำามาป็รัับให้เป็็นพ้�นทีี่�สีเขียวั  

ในขณ์ะเดีียวักัน เที่ศบาลัไดี้จดีที่ะเบียนป็่าโกงกางเรัียบรั้อียแลั้วั  

นอีกจากนี� รัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ ยังมีแผ่นทีี่�จะขยายพ�้นที่�ีสีเขียวั 

เพิ�มเตมิผ่่านการัพฒันาพ�้นที่�ีรักรัา้งตอ่ีไป็ในอีนาคต โดียมุ่งหวัังที่�ีจะ

ลัดีการัป็ลัอ่ียคารับ์อีนจากโรังงานอีตุสาหกรัรัมแลัะสง่เสรัมิใหเ้กิดี

การับังคับใช้่ที่างกฎหมายขึ�นใน

ภาคอุีตสาหกรัรัม ยกตัวัอีย่าง

กรัณี์ศึกษาจากกลุ่ัมป็รัะเที่ศ

สมาชิ่กขอีงสหภาพยุโรัป็ทีี่� มี 

การัคำานวัณ์ภาษีคารั์บอีนในตัวั

สินค้าหร้ัอีมาตรัการัป็รัับคาร์ับอีน

ก่อีนข้ามพรัมแดีน (Carbon Border 

Adjustment Mechanism หร้ัอี 

CBAM) ซึึ่�งกรัณี์ศึกษาดัีงกล่ัาวั

สามารัถึนำามาใช่ส้รัา้งมาตรัฐาน

ให้กับภาคอุีตสาหกรัรัมไที่ยได้ี 

ในอีนาคต

นอีกจากการัเพิ�มพ�้นที่�ีป็า่ในพ้�นที่�ี

แล้ัวั รัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ แลัะ

เที่ศบาลันครัรัะยอีงได้ีตรัะหนัก

ถึึงควัามสำาคัญขอีงการัจัดีการั

ขยะ แลัะแยกขยะ ซึ่�ึงจะช่่วัยลัดี

โลักรั้อีน รัวัมถึึงป็รัะหยัดีงบ

ป็รัะมาณ์ในการัจัดีการัไดี้เป็็น

อีย่างมาก ผ่่านการันำาเที่คโนโลัยี

ม า ช่่ วัย ในการัจั ดีก า รัขยะ  

วัารัสารัการัเงินการัคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 59



ยกตัวัอีย่างเช่่น การัจัดีการั 

ขยะเปี็ยกซึึ่�งจะช่่วัยลัดีป็ริัมาณ์

คารับ์อีนได้ีถึึงป็ลีัะ 122,000 ตัน

ต่อีปี็ จากทัี่�งหมดี 300 ล้ัานตัน

ต่อีปี็ ในขณ์ะเดีียวักัน ที่างเที่ศบาลั

นครัรัะยอีงสามารัถึนำาขยะเป็ยีก

ไป็แป็ลังสภาพเป็็นปุ๋็ยหร้ัอีเป็็น

เช้่�อีเพลิังในการัผ่ลิัตไฟฟ้าได้ี 

อีีกดี้วัย 

แผ่นการัดีำาเนินงานนำาจังหวััดี

รัะยอีงสู่เม้อีงคารั์บอีนตำ�า ค้อี 

การัมีส่วันร่ัวัมขอีงทุี่กภาคส่วัน 

สรั้างการัมี ส่วันรั่วัมทีุ่กภาคี  

ทุี่กภาคส่วันทีี่�มีส่วัน  เช่่น บรัิษัที่

พัฒนาเม้อีง เที่ศบาลันครัเม้อีง 

ภาคอุีตสาหกรัรัม ชุ่มช่นทัี่�ง 29 

ชุ่มช่น แลัะป็รัะช่าช่น ต้อีงมี 

ส่วันร่ัวัมแลัะการัรัับรู้ั แลัะเช้่�อีมโยง

กับการัที่ำางานร่ัวัมกับภาคเอีกช่น

ทีี่�มีเป้็าหมายร่ัวัมกันในการัสร้ัาง

ควัามยั�งย้นสู่ชุ่มช่นแลัะเม้อีงที่�ีมี

ควัามเป็็นกลัางที่างคาร์ับอีน

สำาหรัับแนวัควัามคิดีการันำาเที่คโนโลัยี Metaverse มาใช้่เป็็น

แพลัตฟอีร์ัมกลัางเช้่�อีมโยงโลักจริัง กับโลักเสม้อีนจริังเพ้�อีใช้่ใน 

การัซึ่�้อีขายคารั์บอีนเครัดีิตนั�น เป็็นจุดีเริั�มต้นสำาคัญที่�ีจะช่่วัยสรั้าง

การัตรัะหนักรู้ัให้แก่ป็รัะช่าช่นที่�ีอียู่อีาศัยในพ�้นทีี่�ให้ช่่วัยกันพัฒนา 

ให้จังหวััดีรัะยอีงเป็็นมิตรักับสิ�งแวัดีล้ัอีมมากขึ�นผ่่านกิจกรัรัมตา่ง ๆ  

ในโลักเสม้อีนจริัง ยกตัวัอีย่างเช่่น การัสรั้างป็่าโกงกางเพ้�อีให้ผู้่คน

สามารัถึรั่วัมกิจกรัรัมกันไดี้ การัให้ภาคอีุตสาหกรัรัมสรั้างสถึาน

ป็รัะกอีบการัในป็า่โกงกาง การัใช่พ้�้นที่�ีป่็าโกงกางในโลักเสม้อีนจรังิ

เป็็นแหล่ังให้ข้อีมูลัสำาหรัับการัศึกษา รัวัมถึึงการัจำาลัอีงพ้�นทีี่�ป็่า 

เพ้�อีใช้่ในการัขยายพ�้นที่�ีสีเขียวั แลัะป็รัับพ�้นที่�ีส่วันบุคคลัในโลัก

เสม้อีนจรัิงให้เป็็นพ�้นที่�ีเขียวัร่ัวัมกันไดี้ โดียรัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ  

มอีงว่ัา เที่คโนโลัยี Metaverse สามารัถึเป็็นแหล่ังศึกษาหาควัามรู้ั

ให้กับเยาวัช่นหรัอ้ีผู้่คนในชุ่มช่น รัวัมถึงึสามารัถึสร้ัางควัามตรัะหนัก

รู้ัในการัสรัา้งพ�้นทีี่�สีเขยีวัได้ีมากขึ�น  อีย่างไรัก็ดีี รัะยอีงพฒันาเม้อีงฯ 

มอีงว่ัา การัจะพัฒนาเม้อีงรัะยอีงไป็สู่การัเป็็นเม้อีงอีัจฉริัยะ  

(Smart City) ต้อีงเริั�มจากการัพัฒนาให้ผู้่ทีี่�อีาศัยอียูใ่นพ้�นทีี่�อัีจฉริัยะ

ก่อีน (Smart People) ซึ่�ึงเป้็าหมายดัีงกล่ัาวัอีาจจะต้อีงใช้่รัะยะเวัลัา

อีย่างน้อียถึึง 10 ป็ ีแลัะในขณ์ะเดีียวักัน ยังต้อีงอีาศัยควัามรั่วัมม้อี

จากทุี่กภาคส่วันในการัขับเคล้ั�อีนร่ัวัมกัน

นอีกจากน�ี รัะยอีงพัฒนาเม้อีงฯ ยังเล็ังเห็นถึึงควัามสำาคัญขอีง 

ควัามร่ัวัมม้อีในรัะดัีบนานาช่าติเพ�้อีพัฒนาจังหวััดีรัะยอีงให้มรีัะบบ

นิเวัศทีี่�เอ้ี�อีต่อีการัลังทุี่นโดียตรังจากต่างป็รัะเที่ศ ป็รัับโครังสร้ัาง

เศรัษฐกิจให้สอีดีคล้ัอีงกับ Mega Trend ต่อียอีดีควัามเข้มแข็งขอีง

การดำาเนินโครงการ Metaverse
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อุปสรรคของการพัฒนาเมือง Net Zero และเทคโนโลยี 
Metaverse ช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างไร และดีกว่า
เทคโนโลยีอื่น ๆ อย่างไรบ้าง

จังหวััดีรัะยอีงเพ้�อียกรัะดีับไป็สู่การัรัอีงรัับอีุตสาหกรัรัมที่�ีอีาศัยเที่คโนโลัยีขั�นสูง รัวัมถึึงเช้่�อีมโยง 

ควัามร่ัวัมม้อีกับภาคธุ์รักิจในลัักษณ์ะคลััสเตอีร์ั (Cluster) เพ้�อีกรัะจายการัลังทุี่นอีอีกไป็สู่ภูมิภาค 

อ้ี�น ๆ ส่งเสรัิมให้เกิดีการัเรัียนรู้ัดี้านเที่คโนโลัยี ยกตัวัอีย่างเช่่น การัเข้ามาตั�งโรังงานผ่ลัิตขอีง

อุีตสาหกรัรัมยานยนต์ทีี่�กำาลัังก้าวัสู่ที่ศวัรัรัษแห่ง Electric Vehicle (EV) ที่�ีจะช่่วัยให้เกิดีการัจ้างงาน 

ไป็ทัี่�วัทัี่�งรัะบบห่วังโซึ่่อุีป็ที่าน (Supply Chain System) 

การัพัฒนาเม้อีงรัะยอีงให้มุ่งสู่เม้อีงที่�ีมีควัามเป็็นกลัางที่างคารั์บอีนต้อีงอีาศัยปั็จจัยในการัขับเคล้ั�อีน

อีย่างหลัากหลัาย เพ้�อีบรัรัลุัเป้็าหมาย carbon neutrality นั�น ต้อีงกำาหนดีเป็็นเป้็าหมายร่ัวัมกันทัี่�งใน

รัะดัีบบุคคลั อีงค์กรั หร้ัอีป็รัะเที่ศ แลัะดีำาเนินการั “ลัดี” แลัะ “ช่ดีเช่ย” (lower & offset) การัป็ลัอ่ียคาร์ับอีน

จนเป็็นกลัาง ซึ่�ึงมาตรัการั “ลัดี” การัป็ลั่อียคารั์บอีนหรั้อีก๊าซึ่เรั้อีนกรัะจกทีี่�สำาคัญ ไดี้แก่ การัลัดีหร้ัอี

ลัะกิจกรัรัมบางอีย่างทีี่�ไม่จำาเป็็น (เช่่น กิจกรัรัมโลัจิสติกส์) การัใช้่เที่คโนโลัยีการัผ่ลิัตแลัะการัจัดีการั

ขอีงเสียทีี่�สะอีาดีขึ�น (การัคมนาคม การัขนส่ง แลัะการัถึนอีมอีาหารั เป็็นต้น) แลัะการัส่งเสรัิมการัใช้่

พลัังงานสะอีาดีเพ้�อีผ่ลิัตไฟฟ้า เป็็นต้น ในขณ์ะเดีียวักัน สำาหรัับ “การัช่ดีเช่ย” คาร์ับอีนทีี่�ยังป็ล่ัอียอียู่

ผ่่านกิจกรัรัมทีี่�ไป็ลัดีคาร์ับอีนทีี่�อ้ี�น เช่่น การัป็ลูักป่็าที่ดีแที่น การัลังทุี่นในพลัังงานหมุนเวีัยน หร้ัอีการัซ้ึ่�อี

คาร์ับอีนเครัดิีต เป็็นต้น

กุญแจสำาคัญของการพัฒนาเมือง

สำาหรัับกุญแจสำาคัญในการัขับเคล้ั�อีนการัพัฒนาเม้อีงรัะยอีง  

คุณ์ภูษิตฯ ไดี้กล่ัาวัถึึง การัป็รัะเมินผ่ลัควัามค้บหน้าขอีงโครังการั

ต่าง ๆ  ควับคู่ไป็กับการัสร้ัางการัรัับรู้ัขอีงการัมีอียู่ขอีงโครังการั แลัะ

การัสร้ัางควัามร่ัวัมม้อีกับหน่วัยงานต่าง ๆ  เพ้�อีเป้็าหมายในการัพัฒนา

ต่อียอีดีใหเ้กดิีควัามยั�งย้น แลัะเป็็นตน้แบบใหแ้กธุ่์รักิจรัวัมถึึงจงัหวััดี

อ้ี�น ๆ  โดียเริั�มจากการัพฒันาแลัะสรัา้งการัเรัยีนรูัใ้นกบัผู้่คนในพ�้นที่�ี

เพ้�อีให้สามารัถึพัฒนาเม้อีงไดี้อีย่างเต็มทีี่� แลัะสุดีที่้ายต่อียอีดีไป็สู่

การัพัฒนาในรัะดัีบป็รัะเที่ศ
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การส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเชิงพื�นท่ี
ในระดับตำาบลัด้วยแนวคิด 
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1. บทนำา

แม้ว่ัาป็รัะเที่ศไที่ยจะมีการัพัฒนาทัี่�งในด้ีานเศรัษฐกิจแลัะด้ีานสังคมไป็พร้ัอีมกัน ๆ รัวัมถึึงมีการักรัะจาย

ควัามเจริัญ (Decentralization) ไป็สู่ท้ี่อีงถิึ�น เพ้�อีที่ำาให้ป็รัะช่าช่นในพ้�นทีี่�มีชี่วิัตควัามเป็็นอียู่ทีี่�ดีีข�ึน 

ตามลัำาดัีบ อีย่างไรัก็ตาม พ้�นทีี่�บางแห่งขอีงป็รัะเที่ศยังขาดีการัพัฒนาอีย่างทัี่�วัถึึง จึงเป็็นทีี่�มาขอีงการัพัฒนา

แนวัคิดี “Smart Tambon Model” ขอีงบรัิษัที่ สฤก จำากัดี (อ่ีานว่ัา สะ - ริัก) (บริัษัที่ฯ) ทีี่�มีจุดีมุ่งหมาย

ในการัส่งเสริัมการันำาวิัที่ยาศาสตร์ั เที่คโนโลัยี เเลัะนวััตกรัรัมมาป็รัะยุกต์ใช้่เพ�้อีการัพัฒนาชุ่มช่น 

เชิ่งพ้�นทีี่�เเบบอีงค์รัวัม (Holistic Area - based Community Development หรั้อี HAB) ในรัะดัีบตำาบลั 

ผ่่านการัสร้ัางควัามเจริัญก้าวัหน้าที่างเที่คโนโลัยีเพ�้อีที่ำาให้ชี่วิัตขอีงป็รัะช่าช่นเกิดีควัามสะดีวักสบาย 

แลัะมุ่งเน้นการัพัฒนาใน 5 ด้ีานสำาคัญ ได้ีแก่ ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา ด้านสังคม 

แลัะด้านส่ิงแวดล้ัอม โดียอีาศัยการัสร้ัาง “Social Lab” เพ�้อีใช้่เป็็นแหล่ังในการัศึกษา ค้นคว้ัา แก้ไข

ปั็ญหาขอีงชุ่มช่น แลัะที่้ายที่�ีสุดีก่อีให้เกิดีเป็็นเครั้อีข่ายควัามรั่วัมม้อีในการัพัฒนาที่�ีใช้่มหาวัิที่ยาลััย 

ซึึ่�งเป็็นกลัไกกลัางขอีงรัะบบการัดีำาเนินงานด้ีานข้อีมูลั อีงค์ควัามรู้ั รัวัมถึึงสร้ัางแพลัตฟอีร์ัมสำาหรัับ

ธุ์รักิจเพ้�อีสังคม (Social Enterprise) ขึ�นมาเพ้�อีรัอีงรัับการัแก้ไขป็ัญหาดี้านต่าง ๆ ขอีงชุ่มช่น แลัะ

เน้�อีงจากแนวัคิดี Smart Tambon Model ในบที่ควัามฉบับนี�จะกล่ัาวัถึึงกรัณ์ีศึกษาขอีงตำาบลันาขอีม 

จังหวััดีนครัสวัรัรัค์ จึงจะเริั�มจากการันำาเสนอีข้อีมูลัเศรัษฐกิจพ�้นฐานขอีงจังหวััดีนครัสวัรัรัค์  

ตลัอีดีจนการัชี่�วััดีถึึงรัะดีับปั็จจัยพ�้นฐานที่างเศรัษฐกิจขอีงตำาบลันาขอีมเพ้�อีให้เห็นถึึงควัามจำาเป็็น 

ในการัพัฒนาพ้�นที่�ีในหัวัข้อีทีี่� 2 หลัังจากนั�นจะลังรัายลัะเอีียดีขอีงการัดีำาเนินการัผ่่านบที่สรุัป็ 

การัสัมภาษณ์์คุณ์บัญญัติ  คำาบุญเหลั้อี (คุณ์บัญญัติฯ) กรัรัมการัผู้่จัดีการับรัิษัที่ฯ ที่�ีได้ีให้โอีกาส 

มาถึ่ายที่อีดีเรั�้อีงรัาวัเกี�ยวักับแนวัคิดี “Smart Tambon Model” ผ่่านรัายการั Local Reach เอ้ี�อีมลึัก  

ถึึงภูมิภาค ป็รัะจำาเด้ีอีนมกรัาคม 2566 เม้�อีวัันทีี่� 17 มกรัาคม 2566 ในหัวัข้อีทีี่� 3 ดัีงต่อีไป็นี�
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2. ข้อมูลัพื�นฐานของจังห้วัดนครสวรรค์ แลัะตำาบลันาขอม

สำาหรัับขอ้ีมูลัพ้�นฐานด้ีานเศรัษฐกิจขอีงจังหวััดีนครัสวัรัรัค์ ในป็ ี2563 สำานักงานสภาพัฒนาเศรัษฐกิจ

แลัะสังคมแห่งช่าติ (สศช่.) ป็รัะเมินว่ัา จังหวััดีนครัสวัรัรัค์มีผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดี (Gross Provincial  

Product: GPP) เท่ี่ากับ 111,441 ล้ัานบาที่ ป็รัะกอีบด้ีวัยภาคการัเกษตรั 30,750 ล้ัานบาที่ หร้ัอีคิดีเป็็น

รั้อียลัะ 28 ขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี แลัะภาคนอีกการัเกษตรั 80,691 ล้ัานบาที่ หรั้อีคิดีเป็็นร้ัอียลัะ 72 

ขอีงผ่ลัติภัณ์ฑ์์จังหวััดี ทัี่�งนี� ภาคนอีกการัเกษตรั ป็รัะกอีบไป็ดีว้ัย ภาคอุีตสาหกรัรัม 22,958 ล้ัานบาที่ 

หรั้อีคิดีเป็็นรั้อียลัะ 20 ขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี แลัะภาคบรัิการั 57,733 ล้ัานบาที่ หรั้อีคิดีเป็็น 

รั้อียลัะ 52 ขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์จังหวััดี (รัายลัะเอีียดีตามภาพที่�ี 1) อีย่างไรัก็ดีี ผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดีต่อีหัวั  

(GPP Per Capita) เท่ี่ากับ 121,070 บาที่ 

ขณ์ะทีี่�ดัีช่นีควัามเช้่�อีมั�นอีนาคตเศรัษฐกิจภูมิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI) 

ซึึ่�งจัดีที่ำาโดียกรัะที่รัวังการัคลััง จะพบว่ัา โดียในเด้ีอีนธั์นวัาคม ดัีช่นี RSI ขอีงจังหวััดีนครัสวัรัรัค์ช่ะลัอี

ตัวัลังอียู่ทีี่�รัะดัีบ 62.8 แต่ยังอียู่ในรัะดัีบทีี่�สูงกว่ัา 50.00 โดียยังไดี้รัับปั็จจัยสนับสนุนจากภาคบรัิการั 

เน้�อีงจากจำานวันนักท่ี่อีงเทีี่�ยวัป็รัับตัวัเพิ�มขึ�นต่อีเน้�อีง แลัะปั็จจัยจากภาคอุีตสาหกรัรัม เน้�อีงจาก 

ควัามต้อีงการัสินค้าอุีตสาหกรัรัมในป็รัะเที่ศแลัะต่างป็รัะเที่ศเพิ�มขึ�น

ภาพที่ี� 2 : ดีัช่นีควัามเช่�้อีมั�นอีนาคต
เศรัษฐกิจภูมิภาค
ที่ี�มา : สศค.
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แลัะเม้�อีเรัาพิจารัณ์าปั็จจัยพ้�นฐานที่างเศรัษฐกิจเชิ่งพ้�นทีี่�ขอีง 

ตำาบลันาขอีม ซึึ่�งเป็็นพ้�นทีี่�ทีี่�บริัษัที่ฯ ได้ีเข้าไป็ดีำาเนินโครังการัดัีงกล่ัาวั

ผ่า่นดีชั่นีปั็จจัยพ้�นฐานที่างเศรัษฐกจิ (SEFI) ที่�ีพัฒนาแลัะจัดีที่ำาโดีย

กอีงนโยบายเศรัษฐกิจมหภาค สศค. โดียการัสร้ัางดัีช่นีทีี่�ป็รัะกอีบด้ีวัย

ตัวัช่�ีวััดี 88 ตัวั เพ�้อีบ่งชี่�ปั็จจัยพ้�นฐานที่างเศรัษฐกิจขอีงพ้�นทีี่�ต่าง ๆ  

ผ่่าน 6 มิติ ได้ีแก่ โครังสร้ัางพ้�นฐาน การัศึกษา สาธ์ารัณ์สุข กำาลัังซ้ึ่�อี 

ปั็ญหาขอีงที่รััพยากรัมนุษย์ แลัะสิ�งแวัดีลั้อีม โดีย SEFI ขอีงพ้�นทีี่� 

ดัีงกลั่าวับ่งชี่�ว่ัา มีปั็จจัยพ�้นฐานที่างเศรัษฐกิจดีีเป็็นอัีนดัีบที่�ี 125  

ขอีงตำาบลัในจังหวััดีนครัสวัรัรัค์ แลัะเป็็นอัีนดัีบทีี่� 5 ขอีงตำาบลั 

ในอีำาเภอีไพศาลีั (จากทัี่�งหมดี 8 ตำาบลั) 

ทัี่�งนี� SEFI ขอีงตำาบลันาขอีมอียู่ตำ�ากวั่าค่าเฉลีั�ยขอีงตำาบลัในจังหวััดี

นครัสวัรัรัค์ แลัะตำาบลัในอีำาเภอีเม้อีงไพศาลีั จึงสามารัถึสรุัป็ได้ีว่ัา 

การัพัฒนาตำาบลันาขอีมมีควัามท้ี่าที่ายในการัพัฒนาเป็็นอียา่งมาก

เม้�อีพิจารัณ์าจากกลุ่ัมปั็จจัยพ้�นฐานทัี่�ง 6 มิติ

ภาพที่ี�  3 :  ดีัช่นี ปั็จจัยพ้�นฐานที่าง
เศรัษฐกิจเช่ิงพ้�นที่ี�
ที่ี�มา : สศค.
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3. ความเป็นมาของการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเชิงพื�นท่ีในระดับตำาบลัด้วย
แนวคิด “Smart Tambon Model”

เพ้�อีเจอีะลึักถึึงแนวัที่างการัพัฒนาชุ่มช่นเชิ่งพ�้นทีี่�ในรัะดัีบตำาบลัด้ีวัยแนวัคิดี Smart Tambon Model  

ทีี่�ตำาบลันาขอีม อีำาเภอีไพศาลั ีจังหวััดีนครัสวัรัรัค ์กอีงนโยบายเศรัษฐกจิมหภาค สศค. ร่ัวัมกับวัารัสารั

การัเงินการัคลัังจึงได้ีจัดีการัสัมภาษณ์์ในรัายการั “Local Reach เอี�้อีมลึัก ถึึงภูมิภาค” ป็รัะจำาเด้ีอีน

มกรัาคม 2566 เม้�อีวัันที่�ี 17 มกรัาคม 2566 ขึ�นโดียได้ีรัับเกียรัติเป็็นอีย่างสูงจากคุณ์บัญญัติฯ  

มาถึ่ายที่อีดีรัายลัะเอีียดีเกี�ยวักับโครังการัแลัะการัดีำาเนินงานทีี่�น่าสนใจ ดัีงต่อีไป็นี�

3.1 แนวคิด Smart Tambon Model คืออะไร ?

ในการัสัมภาษณ์์ คุณ์บัญญัติฯ ได้ีให้ข้อีมูลัว่ัา แนวคิด Smart 

Tambon Model นั�นเป็นการส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลัยี เเลัะนวัตกรรมสำาห้รับการพัฒนาชุมชนเชิงพื�นท่ี

เเบบองค์รวม (Holistic Area - based Community Development 

ห้รือ HAB) ในระดับตำาบลั โดยการสร้างความเจริญก้าวห้น้า

ทางเทคโนโลัยีเพ่ือทำาให้้ชีวิตของประชาชนเกิดความสะดวก

สบาย ซึึ่�งคำาว่ัา “Smart” นั�นค้อีควัามสามารัถึในการัคิดีผ่นวักกับ

การันำาเที่คโนโลัยีมาป็รัะยุกต์ใช้่ในสังคมยุค 4.0 ด้ีวัยการัมอีงเห็น

ถึึงโอีกาสแลัะปั็ญหาที่�ีแที่้จริัง รัวัมทัี่�งวิัธี์การัแก้ไขปั็ญหาด้ีวัย

เที่คโนโลัยีแลัะนวััตกรัรัมทีี่�เหมาะสมกับบริับที่ขอีงแต่ลัะพ้�นที่�ี 

โครังการัตำาบลัอัีจฉริัยะ (Smart Tambon) จึงเป็็นกุศโลับายขอีง 

คุณบัญญัติ คำาบุญเห้ลัือ 
กรัรัมการัผู่้จัดีการั บรัิษัที่ สฤก จำากัดี
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3.2 บทบาทของบริษัท สฤก จำากัด กับการส่งเสริมการพัฒนา

ชุมชนเชิงพื�นท่ีในระดับตำาบลั

สำาหรัับคำาว่ัา “สฤก” ซึึ่�งมีอัีกษรัย่อีภาษาอัีงกฤษว่ัา “SLIG” นั�น  

คุณ์บัญญัติฯ ได้ีเล่ัาว่ัามีทีี่�มาจาก “Social Lab For Inclusive Growth” 

ซีึ่�งเป็็นแนวัคิดีที่�ีริัเรั�ิมจากการัให้ควัามช่่วัยเหล้ัอีชุ่มช่นจากเดีิม 

ทีี่�เป็็นการัดีำาเนินการัผ่่านกิจกรัรัมเพ้�อีสังคม (Corporate Social 

Responsibility หรั้อี CSR) แลัะต่อีมาได้ีป็รัับเป็ลีั�ยนมาเป็็นการัสร้ัาง

ป็รัะโยช่น์ให้แก่ชุ่มช่นผ่่าน “Social Lab” โดียมีวััตถุึป็รัะสงค์เพ้�อี 

เป็็นแหล่ังในการัศึกษาแลัะค้นคว้ัาหาปั็ญหาขอีงชุ่มช่นจนกรัะทัี่�ง 

เกิดีเป็็นเครั้อีข่ายควัามร่ัวัมม้อีขอีงการัพัฒนาทีี่� มุ่งเน้นไป็ทีี่�

มหาวิัที่ยาลััยซึึ่�งเป็็นกลัไกกลัางขอีงรัะบบการัดีำาเนินงานด้ีานข้อีมูลั

ควัามรู้ัจำานวันมาก โดียบรัษัิที่ฯ นั�นมบีที่บาที่ในการัสรัา้งแพลัตฟอีรัม์

สำาหรัับกิจการัเพ้�อีสังคม (Social Enterprise) เพ้�อีใช้่ในการัแก้ไข

ปั็ญหาด้ีานต่าง ๆ ขอีงชุ่มช่น ผ่่านกลัยุที่ธ์์ทีี่�สำาคัญ 2 ป็รัะการั ค้อี 

1) การับริัหารัจัดีการัทีี่�ดีีกว่ัา (Better Management) แลัะ  

2) การับูรัณ์าการัทีี่�ดีีกว่ัา (Better Integration) เพ�้อีนำาไป็สู่การัสรั้าง

ผ่ลัลััพธ์์ทีี่�ดีีกว่ัา (Better Result)

ทุี่กภาคส่วันทีี่�มาที่ำางานรั่วัมกัน

ในพ้�นทีี่� เล็ัก ๆ โดียมีการัตั�ง 

เป้็าหมายเพ้�อีแก้ไขปั็ญหาทีี่�เกิดีขึ�น

ในพ�้นที่�ีร่ัวัมกันอีย่างเหมาะสม 

อีีกทัี่�ง โครังการั Smart Tambon 

เป็็นการัใช้่รัะบบบริัหารัจัดีการั

ข้อีมูลัการัพัฒนาคนแบบชี่�เป้็า 

(Thai People Map and Analytics 

Platform) หร้ัอีทีี่�เรีัยกสั�น ๆ ว่ัา 

TPMAP แลัะแผ่นที่�ีเกษตรัเพ้�อี

การับรัิหารัจัดีการัเช่ิงรัุก หร้ัอี 

Agri – Map ในการัพัฒนาดี้าน

ต่าง ๆ ซึ่�ึงป็รัะกอีบดี้วัย 5 มิติ 

ได้ีแก่ ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพ 

ด้านการศึกษา ด้านสังคม แลัะ

ด้านส่ิงแวดล้ัอม โดียมีเป้็าหมาย

เพ้�อียกรัะดัีบคุณ์ภาพชี่วิัตแบบ

อีงค์รัวัมทัี่�ง 5 มิติ ด้ีวัยวิัที่ยาศาสตร์ั 

เที่คโนโลัยี แลัะนวััตกรัรัมร่ัวัมกัน

ขอีงทุี่กภาคส่วันในพ้�นทีี่�

ภาพที่ี� 4 : อีงค์ป็รัะกอีบการัส่งเสรัิมการัพัฒนาชุ่มช่นเช่ิงพ้�นที่ี�ในรัะดีับตำาบลั 
ดี้วัยแนวัคิดี Smart Tambon Model
ที่ี�มา : บรัิษัที่ สฤก จำากัดี
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ภาพที่ี� 5 : อีงค์ป็รัะกอีบการับรัิหารัอีงค์กรัขอีงบรัิษัที่ สฤก จำากัดี
ที่ี�มา : บรัิษัที่ สฤก จำากัดี

ทัี่�งนี� ทีี่�ผ่่านมาจะเห็นได้ีจากกรัะแส

ขอีงเม้อีงอัีจฉริัยะ (Smart City) มัก

เกิดีจากแนวัคิดีการัพัฒนาแบบ

รัวัมศูนย์ควัามเจริัญ (Centralization) 

ที่ำาให้เกิดีการัย้ายถิึ�นฐาน (Migration) 

ขอีงผู้่คนในชุ่มช่นไป็อีาศัยอียู่

นอีกพ้�นทีี่�โดียเฉพาะในเขตพ้�นทีี่�

เม้อีงอัีจฉริัยะ (Smart City) เพ้�อี

ป็รัะกอีบอีาชี่พ จนส่งผ่ลัให้ใน

ชุ่มช่นเหล้ัอีเพียงเด็ีกแลัะผู้่สูงอีายุ

อีาศยัอียู่ในพ�้นที่�ี ในขณ์ะเดีียวักนั 

การัดีำาเนินนโยบายการัพัฒนาใน

รูัป็แบบดัีงกล่ัาวัแม้ว่ัาจะสามารัถึ

สรัา้งควัามเจริัญได้ี แต่ก่อีให้เกิดี

ปั็ญหาด้ีานควัามเหล้ั�อีมลัำ�าตามมา 

เน้�อีงจากควัามเจรัิญไม่ได้ีถูึก

กรัะจายไป็ในทุี่กพ้�นทีี่�ขอีงป็รัะเที่ศ 

ดัีงนั�น แนวัคิดี Smart Tambon 

Model โดียบริัษัที่ฯ จึงถูึกพัฒนา

ขึ�นเพ้�อีแก้ไขปั็ญหาข้างต้นผ่่าน

แนวัคิดีการักรัะจายควัามเจริัญ 

(Decentralization) เพ�้อีดึีงผู่้คน

กลัับไป็พัฒนาถิึ�นฐานในชุ่มช่น

ขอีงตนเอีง (Reverse Urbanization) 

ควับคู่ไป็กับการัสร้ัางควัามอุีดีม

สมบูรัณ์์ขอีงชุ่มช่นดี้วัยแนวัคิดี

เศรัษฐกิจชี่วัภาพ เศรัษฐกิจ

หมุนเวีัยน แลัะเศรัษฐกิจสีเขียวั 

(Bio-Circular-Green Economy 

Model หร้ัอี BCG Model) ผ่่าน  

7 ขั�นตอีน ป็รัะกอีบด้ีวัย

1) การสร้างทีม โดียเริั�มต้นจาก

การัสร้ัางการัรัับรู้ั สร้ัางควัามชั่ดีเจน

ขอีงโจที่ย์ปั็ญหา รัวัมทัี่�งการัสร้ัาง

ควัามเช้่�อีใจผ่่านการัลังนาม

ควัามรั่วัมม้อี (Memorandum of 

Understanding หร้ัอี MOU) 

การัศึกษาดูีงานเพ�้อีสร้ัางควัาม

เช้่�อีมั�น แลัะการัแต่งตั�งคณ์ะ

ที่ำางานเพ�้อีสร้ัางการัมีส่วันร่ัวัม

2) การห้าข้อมูลัพื�นฐานจาก

ระบบห้รือกลัไกห้ลััก ซึึ่�งเริั�มจาก

การัเกบ็ข้อีมูลัพ�้นฐานจากแหล่ัง

ข้อีมูลัทุี่ติยภูมิ เช่่น รัะบบบรัหิารั

จัดีการัข้อีมูลัการัพัฒนาคนแบบ

ชี่�เป้็า (Thai People Map and 

Analytics Platform หรั้อี TPMAP 

แลัะแผ่นที่�ีเกษตรัเพ�้อีการับรัหิารั

จัดีการัเชิ่งรุัก หรั้อี Agri – Map 

3) การเก็บข้อมูลัชุมชนอย่าง

มีส่วนร่วม โดียการัเก็บข้อีมูลั

เชิ่งลึักในรัะดัีบครััวัเร้ัอีนทีี่�เรีัยกว่ัา 

“HAB Fami ly”  เ พ้� อีนำามา

วิัเครัาะห์ข้อีมูลัสำาหรัับการัพัฒนา

ชุ่มช่นเชิ่งพ้�นทีี่�แบบอีงค์รัวัมแลัะ

นำาไป็สรั้างข้อีมูลัพ�้นฐานตำาบลั  

ทีี่�เรีัยกว่ัา “Tambon Profile”
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ภาพที่ี� 6 : พ้�นที่ี�ดีำาเนินงานต้นแบบแลัะภาคีเครั้อีข่ายโครังการั Smart Tambon
ที่ี�มา : บรัิษัที่ สฤก จำากัดี

4) การวิเคราะห์้ สังเคราะห์้ข้อมูลั แลัะคืนข้อมูลัชุมชน เป็็นกรัะบวันการัในการัค้นหาควัามต้อีงการั

ขอีงชุ่มช่น (Need & Want) โดียแบ่งเป็็น 5 มิติ ได้ีแก่ มิติเศรัษฐกิจ มิติการัศึกษา มิติสุขภาพ มิติสังคม 

แลัะมิติสิ�งแวัดีล้ัอีม เพ้�อีให้สามารัถึมอีงเห็นถึึงป็รัะเด็ีนทีี่�สำาคัญสำาหรัับการัพัฒนา รัวัมถึึงการัแลักเป็ลีั�ยน

ป็รัะเด็ีนในแต่ลัะมิติ ซึ่�ึงจะสะท้ี่อีนในเร้ั�อีงขอีงข้อีมูลั ข้อีเท็ี่จจริัง แลัะปั็ญหาที่�ีเกิดีขึ�นในพ้�นทีี่� แลัะนำาไป็

สู่การัรัะดีมควัามคิดีในการัหาแนวัที่างการัแก้ไขปั็ญหาร่ัวัมกัน

5) การพัฒนาแผนโครงการ โดียการักำาหนดีป็รัะเดี็นการัพัฒนา ป็รัะเดี็นในการัป็รัับป็รัุง รัวัมทัี่�ง 

ผู่้รัับผิ่ดีช่อีบให้อีอีกมาในรูัป็แบบขอีงแผ่นดีำาเนินงาน 5 มิติ หรั้อีทีี่�เรีัยกว่ัา “Tambom Blueprint”  

เพ้�อีนำาไป็สู่กรัะบวันการับูรัณ์าการัวัางแผ่นแบบมีป็รัะสิที่ธิ์ภาพ (Effective Planning)

6) การดำาเนินการตามแผนโครงการ ซึึ่�งขั�นตอีนนี�จะเป็็นการักำาหนดีโครังสรั้างในการัที่ำางานผ่่าน

การักำาหนดีบที่บาที่ หนา้ทีี่� แลัะควัามรัับผ่ดิีช่อีบ โดียมแีบบฟอีรัม์ Check list ในการัควับคมุกรัะบวันการั

ที่ำางาน

7) การสรุปแลัะการขยายผลั โดียเริั�มจากกรัะบวันการัสนที่นากลุ่ัม หรั้อี Focus Group เพ้�อี 

สรั้างต้นแบบแลัะขยายผ่ลัดี้วัยการัป็รัะยุกต์หลัักการับรัิหารัจัดีการัเพ้�อีให้ไป็ถึึงเป็้าหมาย (Ideal  

Management) แลัะนำาไป็สู่การัป็รัับป็รุังอีย่างต่อีเน�้อีง
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3.3 พื�นท่ีดำาเนินงานต้นแบบ: กรณีศึกษาตำาบลันาขอม

คุณ์บัญญัติฯ ได้ีให้ข้อีมูลัวั่า ทีี่�ผ่่านมาที่างบรัิษัที่ สฤก จำากัดี ได้ีร่ัวัมม้อีกับภาคีเคร้ัอีข่ายสำาหรัับ 

การัดีำาเนนิโครังการั Smart Tambon ในหลัายพ�้นที่�ีขอีงป็รัะเที่ศไที่ย โดียในสว่ันขอีงตำาบลันาขอีม จังหวััดี

นครัสวัรัรัค์นั�นเกิดีจากควัามร่ัวัมม้อีกันรัะหว่ัางตำาบลันาขอีม สศช่. แลัะบริัษัที่ฯ ทีี่�ได้ีร่ัวัมม้อีกัน 

ที่ำา Social Lab ในชุ่มช่น ซึ่�ึงเริั�มจากการัค้นหาปั็ญหาแลัะอุีป็สรัรัคจากข้อีมูลั TPMAP แลัะ Agri – Map 

โดียพบว่ัา ควัามยากจนเป็็นป็รัะเด็ีนควัามท้ี่าที่ายขอีงตำาบลันาขอีมทีี่�ควัรัได้ีรัับการัแก้ปั็ญหา บริัษัที่ฯ 

แลัะภาคีเคร้ัอีข่ายจึงร่ัวัมกันการัแก้ไขปั็ญหาดัีงกล่ัาวัผ่่าน 4 เครั้�อีงม้อีหลัักในการัที่ำางาน1  

ป็รัะกอีบด้ีวัยแนวัคิดี 1) Smart Tambon 2) CIGU 3) Total Solution แลัะ 4) กิจการัเพ้�อีสังคม  

ทัี่�งนี� กรัณ์ตีำาบลันาขอีมนั�นไดีด้ีำาเนนิการัผ่่าน 4 กรัะบวันการั 12 กิจกรัรัมหลััก โดียมโีครังการัที่�ีสำาคัญ

อียู่ 2 โครังการั ได้ีแก่ โครังการัส่งเสริัมการัป็ลูัก มันสำาป็ะหลัังตามหลัักวัิช่าการั แลัะโครังการับริัหารั

จัดีการัผั่กตลัอีดีห่วังโซึ่่อุีป็ที่าน ( Supply Chain) 
1 ป็รัะกอีบดี้วัย ดีังนี�
1) Smart Tambon โดียการัสรั้างข้อีมูลัพ้�นฐานตำาบลั (Tambon Profile) ผ่่านเครั้�อีงม้อี Smart Tambon ดี้วัยการัช่ี�แจง
โครังการั การัจัดีที่ำาข้อีมูลัทีุ่ติยภูมิ (Secondary Data) การัเตรัียมพ้�นที่ี� รัวัมถึึงการัศึกษาดีูงานในพ้�นที่ี�กลัุ่มเป็้าหมาย
2) CIGU โดียการัสรั้างแผ่นการัดีำาเนินงานดี้วัยการัเตรีัยมควัามพร้ัอีมในการัดีำาเนินงานผ่่านกรัะบวันการัในการัค้นหา
ควัามตอ้ีงการัขอีงช่มุช่น (Need & Want) แลัะการัหากลัุม่เป็า้หมาย รัวัมไป็ถึงึการัสรัา้งแผ่นการัดีำาเนนิงาน 5 มติ ิ(Tambon 
Blueprint) แลัะการับูรัณ์าการัวัางแผ่น
แบบมปี็รัะสทิี่ธ์ภิาพ (Effective Planning) โดียมกีารัสรัา้งเครัอ้ีขา่ยควัามรัว่ัมมอ้ีผ่า่นกลัไกชุ่มช่น (Community) อีตุสาหกรัรัม 
(Industry) ภาครััฐ (Government) แลัะมหาวัิที่ยาลััย (University) ที่ี�เข้ามาที่ำางานรั่วัมกัน
3) Total Solution โดียการักำาหนดีกลัุ่มเป็้าหมายซึ่ึ�งในกรัณ์ีขอีงตำาบลันาขอีมค้อีกลัุ่มเกษตรักรัแลัะการักำาหนดีแผ่น 
การัดีำาเนินงานติดีตาม
แลัะแก้ไขป็ัญหาตลัอีดีห่วังโซึ่่การัผ่ลัิตโดียการัใช่้เที่คโนโลัยี
4) SE ห้รือ Social Enterprise โดียการัจัดีที่ำาแผ่นธ์ุรักิจ การัจดีที่ะเบียนนิติบุคคลั แลัะกรัะบวันการัสรั้างการัรัับรัู้  
เพ้�อีการัขยายผ่ลั ดีว้ัยการัจดัีอีบรัมเรั้�อีงรัฐัวัสิาหกจิเพ้�อีสงัคม การัเตรัยีมพรัอ้ีมขอ้ีมลูัการัจดัีตั�งบรัษิทัี่ การัอีบรัมเพิ�มเตมิ
ในการันำาเที่คโนโลัยี แลัะการัสรัุป็โครังการัสรั้างการัรัับรัู้
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3.4 มุมมองการพัฒนาชุมชนเชิงพื�นท่ีในระดับตำาบลัของโครงการ Smart Tambon ในอนาคต

คุณ์บัญญัติฯ ได้ีกล่ัาวัวั่า หากพูดีถึึงคำาวั่า “Smart” อีาจนึกถึึง “Smart City” ซึึ่�งเต็มไป็ด้ีวัย “Smart 

Technology” แต่ “Smart Tambon” จะมุ่งเน้นการัพัฒนาด้ีวัยอีงค์ควัามรู้ั ควัามสามารัถึในการัพัฒนา

อีงค์ควัามรู้ั แลัะควัามสามารัถึในการันำาอีงค์ควัามรู้ัไป็ต่อียอีดีได้ีอีย่างเต็มภาคภูมิด้ีวัยศักยภาพขอีง

เเต่ลัะหน่วัยงาน เเต่ลัะพ้�นทีี่� แลัะเเต่ลัะตำาบลั ซึึ่�งคาดีหวัังเป็็นอีย่างยิ�งว่ัา เเต่ลัะตำาบลัทีี่�เป็็นหน่วัยเล็ัก ๆ 

ขอีงสังคมจะสามารัถึขยายการัพัฒนาไป็ในวังกว้ัางเเลัะเกิดีการัพัฒนาอีย่างต่อีเน้�อีง โดียหากใน 

ชุ่มช่นช่นบที่มีโอีกาสในการัป็รัับป็รุังวิัธี์บริัหารัชุ่มช่น วิัธี์การับริัหารัที่รััพยากรัในพ้�นทีี่�ได้ีด้ีวัยตนเอีง

จากการัช่่วัยเหล้ัอีขอีงภาครััฐ ด้ีวัยการัให้ควัามช่่วัยเหล้ัอีด้ีานข้อีมูลั แลัะเที่คโนโลัยี โครังการัดัีงกล่ัาวั

จะสามารัถึช่่วัยยกรัะดัีบการับริัหารัขอีงชุ่มช่นได้ี ซึึ่�งเป็็นพ้�นฐานทีี่�สำาคัญต่อีการัพัฒนาชุ่มช่นด้ีวัยตัวัเอีง

ซึึ่�งดีำาเนินการั 3 รัะยะ ได้ีแก่ รัะยะสั�น จำานวัน 4 เด้ีอีน รัะยะกลัาง 

จำานวัน 1 ปี็ แลัะรัะยะยาวั จำานวัน 2 – 3 ปี็ โดียอีาศัยแนวัคิดี “Smart 

Tambon Model” มาป็รัะยุกต์ในการัแก้ไขปั็ญหาพ้�นทีี่�ในตำาบลันาขอีม

ซึึ่�งช่ว่ัยใหก้ลุ่ัมเกษตรักรัที่�ีป็รัะกอีบอีาช่พีป็ลักูมันสำาป็ะหลัังสามารัถึ

สรั้างมูลัค่าเพิ�มให้แก่ผ่ลัผ่ลิัตด้ีวัยแนวัคิดีที่างวิัช่าการั จนเกิดี 

การัรัวัมกลุ่ัมขอีงเกษตรักรัภายใต้ช้่�อี “กลุ่ัมมันแป็ลังใหญ่” ตลัอีดีจน

มีการัวัางแผ่นในการัดีำาเนินธุ์รักิจมันเส้นสะอีาดีเพ้�อีต่อียอีดีการัสร้ัาง

มูลัคา่เพิ�มให้แก่ผ่ลัผ่ลิัตมันสำาป็ะหลัังได้ีในอีนาคต ส่วันการัป็ลูักผั่ก

ป็ลัอีดีภยัซึ่�ึงเป็็นอีาช่พีเสรัมิขอีงเกษตรักรันั�น ไดีมี้การัสรัา้งวัสิาหกจิ

เพ้�อีสังคมภายใต้ช้่�อี “ผั่กรัวัม ร่ัวัมใจ ตำาบลันาขอีม” โดียมี 

การัดีำาเนินการัตามแผ่นการัป็ลูักเพ้�อีรัอีงรัับควัามต้อีงการัขอีง

ตลัาดีตลัอีดีจนห่วังโซึ่่อุีป็ที่าน (Supply Chain)

ภาพที่ี� 7 : สรุัป็แผ่นการัดีำาเนินโครังการั 
Smart Tambon กรัณ์ีศึกษาตำาบลันาขอีม
ที่ี�มา : บรัิษัที่ สฤก จำากัดี
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ในอีนาคต อีีกทัี่�งยังเป็็นต้นเเบบการัพัฒนาป็รัะเที่ศทีี่�บูรัณ์าการัควัามร่ัวัมม้อีขอีงทุี่กภาคส่วันทีี่�สรั้าง

การัเป็ลีั�ยนแป็ลังจากรัะดีบัตำาบลัสู่วังกว้ัาง โดียการันำาวิัที่ยาศาสตร์ั เที่คโนโลัยี เเลัะนวััตกรัรัมมาเป็็น

เครั�้อีงม้อีช่่วัยยกรัะดัีบคุณ์ภาพชี่วัติในทุี่กดีา้นแลัะสรัา้งควัามสามารัถึในการัพึ�งพาตนเอีงได้ีอีย่างยั�งย้น 

รัวัมทัี่�งตอีบโจที่ย์ป็รัะเที่ศไที่ย 4.0 ไดี้อีย่างเเที่้จริัง

3.5 ปัจจัยสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่ความสำาเร็จ (Key Success) ของโครงการ

คุณ์บัญญัติฯ ได้ีทิี่�งท้ี่ายในการัสัมภาษณ์ไ์ว้ัว่ัา นอีกจากบริัษัที่ฯ จะอีาศัยกรัะบวันการัจากแนวัคิดี Smart 

Tambon Model มาป็รัะยุกต์ใช่้กับการัส่งเสรัิมการัพัฒนาชุ่มช่นเชิ่งพ�้นทีี่�ในรัะดัีบตำาบลัแลั้วั อีีกกลัไก

ในการัดีำาเนินโครังการัทีี่�สำาคัญ ค้อี การัมีชุ่มช่นทีี่�เข้มแข็ง ผู้่นำาชุ่มช่นมีวิัสัยทัี่ศน์ สถึาบันการัศึกษาใน

พ้�นทีี่�ที่ำาหน้าทีี่�เป็็นพี�เลีั�ยงในการัให้ควัามรู้ั รัวัมทัี่�งการัมีภาคีพันธ์มิตรัรั่วัมสนับสนุนการัดีำาเนินงาน 

ทัี่�งภาครััฐ ภาคเอีกช่น รัวัมทัี่�งอีงค์ป็กครัอีงส่วันท้ี่อีงถิึ�นทีี่�มีส่วันร่ัวัมในการัพัฒนาแลัะนำาไป็ต่อียอีดี

ขยายผ่ลั อัีนนำาไป็สู่การัพัฒนาป็รัะเที่ศแบบบรูัณ์าการัโดียการัใช่เ้ที่คโนโลัยแีลัะนวััตกรัรัมในการัพฒันา

ชุ่มช่นแบบอีงค์รัวัมในรัะดัีบตำาบลั เพ้�อียกรัะดัีบคุณ์ภาพชี่วิัตขอีงป็รัะช่าช่นในด้ีานอีาชี่พ ด้ีานสุขภาพ 

ดี้านการัศึกษา ด้ีานสังคม แลัะด้ีานสิ�งแวัดีล้ัอีมได้ีอีย่างยั�งย้น
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การขับเคลัื่อนโครงการ 
เมืองต้นแบบในพื�นที่ อ.เบตง 
จ.ยะลัา
บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
นางสาวนภัสวรรณ บุญช่วย
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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อีำาเภอีเบตง จังหวััดียะลัา เป็็นอีำาเภอีหนึ�งในโครังการัสามเหลีั�ยม มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย้น ขอีงรััฐบาลั  

ซึึ่�ง ครัม.มีมติเหน็ช่อีบ เม้�อีวัันทีี่� 4 ตุลัาคม 2559  (ป็ ีพ.ศ.2560-2563)  เพ้�อีต้อีงการัพฒันาเศรัษฐกจิ

แลัะสังคมให้กับพ้�นทีี่� 3 อีำาเภอีในจังหวััดีช่ายแดีนภาคใต ้ได้ีแก่ อีำาเภอีหนอีงจกิ จังหวััดีปั็ตตานี อีำาเภอี

เบตง จังหวััดียะลัา แลัะอีำาเภอีสุไหง-โกลัก จังหวััดีนรัาธิ์วัาส  ขับเคล้ั�อีนผ่่านหน่วัยงานในพ้�นทีี่� อีาทิี่ 

ศูนย์อีำานวัยการับริัหารัจังหวััดีช่ายแดีนภาคใต้ (ศอี.บต.) จังหวััดี แลัะหน่วัยงานส่วันท้ี่อีงถิึ�นต่าง ๆ  

เป็็นหน่วัยงานดี้านการัพัฒนาในพ�้นทีี่�จังหวััดีช่ายแดีนภาคใต้ในการัขับเคล้ั�อีนงานทุี่กมิติ โดียอีำาเภอี

เบตงเป็็นเม้อีงต้นแบบการัพึ�งพาตนเอีงอีย่างยั�งย้น มุ่งเนน้ในส่วันขอีงการัท่ี่อีงเที่�ียวัแลัะรัายได้ีสว่ันใหญ่

มาจากการัท่ี่อีงเทีี่�ยวั เพ้�อีขยายตัวัขอีงเศรัษฐกิจในพ้�นทีี่� จึงเกิดีโครังการัมากมายเพ้�อีรัอีงรัับนักท่ี่อีงเทีี่�ยวั 

เช่่น โครังการัสนามบินเบตง โครังการัจุดีช่มวิัวัที่ะเลั หมอีกอัียเยอีร์ัเวัง หรั้อีสกายวัอีล์ัค โครังการั

ชุ่มช่นท่ี่อีงเทีี่�ยวั เป็็นต้น

บที่ควัามนี�จะพาผู้่อ่ีานไป็ติดีตามแนวัที่างแลัะควัามค้บหน้าขอีงโครังการัพัฒนาเศรัษฐกิจขอีงอีำาเภอี

เบตง จังหวััดียะลัา ใหเ้ป็็นเม้อีงตน้แบบที่�ีมีการัพฒันาเฉพาะ โดียเฉพาะการัพฒันาที่�ีสามารัถึพึ�งตนเอีง

ดี้านพลัังงานแบบยั�งย้น เพ้�อีให้บรัรัยากาศการัท่ี่อีงเที่�ียวัพัฒนาไป็อีย่างต่อีเน�้อีง สรั้างรัายไดี้แลัะ 

การัจ้างงานในท้ี่อีงถิึ�นมากขึ�น 

จังหวััดียะลัาเป็็นจังหวััดีใต้สุดีขอีงป็รัะเที่ศแลัะมีอีาณ์าเขตติดีกับป็รัะเที่ศมาเลัเซึ่ีย ตามคำาขวััญขอีง

จังหวััดีทีี่�ว่ัา “ใต้สุดีสยาม เม้อีงงามช่ายแดีน”  ซึ่�ึงเม้�อีมอีงถึึงการัเติบโตที่างเศรัษฐกิจ จะเห็นได้ีว่ัา 

ผ่ลัติภณั์ฑ์์มวัลัรัวัมจงัหวััดี (Gross Provincial Products : GPP) ขอีงจงัหวััดียะลัาในป็พี.ศ. 2563 มีมูลัคา่

เท่ี่ากับ 48,816 ล้ัานบาที่ เม้�อีพิจารัณ์าตามภาคการัผ่ลิัต สัดีส่วันทีี่�มากทีี่�สุดีค้อีภาคบริัการัคิดีเป็็น

รั้อียลัะ 57 ขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดี ภาคการัเกษตรัคิดีเป็็นร้ัอียลัะ 34 ขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดี แลัะ 

ภาคอุีตสาหกรัรัมคิดีเป็็นร้ัอียลัะ 9 ขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดี (ดัีงภาพที่�ี 1) 
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เ ม้� อีมอีง ถึึงการัขับ เค ล้ั� อีน

เศรัษฐกิจจังหวััดียะลัาในดี้าน

การัที่อ่ีงเที่�ียวั สามารัถึดีไูดีจ้าก

จำานวันผู้่เยี�ยมเย้อีนแลัะรัายได้ี

จากผู้่เยี�ยมเย้อีน ในช่่วังก่อีน

สถึานการัณ์์โควัดิี-19 มีจำานวัน

ผู่้เย�ียมเย้อีนคนไที่ยเฉลีั�ยในป็ ี

2560 – 2562 อียู่ทีี่� 141,108 คน 

แลัะจำานวันผู้่เยี�ยมเย้อีนช่าวั 

ต่างช่าติเฉลีั�ยในปี็ 2560 – 2562 

อียู่ทีี่� 530,825 คน แต่เม้�อีมี

สถึานการัณ์์โควิัดี-19 เกิดีขึ�นมี

จำานวันผู้่เยี�ยมเย้อีนช่าวัต่างช่าติ

ลัดีลังอีย่างเห็นไดีชั้่ดี แต่จำานวัน

ผู่้ เย�ียมเย้อีนคนไที่ยเพิ�มขึ�น

มากกว่ัาช่่วังก่อีนสถึานการัณ์์ 

โควิัดี-19 (ดัีงภาพทีี่�  2) ทีี่� 

331,052 คน ในปี็ 2563 จึงเป็็น

ทีี่�น่าสนใจวั่าที่างโครังการัไดี้

ดีำาเนินการัอีย่างไรั

เพ้�อีที่ำาควัามเข้าใจในรัายลัะเอีียดีแลัะควัามเป็็นมาขอีงโครังการั

เม้อีงต้นแบบในพ�้นทีี่�อีำาเภอีเบตง จังหวััดียะลัามากยิ�ง ขึ�น  

สำานักนโยบายเศรัษฐกิจมหภาค สำานักงานเศรัษฐกิจการัคลััง แลัะ

วัารัสารัการัเงินการัคลััง ได้ีมีโอีกาสสัมภาษณ์์ ดีรั.ณ์พพงศ ์ธ์รีัะวัรั 

ป็รัะธ์านกรัรัมการัขับเคลั�้อีนเศรัษฐกิจฐานรัากแลัะอุีตสาหกรัรัม

บริัการัใน 3 จังหวััดีช่ายแดีนภาคใต้ มหาวัิที่วัิยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัา 

เกี�ยวักับการัขับเคล้ั�อีนโครังการัเม้อีงต้นแบบในพ้�นทีี่�อีำาเภอีเบตง 

จังหวััดียะลัา โดียมีรัายลัะเอีียดีทีี่�น่าสนใจ ดัีงนี�

ภาพที่ี� 2 : นวันผู่้เยี�ยมเย้อีนที่ั�งคนไที่ยแลัะช่าวัต่างช่าติ จังหวััดียะลัา  
ใน ป็ีพ.ศ. 2560 – 2565 (ป็ัจจุบัน)
ที่ี�มา : กรัะที่รัวังการัที่่อีงเที่ี�ยวัแลัะกีฬา รัวับรัวัมโดีย สำานักงานเศรัษฐกิจการัคลััง

ดร. ณพพงศ์ ธีีระวร 
ป็รัะธ์านกรัรัมการัขับเคลั้�อีนเศรัษฐกิจฐานรัาก

แลัะอีุตสาหกรัรัมบรัิการัใน 3 จังหวััดีช่ายแดีน

ภาคใต้ มหาวัิที่วัิยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัา
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1. จุดเร่ิมต้นแลัะเป้าห้มายของโครงการเมืองต้นแบบในพื�นท่ีอำาเภอเบตง 
จังห้วัดยะลัา (โครงการเบตงห้ม่ืนล้ัาน)

แรักเริั�มที่างดีรั. ณ์พพงศ์มีควัามตั�งใจในการักลัับมาพัฒนาพ�้นที่�ีจังหวััดียะลัา ซึ่�ึงเป็็นบ้านเกิดี  

ป็รัะกอีบกับการัได้ีรัับโอีกาสดีำารังตำาแหน่งเป็็นป็รัะธ์านกรัรัมการัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจฐานรัากแลัะ

อุีตสาหกรัรัมบริัการัใน 3 จังหวััดีช่ายแดีนภาคใต้ มหาวิัที่ยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัา  ดัีงนั�นจึงมีควัามตั�งใจ 

ในการัฟ้�นฟูเศรัษฐกิจในพ�้นทีี่�จังหวััดียะลัา โดียเล็ังเห็นศักยภาพขอีงอีำาเภอีเบตง อีำาเภอีใต้สุดี  

ทีี่�มีที่รััพยากรัธ์รัรัมช่าติทีี่�สวัยงาม มีแหล่ังท่ี่อีงเทีี่�ยวัทีี่�หลัากหลัาย พ�้นทีี่�ส่วันใหญ่เป็็นภูเขาสูง มีหมอีก

ตลัอีดีป็ี  จึงได้ีเกิดีเป็็นโครังการัเบตงหม้�นล้ัานขึ�น ซึึ่�งควัามตั�งใจปั็�นเบตงให้เป็็นแหลั่งที่่อีงเที่�ียวั 

รัะดีบัป็รัะเที่ศ โดียมจุีดีช่มวัวิัอียัเยอีรัเ์วังเป็็นแหลัง่ที่อ่ีงเที่�ียวัที่�ีสำาคัญขอีงอีำาเภอีเบตง เพ้�อีสรัา้งรัายไดี้

แลัะการัจ้างงานในที่้อีงถิึ�น  แลัะไดี้ร่ัวัมม้อีกับหน่วัยงานทีุ่กภาคส่วันในการัขับเคล้ั�อีน เพ้�อีนำาไป็สู่ 

การักรัะจายรัายได้ีไป็ยังพ้�นทีี่�ใกล้ัเคียง แลัะเพ�้อีเพิ�มพ้�นทีี่�ป็ลัอีดีภัยมากขึ�น 

การันำาโครังการัเบตงหม้�นลั้านให้เป็็นไป็ตามเป็้าหมายที่�ีตั�งไวั้โดียพุ่งเป็้าไป็ที่�ีนักที่่อีงเที่�ียวั จำานวัน 2 

ลั้านคน ให้มาจับจ่ายใช่้สอียในพ้�นทีี่�เฉลีั�ย 5,000 บาที่ต่อีหัวั เพ�้อีกรัะจายรัายได้ีเข้าสู่ชุ่มช่น ซึ่�ึงจะได้ี

เม็ดีเงินเท่ี่ากับ 10,000 ล้ัานบาที่ แผ่นทัี่�งหมดีจะกรัะตุ้นเศรัษฐกจิได้ี เกิดีการักรัะจายรัายไดีแ้ลัะช่มุช่น

ในพ้�นทีี่� มีรัายได้ีสามารัถึพ�ึงตนเอีงได้ีอีย่างยั�งย้น 

 2. สถานการณ์จำานวนนักท่องเท่ียวแลัะรายได้จากนักท่องเท่ียวในช่วง
สถานการณ์โควิด-19

ในช่่วังก่อีนสถึานการัณ์์โควัิดี-19  นักท่ี่อีงเทีี่�ยวัส่วันใหญ่ร้ัอียลัะ 80-90 ขอีงนักท่ี่อีงเทีี่�ยวัทัี่�งหมดี 

ในจังหวััดียะลัาเป็็นนักท่ี่อีงเทีี่�ยวัช่าวัต่างช่าติ เช่่น นักท่ี่อีงเทีี่�ยวัช่าวัมาเลัเซีึ่ย สิงคโป็ร์ั อิีนโดีนีเซีึ่ยเป็็นหลััก 

แต่เม้�อีเกิดีโรัครัะบาดีขึ�น ที่างจังหวััดีมีการัตั�งมาตรัการัปิ็ดีด่ีานเข้า-อีอีกรัะหว่ัางป็รัะเที่ศที่ำาให ้

นักที่่อีงเที่�ียวัช่าวัต่างช่าติลัดีลัง แต่สกายวัอีลั์คที่ะเลัหมอีกอีัยเยอีรั์เวังเป็ิดีให้เข้าช่มในช่่วังป็ี 2563  

ซึึ่�งดึีงดูีดีนักท่ี่อีงเทีี่�ยวัคนไที่ยมากกวั่าช่าวัต่างช่าติ เน�้อีงจากอียู่ในช่่วังสถึานการัณ์์โควิัดี-19 รัอีบที่�ี 1 

สถึานการัณ์์เริั�มผ่่อีนคลัายผู่้คนเริั�มท่ี่อีงเทีี่�ยวัมากขึ�น แต่ยังคงมีมาตรัการัป็ิดีเม้อีง (Lockdown)  

ผู้่คนหันมาที่อ่ีงเที่�ียวัภายในป็รัะเที่ศมากขึ�น ที่ำาใหนั้กท่ี่อีงเที่�ียวัจังหวััดีใกลัเ้คียงเดีนิที่างมาเที่�ียวัทีี่�อีำาเภอี

เบตงมากข�ึน ที่ำาให้มีจำานวันนักที่่อีงเทีี่�ยวัคนไที่ยเพิ�มขึ�นอีย่างมากเป็็นเท่ี่าตัวั แลัะที่ำาให้จำานวันแลัะ 

รัายได้ีจากผู้่เยี�ยมเย้อีนส่วันใหญ่มาจากนักท่ี่อีงเทีี่�ยวัคนไที่ย
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3. ความคืบห้น้าของการขับเคล่ืัอนโครงการเบตงห้ม่ืนล้ัาน

แนวัที่างในการัดีำาเนินงานแบ่งเป็็น 3 แนวัที่าง 

1. ดี้านวิัช่าการั โครังการัได้ีมีการัจัดีที่ำาวัิจัยในการัหาแนวัที่างเพ�้อีนำาไป็ป็ฏิิบัติใช้่จริัง ในการัสร้ัางงาน

สรั้างรัายไดี้ วัางแผ่นการัรัับม้อีเม้�อีมีจำานวันนักท่ี่อีงเที่�ียวัเป็็นไป็ตามเป็้าหมาย แลัะการัสรั้างกำาลััง

แรังงานในการัขับเคล้ั�อีนโครังการั สร้ัางคุณ์ภาพบัณ์ฑิ์ตเพ�้อีรัอีงรัับนักศกึษามหาวิัที่ยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัา

ในการัเขา้สู่ตลัาดีแรังงานใหมี้ควัามสามารัถึในเช่งิป็ฏิิบติัเพ้�อีการัป็รัะกอีบอีาช่พี เพ�้อีพัฒนาเศรัษฐกจิ

ในพ้�นทีี่�ให้ยั�งย้น

2. การัสรั้างเคร้ัอีข่าย การัรั่วัมม้อีกับหน่วัยอี�้นๆ ทัี่�งภาครััฐแลัะภาคเอีกช่น ซึ่�ึงมอีงว่ัาภาคเอีกช่นเป็็น

พลัังงานขับเคล้ั�อีนทีี่�สำาคัญขอีงโครังการั เช่่น พ่อีค้าแม่ค้า โรังแรัม กลุั่มสมาพันธ์์ SME จังหวััดี  

ตอีนนี�โครังการัได้ีร่ัวัมม้อีกับ SME Bank ในการัสร้ัางงานในหลัักสูตรัไกดี์ เพ�้อีให้คนในท้ี่อีงถิึ�น 

ได้ีมีส่วันร่ัวัมมากทีี่�สุดี แลัะร่ัวัมม้อีกับที่างมหาวิัที่ยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัาเพ้�อีให้นักศึกษาได้ีมีส่วันรั่วัม 

ในการัขับเคล้ั�อีนโครังการัพัฒนาเศรัษฐกิจเช่่นกัน

3. การัส่งเสริัมการัลังทุี่น SME D Bank ธ์นาคารัเพ�้อีเอีสเอ็ีมอีีไที่ย แลัะคณ์ะกรัรัมการัฯ รั่วัมกัน 

ส่งเสรัิมแลัะสนับสนุนให้อีำาเภอีเบตง ยกรัะดีับเป็็นแลันดี์มารั์คใหม่ขอีงการัที่่อีงเที่�ียวัป็รัะจำาภาคใต้ 

ผ่่านมาตรัการัดี้านการัเงินแลัะการัพัฒนา เพ้�อียกรัะดัีบธุ์รักิจขอีงผู่้ป็รัะกอีบการัเอีสเอี็มอีีในพ�้นทีี่�

อีำาเภอีเบตง แลัะใกล้ัเคียง สร้ัางป็รัะโยช่น์ขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจฐานรัากแลัะอุีตสาหกรัรัมบรัิการัใน  

3 จังหวััดีช่ายแดีนภาคใต้ ช่่วัยลัดีควัามเหลั�้อีมลัำ�า แลัะยกรัะดัีบคุณ์ภาพชี่วิัตป็รัะช่าช่นในพ�้นที่�ีให้ดีีขึ�น 

สำาหรัับควัามร่ัวัมม้อีครัั�งนี� SME D Bank จะสนับสนุนผู้่ป็รัะกอีบการัเอีสเอ็ีมอีี ผ่่านการัเติมทุี่นโครังการั 

“สินเช้่�อี SMEs Re-Start” วังเงิน 2,000 ล้ัานบาที่ สำาหรัับพัฒนา 4 เรั�้อีงในกลุ่ัมธุ์รักิจท่ี่อีงเทีี่�ยวั เช่่น 

กิน, นอีน, เทีี่�ยวั แลัะการัใช่้จ่าย เพ้�อีตอีบโจที่ย์แลัะรัอีงรัับนักที่่อีงเทีี่�ยวัทีี่�เพิ�มขึ�น 

นอีกจากนี� ในควัามรั่วัมม้อีครัั�งนี� จะช่่วัยกรัะตุ้นให้มีผู้่ป็รัะกอีบการั SME  พ่อีค้าแม่ค้า รัวัมถึึง 

ผู่ป้็รัะกอีบการัรัายใหม่ๆ  ไดีมี้โอีกาสเขา้ถึึงแหลัง่ที่นุไดีง่้ายขึ�น เพ�้อีร่ัวัมกนัสรัา้งอุีตสาหกรัรัมที่อ่ีงเที่�ียวั

แลัะบริัการัใน 3 พ้�นทีี่�เป้็าหมายค้อี 1. ในตัวัเม้อีงเบตง 2. บริัเวัณ์ Skywalk ต.อัียเยอีร์ัเวัง อี.เบตง แลัะ 

3.บรัเิวัณ์โดียรัอีบที่ะเลัสาบฮาลัาบาลัา  ซึึ่�งตอีนนี�ได้ีเริั�มศึกษาดูีงานเพ้�อีนำาอีงค์ควัามรูัม้าวัางรัากฐาน

แลัะต่อียอีดีในการัพัฒนาโครังการัเบตงหม้�นลัา้น โดียเฉพาะพ้�นที่�ีเป็า้หมายอีย่างที่ะเลัสาบฮาลัาบาลัา 

ทีี่�ที่างคณ์ะกรัรัมการัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจฐานรัาก มหาวัิที่ยาลััยรัาช่ภัฏิยะลัา กำาลัังผ่ลัักดัีนให้เป็็น 

สถึานทีี่�ท่ี่อีงเทีี่�ยวัแหล่ังใหม่ขอีงพ้�นทีี่�ต่อีไป็
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4. ความคืบห้น้าของสนามบินเบตง

สนามบินเบตงได้ีรัับใบรัับรัอีงการัดีำาเนินงานสนามบินสาธ์ารัณ์ะ

จากสำานักงานการับินพลัเร้ัอีนแห่งป็รัะเที่ศไที่ย เม้�อีวัันทีี่� 28 

มกรัาคม 2565 ซึึ่�งมีควัามพร้ัอีมให้บริัการัตามมาตรัฐาน เริั�มให้

บริัการัเทีี่�ยวับินพาณิ์ช่ย์แรัก โดียสายการับินนกแอีร์ั เส้นที่าง

กรุังเที่พฯ - เบตง - กรุังเที่พฯ เม้�อีวัันทีี่� 14 มีนาคม โดียท่ี่านนายก

รััฐมนตรีั พลั.อี.ป็รัะยทุี่ธ์์ จันที่ร์ัโอีช่า แลัะรัมวั.กลัาโหม พรัอ้ีมคณ์ะ 

เป็็นป็รัะธ์านในพิธี์เปิ็ดีเทีี่�ยวับินป็ฐมฤกษ์  แม้ในรัะยะแรักผู้่โดียสารั

ยังมีจำานวันน้อียแต่ต่อีมาจำานวันควัามต้อีงการัขอีงผู้่โดียสารัเรั�ิม

เพิ�มขึ�นกรัะทัี่�งปั็จจุบันมีเทีี่�ยวับินพาณิ์ช่ย์มายังสนามบินเบตงรัาวั  

3 วัันต่อีสัป็ดีาห์ สามารัถึรัอีงรัับทีี่�นั�งไดี้เทีี่�ยวับินลัะป็รัะมาณ์ 80  

ทีี่�นั�ง ซึึ่�งหากสถึานการัณ์์เป็็นไป็ในที่างที่�ีดีีขึ�นในอีนาคต คาดีวั่าจะ

ส่งผ่ลัดีีต่อีการักรัะตุ้นเศรัษฐกิจในพ้�นทีี่�อีำาเภอีเบตง จังหวััดียะลัา 

เพรัาะสนามบินเบตงจะที่ำาหน้าทีี่�ในการัเช้่�อีมโยงโครังข่ายคมนาคม

การัเดิีนที่างในพ้�นทีี่�จังหวััดีภาคใต้แลัะภายในป็รัะเที่ศ ให้มีควัามรัวัดีเร็ัวั

แลัะครัอีบคลุัมทุี่กพ�้นทีี่� ซึ่�ึงป็รัะช่าช่นจะได้ีมีที่างเลัอ้ีกในการัเดิีนที่าง

ดี้วัยเช่่นกัน
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5. เห้ตุการณ์ความไม่สงบ ได้ส่งผลักระทบต่อการ
ท่องเท่ียวในอำาเภอเบตงห้รือไม่

สถึานการัณ์์ควัามไม่สงบในช่ายแดีนภาคใต้ขอีงป็รัะเที่ศไที่ยเริั�ม 

ในปี็ 2547 ถึึงปี็ 2554  ซึึ่�งในปั็จจุบันเหตุการัณ์์ควัามไม่สงบต่าง ๆ 

ในพ้�นทีี่�ลัดีลัง 90% มีควัามรุันแรังน้อียลังแลัะเจ้าหน้าทีี่�สามารัถึ

ควับคุมสถึานการัณ์์ไดี้ดีี  ในช่่วัง 18 ป็ีที่�ีผ่่านมาอีำาเภอีเบตง  

เกิดีเหตุการัณ์์ควัามไม่สงบขึ�นเพียง 2 ครัั�ง ซึ่�ึงเจ้าหน้าที่�ีสามารัถึ 

จับตัวัผู้่ร้ัายได้ีทุี่กครัั�ง แลัะในช่่วัง 10 ปี็ทีี่�ได้ีเริั�มป็รัะช่าสัมพันธ์์ที่ะเลั

หมอีกอีัยเยอีรั์เวังนั�นไม่เคยเกิดีเหตุการัณ์์ควัามไม่สงบเลัย  

ซึึ่�งสะท้ี่อีนถึึงการัสร้ัางงานสร้ัางอีาชี่พในพ้�นทีี่�สามารัถึลัดีเหตุการัณ์์

ควัามไม่สงบในพ้�นทีี่�ได้ี

6. ความคืบห้น้าในการสร้างงานสร้างอาชีพในท้อง
ถ่ิน

การัสร้ัางมาตรัฐานขอีงสถึานที่�ีท่ี่อีงเที่�ียวั เช่่น โรังแรัม โฮมสเตย์ 

หร้ัอีอีาหารัเป็็นสิ�งสำาคัญในการัดึีงดูีดีนักท่ี่อีงเทีี่�ยวั จึงต้อีงมีการัอีบรัม

ผู่้ป็รัะกอีบการัโฮมสเตย์ โรังแรัม ร้ัานอีาหารัในพ�้นที่�ี ให้เป็็น

มาตรัฐานเดีียวักันหร้ัอีให้ได้ีมาตรัฐานทีี่�ดีีที่�ีสุดี ซึ่�ึงมาตรัฐานทีี่�ไดี ้

ตั�งไว้ัถ้ึอีเป็็นการัป็รัะช่าสัมพันธ์์ในอีีกรูัป็แบบ เช่่น การับอีกต่อี แลัะได้ีมี

การัอีบรัมในอีาช่พีไกดีใ์ห้ได้ีมาตรัฐาน ทัี่�งไกด์ีม้อีอีาช่พีหรัอ้ีช่าวับ้าน

ทีี่�สนใจอียากที่ำาอีาชี่พไกด์ีแนะนำานักท่ี่อีงเทีี่�ยวั ที่างโครังการัได้ีร่ัวัมม้อี

กับสถึาบันคุณ์วุัฒิวิัช่าช่ีพแลัะ 

SME Bank สนับสนุนในการัอีบรัม

ครัั�งนี� นอีกจากนี� การัสร้ัางงาน

สรั้างอีาช่ีพต้อีงอีาศัยจำานวัน 

นักที่่อีงเที่�ียวั หากนักที่่อีงเที่�ียวั

เพิ�มขึ�นการัสร้ัางงานสรัา้งอีาช่พี

เพิ�มขึ�นด้ีวัย 
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7. กุญแจสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่ความสำาเร็จของการขับเคล่ืัอนโครงการเมือง
ต้นแบบในพื�นท่ี อำาเภอเบตง จังห้วัดยะลัา

กุญแจสำาคัญทีี่�จะนำาไป็สู่ควัามสำาเร็ัจขอีงการัขับเคล้ั�อีนโครังการัเม้อีงต้นแบบในพ�้นทีี่� อีำาเภอีเบตง 

จังหวััดียะลัา สำาหรัับควัามคิดีเห็นขอีงดีรั.ณ์พพงศ์ ค้อี ควัามน่าเช้่�อีถ้ึอี เพ�้อีให้เกิดีควัามรั่วัมม้อี 

ในการัขับเคล้ั�อีนให้เป็็นผ่ลัอีย่างยั�งย้นแลัะเกิดีป็รัะโยช่น์ต่อีส่วันรัวัมมากทีี่�สุดี จึงต้อีงอีาศัยควัามเช้่�อีใจ

จากช่าวับ้านในพ้�นทีี่�แลัะภาคเอีกช่น หากช่าวับ้านในพ้�นทีี่�แลัะภาคเอีกช่นไม่ให้ควัามร่ัวัมม้อีในการัขับเคล้ั�อีน

โครังการัอีาจจะพัฒนาโครังการัไม่ได้ีทุี่กมิติ ดัีงนั�น ควัามน่าเช้่�อีถ้ึอีจึงเป็็นสิ�งสำาคัญที่�ีสุดีที่�ีที่าง  

ดีรั.ณ์พพงศ์ได้ีมอีงว่ัาเป็็นแรังขับเคล้ั�อีนโครังการัไดี้มากทีี่�สุดี
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บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
นางสาวนภัสวรรณ บุญช่วย
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคลัื่อนเศรษฐกิจ
ของสภาอุตสาห้กรรม 
จังห้วัดเชียงให้ม่
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สภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดีมีหน้าทีี่�เป็็นตัวัแที่นขอีงภาคอุีตสาหกรัรัม ในการัดีำาเนินบที่บาที่ในฐานะอีงค์กรั

เอีกช่นเพ้�อีการัส่งเสริัมแลัะพัฒนาเศรัษฐกิจอุีตสาหกรัรัมขอีงจังหวััดีเชี่ยงใหม่รัวัมถึึงการัสนับสนุน

กิจกรัรัมอัีนก่อีให้เกิดีป็รัะโยช่น์แก่ภาคเศรัษฐกิจขอีงท้ี่อีงถิึ�นอีย่างต่อีเน�้อีง รัวัมถึึงการัผ่ลัักดัีนจังหวััดี

เชี่ยงใหม่ ให้เป็็นศูนย์กลัางที่างเศรัษฐกิจ ทัี่�งดี้านการัค้า การัลังทุี่น การัพาณิ์ช่ย์ การัเงินการัธ์นาคารั 

การับริัการั แลัะการัท่ี่อีงเทีี่�ยวั ตลัอีดีจนเป็็นศูนย์กลัางการัพัฒนาที่รััพยากรัมนุษย์ขอีงอีนุภูมิภาค

บที่ควัามนี�จะพาผู้่อีา่นไป็ตดิีตามแนวัที่างแลัะควัามค้บหนา้ขอีงการัขบัเคล้ั�อีนเศรัษฐกจิจังหวััดีเช่ยีงใหม่ 

ทีี่�สภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดีเชี่ยงใหม่ได้ีดีำาเนินการั เพ�้อีช่่วัยพัฒนาสภาพเศรัษฐกิจแลัะควัามเป็็นอียู่ 

ขอีงป็รัะช่าช่นในจังหวััดีให้ดีียิ�งขึ�น 

จังหวััดีเชี่ยงใหม่เป็็นพ้�นทีี่�เศรัษฐกิจสำาคัญขอีงภาคเหน้อี ซึึ่�งเป็็นจังหวััดีขนาดีใหญ่เป็็นอัีนดัีบ 2 ขอีง

ป็รัะเที่ศ มีป็รัะช่ากรัรัาวั 1.8 ล้ัานคน โดียผ่ลัติภณั์ฑ์์มวัลัรัวัมจงัหวััดีเช่ยีงใหมใ่นป็ ี2563 มีมูลัคา่เที่า่กบั 

237,701 ล้ัานบาที่ เม้�อีพิจารัณ์าตามภาคการัผ่ลิัต จะเห็นถึึงภาคบริัการัขอีงเชี่ยงใหม่มีสัดีส่วัน 

ทีี่�สูงถึึง 69% แลัะมีผ่ลิัตภัณ์ฑ์์มวัลัรัวัมจังหวััดีต่อีหัวัขอีงเชี่ยงใหม่ในป็ ี2563 เท่ี่ากับ 131,967 บาที่ 

(ดัีงภาพทีี่� 1) 

ภาพที่ี� 1 : สัดีส่วันขอีงผ่ลัิตภัณ์ฑ์์มวัลัรัวัมจังหวััดีเช่ียงใหม่แต่ลัะภาคขอีงการัผ่ลัิต 
ป็ี พ.ศ. 2563
ที่ี�มา : สำานักงานสภาพัฒนาเศรัษฐกิจแลัะสังคมแห่งช่าติ (สศช่.)
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ข้อีมูลัผ่ลิัตภัณ์ฑ์์จังหวััดีขอีงจังหวััดีเช่ียงใหม่ย้อีนหลััง 10 ป็ ี 

แสดีงให้เห็นว่ัา มูลัค่าที่างเศรัษฐกิจมีแนวัโน้มเพ�ิมขึ�นมาตลัอีดี  

จนถึึงป็ ีพ.ศ. 2563 มีแนวัโน้มทีี่�ลัดีลังมาเน�้อีงจากภาคบริัการัได้ีรัับ

ผ่ลักรัะที่บจากสถึานการัณ์์โควัิดี-19  ทัี่�งนี� อัีตรัาการัเติบโตที่าง

เศรัษฐกิจเฉลีั�ย 10 ปี็ย้อีนหลัังขอีงภาคการัเกษตรัเที่่ากับ 1%  

ส่วันภาคอีุตสาหกรัรัมมีอัีตรัาการัเติบโตที่�ี 4% แลัะภาคบรัิการั 

มีอัีตรัาการัเติบโตอียู่ทีี่� 5% ขณ์ะทีี่�อัีตรัาการัเติบโตขอีงผ่ลิัตภัณ์ฑ์์

จังหวััดีเชี่ยงใหม่อียู่ทีี่� 4% (ดัีงภาพทีี่� 2)

เพ้�อีที่ำาควัามเข้าใจรัายลัะเอีียดี

แนวัที่างขอีงการัดีำาเนินงานใน

การัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจจังหวััดี

เชี่ยงใหม่มากยิ�งขึ�น กอีงนโยบาย

เศรัษฐกิจมหภาค สำานักงาน

เศรัษฐกิจการัคลััง แลัะวัารัสารั

การัเงินการัคลััง ได้ีรัับโอีกาส

สัมภาษณ์์ คุณ์จักริัน วัังวิัวััฒน์ 

ป็รัะธ์านสภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดี

เชี่ยงใหม่ เกี�ยวักับการัขับเคล้ั�อีน

เศรัษฐกิจจังหวััดีเชี่ยงใหม่ โดียมี

รัายลัะเอีียดีทีี่�น่าสนใจ ดัีงนี�

ภาพที่ี� 2 : ข้อีมูลัที่างเศรัษฐกิจขอีงจังหวััดี
เช่ียงใหม่ย้อีนหลััง 10 ป็ี แยกตามภาค 
การัผ่ลัิต
ที่ี�มา : สำานักงานสภาพัฒนาการัเศรัษฐกิจ
แลัะสงัคมแห่งช่าติ รัวับรัวัมโดีย สำานกังาน
เศรัษฐกิจการัคลััง

คุณจักริน วังวิวัฒน์ 
ป็รัะธ์านสภาอีตุสาหกรัรัมจังหวัดัีเช่ยีงใหม่
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1. ตามกรอบแผนพัฒนาภาคเห้นือปี 2566 – 2570 
จังห้วัดเชียงให้ม่เป็นพื�นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ทางสภาอุตสาห้กรรมมีส่วนเกี่ยวข้อง
ห้รือมีบทบาทอย่างไรบ้าง

สภาพเศรัษฐกิจจังหวััดีเช่ยีงใหม่ช่่วังก่อีนเกดิีสถึานการัณ์โ์ควิัดี-19 

มีเศรัษฐกิจทีี่�ดีี แต่หลัังจากสถึานการัณ์์โควิัดี-19 สภาพเศรัษฐกิจ

ช่ะลัอีตัวัลัง ที่างสภาอุีตสาหกรัรัมเชี่ยงใหม่จึงมีแนวัคิดีในการัแก้ปั็ญหา 

โดียการัเน้นให้เกิดีควัามแตกต่างเพ้�อีให้มีโอีกาสในการัแข่งขันมากขึ�น 

ทัี่�งนี� หลัังจากทีี่�คุณ์จักริันได้ีรัับตำาแหน่งป็รัะธ์านสภาอุีตสาหกรัรัม

เชี่ยงใหม่ก็ได้ีใช้่นโยบาย 3I (Innovation, Implementation, Investment) 

ในการัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจ เพ้�อียกรัะดีับขีดีควัามสามารัถึใน 

การัแข่งขันให้กับผู้่ป็รัะกอีบการัหลัังสถึานการัณ์์โควิัดี - 19 โดียจำาแนก

กลุั่มอุีตสาหกรัรัมเป็็น 5 คลััสเตอีร์ั ได้ีแก่

1. อุีตสาหกรัรัมเกษตรัแลัะอีาหารั

2. อุีตสาหกรัรัม Wellness

3. อุีตสาหกรัรัมสร้ัางสรัรัค์

4. อุีตสาหกรัรัมดิีจิทัี่ลั

5. อุีตสาหกรัรัมก่อีสร้ัาง, พลัังงาน, บรัรัณ์จุภัณ์ฑ์์ แลัะอี�้น ๆ

การัดีำาเนินการัดีังกลั่าวัไดี้รัับควัามรั่วัมม้อีจากรัอีงป็รัะธ์านสภา

อุีตสาหกรัรัมในการัหาร้ัอีกับกลุ่ัมอุีตสาหกรัรัมทัี่�ง 5 คลััสเตอีร์ั  

เพ้�อีจัดีที่ำา SWOT วิัเครัาะห์สภาพแวัดีลั้อีมแลัะศักยภาพขอีงกลุ่ัม

อุีตสาหกรัรัม เพ้�อีจัดีที่ำาแผ่นการัขับเคล้ั�อีนทัี่�ง 5 คลััสเตอีร์ั  ตลัอีดีจน

การัขับเคล้ั�อีนทีี่�สอีดีคล้ัอีงกับแผ่นพัฒนาภาค NEC (Northern  

Economic Corridor 2566 – 2570) ซึ่�ึงป็รัะกอีบดีว้ัยจังหวััดีเชี่ยงใหม่ 

เชี่ยงรัาย ลัำาพูน ลัำาป็าง นอีกจากนี� ยังมีคณ์ะกรัรัมการัร่ัวัมภาคเอีกช่น 

3 สถึาบัน (กกรั.) ขอีงแต่ลัะจังหวััดีรัว่ัมหาร้ัอีเพ�้อีจัดีที่ำายุที่ธ์ศาสตร์ั

ขอีงแต่ลัะพ�้นทีี่� โดียมีภาครััฐเข้ามามีส่วันร่ัวัมในการัส่งเสริัมเพ้�อีให้

ขับเคล้ั�อีนได้ีอีย่างเต็มทีี่� 
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อีนึ�ง แผ่นพัฒนาภาค NEC (Northern Economic Corridor 2566 – 2570) ได้ีกำาหนดีเป็้าหมายให้ 

ภาคเหน้อีเป็็นฐานเศรัษฐกิจสร้ัางสรัรัค์ขอีงป็รัะเที่ศ ตามแนวัคิดี “เศรัษฐกิจสรั้างสรัรัค์ สานสัมพันธ์์

รัะหว่ัางพ้�นทีี่� สุขภาวัะดีี วัิถีึชี่วิัตยั�งย้น” หรั้อี N direction 4C ได้ีแก่

Creative ค้อี การัพฒันาเศรัษฐกจิสรัา้งสรัรัคใ์หมี้มูลัค่าสงู โดียสรัา้งรัะบบนเิวัศ เม้อีง พ�้นที่�ีสรัา้งสรัรัค์ 

ตลัอีดีจนพัฒนาสินค้าแลัะบริัการัสร้ัางสรัรัค์

Connect ค้อี สรั้างโอีกาสในการัเช้่�อีมโยงเศรัษฐกิจทัี่�งในป็รัะเที่ศแลัะอีนุภูมิภาค เขตเศรัษฐกิจพิเศษ 

เม้อีงสร้ัางสรัรัค์ แลัะผู้่คนสร้ัางสรัรัค์

Clean ค้อี การัพัฒนาตามวิัถีึใหม่ (New normal) บนฐานการัเติบโตอีย่างยั�งยน้ ดูีแลัรัักษาควัามสะอีาดี

ขอีงเม้อีง แลัะใช้่พลัังงานสะอีาดี โดียทีี่�คำานึงถึึง 

Care ซึึ่�งให้ควัามสำาคัญกับการัดูีแลัผู้่สูงอีายุแลัะผู้่ด้ีอียโอีกาส รัวัมถึึงการัพัฒนาศักยภาพแรังงาน

ในส่วันขอีง C-Creative โดียเฉพาะอุีตสาหกรัรัมหัตถึกรัรัมเคยป็รัะสบควัามสำาเร็ัจอีย่างมาก  

แต่เม้�อีเกิดีสถึานการัณ์์โควัิดี-19 จำานวันที่ักที่่อีงเที่�ียวัลัดีลัง ส่งผ่ลัให้จำานวันกิจการัหัตถึกรัรัม 

ลัดีน้อียลัง ผู้่ป็รัะกอีบการัเดิีมส่วันใหญ่เลิักกิจการั ไป็ที่ำาธุ์รักิจใหม่ ซึ่�ึงต้อีงใช้่เวัลัาในการัฟ้�นตัวั 

กลัับมารัอีงรัับการัท่ี่อีงเทีี่�ยวัอีีกครัั�ง

2. สถานการณ์แรงงานของภาคอุตสาห้กรรมจังห้วัดเชียงให้ม่ในปัจจุบัน

ภาคอีุตสาหกรัรัมป็รัะสบป็ัญหากับสถึานการัณ์์โควัิดี-19 แรังงานอีอีกจากภาคอีุตสาหกรัรัม  

หลัายธุ์รักิจหยุดีช่ะงัก ปิ็ดีกิจการั ไป็ที่ำางานอิีสรัะไม่อียากกลัับมาที่ำากิจการัเดิีม ตามตัวัเลัขสถิึติแรังงาน

ในช่่วังต้นปี็ 2564 อัีตรัาการัจ้างงานลัดีลัง กลุ่ัมแรังงานอีอีกจากตลัาดีแรังงานไม่ตำ�ากวั่า 30%  

ยกตัวัอีย่างเช่่น โรังงานจวิัเวัอีรัรี์ั� กลุ่ัมแรังงานที่�ีมีฝีม้อีลัาอีอีกเน้�อีงจากไดีรั้ับผ่ลักรัะที่บจากสถึานการัณ์์

โควิัดี-19 แลัะหลัังจากสถึานการัณ์์เริั�มดีีขึ�น แรังงานใหม่ทีี่�เข้ามา ต้อีงฝึกงาน หัดีที่ำาใหม่ แต่กลุ่ัมแรังงาน

รุัน่ใหม่ไม่มีควัามอีดีที่นมากนัก ที่ำาให้มีปั็ญหาการัที่ยอียลัาอีอีกเป็็นรัะยะ ส่งผ่ลัใหโ้รังงานขาดีแรังงาน

มีฝีม้อีจำานวันมาก นอีกจากนี� กลุ่ัมนักศึกษาป็ริัญญาตรีัจบใหม่ มักมีควัามรูั้ทีี่�ไม่ตรังกับสายงานทีี่� 

ภาคธุ์รักิจตอ้ีงการั เน้�อีงจากกลุ่ัมวิัช่าหร้ัอีหลัักสูตรัในมหาวิัที่ยาลััยไม่ตรังตามควัามต้อีงการัขอีงตลัาดี

แรังงาน จึงควัรัป็รัับเป็ลีั�ยนหลัักสูตรัให้สอีดีคลั้อีงกับสาขาภาควัิช่าที่�ีกลุ่ัมอุีตสาหกรัรัมทีุ่กภาคส่วัน

ต้อีงการั ทัี่�งนี� ควัรัส่งเสริัมให้เกิดีควัามร่ัวัมม้อีรัะหว่ัางภาคธุ์รักิจแลัะภาคการัศึกษา ยกตัวัอีย่างเช่่น 

มหาวิัที่ยาลััยเที่คโนโลัยีรัาช่มงคลัล้ัานนา ร่ัวัมกับมหาวิัที่ยาลััยเที่คโนโลัยีรัาช่มงคลัล้ัานนา มหาวิัที่ยาลััย

เชี่ยงใหม่ มหาวิัที่ยาลััยแม่โจ้ มหาวิัที่ยาลััยรัาช่ภัฏิเชี่ยงใหม่ แลัะสถึาบันอีาชี่วัศึกษาภาคเหน้อี  

โดียการัจัดีที่ำา MOU เพ้�อีตอีบโจที่ย์การัพัฒนาอุีตสาหกรัรัมเชิ่งพ�้นทีี่�รัะหว่ัางสภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดี

เชี่ยงใหม่กับ กับสถึาบันการัศึกษาในพ้�นทีี่�จังหวััดีเชี่ยงใหม่
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3. การจัดงาน FTI expo 2022 สามารถกระตุ้น

เศรษฐกิจแลัะการลังทุนของภาคธีุรกิจของจังห้วัด

เชียงให้ม่ได้มากน้อยแค่ไห้น 

งาน FTI expo 2022 จัดีขึ�นโดีย สภาอุีตสาหกรัรัมแห่งป็รัะเที่ศไที่ย 

ได้ีร่ัวัมกบั 11 คลััสเตอีรั ์ 45 กลุ่ัมอีตุสาหกรัรัม แลัะสภาอีตุสาหกรัรัม

ภาคเหน้อี ถ้ึอีเป็็นโอีกาสอีันดีีแลัะเป็็นงานแรักในจังหวััดีเช่ียงใหม่

หลัังเกิดีสถึานการัณ์์โควัิดี-19 มีผู้่ป็รัะกอีบการัเข้าร่ัวัมทัี่�งหมดี  

141 รัายแลัะมีการัจัดีตั�งบูธ์การัแสดีงสินค้าป็รัะมาณ์ 200 บูธ์  

โดียสภาอุีตสาหกรัรัมกรุังเที่พฯ ได้ีเชิ่ญผู้่ป็รัะกอีบการัมาร่ัวัมอีอีก

บูธ์แสดีงสินค้าด้ีวัย โดียเน้นเร้ั�อีงขอีง BCG รัะยะเวัลัาในการัจัดีงาน

ทัี่�งหมดี 5 วััน มีจำานวันผู้่เข้าช่มงาน 60,000 -70,000 คน  

เกิดีการัจ้างงานใน 5 วัันป็รัะมาณ์ 2,000 คน เป็็นฝ่ายบรัิการั 

สามารัถึสร้ัางมูลัค่าถึึง 400 ล้ัานบาที่ สามารัถึจุดีกรัะแสการัท่ี่อีงเทีี่�ยวั

จังหวััดีเชี่ยงใหม่ให้กลัับมาดีำาเนินกิจกรัรัมต่าง ๆ เช่่น การัสัมมนา 

เป็็นต้น

อีย่างไรัก็ตาม ปั็ญหาหนึ�งทีี่�เกิดีขึ�นในขณ์ะนี�ค้อี งานวิัจัยไม่สามารัถึ

นำามาป็ฏิิบัติได้ีจริัง หรั้อีพัฒนาต่อียอีดีได้ีมากนัก เน้�อีงจากหาคน

ร่ัวัมลังทีุ่นไม่ไดี้เพรัาะไม่ตอีบโจที่ย์ตลัาดี หรั้อีติดีข้อีบังคับต่าง ๆ 

เช่่น เคร้ั�อีงม้อีแพที่ยห์รัอ้ีเตยีงผู้่ป็ว่ัย ที่�ีได้ีพัฒนาแลัะจัดีที่ำาขึ�นพร้ัอีม

ส่งอีอีกสู่ตลัาดีแต่แพที่ย์ไม่มั�นใจในคุณ์ภาพขอีงตัวัเอีงสินค้าที่�ีจะนำา

มาใช้่กับผู้่ป็่วัยขอีงตน จึงไม่สามารัถึแที่นสินค้าที่�ีมีอียู่แลั้วัขอีง 

ต่างป็รัะเที่ศได้ี ดัีงนั�น ภาครััฐจำาเป็็นต้อีงพร้ัอีมรัับฟังแลัะสนับสนุน

ในการัรัับรัอีงคุณ์ภาพมาตรัฐานต่างๆ อีย่างเต็มทีี่�

4. การผลัักดันโครงการ Northern Thailand Food 
Valley ส่งผลัต่อภาคธุีรกิจตอนนี�อย่างไรบ้าง 

โครังการั Northern Thailand Food Valley ถ้ึอีเป็็นโครังการัทีี่� 

ป็รัะสบควัามสำาเร็ัจมากที่�ีสุดีโครังการัหนึ�ง โดียภาคเหน้อีไดี้แสดีง

ศักยภาพในภาคการัผ่ลิัตอีาหารั แลัะสามารัถึอียู่รัอีดีจากสถึานการัณ์์

โควัิดี-19 ไดี้อีย่างไรัก็ตาม ในส่วันขอีงการัส่งอีอีกแม้ยังสามารัถึ 

ส่งอีอีกได้ี แต่การัขนส่งตู้คอีนเที่นเนอีร์ัแลัะการัขนส่งที่างเร้ัอีมี
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ปั็ญหาจากมาตรัการัควับคุม

ขอีงหลัายๆ ป็รัะเที่ศซึ่�ึ ง มี 

นโยบายไม่รัับสินค้านำาเข้าจาก

ต่างป็รัะเที่ศ โดียเฉพาะป็รัะเที่ศ

ทีี่�มีการัแพรั่รัะบาดีสูง ที่ำาให้

การันำาเข้าส่งอีอีกที่างเร้ัอีมี 

การัช่ะลัอีตัวัจนกว่ัาสถึานการัณ์์

จะดีีขึ�น จึงต้อีงเป็ลีั�ยนรูัป็แบบ

การัขนส่งไป็ที่างอี�้นแที่น

โครังการั Food Valley เป็็นการัรัวัม

ผู่้ป็รัะกอีบการัทีี่�ค่อีนข้างใหญ่ 

จึงมีการัวิัจัยจากมหาวิัที่ยาลััย

เชี่ยงใหม่ มหาวิัที่ยาลััยแม่โจ้  

มานำา เสนอีแลัะ ไป็ป็ รัับ ใ ช้่ 

นอีกจากนี� ไดี้สนับสนุนในเร้ั�อีง

ขอีงอีุป็กรัณ์์  เ ช่่น  เค ร้ั� อีง

สุญญากาศ เคร้ั�อีงฆ่่าเช่�้อี  

แลัะอ้ี�น ๆ ทีี่�สามารัถึย้มมาใช้่

พัฒนาในตัวัสินค้าได้ี มีคณ์ะ

อีาจารัย์จากมหาวิัที่ยาลััยช่่วัย

ในการัป็ฏิิบัติการั ศึกษา ให้ข้อีมูลั 

ช่่วัยเหล้ัอีผู้่ป็รัะกอีบการัอีย่าง

เต็มทีี่�  ที่ำาให้ ผู้่ป็รัะกอีบการั 

ไม่จำาเป็็นต้อีงลังทุี่นในอุีป็กรัณ์์

บางอีย่าง พัฒนาจนเกิดีโรังงาน

ต้นแบบได้ี แลัะการัดีำาเนินการั

เหลั่านี�สามารัถึกรัะตุ้นให้เกิดี 

ผู่้ป็รัะกอีบการัรุ่ันใหม่ได้ี

5. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญห้าการผลัักดัน
โครงการ Northern Thailand Food Valley ใน
สถานการณ์ปัจจุบัน  

คุณ์จักริันเสนอีแนะวัา่ควัรัเรั�ิมจากการัขบัเคล้ั�อีนโดียผู้่ป็รัะกอีบการั

เป็็นสำาคัญตามแนวัที่าง 3I โดียเฉพาะ ด้ีาน Investment   

โดียการัรัวัมกลุ่ัมผู้่ป็รัะกอีบการัเอีกช่นภาคเหน้อีตอีนบนเพ้�อีหา

เอีกลัักษณ์์จุดีเด่ีนขอีงแต่ลัะพ�้นที่�ีโดียมีโครังการัหรั้อีนโยบายขอีง

แต่ลัะจังหวััดีมาร่ัวัมนำาเสนอี โดียภาครััฐอีาจเข้ามาช่่วัยเหล้ัอีบ้าง 

เช่่น การัใช้่พ�้นที่�ีขอีงภาครััฐในการัจัดีงาน เป็็นต้น อีย่างไรัก็ตาม 

การัผ่ลัักดัีนโครังการั Food Valley อีาจต้อีงใช้่เวัลัาแลัะต้อีงใช้่ 

หน่วัยงานกลัางเข้ามาช่่วัยในการัผ่ลัักดัีนให้ฟ้�นตัวั 

6. ทิศทางการลังทุนของภาครัฐแลัะภาคเอกชน 

สภาอุีตสาหกรัรัมเห็นดี้วัยกับแนวัที่างการัดีำาเนินโครังการัรั่วัม

ลังทุี่นรัะหว่ัางภาครััฐแลัะเอีกช่น (Public Private Partnership : PPP) 

เน้�อีงจากสามารัถึที่ำาให้เกิดีการัลังทุี่นได้ีอีย่างเต็มทีี่� อีีกทัี่�ง

เที่คโนโลัยีที่�ีมีการัเป็ลัี�ยนแป็ลังอีย่างต่อีเน�้อีง ที่ำาให้เกิดีควัามจำาเป็็น

ทีี่�จะต้อีงหาผู้่รั่วัมลังทีุ่นที่�ีน่าเช้่�อีถ้ึอี เพ้�อีให้ภาครััฐแลัะภาคเอีกช่น

ไว้ัใจทีี่�จะร่ัวัมลังทุี่น

ภาคเหนอ้ีมธุี์รักิจมากมายที่�ีคนตา่งช่าตสินใจจะมารัว่ัมลังที่นุแตยั่ง

ไม่สามารัถึเป็ดิีเผ่ยโครังการัไดี ้ภาครััฐควัรัมส่ีวันรัว่ัมในการัเขา้มา

ช่่วัยจับคู่ธุ์รักิจให้ถูึกต้อีง ควัรัส่งเสริัมให้มีการัพูดีคุยกันมากข�ึน  

ยกตัวัอีย่างเช่่น ป็รัะเที่ศจีนมีควัามสนใจที่�ีจะลังทีุ่นในเร้ั�อีงอีาหารั

ขอีงจังหวััดีเชี่ยงใหม่หลัายบริัษัที่ ซึึ่�งที่างสภาอุีตสาหกรัรัมก็ได้ีเสนอี

โครังการั Food Valley เพ้�อีเตรีัยมแผ่นการัลังทุี่น  นอีกจากนี�  

เพ้�อีให้การัขับเคล้ั�อีนมีการัพัฒนามากขึ�น ในอีนาคตอีาจรัะดีมทุี่น

ผ่่านตลัาดีหลัักที่รััพย์เอ็ีมเอีไอี (mai) เพ�้อีเพ�ิมแหล่ังเงินทุี่นใน 

รัะยะยาวัอีีกด้ีวัย
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7. โครงการ ห้รือแนวทางอื่น ๆ ท่ีได้วางแผนในการขับเคล่ืัอนเศรษฐกิจใน
อนาคต

สภาอุีตสาหกรัรัมเช่ียงใหม่ได้ีเน้นยุที่ธ์ศาสตร์ั 2566 – 2570 ทัี่�งหมดี 4 ยุที่ธ์ศาสตรั์ในการัขับเคล้ั�อีน

เศรัษฐกิจในอีีก 4 ปี็ข้างหน้า

1. NEC Creative ล้ัานนา

2. Industry corporation 5 คลััสเตอีร์ั ร่ัวัมตัวักัน เพ�้อีร่ัวัมม้อีหาที่างอีอีกแลัะผ่ลัักดัีนให้เข้มแข็งมากขึ�น

3. Smart SME พัฒนาคนสู่อุีตสาหกรัรัมแห่งอีนาคต เพ�้อีเตรีัยมพร้ัอีมแข่งขันภายใต้แนวัคิดี BCG 

Economy

4. Smart platform service  เช่่น โรังพยาบาลัภายในจังหวััดีสามารัถึแลักเป็ลีั�ยนข้อีมูลัคนไข้ไดี้จาก 

platform ที่ำาให้ไม่เสียเวัลัาในการัที่ำางานขอีงบุคลัากรัตลัอีดีจนป็รัะหยัดีเวัลัาขอีงผู้่ป็่วัย

8. การจัดตั�งห้น่วยงานห้รือบริษัทในการระดมทุนพัฒนาเศรษฐกิจ

จังหวััดีเช่ยีงใหมมี่บรัษัิที่เช่ยีงใหมพั่ฒนาเม้อีง แตเ่ป็็นการัรัวัมตวััหลัวัมๆ เน้�อีงจากพฤตกิรัรัมขอีงผู้่คน

ในพ้�นทีี่�ไม่เหม้อีนกัน ที่ำาให้บางโครังการัถูึกคัดีคา้นโดียอีงค์การันอีกภาครััฐ (NGO) ขอีงจังหวััดีเช่ยีงใหม่

เอีง นอีกจากนี� สภาอุีตสาหกรัรัมจังหวััดีเชี่ยงใหม่ได้ีร่ัวัมม้อีกับหน่วัยงานรัาช่การัส่วันกลัางเป็็นหลััก 

แต่หน่วัยงานภาครััฐไม่สามารัถึที่ำางานได้ีอีย่างเต็มป็รัะสิที่ธิ์ภาพเน้�อีงด้ีวัยงบป็รัะมาณ์ขอีงแต่ลัะอีงค์กรั  

อีำานาจหน้าทีี่�ขอีงแต่ลัะอีงค์กรัไม่เหม้อีนกันไม่สามารัถึที่ำาแที่นกันไดี้ จึงต้อีงพูดีคุยหารั้อีกันเพ้�อีให้ได้ี

ข้อีตกลังทีี่�เหมาะสม

อีีกปั็ญหาหนึ�งขอีงเร้ั�อีงทุี่นค้อี การัย้ายทีุ่นอีอีกไป็ยังต่างป็รัะเที่ศกลั่าวัค้อี ปั็จจุบันหลัายโรังงานไดี้ 

ย้ายไป็ป็รัะเที่ศอ้ี�น เน้�อีงจากปั็ญหาโลัจิสติกส์ทีี่�มีต้นทุี่นสูง แลัะค่าขนส่งแพงเกินควัามจำาเป็็น 

9. กุญแจสำาคัญท่ีสภาอุตสาห้กรรมจังห้วัดเชียงให้ม่ใช้ในการขับเคล่ืัอน
เศรษฐกิจเพื่อนำาไปสู่ความสำาเร็จ

กุญแจสำาคัญทีี่�จะนำาไป็สู่ควัามสำาเร็ัจขอีงการัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจขอีงสภาอุีตสาหกรัรัมเชี่ยงใหม่ ค้อี 

การัดีูแลัผู้่ป็รัะกอีบการัแลัะสมาช่ิก ตามยุที่ธ์ศาสตรั์ NEC ให้ไดี้ป็รัะโยช่น์แลัะสามารัถึขับเคล้ั�อีนใน 

รูัป็แบบใหม่ ให้เกิดีรูัป็แบบ New S-curve  ซึ่�ึงจำาเป็็นต้อีงเล้ัอีกช่่วัยเหล้ัอีผู้่ป็รัะกอีบการัที่�ีสามารัถึ 

ไป็ต่อีได้ี โดีย SME Bank ควัรัเข้ามามีส่วันรั่วัมมากขึ�น เพ�้อีช่่วัยเป็็นกลัไกขอีงภาครััฐในการัสนันลันุน

ผู่้ป็รัะกอีบการัทีี่�สามารัถึดีำาเนินกิจการัต่อีไป็ได้ี ให้เกิดีการัขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจให้ได้ีมากทีี่�สุดี
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บทความโดย
นายชัยวัฒน์  ปะสุนะ
คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

สภาเผยแผ่พาณิชย์ : 
ประวัติศาสตร์การบริห้ารราชการแผ่นดิน

แลัะเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลัที่ 6
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การัผ่ลััดีเป็ลีั�ยนแผ่่นดิีนหลัังจากพิธี์บรัมรัาช่าภิเษกขอีงพรัะบาที่สมเด็ีจพรัะมงกุฎเกล้ัาเจ้าอียู่หัวั 

(รััช่กาลัทีี่� 6) เม้�อีวัันทีี่� 23 ตุลัาคม พ.ศ. 2453 การับรัิหารัรัาช่การัแผ่่นดีินในรััช่สมัยขอีงพรัะอีงค์ 

ยังคงมีควัามส้บเน้�อีงมาจากสมัยพรัะบาที่สมเด็ีจพรัะจุลัจอีมเกล้ัาเจ้าอียู่หัวั (พรัะรัาช่บิดีา หร้ัอีรััช่กาลั

ทีี่� 5) ซึ่�ึงในสมัยรััช่กาลัที่�ี 5 พรัะอีงค์ได้ีริัเริั�มวัางรัากฐานรัะบบโครังสรั้างป็รัะเที่ศสยาม ทัี่�งโครังสรั้าง

การับริัหารัรัาช่การัแผ่่นดิีนแลัะโครังสร้ัางสาธ์ารัณู์ป็โภคพ�้นฐานให้แก่รัาษฎรั ซึึ่�งดีำาเนินการัอีย่างมาก

ในช่่วังป็ลัายรััช่สมัย (King Chulalongkorn’s Reign, 1910, p. 8) แลัะยังเป็็นโครังการัทีี่�มีแผ่นรัะยะเวัลัา

ยาวันาน ฉะนั�นการัพัฒนาป็รัะเที่ศจึงดีำาเนินการัอีย่างค่อียเป็็นไป็อีย่างต่อีเน้�อีง ซึึ่�งวััตถุึป็รัะสงค์เริั�มแรัก

เพ้�อีก่อีให้เกิดีควัามสะดีวักสบาย แลัะเป็็นการักรัะจายควัามเจรัิญไป็ยังทุี่กภาคส่วันทัี่�วัป็รัะเที่ศสยาม

ขณ์ะทีี่�ป็รัะเที่ศยังคงดีำาเนินการัพัฒนาอีย่างต่อีเน�้อีง กรัะแสควัามเจรัิญขอีงทีุ่นนิยมรูัป็แบบใหม่ได้ี 

เกิดีขึ�นไป็ทัี่�วัตะวัันตก แลัะแผ่่กรัะจายเข้ามายังอีาณ์านิคมขอีงช่าติตะวัันตก โดียเฉพาะอีย่างยิ�ง

อีาณ์านิคมขอีงอัีงกฤษในอิีนเดีีย แลัะเอีเชี่ยตะวัันอีอีกเฉียงใต้ ค้อี การัให้ควัามสำาคัญกับเศรัษฐกิจ 

บนพ�้นฐานขอีงการัพฒันาสาธ์ารัณ์ปู็โภค ฉะนั�นรััฐบาลัสยามในสมยัรััช่กาลัที่�ี 6 จึงเล็ังเห็นควัามสำาคัญ

ขอีงการัใช่้ป็รัะโยช่น์จากการัวัางโครังสรั้างพ�้นฐาน ที่�ีกำาลัังกรัะจายอีอีกจากศูนย์กลัางกรัุงเที่พฯ  

ไป็ยังต่างมณ์ฑ์ลั บริับที่แวัดีล้ัอีมทีี่�รััช่กาลัทีี่� 6 ต้อีงเผ่ชิ่ญ ค้อี ควัามท้ี่าที่ายรูัป็แบบใหม่ที่างเศรัษฐกิจ

ทีี่�กำาลัังเติบโต พรัะอีงค์จึงที่รังพยายามศึกษารูัป็แบบแลัะวิัธี์การัสมัยใหม่ ทัี่�งจากศึกษาโดียพรัะอีงค์

แลัะอีาศัยคำาชี่�แนะจากทีี่�ป็รึักษาต่างป็รัะเที่ศ รัวัมถึึงพรัะบรัมวังศานุวังศ์ทีี่�ได้ีรัับการัศึกษาจากตะวัันตก 

(สุวิัชั่ย โกศัยยะวััฒน์, 2549, หน้า 11)

การัยกรัะดัีบคุณ์ภาพชี่วิัตขอีงรัาษฎรัโดียการัขยายรัะบบสาธ์ารัณู์ป็โภคมีควัามสำาคัญเป็็นอัีนดัีบแรัก 

แต่ที่วั่าการัพัฒนาอีย่างยั�งย้นจำาเป็็นจะต้อีงพึ�งพิงเศรัษฐกิจในการัขับเคลั้�อีนให้ป็รัะเที่ศสยามดีำารัง 

อียูไ่ด้ี ภายใต้ควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังแห่งยุคสมัยที่�ีการัค้าแลัะการัลังทุี่นขอีงสยามเช้่�อีมเข้ากับควัามผั่นผ่วัน

ขอีงเศรัษฐกิจโลักในตะวัันตก ฉะนั�นจึงเป็็นมูลัเหตุสำาคัญทีี่�ที่ำาให้รััช่กาลัทีี่� 6 จะต้อีงยกรัะดัีบให้ควัามสำาคัญ

กับกิจการัด้ีานพาณิ์ช่ย์ ดัีงจะเห็นได้ีจากมีพรัะบรัมรัาช่โอีการัป็รัะกาศจัดีตั�ง “สภาเผ่ยแผ่่พาณ์ิช่ย์”  
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ตารัางที่ี� 1 : รัายช่้�อีผู่ไ้ดีร้ับัการัโป็รัดีเกลัา้ฯ แตง่ต�ังใหด้ีำารังตำาแหนง่ในสภาเผ่ยแผ่่พาณ์ชิ่ย์
ที่ี�มา : พรัะบรัมรัาช่โอีงการั ป็รัะกาศ ตั�งสภาเผ่ยแพรั่พาณ์ิช่ย์, 2463

ให้เป็็นหน่วัยงานขอีงรััฐบาลัทีี่�มีหน้าทีี่�ดูีแลักิจด้ีานเศรัษฐกิจภายใน

ป็รัะเที่ศสยามเป็็นหลััก นับเป็็นจุดีเริั�มต้นสำาคัญในป็รัะวััติศาสตร์ั

ป็รัะเที่ศสยาม ที่�ีสะที่้อีนให้เห็นถึึงพลัวััตที่างดี้านเศรัษฐกิจแลัะ 

การัพัฒนาป็รัะเที่ศ

รััช่กาลัทีี่� 6 ที่รังมีพรัะรัาช่ดีำาริัห์เก�ียวักับการัจัดีตั�งสภาเผ่ยแผ่่

พาณิ์ช่ย์ป็รัะจำาป็รัะเที่ศสยาม โดียเล็ังเห็นควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังขอีง

การัพัฒนาป็รัะเที่ศในมุมมอีงใหม่ กล่ัาวัค้อี การัให้ควัามสนใจ 

ควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังขอีงสังคมรัะดัีบนานาช่าติ ที่รัรัศนะขอีงพรัะอีงค์

มอีงวั่า หลัายป็รัะเที่ศที่�ีกำาลัังเติบโตในช่่วังดีังกลั่าวั แสวังหา 

การัสร้ัางรัากฐานที่างเศรัษฐกิจในการัผ่ลัักดัีนป็รัะเที่ศ โดียเฉพาะ

การัเป็ลีั�ยงแป็ลังวิัถีึการัผ่ลิัตสินค้าภายในป็รัะเที่ศขอีงรัาษฎรั  

เพ้�อีให้มีป็ริัมาณ์สินค้ามากเพียงพอีต่อีการัส่งอีอีก ฉะนั�นป็รัะเที่ศ

สยามจึงควัรัทีี่�จะให้ควัามสำาคัญต่อีการัรัับเร่ังพัฒนาด้ีานเศรัษฐกิจ

อียา่งยิ�ง เดิีมทีี่รัะบบรัาช่การัขอีงป็รัะเที่ศก็มีที่รััพยากรับุคคลัทีี่�ดูีแลั

ด้ีานเศรัษฐกิจอียู่ก่อีนแล้ัวั แต่ที่ว่ัาบุคคลัเหล่ัานั�นกลัับมีต้นสังกัดีที่�ี

กรัะจายตามหน่วัยงานต่างๆ ตามกอีง กรัม กรัะที่รัวัง ส่งผ่ลัให้ขาดี

เอีกภาพ แลัะไมส่ามารัถึบรูัณ์าการัควัามรู้ัที่างเศรัษฐกจิเข้าด้ีวัยกัน

พรัะรัาช่ป็รัะสงค์ขอีงรััช่กาลัที่�ี 6 เป็็นไป็เพ้�อีให้กิจการัด้ีานพาณิ์ช่ย์

ได้ีรัับการัสนับสนุนแลัะดีำาเนินการัอีย่างมีป็รัะสิที่ธิ์ภาพ ขั�นแรัก 

จึงมีพรัะรัาช่ดีำารััสให้ยกสถึานะกรัมพาณ์ิช่ย์แลัะสถิึติพยากรัณ์์ 

สังกัดีกรัะที่รัวังพรัะคลัังขึ�นเป็็น “กรัะที่รัวัง” ซึ่�ึงเดีมิที่เีป็็นหนว่ัยงาน

รัะดัีบกรัมมีหน้าทีี่�ตรังในด้ีานการัพาณิ์ช่ย์อียู่ก่อีนแล้ัวั เม้�อีมีสถึานะ

เที่ียบเท่ี่ากรัะที่รัวังจะอียู่ภายใต้ช้่�อีหน่วัยงานใหม่ว่ัา “สภาเผ่ยแผ่่

พาณิ์ช่ย์” ตั�งแต่วัันที่�ี 20 สิงหาคม 

พ.ศ. 2463 เป็็นต้นไป็ (พรัะบรัม

รัาช่โอีงการั ป็รัะกาศ ตั�งสภาเผ่ย

แพรั่พาณิ์ช่ย์, 2463, หน้า 162)

โครังสร้ัางภายในขอีงสภาเผ่ยแผ่่

พาณิ์ช่ย์ ข้ารัาช่การัฝ่ายบริัหารั

สภาฯ ป็รัะกอีบด้ีวัย ตำาแหน่ง 

นายกสภาฯ เ ป็็นขุนนางชั่�น

เสนาบดีี ตำาแหน่งอุีป็นายกเป็็น

ข้ารัาช่การั ชั่�นรัอีง เสนาบดีี 

ตำาแหน่งทีี่�ป็รัึกษากฎหมายเป็็น

ข้ารัาช่การัชั่�นอีธิ์บดีี ตำาแหน่ง

เลัขานุการัเป็็นข้ารัาช่การัชั่�นรัอีง

อีธิ์บดีี โดียรััช่กาลัทีี่� 6 โป็รัดีเกล้ัาฯ 

แต่งตั�งผู่้ดีำารังตำาแหน่ง ตาม

ตารัางที่�ี 1
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ส่วันกรัรัมการัสภาฯ ให้รัวับรัวัมจากคณ์ะที่ำางานในหน่วัยงานที่�ีมีผู้่ดูีแลัแลัะสนับสนุนด้ีานเศรัษฐกิจ  

6 หน่วัยงาน ได้ีแก่ 1. รัอีงเสนาบดีีกรัะที่รัวังพรัะคลัังมหาสมบัติ 2. รัอีงเสนาบดีีกรัะที่รัวังเกษตรัาธิ์การั 

3. ผู่้บัญช่าการักรัมรัถึไฟหลัวัง 4. หัวัหน้าดูีแลัการัที่ดีนำ�า 5. อีธิ์บดีีกรัมสรัรัพากรั แลัะ 6. อีธิ์บดีีกรัม

ศุลักากรั ส่วันตำาแหน่งทีี่�ป็รึักษาขอีงสภาฯ มอีบหมายหน้าทีี่�ให้แก่ ที่�ีป็รึักษาป็รัะจำากรัะที่รัวังพรัะคลััง

มหาสมบัติ แลัะทีี่�ป็รึักษาป็รัะจำากรัะที่รัวังเกษตรัาธิ์การั

สภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย์เริั�มเปิ็ดีป็รัะชุ่มครัั�งแรักวัันทีี่� 19 ธั์นวัาคม พ.ศ. 2463 โดียพรัะเจ้าพี�ยาเธ์อี  

กรัมพรัะจันที่บุรีันฤนาถึเป็็นผู่้กล่ัาวัถึวัายรัายงานแด่ีรััช่กาลัทีี่� 6 โดียเขียนรัายงานถึวัายลังวัันทีี่�  

7 ธั์นวัาคม พ.ศ. 2463 (สำานักหอีจดีหมายเหตุแห่งช่าติ, 2463) ควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังขอีงป็รัะเที่ศสยาม

ทีี่�ไดี้รัับการัถ่ึายที่อีดีโดียกรัมพรัะจันที่บุรีันฤนาถึ หลัังจากทีี่�รััช่กาลัทีี่� 6 มีพรัะรัาช่โอีงการัดีำารััส 

เหน้อีเกลั้าฯ ให้ยกสถึานะกรัมพาณ์ิช่ย์แลัะสถึิติพยากรัณ์์ ขึ�นสู่ฐานะเที่ีบเที่่ากับกรัะที่รัวัง พรั้อีมกับ 

ให้มีทีี่�ป็รัะชุ่มกรัรัมการั ช้่�อีว่ัา “สภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย์” บัญช่ากรัะที่รัวังพาณิ์ช่ย์ในแผ่นงาน สำาหรัับ 

วัางนโยบายขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจแลัะการัพาณ์ิช่ย์ขอีงป็รัะเที่ศ มีพรัะรัาช่ดีำารััสให้นายกสภาฯ มีหน้าทีี่�

รัวับรัวัมควัามเห็นขอีงกรัรัมกรั วิันิจฉัยแลัะรัวับรัวัมเป็็นแนวัที่างดีำาเนินการั ทัี่�งในกรัะที่รัวังพาณิ์ช่ย์

แลัะหน่วัยงานทีี่�มีผู้่บัญช่าการัดีำารังตำาแหน่งในสภาฯ เพ�้อีจะได้ีน้อีมงานรัาช่การัทัี่�งหลัาย ไป็สู่ที่าง 

ทีี่�เป็็นป็รัะโยช่น์ต่อีเศรัษฐกิจแลัะการัพาณิ์ช่ย์ อีีกทัี่�งบำารุังการัค้าขายขอีงบ้านเม้อีงตามยุคสมัย

กรัมพรัะจันที่บุรีันฤนาถึ เล็ังเห็นว่ัาแนวัที่างขอีงรััช่กาลัที่�ี 6 ซึ่�ึงวัางรัากฐานมานั�น เป็็นแนวัที่างทีี่�ดีีต่อี

การัป็ฏิิบติัรัาช่การัตามที่�ีมีพรัะบรัมรัาช่โอีงการัสั�ง รัวับรัวัมกรัะแสพรัะรัาช่ดีำาริัห์ แลัะพรัะรัาช่ป็รัะสงค์ 

กับทัี่�งพรัะบรัมรัาโช่บาย มารัวับรัวัมป็รัะมวัลัขึ�นเป็็นนโยบายหลัักขอีงสภาฯ คำากล่ัาวัรัายงานเป็ิดี

ป็รัะชุ่มครัั�งแรัก ไดีก้ล่ัาวัสังเขป็ถึึงควัามเป็ลั�ียนแป็ลังที่�ีเกดิีขึ�นขอีงป็รัะเที่ศสยามอีย่างมีพลัวััต อัีนเน้�อีง

มาจากสาเหตุทีี่�รััช่กาลัทีี่� 6 มีควัามใส่พรัะทัี่ยต่อีป็รัะเที่ศทีี่�ว่ัา 

 “...ในสมัยปั็จจุบันนี� บรัรัดีาป็รัะเที่ศแลัช่าติทัี่�งหลัายในโลัก ย่อีมเป็นป็รัะเที่ศแลัช่าติที่�ีมั�นคง 

มีอีำานาจใหญ่ เพรัาะอีาไศรัยพาณิ์ช่ย์ขอีงตนเป็นเครั�้อีงส่งเสริัมแลัคำ�าจุนควัามมั�นคงแลัอีำานาจ 

ยอ่ีมมีขึ�นแลัดีำารังอียู่ ตามส่วันทีี่�พาณ์ชิ่ย์ขอีงตนแผ่ไ่ป็กว้ัางขวัาง ฤๅ วันเวีัยงอียู่ในทีี่�คับแคบ เม้�อีได้ีที่รัง

พรัะรัาช่วิันิจฉัยดัีงนี� จึ�งได้ีจำานงพรัะรัาช่หฤทัี่ย ซึึ่�งจะที่รังที่ำานุบำารุังพาณ์ิช่ย์ขอีงไที่ยเฟ้่อีงฟู...” (สำานัก

หอีจดีหมายเหตุแห่งช่าติ, 2463)
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ดัีงจะเห็นได้ีว่ัาควัามป็รัารัถึนาทีี่�จะได้ีเห็นเศรัษฐกิจขอีงป็รัะเที่ศสยามแผ่่ขยาย แลัะการัทีี่�จะได้ีเห็น 

การัอุีดีหนุนการัค้าขายขอีงสยามให้เจริัญยิ�งขึ�นนั�น จำาเป็็นต้อีงอีาศัยควัามร่ัวัมม้อีขอีงทุี่กคนในสังคม 

เช่่น บรัรัดีาข้ารัาช่การั อีงค์กรัเอีกช่น แลัะพลัเรั้อีน ฯลัฯ แต่แนวัที่างที่�ีจำานำาไป็สู่ควัามสำาเร็ัจลุัล่ัวังนั�น 

ทุี่กส่วันในป็รัะเที่ศยังคงป็รัะกอีบกิจการัดี้านพาณ์ิช่ย์ตามลัักษณ์ะขอีงตน กรัะทัี่�งไม่สามารัถึวัาง

แนวัที่างทีี่�จะเริั�มสร้ัางหน่วัยงานทีี่�สนับสนุนด้ีานเศรัษฐกิจ จึงที่ำาให้เกิดีควัามเข้าใจทีี่�ผิ่ดีไป็ (จำานง 

เที่พหัสดิีน ณ์ อียุธ์ยา, 2561) โดียรัวัมควัามเห็นจากฝ่ายบริัหารัป็รัะเที่ศแลัะจากต่างป็รัะเที่ศว่ัา “...

ไที่ยเป็นคนเกียจคร้ัาน รััฐบาลัต้อีงสอีน ต้อีงบังคับ ต้อีงที่ำาให้เห็นเป็็นตัวัอีย่าง ต้อีงที่ำาเสียเอีง...” 

ควัามเห็นเร้ั�อีงควัามเกียจคร้ัาน นับว่ัาเป็็นหนึ�งควัามเห็นทีี่�ป็รัากฏิกันอียูบ่่อียๆ แต่ที่ว่ัากลัับไม่สามารัถึ

ที่ำาให้เห็นภาพควัามเป็็นจริังขอีงสังคมป็รัะเที่ศสยามได้ีทัี่�งหมดี เน�้อีงมาจากผิ่ดีไป็จากหลัักคิดีแบบ

สากลั การักล่ัาวัถึึงควัามเกียจคร้ัานแลัะเป็็นเม้อีงทีี่�ด้ีอียพัฒนาเช่่นนั�น กรัมพรัะจันที่บุรีันฤนาถึเห็นว่ัา

ผู่ว้ัจิารัณ์์ยงัขาดีอีงคค์วัามรู้ัเกี�ยวักับสยาม แลัะไมไ่ด้ีคำานึงถึึงกาลัะ เที่ศะ รัวัมทัี่�งบรับิที่เฉพาะขอีงสยาม 

รัวัมถึึงขาดีการัอ้ีางอิีงบนหลัักสถิึติ ฉะนั�นจึงไม่อีาจเป็็นทีี่�ยอีมรัับได้ี เน�้อีงจากการัยกรัะดัีบดี้านอีาชี่พ

สู่รัะบบเศรัษฐกิจแลัะการัพาณ์ิช่ย์ขนาดีใหญ่ เป็็นควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังทีี่�เกิดีขึ�นเอีงจากแรังผ่ลัักดัีนขอีง

สังคม ซึึ่�งในช่่วังแรักนั�นบที่บาที่ขอีงรััฐบาลัที่�ีมีต่อีการัป็รัะกอีบอีาช่ีพขอีงรัาษฎรั เป็็นเพียงการัให้ 

ควัามช่่วัยเหล้ัอีแลัะสนับสนุนส่วันทีี่�ขาดีแคลันเฉพาะส่วันเท่ี่านั�น

ส้บเน้�อีงจากพรัะรัาช่ป็รัะสงค์ทีี่�จะที่รังนำานุบำารุังการัพาณิ์ช่ย์ขอีงป็รัะเที่ศ ซึึ่�งขณ์ะดัีงกล่ัาวับ้านเม้อีง

สยามยังเป็็นป็รัะเที่ศใหม่ต่อีการัพัฒนาด้ีานพาณิ์ช่ย์ ยังมีอุีป็สรัรัคอียู่มากมายทีี่�จะต้อีงฝ่าอีีกมาก  

เหตุเพรัาะรัาษฎรัยังขาดีควัามสามารัถึด้ีวัยเหตุนานัป็ป็การั เรั�้อีงการัพัฒนาเศรัษฐกิจแลัะการัพาณ์ชิ่ย์

นับว่ัาเป็็นรัะดัีบมหาภาค พรัะรัาช่ป็รัะสงค์ขอีงรััช่กาลัที่�ี 6 ทีี่�จะที่รังที่ำานุบำารุังพาณ์ิช่ย์ จึงต้อีงพึ�งพา

การักรัะจายอีงค์ควัามรู้ัแลัะใช้่สรัรัพกำาลัังอีย่างมาก ด้ีวัยเหตุดัีงกล่ัาวันี�จึงที่รังได้ีรัวัมหน่วัยงานรัาช่การั

ทีี่�มีหน้าทีี่�เกี�ยวัเน้�อีงกับการัพัฒนาด้ีานพาณิ์ช่ย์ขอีงป็รัะเที่ศ หวัังให้เกิดีป็รัะโยช่น์ต่อีการับริัหารัรัาช่การั

แผ่่นดิีนอีย่างมาก แต่ลัะหน่วัยงานมีขอีบเขตการัที่ำางานทีี่�สามารัถึขับเคล้ั�อีนเศรัษฐกิจ โดียมีรัายลัะเอีียดี

ดัีงต่อีไป็นี�
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1. กระทรวงพระคลัังมห้าสมบัติ

 มีหน้าทีี่�จัดีเก็บเงินอีากรั ผู่กขาดี แลัะภาษีสรัรัพากรั ภาษีศุลักากรั แต่เดิีมมีหน้าทีี่�เพียงจัดีเก็บ

เงินเข้าพรัะคลัังหลัวังสำาหรัับจับจ่ายในรัาช่การั ต่อีมาได้ีที่รังพรัะกรุัณ์าโป็รัดีเกล้ัาฯ ให้เลิักเก็บอีากรั

หวัยแลัะอีากรับ่อีนเบี�ย เม้�อีปี็ พ.ศ. 2459 แลัะ 2460 ส่งผ่ลัให้รััฐบาลัเลิักเก็บอีากรัเหล่ัานี�ซึึ่�งมีมูลัค่า

มหาศาลั ก็ยังเกิดีเป็็นป็ัจจัยเก�้อีกูลัเศรัษฐกิจ เพรัาะต้อีงการัให้เงินเหลั่าน�ีกรัะจายไป็สู่ตลัาดีแลัะ 

พัฒนาเศรัษฐกิจพ้�นฐานขอีงป็รัะเที่ศสยาม จึงนับว่ัาการัเลัิกเก็บอีากรัหวัยแลัะบ่อีนเบี�ยนั�น  

เป็็นพรัะบรัมรัาโช่บายทีี่�มีคุณู์ป็การัต่อีป็รัะเที่ศช่าติ 

เม้�อีปี็ พ.ศ. 2458 ได้ีที่รังพรัะกรุัณ์าโป็รัดีเกล้ัาฯ ให้รัวัมกรัมสรัรัพากรัทัี่�งในแลัะนอีก เข้ามารัวัมกับ

กรัะที่รัวังพรัะคลัังมหาสมบัติ เพ้�อีป็ฏิิรัูป็การัจัดีเก็บภาษีทีี่�ทัี่นสมัยขึ�น ซึ่�ึงเดีิมที่ีกรัมสรัรัพกรัมีหน้าที่�ี

เพียงเก็บภาษีอีากรัให้เข้ารัะเบียบรัาช่การั กลั่าวัค้อีการักำาหนดีสถึานที่�ีเก็บ วิัธี์ทีี่�เก็บ แลัะอีากรัทีี่�เก็บ 

แต่เม้�อีได้ีมารัวัมในกรัะที่รัวังพรัะคลัังฯ แล้ัวั นโยบายจึงได้ีเป็ลีั�ยนแป็ลังไป็สู่ที่างทีี่�ดีีขึ�น กล่ัาวัค้อี  

การัพิจารัณ์าภาษีอีากรัโดียลัักษณ์ะสัดีส่วันควัามจรัิง ตามวิัธี์การัที่างเศรัษฐศาสตรั์ อีย่างมั�นคงแลัะ

ยดึีหลัักยติุธ์รัรัม อีีกทัี่�งยงัยกเลักิแลัะลัดีหยอ่ีนภาษบีางสว่ันที่�ีเป็็นอีปุ็สรัรัคตอ่ีการัพฒันาเศรัษฐกจิช่าติ 

ดัีงนี�กรัมสรัรัพากรัจึงเป็็นอีีกหน่วัยงานทีี่�มีส่วันเสนับสนุนการัพาณิ์ช่ย์โดียตรัง

สว่ันหน้าที่�ีกรัะที่รัวังพรัะคลัังมหาสมบัติอีีกป็รัะการั ค้อี เป็็นผู้่กู้ย้มทุี่นที่รััพย์มาใช้่ในสาธ์ารัณ์ะป็รัะโยช่น์ 

ซึึ่�งเป็็นรัากฐานขอีงการัพาณิ์ช่ย์ เช่่น การัสรั้างรัถึไฟ การัที่ดีนำ�า การัหาทุี่นสนับสนุนสหกรัณ์์ ฯลัฯ 

หน้าทีี่�ขอีงกรัะที่รัวังพรัะคลัังฯ ดัีงกล่ัาวัมานี� นับว่ัาเป็็นหน้าทีี่�ด้ีานการัพาณิ์ช่ย์ทีี่�สำาคัญ
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2. กรมรถไฟห้ลัวง

การัสร้ัางที่างรัถึไฟขอีงกรัมรัถึไฟ 

แต่เดีมิมีวััตถุึป็รัะสงค์แคห่ากำาไรั

ให้ รัั ฐบาลั โดียการัอีำานวัย 

ควัามสะดีวักให้แก่รัาษฎรั ผ่ลัขอีง

รัถึไฟที่ำาให้การัส่งข่าวัสารัรัวัดีเร็ัวั 

แลัะมีควัามสะดีวักที่างยุที่ธ์ศาสตร์ั 

เป็็นต้น เม้�อีขยายโครังข่ายรัถึไฟ

หลัายสายขึ�น ที่ำาให้เป็็นสิ�งทีี่�พิสูจน์

ให้เห็นป็รัะโยช่น์ ว่ัารัถึไฟเป็็นอีีก

ปั็จจัยสนับสนุนการัพาณิ์ช่ย์ ตั�งแต่

ไดี้ที่รังพรัะกรัุณ์าโป็รัดีเกลั้าฯ  

ใ ห้รัวัมรัถึไฟสายเหน้อีแลัะ 

สายใต้เข้าเป็็นกรัมเดีียวักันแล้ัวั 

นโยบายขอีงกรัมรัถึไฟหลัวัง  

จึงคำานึงการัสร้ัางป็รัะโยช่น์ที่าง

เศรัษฐกิจเป็็นหลััก 

การัสร้ัางถึนนหลัวังแลัะถึนน

ป็รัะจำาท้ี่อีงถิึ�น เช้่�อีมต่อีรัะหว่ัาง

เม้อีงแลัะมณ์ฑ์ลั วััตถุึป็รัะสงค์

เดีมิทีี่เพ้�อีอีำานวัยควัามสะดีวักใน

การัจัดีการัป็กครัอีงท้ี่อีงถิึ�น เป็็น

ภารัะงานขอีงกรัะที่รัวังมหาดีไที่ย

แลัะเที่ศาภิบาลั จึงได้ีเป็็นเจ้า

หน้าทีี่�จัดีสร้ัางถึนน กรัะทัี่�งเม้�อีปี็ 

พ.ศ. 2457 ไดี้ที่รังพรัะกรัุณ์า

โป็รัดีเกล้ัาฯ ให้กรัะที่รัวังคมนาคม

เป็็นเจ้าหน้าทีี่� แลัะปั็ญหาได้ีเกิดีขึ�น

ในการัสร้ัางเส้นที่างบก ดัีงรัายงาน

ในทีี่�ป็รัะชุ่มเสนาบดีีที่�ีพรัะที่�ีนั�ง

นครัป็ฐม จึงได้ีพรัะรัาช่ที่าน

พรัะบรัมรัาช่วิันิจฉัย ให้วัาง

นโยบายการัพาณ์ิช่ย์ควับคู่กับ

การัสร้ัางเส้นที่างบก แลัะให้มี

กรัรัมการัวัางแผ่นโครังการัจัดี

สร้ัางถึนนทัี่�วัพรัะรัาช่อีาณ์าจักรั

โครังการัจัดีสร้ัางถึนนทัี่�วัป็รัะเที่ศ

ได้ีวัางแผ่นแลั้วัเสร็ัจใน พ.ศ. 

2460 ป็รัะจวับกับเป็็นช่่วังทีี่�ที่รัง

พรัะกรุัณ์าโป็รัดีเกล้ัาฯ ให้กรัมที่าง

รัวัมกับกรัมรัถึไฟหลัวัง (ป็รัะกาศ

รัวัมกรัมที่างเข้าอียู่ในกรัมรัถึไฟ

หลัวัง, 2460, หน้า 386) กรัม

รัถึไฟจึงได้ีรัับเอีาโครังการัดัีงกล่ัาวั 

รัวัมเข้าในนโยบายขอีงกรัมให้

ดีำาเนินการัรัว่ัมกัน ค้อี การัสรัา้ง

ที่างบกสำาหรัับอีำานวัยควัามสะดีวัก

ด้ีานเศรัษฐกิจแลัะพาณ์ิช่ย์เป็็น

สำาคัญ

3. กระทรวงเกษตราธีิการ

รัาช่การัขอีงกรัะที่รัวังเกษตรัาธิ์การั 

ย่อีมมีหน้าทีี่�โดียตรังต่อีการัพาณิ์ช่ย์

ในช่่วังเวัลัาดัีงกล่ัาวั เน้�อีงจาก

เป็็นหน้าที่�ีด้ีานอีำานวัยการั แลัะ

ที่ำานุบำารุังการัเกษตรั ซึ่�ึงในสมัย

รััช่กาลัทีี่� 6 ควัามอุีดีมสมบูรัณ์์

ขอีงบ้านเม้อีง จึงเป็็นที่ำาให้

ป็รัะเที่ศสยามต้อีงพึ�งพากสิกรัรัม

เป็็นหัวัใจขอีงสำาคัญในด้ีานพาณิ์ช่ย์ 

เดิีมทีี่กรัะที่รัวังเกษตรัาธิ์การั

หลัังจากแยกอีอีกจากกรัะที่รัวัง

พรัะคลัังมหาสมบัติใน พ.ศ. 

2442 ได้ี เ ริั�มวัางแผ่นจัดีที่ำา

ช่ลัป็รัะที่าน แต่ที่ว่ัากลัับยังไม่

ป็รัะสบควัามสำาเร็ัจเท่ี่าทีี่�ควัรั 

เน�้อีงจากไมส่ามารัถึบงัคับนำ�าให้

เป็็นช่ลัป็รัะที่านสู่ที่้อีงนาที่�ีป็ลูัก

ข้าวั หรั้อีที่�ีดิีนทีี่�ใช้่ในการัเกษตรั

อี�้น ๆ

การัที่ดีนำ�า (ช่ลัป็รัะที่าน) ทีี่�รััฐบาลั

จัดีที่ำานี� เป็็นสิ�งใหม่ทีี่�เกิดีขึ�นได้ี

เพียง 7 ป็เีข้าป็นีี� (พ.ศ. 2457-

2463) จึงยังไม่ เ ห็นผ่ลัลััพธ์์  

แต่เป็็นสิ�งสำาคัญต่อีเศรัษฐกิจ 

เพรัาะนอีกจากป็รัะโยช่น์ใน 

การัเพาะป็ลูัก การัช่ลัป็รัะที่าน

ยังเป็็นวิัธี์คมนาคมที่างนำ�าอีีกด้ีวัย 

เม้�อีรัวัมกันกับกิจการัขอีงกรัม

รัถึไฟหลัวัง ที่ำาให้คมนาคมขอีง

ป็รัะเที่ศสยาม มีการัคมนาคม
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ครับถ้ึวันทัี่�งที่างบกแลัะที่างนำ�า 

การัช่ลัป็รัะที่านจงึเป็็นอีีกสิ�งหนึ�ง

ทีี่�ควับไดี้รัับการัสนับสนุนจาก

ภาครััฐ

ดัี ง นั� นห น้ า ทีี่� ขอีงกรัะที่รัวัง 

เกษตรัาธิ์การั ทีี่�จะได้ีรัับการับรัรัจุ

ไว้ัในแผ่นนโยบายดี้านพาณิ์ช่ย์ 

ทีี่�สำาคัญยังมีอีีก 2 ป็รัะเภที่ ได้ีแก่ 

1. การับำารุังแลัะที่ดีลัอีงเพาะ

ป็ลูักพ้ช่ 2. การัเลีั�ยงแลัะการัรัักษา

ป็ศุสัตว์ั กล่ัาวัค้อี การับำารุังแลัะ

ที่ดีลัอีงการัเพาะป็ลูักพ้ช่ เช่่น  

การัที่ดีลัอีงดิีน การัเล้ัอีกพันธ์ุ์ไม้

ทีี่�เป็็นอีาหารัได้ีหร้ัอีมีมูลัค่าที่าง

เศรัษฐกิจ การัที่ดีลัอีงหาวิัธี์เพาะ

ป็ลูักทีี่� ไ ด้ีผ่ลัดีี ทีี่� สุดี  เ ป็็นต้น  

การัรัักษาป็ศุสัตว์ั เช่่น การัจัดีหาวิัธี์ป้็อีงกันโรัครัะบาดี ตลัอีดีจน 

หาวิัธี์เลีั�ยงสัตว์ัให้มีจำานวันมาก เพ้�อีเน้นการัเพาะเลีั�ยงสัตว์ัในที่าง

เศรัษฐกิจเพียงอีย่างเดีียวั เป็็นต้น งานทัี่�ง 2 ป็รัะเภที่ ได้ีเริั�มที่ดีลัอีง

บ้างแลัว้ัแตยั่งไมป่็รัะสบผ่ลัที่�ียั�งย้น เน�้อีงจากเป็็นการัที่ดีลัอีงเที่า่นั�น

จึงไดี้ เลัิกลั้มโครังการัไป็ ซึ่�ึงหากจะพลัิกฟ้�นโครังการัทัี่� ง  

2 ป็รัะเภที่ คาดีว่ัาจะมีคุณู์ป็การัในการัที่ำานุบำารุังการัค้าขายขอีง

ป็รัะเที่ศในอีนาคต

4. กรมพาณิชย์แลัะสถิติพยากรณ์

กรัมพาณิ์ช่ย์แลัะสถึิติพยากรัณ์์ซึึ่�งไดี้ที่รังพรัะกรุัณ์าโป็รัดีเกล้ัาฯ  

ให้ตั�งขึ�นเม้�อี พ.ศ. 2458 แล้ัวัให้ยกขึ�นเป็็นกรัะที่รัวังพาณิ์ช่ย์ ซึึ่�งมี 

หน้าทีี่�สนับสนุนด้ีานเศรัษฐกิจแลัะการัค้าโดียตรัง หน้าทีี่�เม้�อียังเป็็น 

กรัมขึ�นสังกัดีกรัะที่รัวังพรัะคลัังมหาสมบัติ มีหน้าทีี่�หลััก 5 ขอ้ี ได้ีแก่

1. การัที่ำาสถิึติพยากรัณ์์ รัวัมถึึงงานทัี่�วัไป็ในป็รัะเที่ศสยาม (General 

Statistics of Siam) หน้าที่�ีน�ีควัรัจะมอีบค้นให้กรัะที่รัวังพรัะคลััง 

มหาสมบัติที่ำาต่อีไป็ ส่วันการัรัวัมสถิึติพยากรัณ์์เฉพาะในด้ีาน

เศรัษฐกิจแลัะการัพาณิ์ช่ย์ให้เห็นมิติทีี่�หลัากกลัายแลัะซัึ่บซ้ึ่อีนมากขึ�น 

เช่�้อีว่ัาจะส่งผ่ลัดีีต่อีรััฐบาลัในการัใช่้เป็็นฐานข้อีมูลัในการัตัดีสินใจ

ด้ีานอ้ี�น ๆ ต่อีไป็

2. การัรัวับรัวัมควัามรู้ัเรั้�อีงตลัาดีค้าขาย แลัะการัค้าขายขอีงโลัก

ทัี่�วัไป็ อีีกทัี่�งวัิธี์ค้าขายแลัะสินค้าในป็รัะเที่ศ เพ้�อีป็รัะโยช่น์ที่�ีจะ 

หาตลัาดีจำาหน่ายสินค้าให้แก่รัาษฎรัแลัะผู้่ป็รัะกอีบการัรัายใหญ่ 

หร้ัอีป็รัะกอีบธุ์รักิจพาณิ์ช่ย์ โดียรััฐบาลัชั่กนำาให้ส่งสินค้าโดีย

ป็ริัมาณ์ที่�ีมากขึ�น รัวัมทัี่�งป็รัะกอีบธ์ุรักิจที่�ีต่างอีอีกไป็จากที่�ีเคยที่ำา

อียู่แลั้วั สิ�งเหลั่านี�รัวัมอียู่ในการัจำาแนกควัามรูั้ที่างเศรัษฐกิจ  

(Commercial Information Bureau and Museum) ซึ่�ึงเป็็นหนา้ที่�ีสำาคัญ

ขอีงกรัะที่รัวังพาณ์ิช่ย์ 

3. การัสำารัวัจแลัะแสวังหาพันธ์ุ์ไม้ทีี่�มีค่าที่างเศรัษฐกิจ (Economic 

Botanical Researches) ซึึ่�งที่รังพรัะกรุัณ์าโป็รัดีเกล้ัาฯ พรัะรัาช่ที่าน

พรัะบรัมรัาช่านุญาตให้จัดีขึ�น เป็็นแผ่นกใหญ่ขอีงสถึานจำาแนก

ควัามรู้ัที่างพาณ์ิช่ย์เม้�อีต้นป็ ีพ.ศ. 2563
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4. การัที่ดีลัอีงแลัะสำารัวัจแยกธ์าตุโลัหะ แลัะวััสดุีทีี่�จะใช้่ในการัสร้ัางสินค้าด้ีวัย ในสถึานที่ดีลัอีงหร้ัอี

ศาลัาแยกธ์าตุขอีงรััฐบาลั (Government Analytical Laboratory) ซึึ่�งได้ีพรัะรัาช่ที่านพรัะบรัมรัาช่านุญาต

ให้ตั�งขึ�นเม้�อี พ.ศ. 2460

5. การัตั�งสหกรัณ์์ แนะนำาแลัะให้ควัามรู้ัแก่ป็รัะช่าช่นรัวัมกันตั�งเป็็นสมาคม สำาหรัับกู้ย้มเงินเป็็นทุี่น 

เพ้�อีป็รัะโยช่น์ต่อีการัลัดีหนี�สินในรัะดัีบชุ่มช่น

ดัีงนั�นหน้าทีี่�ที่างรัาช่การัขอีงกรัะที่รัวังแลัะกรัมทีี่�กล่ัาวัมาข้างต้นเหล่ัานี� เป็็นหน้าทีี่�ซึ่�ึงรััช่กาลัทีี่� 6  

ได้ีมีพรัะบรัมรัาช่โอีงการั หร้ัอีไดี้พรัะรัาช่ที่านพรัะบรัมรัาช่านุมัติ ให้วัางแผ่นนโยบายอีงค์กรัเพ้�อี 

สนับสนุนเศรัฐกิจแลัะการัค้าขอีงป็รัะเที่ศ หากวั่ายังคงป็ลั่อียให้แต่ลัะหน่วัยงานแยกหน้าที่�ีกันที่ำา 

ต่อีไป็ ไมก่่อีใหเ้กดิีการับรูัณ์าการัอีงคค์วัามรู้ัแกก่ารัพฒันาป็รัะเที่ศสยามไดี ้ฉะนั�นการัตั�งจดุีมุง่หมาย

จากผ่ลัสำาเร็ัจ (coordinate) แลัะป็ฏิิบัติงานให้สอีดีคลั้อีงตามที่ิศที่างเดีียวักัน (cooperate) จึงไดี้มี

พรัะบรัมรัาช่โอีงการั ดีำารััสเหน้อีเกล้ัาฯ ให้ตั�งสภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย์ 

กรัมพรัะจันที่บุรัีนฤนาถึ ในฐานะนายกสภาฯ ได้ีกำาหนดีแนวัที่างการัที่ำางานขอีงสภาเผ่ยแผ่่พาณ์ิช่ย์  

ทีี่�คาดีวั่าจะมีป็รัะโยช่น์ต่อีการัพัฒนาป็รัะเที่ศสยาม สามารัถึจัดีแบ่งนโยบายอีอีกเป็็น 7 ป็รัะการั  

ดัีงตารัางทีี่� 2

จากตารัางนโยบาย 7 ข้อี ขอีงสภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย์ข้างต้น ล้ัวันเป็็นนโยบายทีี่�สมควัรัแก่เหตุผ่ลั  

แลัะเป็็นสิ�งทีี่�รััฐบาลัพึงกรัะที่ำา เพรัาะเป็็นวัิธี์การัที่�ีต่างป็รัะเที่ศไดี้ใช้่มาแลั้วัแลัะก่อีให้เกิดีดี้วัยผ่ลัดีี  

ก็หวัังว่ัาจะช่่วัยเศรัษฐกิจแลัะการัค้าขอีงป็รัะเที่ศสยาม ให้ดีำาเนินไป็รัวัดีเร็ัวักว่ัาทีี่�ดีำาเนินมาแล้ัวั  

แต่หน้าทีี่�ขอีงสภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย์ยังไม่ได้ียุติแต่เพียงเท่ี่าทีี่�กำาหนดีไว้ั 7 ข้อี ยังจำาเป็็นทีี่�จะต้อีงดีำาเนินการั 

บูรัณ์าการัหน่วัยงานแลัะจัดีการักับที่รััพยากรั เพ้�อีเป็ลีั�ยนที่รััพยากรัธ์รัรัมช่าติเข้าเป็็นส่วันหนึ�งขอีง

ฐานเศรัษฐกิจขอีงช่าติ เช่่น ป่็าไม้ แลัะกิจการัขอีงกรัมรัาช่โลัหกิจ สภาเผ่ยแผ่่พาณ์ิช่ย์จะเรั�ิมเข้าไป็ 

วัางรัะเบียบแลัะกำาหนดีขอีบเขตพ้�นทีี่� เช่่น การักำาหนดีเขตทีี่�ดิีนทีี่�เหมาะแก่เพาะป็ลูัก หรั้อีเขตรัักษา

พันธุ์์พ้ช่ เป็็นต้น โดียจะมอีบหมายให้เป็็นหน้าทีี่�ขอีงกรัะที่รัวังเกษตรัาธิ์การั

ตารัางที่ี� 2 : นโยบาย 7 ข้อี ขอีงสภา
เผ่ยแผ่่พาณ์ิช่ย์
ที่ี�มา : สำานักหอีจดีหมายเหตุแห่งช่าติ, 
2463
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ส่วันทีี่�กรัะที่รัวังพาณิ์ช่ย์จะเป็็นผู่้รัับเป็็นหน้าทีี่�รัับผิ่ดีช่อีบยังมีอีีก  

3 อีย่าง ค้อี 1. การัศึกษากฎหมายแพ่งแลัะพาณิ์ช่ย์ สัญญาที่าง 

พรัะรัาช่ไมตรีักับนานาป็รัะเที่ศ เพ้�อีทีี่�จะได้ีสามารัถึวิัเครัาะห์แก้ไข

เหตุขัดีข้อีง พร้ัอีมทัี่�งหาแนวัที่างที่�ีจะส่งเสริัมการัค้าให้เจริัญยิ�งขึ�น 

เช่่น การัป็รัะกาศแลัะรัักษามาตรัาวััดีชั่�วัตวัง รัับจดีแลัะรัักษา

ที่ะเบียนบริัษัที่พาณิ์ช่ย์ แลัะจดีที่ะเบียนกรัรัมสิที่ธิ์�สินค้า เป็็นต้น  

2. การัคุมครัอีงรัักษาบริัษัที่พาณิ์ช่ย์ที่�ีรััฐบาลัสนับสนุนโดียตรัง  

ซึึ่�งในสมัยรััช่กาลัทีี่� 6 มีเพียงบริัษัที่เดีียวั ค้อี พาณิ์ช่ย์นาวีัสยาม  

แลัะ 3. การัจัดีตั�งสหกรัณ์์ให้แพร่ัขยายทัี่�วัป็รัะเที่ศ การัตั�งสหกรัณ์์

นั�นจำาเป็็นต้อีงเริั�มทัี่นใดี เพรัาะเป็็นการัสร้ัางทุี่นแลัะให้อิีสรัะแก่ 

ผู้่ป็รัะกอีบการัค้า สำาคัญมากเที่่ากับการัสรั้างรัะบบคมนาคมแลัะ

การัช่ลัป็รัะที่าน แต่การัที่�ีจะไดี้เริั�มที่ำาสหกรัณ์์นั�น สภาฯ จะไดี้

ป็รักึษากันโดียลัะเอีียดีถึึงวิัธี์ทีี่�จะจัดีตั�ง แลัะกำาหนดีวิัธี์หาทุี่นสำารัอีง

ทีี่�จะลังทุี่น เพ้�อีไม่ให้ต้อีงจ่ายพรัะรัาช่ที่รััพย์เกินกว่ัาทีี่�ควัรั 

ดัีงนั�นจะเหน็ไดีว่้ัาในสมยัรััช่กาลั

ทีี่�  6  ป็รัะ เที่ศสยาม เรัิ� ม มี 

ควัามเป็ลีั�ยนแป็ลังที่างด้ีาน

เศรัษฐกิจแลัะการัค้าอีย่างมาก 

การัวัางรัะบบสาธ์ารัณ์ูป็โภคไดี้

เป็ลีั�ยนควัามหมายมากกว่ัา

สำาหรัับเพ้�อีอีำานวัยควัามสะดีวัก

ให้แก่รัาษฎรั หากแตมี่คุณู์ป็การั

สำาหรัับการัพฒันาเศรัษฐกจิแลัะ

การัลังทุี่น การัจัดีตั�งสภาเผ่ยแผ่่

พาณิ์ช่ย์ขึ�นมา จึงสะท้ี่อีนให้ 

เห็นถึึงพัฒนาที่างด้ีานเศรัษฐกิจ

ขอีงป็รัะเที่ศสยามอีีกขั�น ทีี่�เป็็น 

การัยกรัะดัีบสินค้าแลัะการัเน้น

การัผ่ลิัตป็ริัมาณ์ทีี่�มาก นอีกจากนี�

ยังเป็็นจุดีเริั�มต้นขอีงการับรัหิารั

รัาช่การัแผ่่นดิีน โดียบูรัณ์าการั

หน่วัยงานต่างๆ ให้มีส่วันช่่วัย 

ขับเคลั้�อีนกิจการัดี้านพาณ์ิช่ย์ 

การัก่อีตั�งสภาเผ่ยแผ่่พาณิ์ช่ย ์

จึงเป็็นมากกวั่าการัสนับสนุนให้

ป็รัะเที่สสยามมีฐานเศรัษฐกิจทีี่�

มั�นคง หากแต่ยังมีคุณู์ป็การัต่อี

การัยกรัะดัีบชี่วิัตขอีงรัาษฎรั 

แลัะการัสรั้างอีงค์ควัามรูั้ใหม่ที่�ี

ตรัะหนักถึึงการัผ่ลิัตป็ริัมาณ์

มากสำาหรัับการัส่งอีอีกอีีกด้ีวัย
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