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พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งกัับ วารสารการเงิินการคลััง โดยฉบัับนี้้�เป็็น 

ฉบัับท่ี่� 113 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2566 ในปีีที่�่ 35 แล้้วนะครัับ 

นัับตั้้�งแต่่ต้้นปีีถึึงปััจจุุบััน วารสารการเงิินการคลััง ได้้พััฒนารายการสัมภาษณ์์ 

ใหม่่ ๆ ผ่่านรายการ Local Reach เอ้ื้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค ท่ี่�ทางวารสารของเรา 

ร่่วมมืือกับกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค และคณะทำำ�งานบริิหารจัดการ 

องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมองค์์กร สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ซ่ึ่�งได้้รัับการตอบรัับ

เป็็นอย่่างดีี นอกจากนี้้� เราจะยัังมีีการพััฒนางานใหม่่ ๆ เพื่่�อนำำ�มาเผยแพร่่ 

ผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารของเรา โปรดติดตามนะครัับ

สำำ�หรัับ วารสารการเงิินการคลัังฉบัับล่า่สุุดนี้้� ยัังคงมีีบทความท่ี่�น่่าสนใจ ครบรส 

ทั้้�งเรื่่�องใกล้้ตััวท่ี่�ควรวางแผนเผื่่�ออนาคต อาทิิ เรื่่�อง การออมผ่่านการใช้้จ่่าย 

เพื่่�อการเกษีียณ เรื่่�องรอบตััวท่ี่�น่่าจัับตา อาทิิ การแก้้กฎหมายการถืือหุ้้�น 

ของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยของบริิษััทประกัันวิินาศภััยไทย และที่�่ขาดไม่่ได้้คืือ

ความหลากหลายของการพัฒนาเศรษฐกิิจภููมิิภาค ไม่่ว่่าจะเป็็น การค้้าชายแดน

ในมุุมมองเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ การปลดล็อกกััญชา การพัฒนาเมืืองระยอง 

ด้้วยเทคโนโลยี Metaverse การส่งเสริิมการพัฒนาชุุมชนเชิิงพื้�้นท่ี่�ในระดัับตำำ�บล

ด้้วยแนวคิิด “Smart Tambon Model” การขับเคลื่่�อนโครงการเมืืองต้้นแบบ 

ในพ้ื้�นท่ี่� อ.เบตง จ. ยะลา การขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของสภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด

เชีียงใหม่่ นอกจากนี้้� ยัังมีีงานเขีียนเล่่าเรื่่�องราวประวััติิศาสตร์์การบริิหารราชการ

แผ่่นดิินและเศรษฐกิิจในสมััยรััชกาลที่�่ 6 ให้้ได้้ย้้อนอดีีตกัันอีีกด้้วย

สุุดท้ายนี้้� ผมขอขอบคุุณ นัักเขีียน ผู้้�อ่่าน ทีีมงาน และผู้้�สนัับสนุุนทุุกท่่าน 

ท่ี่�ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวารสารฉบัับนี้้�เป็็นอย่างสููงครัับ เรายัังคงเปิิดโอกาส 

ให้้กัับทุุกท่่านได้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่าน Email:  

fpojournaleditor@gmail.com นอกจากนี้้� หากท่่านไว้้วางใจให้้วารสาร 

การเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ 

ของท่่าน โปรดติดต่อเข้้ามาทาง โทรศัพท์์ 092 258 6782 หรืือจดหมาย

อิิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์fiscaljournal@gmail.com ได้เ้ลยครัับ แล้ว้พบกัันใหม่ฉ่บัับหน้า้ครัับ
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การออมผ่านการใช้จ่าย 
(Saving Through Spending: STS)

เพื่อการเกษียณ : จากแนวคิดสู่แนวปฏิบัติ

บทความโดย
ดร. บุณฑรีก์  โฆษิตานุฤทธิ์
นายภาวิณ  พาราพันธกุล 
นางสาวสุธีรา  ศรีทอง 
นายณัฐ  คงรัตนชาติ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความนี้เป็นความเห็นเชิงวิชาการ ไม่อาจสะท้อนความเห็นของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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สัังคมผู้้�สูงอายุุนำำ�มาซึ่�่งความท้้าทายด้้านการสร้้างหลัักประกัันรายได้้หลัังเกษีียณ โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง
แรงงานนอกระบบท่ี่�ส่่วนใหญ่่มีีรายได้้ไม่่แน่่นอน ไม่่มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณอย่างสม่ำำ��เสมอ  
เป็็นผลให้้มีีเงิินออมไม่่เพีียงพอเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยเกษียีณ โดยในช่ว่งที่�่ผ่่านมาได้้มีกีารเสนอให้้นำำ�แนวคิด
การออมผ่่านการใช้้จ่่าย (Saving Through Spending: STS) มาใช้้ในการส่งเสริิมการออมเพื่่�อ 
การเกษีียณทั้้�งจากนัักวิิชาการ

และหน่ว่ยงานภาครััฐ เนื่่�องจากเห็น็ว่า่จะเป็็นแนวทางที่�่จะช่่วยให้ป้ระชาชนสามารถมีกีารออมเพื่่�อ
การเกษีียณอย่างสม่ำำ��เสมอได้้ ซ่ึ่�งบทความนี้้�ได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์และเสนอแนะแนวทางในการนำำ�
แนวคิด STS ไปสู่่�แนวปฏิิบััติิอย่างเป็็นรููปธรรม
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แนวคิิดการออมผ่่านการใช้้จ่่าย (Saving Through Spending: STS) STS 

เป็็นแนวคิดของการออมบนฐานรายจ่่าย โดยจะมีีการเก็็บออมเมื่่�อมีีการใช้้จ่่ายซ่ึ่�งแตกต่่าง 
จากหลัักการออมโดยทั่่�วไปท่ี่�มัักอยู่่�บนฐานรายได้ท่้ี่�เมื่่�อบุคคลมีรีายได้ห้ลัังหัักค่่าใช้จ่้่ายต่า่ง ๆ  แล้ว้ 
เงิินท่ี่�เหลืือใช้้จะเป็็นเงิินออม นอกจากนี้้� ยัังอาจมองได้้ว่่า STS เป็็นการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
ด้้านการออมเงิินของผู้้�บริิโภค โดย STS จะช่่วยเพิ่่�มเงิินออมทุุกครั้้�งท่ี่�มีีการใช้้จ่่าย

คณะนัักศึึกษาหลัักสููตรผู้้�บริิหารระดัับสููง สถาบัันวิิทยาการตลาดทุน รุ่่�นท่ี่� 26 ได้้เสนอผลงาน
วิิชาการ เรื่่�อง นวััตกรรมการออมเพื่่�อวััยเกษีียณ Saving Through Spending: STS ออมง่่าย ๆ  
ผ่า่นการใช้้จ่่าย ซ่ึ่�งเป็็นการเสนอแนวคิดท่ี่�จะสร้้างเงิินออมจากการเก็็บเงิินบางส่่วนจากการใช้้จ่่าย
เพื่่�อการบริิโภค(Consumption-based Approach) ท่ี่�จะทำำ�ให้้ประชากรทุกคนเข้้าสู่่�ระบบการออม 
โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีรายได้้เป็็นเงื่่�อนไขในการออม และมีีความเห็็นว่่าการพัฒนาระบบ STS จำำ�เป็็น
ต้้องพิิจารณาถึึงปััจจััยสำำ�คัญที่�่เกี่่�ยวข้้องทั้้�งความเป็็นไปได้้ของการพัฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 
ท่ี่�จำำ�เป็็น ความพร้้อมและความเข้้าใจของประชาชน ตลอดจนโอกาสและข้้อจำำ�กัด เพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางท่ี่�เหมาะสมในการนำำ�เสนอการดำำ�เนิินนโยบายต่่อไป

ตััวอย่่างการนำำ�แนวคิิด STS มาใช้้

ในอดีีตการนำำ�แนวคิิด STS มาดำำ�เนิินการเป็็นไปได้้ยาก เนื่่�องจากจำำ�เป็็นต้้องอาศััยเทคโนโลยีี 
เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมูลการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินระหว่่างการออมกัับการบริิโภคแบบเวลาจริิง  
(Real-time) โดยท่ี่�ปััจจุุบัันเทคโนโลยีในการให้้บริิการทางการเงิินมีีความก้้าวหน้้า ทำำ�ให้้สามารถ
เชื่่�อมโยงข้้อมูลธุรกรรมทางการเงิินระหว่่างผู้้�ให้้บริิการทางการเงิิน ร้้านค้้าขายปลีก และผู้้�บริิโภค
แบบ Real-time การผลัักดััน STS ไปสู่่�การปฏิิบััติิจึึงสามารถทำำ�ได้้จริิง ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ 
STS ในต่่างประเทศ ได้้แก่่ แอปพลิิเคชัันโทรศัพท์์มืือถืือ Pensumo ในประเทศสเปน แอปพลิิเคชััน
โทรศัพัท์ม์ืือถืือ Millas para el retiro หรืือ Miles for Retirement ในประเทศเม็ก็ซิโิก และประเทศไทย
มีแีอปพลิิเคชััน Kept by Krungsri ของธนาคารกรุุงศรีีอยุธยา จำำ�กัด (มหาชน) ท่ี่�มีลัีักษณะของ STS 
โดยการประยุุกต์์ใช้้สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�
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ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ STS ในต่่างประเทศ

• Pensumo

ในการออมกัับ Pensumo ผู้้�ออมจะได้้รัับเงิินออมเป็็นร้้อยละของยอดซื้�อจากผู้้�ขาย แอปพลิิเคชััน 
Pensumo ทำำ�หน้า้ที่�่เสมืือนเป็็นโปรแกรมสะสมแต้ม้ของสมาชิกิ (Loyalty Program) เชื่่�อมโยงผู้้�ออม
กัับร้้านค้้าพัันธมิิตร หลัังจากผู้้�ออมลงทะเบีียนทางเว็็บไซต์์หรืือแอปพลิิเคชัันแล้้ว เมื่่�อซื้�อสินค้้า
จากร้้านค้า้ท่ี่�ร่่วมรายการจะต้อ้งใช้แ้อปพลิเิคชัันถ่่ายรููปใบเสร็จ็หรืือสแกน QR Code เพื่่�อส่งข้้อมูล
การซื้�อสินค้้าเข้้าสู่่�ระบบ และในกรณีท่ี่�ซ้ื้�อสินค้้าออนไลน์จะต้้องซ้ื้�อผ่่านเว็็บไซต์ ComprasPensumo.com 
หรืือผ่่านแอปพลิิเคชััน โดยหลัังจากซ้ื้�อสินค้้าจะต้้องส่่งอีีเมลยืืนยัันไปยังอีีเมลที่�่กำำ�หนดด้วย  
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการส่งข้้อมูลเข้้าระบบตามวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดดังกล่่าวแล้้ว Pensumo จะส่่งเงิินออม
สมทบจากผู้้�ขายเข้้าบััญชีีเงิินออมของผู้้�ออม ซ่ึ่�งผู้้�ออมสามารถตรวจสอบยอดเงิินออมในแอปพลิิเคชััน 
ในการบริิหารเงิินออม Pensumo ร่่วมกัับบริิษััทประกััน Allianz ที่�่บริิหารจััดการเงิินออมและ 
รัับประกัันเงินิออมในลัักษณะส่่วนเสริิมของระบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญภาคบัังคัับ อย่า่งไรก็ดีี เนื่่�องจาก
ผู้้�ออมกัับ Pensumo สามารถถอนเงิินได้้เมื่่�อออมครบห้้าปีีโดยไม่่มีีค่่าปรัับและเมื่่�อครบหนึ่่�งปีี 
โดยมีีค่่าปรัับ ดัังนั้้�น เงิินออมกัับ Pensumo จึึงอาจไม่่ได้้เป็็นเงิินออมเพื่่�อการเกษีียณอย่่างแท้้จริิง 
รููปแบบการทำำ�งานของ Pensumo ตามภาพท่ี่� 1 

ภาพที่ 1 : การทำ�งานของ Pensumo 
ที่มา : ผู้เขียนปรับจาก  https://www.pensumo.com
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ขั้้�นตอนการสมััครโดยลงทะเบีียนด้้วยบััตรเครดิตหรืือบัตรเดบิตบนแพลตฟอร์มเพื่่�อผูกบััญชีีการออมรายบุุคคล เช่่น บััญชีี
บำำ�นาญแห่่งชาติิ (AFORE Account) ประกัันเพื่่�อการเกษีียณ เป็็นต้้น และกำำ�หนดอัตราการออมท่ี่�ต้้องการ (เช่่น ร้้อยละ 10 ของ
ยอดใช้้จ่่าย เป็็นต้้น) ซ่ึ่�งเมื่่�อใช้้จ่่ายและชำำ�ระด้้วยบััตรเดบิตหรืือบัตรเครดิตจะส่่งเงิินส่่วนหนึ่่�งของยอดใช้้จ่่าย (ตามอััตรา 
การออมท่ี่�กำำ�หนด) ไปยังบััญชีีการออมท่ี่�ได้้ลงทะเบีียนไว้้

ร้้านค้้าท่ี่�เข้้าร่่วมกัับ Miles for Retirement มีีข้้อเสนอส่วนลดและโปรโมชั่่�น เช่่น ซ้ื้�อขนมปััง 10 ดอลลาร์์สหรััฐฯ จะได้้รัับ  
2 ดอลลาร์์สหรััฐฯ เป็็นต้้น 

เมื่่�อมีการซื้�อสินค้้าท่ี่�มีีโปรโมชั่่�นตาม    มีียอดใช้้จ่่ายค่่าขนมปัังและน้ำำ��รวมเป็็น 15 ดอลลาร์์สหรััฐฯ หลัังจากชำำ�ระค่่าขนมปััง
และน้ำำ��รวม 16.5 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ด้้วยบััตรเครดิตหรืือบัตรเดบิต จะมีีเงิินโอนเข้้าบััญชีีการออมท่ี่�ได้้ลงทะเบีียนตาม       จำำ�นวน 
3.5 ดอลลาร์์สหรััฐฯ (เงิินส่่วนแรก 1.5 ดอลลาร์์สหรััฐฯ จากอััตราการออมร้้อยละ 10 ของยอดชำำ�ระที่�่ได้้กำำ�หนดไว้้ และ 
เงิินส่่วนท่ี่�สอง 2 ดอลลาร์์สหรััฐฯ จากการซื้�อขนมปััง) ซ่ึ่�งมีีการแจ้้งเตืือนเงิินออมท่ี่�ได้้รัับเพิ่่�มและยอดรวมในแอปพลิิเคชััน

ภาพที่ 2 : การทำ�งานของ Miles for Retirement 
ที่มา : ผู้เขียนปรับจาก Hernández, Abraham, et al. “Saving With Gusto.” Journal of Applied Business & Economics 22.13 (2020).

• Miles for Retirement

ผู้้�ใช้้แอปพลิิเคชััน Miles for Retirement สามารถลงทะเบีียนโดยใช้้บััตรเครดิิตหรืือบััตรเดบิิต  
ซ่ึ่�งเมื่่�อลงทะเบีียนจะต้้องกรอกเลขประจำำ�ตัวประชาชนเพื่่�อใช้้เชื่่�อมโยงแอปพลิิเคชัันกัับบััญชีี 
การออมท่ี่�เลืือกไว้้ โดยเงิินออมจะมีี 2 ส่่วน ได้้แก่่ (1) เงิินออมที่�่ระบบจะตััดจากบััตรเครดิตหรืือ
บััตรเดบิติของผู้้�ออมเป็็นรายสัปัดาห์ห์รืือทุกุครั้้�งที่�่มียีอดการใช้จ้่า่ยเงินิตามอัตัราการออมที่�่ผู้้�ออม
กำำ�หนด ซึ่�่งจะทำำ�ให้้ผู้้�ออมมีีการออมอย่างสม่ำำ��เสมอ และ (2) เงิินออมสมทบจากร้้านค้้าท่ี่�จะได้้รัับ
เมื่่�อซื้�้อสินค้้าที่�่กำำ�หนดตามกิิจกรรมส่่งเสริิมการออม ระบบจะส่่งเงิินออมทั้้�งสองส่่วนดัังกล่่าวไป
ยัังบััญชีีท่ี่�ผู้้�ออมเลืือกไว้้โดยอััตโนมััติิ ซ่ึ่�งผู้้�ออมสามารถตรวจเช็็คยอดเงิินออมผ่่านแอปพลิิเคชััน 
รููปแบบการทำำ�งานของ Miles for Retirement ตามภาพที่�่ 2 

1

1

2

23
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ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ STS ในประเทศ

• Kept by Krungsri

ธนาคารกรุุงศรีีอยุธยา จำำ�กัด (มหาชน) ให้้บริิการ Kept by Krungsri ในรููปแบบของแอปพลิิเคชััน
บริิหารเงิินเพื่่�อตอบโจทย์ผู้้�ท่ี่�ต้้องการออมเงิิน ซ่ึ่�ง Kept by Krungsri แบ่่งเป็็นบััญชีีย่่อย 4 บััญชีี 
ได้้แก่่ บััญชีี Kept บััญชีี Grow บััญชีี Fun และบััญชี ีTogether โดยบััญชี ีFun จะเป็็นบััญชีท่ีี่�มีีลัักษณะ
ของการประยุุกต์์ใช้้ STS ผ่่าน 2 ฟีีเจอร์์ ได้้แก่่ (1) ฟีีเจอร์์ “แอบเก็็บ” ที่�่ระบบจะเก็็บเงิินให้ ้
ตามจำำ�นวนเงิิน ร้้อยละ หรืือเก็็บแบบปััดเศษตามที่�่กำำ�หนด ซ่ึ่�งเป็็นการเก็็บเงิินตามที่�่เจ้้าของบััญชีี
ได้้กำำ�หนดไว้้ในทุุกครั้้�งท่ี่�มีีการจ่ายเงิินออกจากบััญชีี Kept เช่่น ตั้้�งค่่าให้้แอบเก็็บร้้อยละ 10  
เมื่่�อโอนเงิินออกจากบััญชีี Kept หรืือสแกนจ่่ายผ่่าน QR Code เป็็นเงิิน 100 บาท ระบบจะโอนจ่่าย
เงิิน 100 บาท และเก็็บเงิิน 10 บาทจากบััญชีี Kept ไปไว้้ในบััญชีี Fun เป็็นต้้น และ (2) ฟีเีจอร์  
“สั่่�งเก็็บ” ที่�่ให้เ้ลืือกว่า่จะให้ร้ะบบเก็บ็เงินิเป็็นรายวััน รายสัปัดาห์ ์หรืือรายเดืือน ซึ่�่งระบบจะนำำ�เงินิ
มาเก็็บไว้้ในบััญชีี Fun โดยอััตโนมััติิทุุกครั้้�งที่�่มีีการโอนเงิินออกจากบััญชีี Kept เช่่น เมื่่�อสั่่�งให้้ 
ระบบเก็็บสััปดาห์์ละ 100 บาท เมื่่�อโอนเงิินออกจากบััญชีี Kept ระบบจะเก็็บเงิินสััปดาห์์ละ  
100 บาทมาไว้้ในบััญชีี Fun เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� บััญชีี Fun จะได้้รัับดอกเบี้้�ยท่ี่�สููงกว่่าปกติิ (ร้้อยละ 1  
ต่่อปีีในเดืือนถััดไป)เมื่่�อปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด กล่่าวคืือ เมื่่�อใช้้ฟีีเจอร์์แอบเก็็บครบ 10 ครั้้�ง 
ในเดืือนนั้้�น ๆ ทั้้�งนี้้� รููปแบบการออมเงิินกัับ Kept by Krungsri ตามภาพที่�่ 3 

ภาพที่ 3 : รูปแบบการออมเงินกับ Kept by Krungsri
ที่มา : ข้อมูลจากเว็บไซต์ https://www.keptbykrungsri.com เรียบเรียงโดยผู้เขียน
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จากตััวอย่่างแอปพลิิเคชัันดัังกล่่าวข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าแม้้ว่่าในทางปฏิิบััติิจะมีีรายละเอีียดที่�่ 
แตกต่า่งกันั โดย Pensumo และ Miles for Retirement เป็็นแอปพลิเิคชันัที่�่พััฒนาในรูปูแบบ Fintech 
Startups ท่ี่�ผู้้�บริิโภคจะได้้รัับแรงจููงใจเป็็นเงิินออมจากร้า้นค้้าที่�่เข้า้ร่ว่มโครงการเมื่่�อมีกีารซื้�อสินค้้า
บนแอปพลิิเคชััน ส่่วนแอปพลิิเคชััน Kept by Krungsri ของธนาคารกรุุงศรีีอยุธยา จำำ�กัด (มหาชน) 
เป็็นแอปพลิิเคชัันบริิหารเงิินสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ต้้องการออมเงิิน โดยเงิินออมมาจากเงิินของผู้้�ซื้�อสินค้้า 
และมีีแรงจููงใจจากดอกเบี้้�ยเงิินฝากท่ี่�สููงกว่่าเงิินออมทั่่�วไป แต่่ทั้้�ง 3 แอปพลิิเคชัันต่่างเป็็นการประยุุกต์์
ใช้้แนวคิด STS ภาคสมััครใจ ซ่ึ่�งมีีส่่วนท่ี่�เหมืือนและแตกต่่างกัันสรุุปได้้ตามภาพที่�่ 4 ดัังนี้้�

ภาพที่ 4 : เปรียบเทียบ Pensumo (ของสเปน) Miles for Retirement (ของเม็กซิโก) 
และแอปพลิเคชัน Kept by Krungsri ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
ที่มา : ข้อมูลจากเว็บไซต์ www.millasparaelretiro.com เว็บไซต์  www.pensumo.com และ
เว็บไซต์ www.keptbykrungsri.com เรียบเรียงโดยผู้เขียน
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ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้มีีแนวคิิดที่่�จะผลัักดััน STS เพื่่�อการเกษีียณไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
ในประเทศไทย

ปััจจััยสำำ�คัญที่�่ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดที่�่จะผลัักดััน STS ไปสู่่�การปฏิิบััติิมาจากทั้้�งปััญหาที่�่รััฐบาล 

ยัังคงหาแนวทางในการแก้้ไข และปััจจััยสำำ�เร็็จของ STS ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการพัฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

ด้้านเทคโนโลยีระบบการชำำ�ระเงิินของไทยในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา ดัังนี้้� 

ปััญหาสัังคมสููงวััยและความเปราะบางของแรงงานนอกระบบเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยเกษีียณ

ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ปีี 2548 และคาดว่่าจะเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุ ุ
ระดัับสุุดยอด (กล่่าวคืือ มีีอััตราผู้้�สูงอายุุมากกว่่าร้้อยละ 28) ในปีี 2574 นอกจากนี้้� ข้้อมูลจาก TDRI 
พบว่่ายัังคงมีีแรงงานนอกระบบ 19.6 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 52 ของผู้้�มีงีานทำำ�ในปีี 2564 (จำำ�นวน 
37.7 ล้้านคน) ท่ี่�ไม่่ได้้มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณอย่างต่่อเนื่่�องเหมืือนแรงงานในระบบท่ี่�มีีทั้้�งการออม
ภาคบัังคัับ (เช่่น ประกัันสัังคม เป็็นต้้น) และการออมภาคสมััครใจ (เช่่น กองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ 
เป็็นต้้น) เนื่่�องจากแรงงานนอกระบบส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีรายได้้ที่�่แน่่นอนและไม่่มีีนายจ้้างทำำ�ให้้ไม่่มีี
กลไกในการหักเงิินจากรายได้้เพื่่�อออมอย่า่งสม่ำำ��เสมอได้้เหมืือนแรงงานในระบบ ส่่งผลให้้แรงงาน
นอกระบบส่่วนใหญ่่มีีความเปราะบางเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยชรา เนื่่�องจากมีีการออมเพื่่�อการเกษีียณน้้อย 
หรืือไม่่มีีเลย และอาจมีีปััญหาหนี้้�สิินร่่วมด้้วย โดยท่ี่�การออมแบบ STS เป็็นการออมบนฐานรายจ่่าย 
จึึงทำำ�ให้้แรงงานนอกระบบสามารถมีการออมอย่างสม่ำำ��เสมอโดยปราศจากเงื่่�อนไขของรายได้้
ประจำำ�ที่�่สม่ำำ��เสมอได้้ 

ปััจจััยสำำ�เร็็จในการผลัักดััน STS ไปสู่่�การปฏิิบััติิ คืือ เทคโนโลยีระบบการชำำ�ระเงิิน 

ประเทศไทยได้้ผลัักดัันการพัฒนาระบบการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิกส์์ 
(E-payment) เช่่น ระบบพร้้อมเพย์์ มาตรฐาน Thai QR Code เป็็นต้้น มาอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ทำำ�ให้้มีีความพร้้อมทางด้้านโครงสร้้างพื้�้นฐานและประชาชนมีีความคุ้้�นเคยกัับการใช้้เทคโนโลยีี
ระบบการชำำ�ระเงิินมาเป็็นลำำ�ดับ โดยในปีี 2564 จากข้อ้มูลธนาคารแห่่งประเทศไทยพบว่่า คนไทย 
ทำำ�ธุรกรรมผ่่านโมบายแบงก์์กิ้้�ง (Mobile Banking) เป็็นอัันดัับ 1 ของโลก โดยประเทศไทย 
มีีบััญชีี e-Money จำำ�นวน 116.2 ล้้านบััญชีี มีีจุุดชำำ�ระเงิินด้้วย QR Code กว่่า 7 ล้้านจุุด  
และมีีจำำ�นวนผู้้�ลงทะเบีียนพร้้อมเพย์์ 69 ล้้านหมายเลข (ปริิมาณเฉลี่่�ย 36 ล้้านรายการ  
และ 113 พัันล้้านบาทต่อวััน) ดัังนั้้�น การพัฒนา STS ในช่่วงเวลานี้้� จึึงถืือว่าเหมาะสม  
โดยการประยุุกต์์ใช้้สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�
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ข้้อเสนอแนวทางในการนำำ�แนวคิิด STS เพื่่�อการเกษีียณไปสู่่�การปฏิิบััติิ

(1) ปััจจััยสำำ�คัญในการนำำ�แนวคิด STS เพื่่�อการเกษีียณไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ในการประยุุกต์์แนวคิด STS ไปสู่่�การปฏิิบััติจิำำ�เป็็นต้อ้งพิิจารณาปััจจััยสำำ�คัญที่�่เกี่่�ยวข้องเพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางท่ี่�เหมาะสม ซ่ึ่�งจากการศึกษาเห็็นว่่ามีีปััจจััยสำำ�คัญ 7 ประการที่�่ควรพิิจารณา ดัังนี้้� 

	 (1.1) สภาพบัังคัับของการออมกัับ STS ว่่าควรเป็็นการออมภาคบัังคัับหรืือภาคสมััครใจ
เป็็นประเด็็นสำำ�คัญประการแรกท่ี่�ต้้องพิิจารณา เนื่่�องจากจะมีีผลต่อโครงสร้้างพ้ื้�นฐานท่ี่�จะพััฒนาขึ้้�น
เพื่่�อรองรัับระบบ STS โดยหากเป็็นการออมภาคบัังคัับจำำ�เป็็นต้้องมีีความพร้้อมของโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ท่ี่�สามารถรองรัับการประมวลผลรายการซื้�อขายสิินค้้าทุุกรายการของประชาชนทั่่�วประเทศ  
และมีีการเก็็บข้้อมูลการใช้้จ่่ายของประชาชนทุุกรายการ เพื่่�อนำำ�ไปคำำ�นวณเป็็นเงิินออมผ่่านการใช้้จ่่าย

	 (1.2) ฐานการออม ว่่าควรใช้้ฐานรายจ่่ายจากสิินค้้าและบริิการทุกประเภท หรืือยกเว้้น
สิินค้้าบางประเภท เช่่น อาหารสด การศึึกษา พลัังงาน ยานพาหนะ เป็็นต้้น ซึ่�่งการยกเว้้นสิินค้้า
บางประเภทจะช่่วยให้้การออมกัับ STS ไม่่กระทบต่่อการอุปโภคบริิโภคสิินค้้าท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพ
ของผู้้�มีรายได้้น้้อย แต่่จะมีีข้้อจำำ�กัด คืือ อาจทำำ�ให้้เงิินออมกัับ STS น้้อยลงไปด้วย

	 (1.3) อััตราการออม กรณีท่ี่�เป็็นการออมภาคบังัคัับจะต้อ้งพิิจารณากำำ�หนดอัตัราการออม
ท่ี่�เหมาะสมอััตราเดีียวสำำ�หรัับทุุกคน แต่่กรณีการออมภาคสมััครใจสามารถเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ออม
เลืือกอััตราท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับแต่่ละบุุคคล

	 (1.4) ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ระบบการชำำ�ระเงิิน เครื่่�องมืือทางการเงิิน 
ความรู้้�ทางการเงิินของประชาชน การเข้้าสู่่�สังคมไร้้เงิินสด (Cashless Society) เป็็นต้้น เป็็นปััจจััย
แห่่งความสำำ�เร็็จท่ี่�สำำ�คัญซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การพัฒนาระบบ STS เกิิดผลเป็็นรููปธรรม  

	 (1.5) รููปแบบการนำำ�ส่งเงิินออม มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัับสภาพบัังคัับของการออม 
เทคโนโลยีและโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของระบบ STS ซึ่�่งเห็็นว่่ามีี 2 แนวทางหลััก ดัังนี้้� 

		  (1.5.1) การออมภาคบัังคัับผ่่านระบบภาษีีมููลค่าเพิ่่�ม (VAT) ท่ี่�กำำ�หนดให้้ประชาชนทุุกคน
มีกีารออมทุุกครั้้�งท่ี่�มีีการใช้้จ่่ายในสิินค้้าและบริิการท่ี่�เสียีภาษีี VAT โดยให้้นำำ�ส่งเงิินออมพร้้อมกัับ
ภาษีี VAT ซึ่�่งการออมในรููปแบบนี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีีระบบคอมพิิวเตอร์ประมวลผลท่ี่�สามารถรองรัับ
การประมวลผลรายการซื้�อขายสิินค้้าของประชาชนทั่่�วประเทศทุุกรายการท่ี่�เสีียภาษีี VAT แบบ
ระบุุตััวตนได้้ เพื่่�อทำำ�การประมวลผลการออมผ่่านการใช้้จ่่ายของประชาชนแต่่ละคน 

		  (1.5.2) การออมผ่่านแอปพลิิเคชัันบนมืือถืือ ซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบที่�่มีีการดำำ�เนิินการ 
อยู่่�ในต่่างประเทศและประเทศไทยดัังท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว ซ่ึ่�งการออมรููปแบบนี้้�สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้เฉพาะกัับการออมภาคสมััครใจ เนื่่�องจากผู้้�ออมจะต้อ้งใช้จ่้่ายผ่่านแอปพลิิเคชัันบนสมาร์์ทโฟน
ท่ี่�พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อรองรัับ STS เป็็นการเฉพาะ
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	 (1.6) การบริิหารเงิินลงทุุนท่ี่�จััดเก็็บในรููปแบบบััญชีีรายบุุคคล เงิินออมผ่่าน STS ที่�่ถููกนำำ�ส่ง
เข้้าบััญชีีรายบุุคคลของผู้้�ออม ควรมีีการนำำ�ไปลงทุุนเพื่่�อหาผลประโยชน์์ด้้วย ซึ่�่งการบริิหารเงิิน
ลงทุุน (หรืือเงิินออม) ดัังกล่่าวควรมีการกำำ�หนดรูปแบบท่ี่�เหมาะสม โดยมีีประเด็็นที่�่ควรพิจารณา
ร่่วมด้้วย เช่่น หน่่วยงานท่ี่�มาบริิหารเงิินลงทุุนควรเป็็นภาคเอกชนที่�่มีีความคล่่องตััวในการบริิหาร
เงิินลงทุุน หรืือเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีการกำำ�กับดููแลโดยตรงจากภาครััฐ การลงทุุนควรมีการเปิิดให้้
สมาชิิกเลืือกแผนการลงทุุนได้้ หรืือให้้ผู้้�บริิหารเงิินลงทุุนเป็็นผู้้�ตัดสินใจ เป็็นต้้น 

	 (1.7) กฎหมายที่�่เกี่่�ยวข้้อง ในการนำำ�แนวคิิด STS ไปสู่่�การปฏิิบััติิจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาว่่า
สามารถดำำ�เนิินการภายในกฎหมายปััจจุุบััน หรืือจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องใดบ้างเพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินโครงการ STS ได้้ตามวััตถุุประสงค์์ 

(2) แนวทางในการนำำ�แนวคิด STS เพื่่�อการเกษีียณไปสู่่�การปฏิิบััติิ

เมื่่�อพิจารณาปััจจััยสำำ�คัญทั้้�ง 7 ประการดังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว เห็็นว่่าการนำำ�แนวคิิด STS ไปสู่่� 
การปฏิิบััติิควรจัดทำำ�เป็็นโครงการนำำ�ร่องสำำ�หรัับเป้้าหมายแรงงานนอกระบบซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ส่่วนใหญ่่
ไม่่มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณหรืือมีีการออมแต่่ไม่่สม่ำำ��เสมอเป็็นลำำ�ดับแรก โดยควรดำำ�เนิินการ 
เป็็นภาคสมััครใจ ท่ี่�กำำ�หนดอัตราการออมร้้อยละ 1 - 5 บนฐานรายจ่่ายจากสิินค้้าและบริิการทุกประเภท 
โดยมีีการพััฒนาแอปพลิิเคชัันที่�่รองรัับการออมผ่่านการใช้้จ่่ายบนพื้�้นฐานของ E-wallet ที่�่มีีอยู่่� 
ในปััจจุุบััน ตลอดจนมีีการสร้้างแรงจููงใจให้้มีีการออมผ่่าน STS และเชื่่�อมโยงกัับกองทุุนการออมแห่่งชาติิ 
(กอช.) ซ่ึ่�งเป็็นกองทุุนการออมเพื่่�อการเกษีียณภาคสมััครใจ สำำ�หรัับแรงงานนอกระบบ เกษตรกร 
และผู้้�ประกอบอาชีพีอิิสระที่�่รััฐให้ก้ารสนับัสนุุน โดยสมาชิกิมีบัีัญชีีรายบุคุคล (Individual Account) 
และจะได้้รัับผลประโยชน์ในรููปบำำ�นาญหรืือเงิินดำำ�รงชีีพตามจำำ�นวนเงิินในบััญชีี (Defined Contribution) 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยเงิินสะสมของสมาชิิก เงิินสมทบจากรััฐ และผลตอบแทนจากการนำำ�เงิินสะสม 
และเงิินสมทบไปลงทุุน โดยให้้ กอช. ทำำ�หน้้าที่�่บริิหารเงิินออมผ่่าน STS ซึ่�่งเห็็นว่่ามีีความเหมาะ
สม และสามารถเกิิดผลเป็็นรููปธรรมและดำำ�เนิินการได้้จริิง อีีกทั้้�ง การออมกัับ กอช. มีีจุุดเด่่น คืือ 
รััฐสมทบออมกัับแรงงานนอกระบบด้้วย 

โดยมีีข้้อเสนอให้้จััดทำำ� “โครงการส่งเสริิมการออมกัับ กอช. ผ่่าน STS” (โครงการฯ) ในรููปแบบ
โครงการนำำ�ร่องท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพัฒนาระบบ STS ในรููปแบบแอปพลิิเคชัันมืือถืือมาใช้้ 
เป็็นกลไกในการส่งเสริิมการออมเพื่่�อการเกษียีณอายุุอย่างเป็็นรููปธรรมสำำ�หรัับแรงงานนอกระบบ
ท่ี่�เป็็นสมาชิิก กอช. และสนัับสนุุนให้้แรงงานนอกระบบมีีการออมกัับ กอช. ซ่ึ่�งผู้้�ออมจะได้้รัับ 
การร่วมสมทบจากรััฐบาลภายใต้้กลไกของ กอช. โดยเมื่่�อเกษีียณอายุุสามารถรัับบำำ�นาญตลอดชีพ
จาก กอช. หากมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนตามท่ี่� กอช. กำำ�หนด และมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ แรงงานนอกระบบ
ท่ี่�เป็็นสมาชิกิ กอช. ซึ่�่งส่่วนใหญ่มี่ีรายได้ไ้ม่ส่ม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถออมจากฐานรายได้เ้ช่่นเดีียว
กัับแรงงานในระบบท่ี่�มีีการออมผ่่านกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ โดยมีีหลัักการ
ของระบบ STS ภายใต้้โครงการฯ ดัังนี้้�
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	 (2.1) รููปแบบการออมเพื่่�อการเกษีียณ (ภาคสมััครใจ) การมีีระบบการออมภาคบัังคัับ
ผ่่าน STS เป็็นความมุ่่�งหมายที่�่ดีีในการสร้้างวิินััยการออม อย่่างไรก็ดีี การดำำ�เนิินโครงการ STS 
ภาคบัังคัับจำำ�เป็็นต้้องมีีโครงสร้้างพ้ื้�นฐานท่ี่�สามารถรองรัับการประมวลผลรายการซื้�อขายสิินค้้า
ทุุกรายการของประชาชนทุุกคนแบบระบุุตััวตน ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานขึ้้�นใหม่่  
ใช้เ้งินิลงทุนุจำำ�นวนมาก และระยะเวลาในการพัฒันาระบบเพื่่�อรองรัับการดำำ�เนินิการ ประกอบกับั
แรงงานในระบบได้้มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณภาคบัังคัับผ่่านกลไกท่ี่�รััฐจััดให้้ ได้้แก่่ กองทุุนประกััน
สัังคมอยู่่�แล้้ว จึึงเห็็นว่่า ภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุุบัันการออมภาคสมััครใจผ่่าน STS ท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
กลุ่่�มแรงงานนอกระบบผ่่าน กอช. จึึงมีีความเหมาะสม โดยจะเป็็นการช่่วยให้้แรงงานนอกระบบ 
มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณท่ี่�มีีรััฐช่่วยสมทบเพื่่�อสร้้างบำำ�นาญหลัังเกษีียณ 

	 (2.2) ฐานการออม (ออมบนฐานรายจ่่ายจากสิินค้้าและบริิการทุกประเภท) เนื่่�องจาก
เป็็นการออมภาคสมััครใจท่ี่�สมาชิิกสามารถเลืือกได้้ว่่าการใช้จ่้่ายแต่ล่ะรายการจะร่่วมออมหรืือไม่่ 
จึึงเห็็นว่่าการใช้้ฐานรายจ่่ายจากสิินค้้าและบริิการทุกประเภทมีีความเหมาะสม และเป็็นการเพิ่่�ม
โอกาสให้้สมาชิิกมีีการออมเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงสามารถดำำ�เนิินการผ่่านแอปพลิิเคชัันได้้โดยสะดวก  
และไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระแก่่ร้้านค้้าท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการฯ ในการแยกรายการสินค้้าและบริิการท่ี่� 
เข้้าร่่วมและไม่่เข้้าร่่วมโครงการฯ 

	 (2.3) อััตราการออม เห็็นควรจัดเก็็บเป็็นร้้อยละของราคาสิินค้้าและบริิการที่�่รวม VAT 
(หากมีี VAT) โดยเบ้ื้�องต้้นเห็็นว่่าควรเปิิดให้้ผู้้�ออมสามารถกำำ�หนดอัตราการออมระหว่่างร้้อยละ 1 – 5 
โดยหากไม่่เลืือกจะกำำ�หนดไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 1 ทั้้�งนี้้� การเปิิดให้้ผู้้�ออมสามารถกำำ�หนดอัตราการออม 
เองได้้ เพื่่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกสามารถออมเงิินเพิ่่�มตามความสมััครใจ สำำ�หรัับการกำำ�หนด
เพดานไว้้ที่�่ร้้อยละ 5 เนื่่�องจากการออมเพื่่�อการเกษีียณกับ กอช. เป็็นการออมระยะยาวท่ี่�ผู้้�ออม
จะต้้องออมจนเกษีียณอายุุ จึึงเห็็นควรสนัับสนุุนให้มี้ีการออมในอััตราที่�่ไม่สูู่งจนเกินิไป โดยมุ่่�งเน้้น
ให้้มีีการออมต่่อเนื่่�อง เพื่่�อปลูกฝัังวิินััยการออม 
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	 (2.4) วิิธีีการออมโดยพััฒนาแอปพลิิเคชััน STS บน E-wallet ที่่�มีอยู่่�แล้้ว เนื่่�องจาก
เป็็นวิิธีีการที่�่สามารถทำำ�ได้้ทัันทีี โดยจะต้้องมีีการประสานกัับ E-wallet ท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น  
“เป๋๋าตััง” True Money E-wallet ของธนาคารต่าง ๆ เป็็นต้้น เพื่่�อพัฒนาแอปพลิิเคชััน STS บน 
E-wallet เพื่่�อเป็็นกลไกในการออมผ่่าน STS ทั้้�งนี้้� การพัฒนาแอปพลิิเคชััน STS บน E-wallet  
เป็็นแนวทางที่�่เหมาะสม เนื่่�องจาก รััฐบาลได้้มีีการส่่งเสริิมและผลัักดัันประเทศไทยไปสู่่�สัังคม 
ไร้้เงิินสด (Cashless Society) ซึ่�่งเป็็นโครงสร้้างพื้�้นฐานที่�่ดีีสำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการ STS  
อีีกทั้้�งการให้้บริิการ E-wallet โดยธนาคารและผู้้�ให้้บริิการทางการเงิินเป็็นไปอย่างกว้้างขวาง  
ทำำ�ให้้มีีความพร้้อมสำำ�หรัับการพัฒนาแอปพลิิเคชััน STS บน E-wallet 

	 (2.5) การบริิหารเงิินลงทุุนที่่�จัดเก็็บในรููปแบบบััญชีีรายบุุคคลโดย กอช. การดำำ�เนิิน
โครงการ STS จำำ�เป็็นต้้องมีีหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�หน้้าที่�่บริิหารเงิินออม โดยเห็็นว่่าการกำำ�หนดให้้ กอช. 
ทำำ�หน้้าท่ี่�บริิหารเงิินออมดัังกล่่าวมีความเหมาะสม เนื่่�องจาก กอช. เป็็นหน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ 
การกำำ�กับดููแลของรััฐ ซ่ึ่�งจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนให้้แรงงานนอกระบบมีีการออมเพื่่�อการเกษีียณ 
เพื่่�อเป็็นการสร้้างบำำ�นาญหลัังเกษีียณจากการออมของตนเองโดยมีีรััฐบาลช่่วยสมทบเงิินด้้วย  
โดยรััฐบาลค้ำำ��ประกันัเงินิออมและผลตอบแทนขั้้�นต่ำำ��เท่า่กัับอััตราดอกเบี้้�ยเงินิฝากประจำำ� 12 เดืือน 
เฉลี่่�ยของ 7 ธนาคาร  1สำำ�หรัับการออมกัับ กอช. ด้้วย 

	 (2.6) การสร้้างแรงจููงใจในการออมกัับ STS เนื่่�องจากโครงการฯ เป็็นการส่งเสริิม 
ให้้ประชาชนมีีการออมเพื่่�อการเกษีียณเพิ่่�มเติิม ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการสร้้างแรงจููงใจในการออมกัับ 
STS ในลัักษณะคล้้ายกัับโปรแกรมสะสมแต้้มของสมาชิิกผู้้�ออมกัับ STS เพื่่�อช่่วยสร้้างกิิจกรรม 
ท่ี่�ส่่งเสริิมให้้การออมเป็็นเรื่่�องสนุุกและน่่าสนใจ เช่่น เมื่่�อสมาชิิกที่�่ออมตามจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนด 
หรืือออมต่่อเนื่่�องจะได้้รัับ Saving Coin (S Coin) ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปแลกเป็็นสิินค้้าหรืือบริิการ  
และ Retirement Coin (R Coin) ท่ี่�ใช้้แลกเป็็นเงิินก้้อนเพิ่่�มเติิมหลัังเกษีียณ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งข้้อเสนอ  
S Coin และ R Coin ดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้สมาชิิกสามารถได้้รัับประโยชน์เพิ่่�มเติิมทั้้�งในปััจจุุบััน (ระยะสั้้�น) 
ผ่่านการแลกสิินค้้าและบริิการจาก S Coin และในระยะยาวสามารถสะสม R Coin และรัับเงิินก้้อน
เพิ่่�มเติิมเมื่่�อเกษีียณ ซ่ึ่�งจะช่่วยกระตุ้้�นให้้มีีการออมอย่างต่่อเนื่่�อง โดยเห็็นว่่าควรให้้ กอช.  
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการในการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาครััฐและเอกชน ในการออกโปรโมชัันต่่าง ๆ  

1 7 ธนาคารประกอบดว้ย ธนาคารกรงุเทพ จำ�กดั (มหาชน) ธนาคารไทยพาณชิย ์จำ�กดั (มหาชน) ธนาคารกสกิรไทย จำ�กดั 
(มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำ�กัด (มหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และธนาคารออมสิน
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เพื่่�อส่่งเสริิมการออมจากการสะสม S Coin และ R Coin ตลอดจนดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการแลก 
สิิทธิประโยชน์์จาก S Coin และ R Coin ดัังกล่่าว 

	 (2.7) กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การดำำ�เนิินโครงการ STS ภาคสมััครใจสามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้ทัันทีีภายใต้้กฎหมายปััจจุุบััน โดยในระยะต่่อไปอาจมีีการแก้้กฎหมาย กอช. เพื่่�อให้้ผู้้�ออมกัับ 
STS สามารถส่่งเงิินออมเข้้า กอช. ได้้โดยตรงตั้้�งแต่่บาทแรก เนื่่�องจากภายใต้้กฎหมายปััจจุุบััน 
ของ กอช. ที่�่กำำ�หนดให้้ส่่งเงิินออมขั้้�นต่ำำ�� 50 บาทต่่อเดืือน อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิินการสามารถ 
ทำำ�ได้้ทัันทีีโดยกำำ�หนดให้้แอปพลิิเคชััน STS บน E-wallet เก็็บสะสมเงิินออม STS ไว้้ใน E-wallet 
ของผู้้�ออมก่่อน และโอนเงิินออมไปบัญชีี กอช. เมื่่�อมีีเงิินออมรวมอย่่างน้้อย 50 บาท   

ข้้อเสนอโครงการฯ ข้้างต้้นจะมีีรููปแบบของกลไกในการดำำ�เนิินการตามภาพที่�่ 5

ทั้้�งนี้้� สามารถสรุปุความเหมืือนและความแตกต่า่งของข้อ้เสนอโครงการส่ง่เสริมิการออมกับั กอช. 
ผ่่าน STS กัับแอปพลิิเคชััน STS ท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันได้้ตามภาพที่�่ 6

ภาพที่ 5 : กลไกในการดำ�เนินการในการนำ� STS ไปสู่การปฏิบัติของโครงการฯ 
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ภาพที่ 6 : เปรียบเทียบ Pensumo (ของสเปน) Miles for Retirement (ของเม็กซิโก) แอปพลิเคชัน Kept by Krungsri ของธนาคาร 
กรุงศรีอยุธยา และโครงการส่งเสริมการออมกับ กอช. ผ่าน STS

แม้้ว่่าการนำำ�แนวคิด STS ไปประยุุกต์์เป็็นการออมภาคบัังคัับจะเป็็นความมุ่่�งหมายท่ี่�ดีีในการสร้้างวิินััย
การออมเพื่่�อการเกษีียณอายุุ อย่างไรก็ดีี ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดของ STS ภาคบัังคัับท่ี่�ต้้องมีีโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ท่ี่�รองรัับการประมวลผลรายการซื้�อขายสิินค้้าทุุกรายการของประชาชนทุุกคนแบบระบุุตััวตน  
เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมูลการซื้�้อสิินค้้าของประชาชนไปสู่่�การออมแบบ STS ภาคบัังคัับ ประกอบกัับ
แรงงานในระบบได้้มีีการออมเพื่่�อการเกษีียณภาคบัังคัับผ่่านกลไกท่ี่�รััฐจััดให้้ ได้้แก่่ กองทุุนประกัันสัังคม 
อยู่่�แล้้ว จึึงเห็็นว่่า หากจะมีีการนำำ�แนวคิิด STS เพื่่�อการเกษีียณไปสู่่�การปฏิิบััติิในประเทศไทย  
ควรเป็็นภาคสมััครใจท่ี่�มุ่่�งเน้้นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบท่ี่�ส่่วนใหญ่่ไม่ม่ีกีารออมเพื่่�อการเกษีียณหรืือ
มีีการออมแต่่ไม่่สม่ำำ��เสมอก่อน ซ่ึ่�งสามารถทำำ�ได้้ทัันทีี โดยมีีข้้อเสนอให้้จััดทำำ�ในรููปแบบโครงการนำำ�ร่อง
ท่ี่�เป็็นการออมแบบ STS ภาคสมััครใจผ่่านแอปพลิิเคชัันท่ี่�พััฒนาบนพ้ื้�นฐานของ E-Wallet ท่ี่�มีี 
อยู่่�แล้้วในปััจจุุบััน และให้้นำำ�ส่งเงิินออมให้้ กอช. เพื่่�อทำำ�หน้้าที่�่บริิหารเงิินออมต่่อไป ซึ่�่งการออม
กัับ กอช. มีีจุุดเด่่น คืือ รััฐสมทบออมกัับแรงงานนอกระบบด้้วย 
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เปิดประวัติการแก้กฎหมาย
การถือหุ้นของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย
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1. เกริ่่�นนำำ�

ปััจจุุบัันบริิษััทประกัันวิินาศภััยไทยส่่วนใหญ่่มีีรููปแบบการถืือหุ้้�นจากบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย  

ได้้ถึึงร้้อยละ 49 ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และมีีกรรมการ 

ท่ี่�เป็็นบุุคคลผู้้�ไม่มี่ีสััญชาติไิทยไม่ถึ่ึงกึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด อย่างไรก็ต็าม ยัังมีบีริษัิัท

ประกัันวิินาศภััยอีีกจำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�สามารถมีบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยถืือหุ้้�นได้้เกิินกว่่าร้้อยละ 49 

ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และมีีกรรมการบุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย

ได้้เกิินกึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด ซ่ึ่�งได้้แก่่ (1) บริิษััทประกัันวิินาศภััยท่ี่�เป็็นสาขาของบริิษััท

ต่่างประเทศ และ (2) บริิษััทประกัันวิินาศภััยท่ี่�ได้้รัับการผ่่อนผัันให้้ขยายสััดส่่วนผู้้�ถืือหุ้้�นบุุคคล 

ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยตามความเห็็นชอบของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง ทั้้�งนี้้� ข้้อกฎหมาย 

ในการกำำ�กับดููแลการถืือหุ้้�นของบุคุคลผู้้�ไม่ม่ีสัีัญชาติไิทยในบริษัิัทประกันัวิินาศภัยัในช่ว่งระยะเวลา

ประมาณ 50 ปีีท่ี่�ผ่่านมาได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเริ่่�มจากในอดีีตที่�่ไม่่ได้้ 

มีีการกำำ�หนดเกี่่�ยวกับการถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไว้้ในกฎหมายเลย จนกระทั่่�งในปััจจุุบััน 

ท่ี่�มีีบทบัญญััติิการผ่่อนผัันให้้มีีการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในหลายระดัับ
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2. การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายการถืือหุ้้�นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยของบุุคคลผู้้�ไม่่มีี
สััญชาติิไทยในบริิษััทประกัันวิินาศภััยตั้้�งแต่่อดีีตตนถึึงปััจจุุบััน

2.1 การถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยตามพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2510

หากย้้อนกลัับไปก่อนปีี พ.ศ. 2510 ประเทศไทยไม่่ได้้มีีกฎหมายควบคุุมการประกัันวิินาศภััยเป็็น 

การเฉพาะ แต่่ในขณะนั้้�นภาครััฐมีีการดูแูลธุรกิจิประกัันภััยโดยใช้เ้งื่่�อนไขในในการควบคุมุกิิจการ

ซ่ึ่�งออกตามพระราชบัญญััติิควบคุุมกิิจการค้าขายอัันกระทบถึึงความปลอดภัย หรืือผาสุุก 

แห่ง่สาธารณชน พ.ศ. 2471 ต่่อมาภาครััฐมองว่่า กฎหมายฉบัับดัังกล่่าว อาจไม่ม่ีคีวามสอดคล้้อง

กัับลัักษณะของการประกอบธุุรกิจประกัันภััยมากนัักจึึงทำำ�ให้้บริิษััทประกัันวิินาศภััยมีีฐานะทางการเงิิน

ไม่่มั่่�นคง และผู้้�เอาประกัันวิินาศภััยไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองเท่่าท่ี่�ควร ดัังนั้้�น จึึงมีีการจัดทำำ�พระราชบัญญััติิ

ประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2510 ขึ้้�นเพื่่�อส่งเสริิมให้้การประกอบธุุรกิจประกัันภััยของบริิษััทประกัันวิินาศภััย

มีกีารคำำ�นึงถึึงผู้้�เอาประกัันภััยมากขึ้้�น และเพื่่�อให้้ธุุรกิจประกัันวินิาศภััยในภาพรวมมีีความก้้าวหน้้า 

รวมถึึงเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ประกอบการค้าและอุุตสาหกรรมในการลงทุุนในประเทศไทย 

อย่างไรก็ดีี เนื่่�องจากในขณะนั้้�นการประกอบธุุรกิจประกัันวิินาศภััยยัังไม่่ได้้ลัักษะการประกอบธุุรกิจ

ในรููปแบบการร่วมลงทุุนกัับชาวต่างชาติิ ในพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2510 จึึงไม่่ได้้

มีีบทบัญญััติิเกี่่�ยวกับการฃยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นชาวต่่างในบริิษััทประกัันวิินาศภััย 

2.2 การถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยตามพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535

ต่่อมาพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2510 ได้้ถููกยกเลิิกไป และมีียกการร่างกฎหมาย 

ฉบัับใหม่่ขึ้้�น คืือพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 (เป็็นฉบัับที่�่ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน)  

โดยกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย

อีีกจำำ�นวน 2 ฉบัับ คืือพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย 

พ.ศ. 2558 ทั้้�งนี้้� กฎหมายแต่่ละฉบัับมีบีทบัญญััติกิารเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกับการถืือหุ้้�นชาวต่างชาติิ 

ดัังต่่อไปนี้้�

	 (1) พระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 มาตรา 9 กำำ�หนดว่า บริิษััทต้้องมีีจำำ�นวน

หุ้้�นท่ี่�บุุคคลผู้้�มีีสััญชาติิไทยถืืออยู่่�ไม่่ต่ำำ��กว่่า 3 ใน 4 ของจำำ�นวนหุ้้�นที่�่มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่าย

ได้้แล้้วทั้้�งหมด และต้้องมีีกรรมการเป็็นบุุคคลผู้้�มีสััญชาติิไทยไม่่ต่ำำ��กว่่า 3 ใน 4 ของจำำ�นวน

กรรมการทั้้�งหมด
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	 กฎหมายฉบัับนี้้�ถืือเป็็นกฎหมายที่�่มีีบััญญััติิเกี่่�ยวกับการกำำ�หนดสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นของบุุคคล

ผู้้�ไม่มี่ีสััญชาติไิทยในบริิษััทประกัันวินิาศภััยอย่า่งชััดเจนเป็็นฉบัับแรก และหากตีีความตามกฎหมาย

ฉบัับนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า ในอดีีตภาครััฐกำำ�หนดให้้บริิษััทประกัันวิินาศภััยมีีบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

ถืือหุ้้�นได้้ไม่่เกิินร้้อย 25 ของจำำ�นวนผู้้�จำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด  

และมีีกรรมการเป็็นบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้ไม่่เกิิน 1 ใน 4 ของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด โดยไม่่อนุญาต

ให้้มีีการผ่่อนผัันสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นในกรณีอื่่�น ๆ

	 (2) พระราชบัญัญััติิประกันัวินิาศภัยั พ.ศ. 2535 ซึ่�่งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญััติิประกััน

วิินาศภััย พ.ศ. 2551 ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงข้้อความตามมาตรา 9 ดัังนี้้�

	 มาตรา 9 บริิษััทต้องมีีกรรมการซ่ึ่�งมีีสััญชาติิไทยไม่่ต่ำำ��กว่่าสามในสี่่�ของจำำ�นวนกรรมการ

ทั้้�งหมด และมีีบุุคคลตาม (1) หรืือ (2) หรืือ หรืือ (1) และ (2) ถืือหุ้้�นรวมกัันเกิินร้้อยละเจ็็ดสิบห้้า

ของจำำ�นวนหุ้้�นที่�่มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด

		  (1) บุุคคลธรรมดาซึ่�่งมีีสััญชาติิไทย หรืือห้างหุ้้�นส่่วนสามััญซ่ึ่�งไม่่จดทะเบีียนท่ี่�ผู้้�เป็็น

หุ้้�นส่่วนทั้้�งหมดมีสััญชาติิไทย

		  (2) นิิติิบุุคคลท่ี่�จดทะเบีียนในประเทศไทยมีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�

			   (ก) มีีบุุคคลตาม (1) ถืือหุ้้�นอยู่่�เกิินร้้อยละห้้าสิิบของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิ 

ออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด หรืือ 

			   (ข) มีีบุุคคลตาม (1) หรืือนิติิบุุคคลตาม (2) (ก) หรืือบุคคลตาม (1) และนิิติิบุุคคล

ตาม (2) (ก) ถืือหุ้้�นอยู่่�เกินิร้้อยละห้้าสิิบของจำำ�นวนหุ้้�นที่�่มีสีิทิธิออกเสียีงและจำำ�หน่า่ยได้แ้ล้ว้ทั้้�งหมด

		  ในกรณีท่ี่�เห็็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้้บุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย 

ถืือหุ้้�นได้้ถึึง 49 ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และให้้มีีกรรมการ

เป็็นบุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้เกิินกว่่า 1 ใน 4 แต่่ไม่่ถึึงกึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด  

ทั้้�งนี้้� การพิจารณาอนุญาตให้้นำำ�หลัักเกณฑ์ก์ารถืือหุ้้�นของบุุคคลตามวรรคหนึ่่�งมาบัังคัับโดยอนุโลม
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		  ในกรณีีท่ี่�บริิษััทมีฐานะหรืือการดำำ�เนิินการอยู่่�ใน

ลัักษณะอัันอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�เอาประกัันภััย

หรืือประชาชน รััฐมนตรีีโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

มีอีำำ�นาจผ่่อนผัันให้้บริิษััทมีผู้้�ถืือหุ้้�นหรืือกรรมการแตกต่่างไปจาก

ท่ี่�กำำ�หนดตามวรรคสองได้้ ในการผ่่อนผัันนั้้�นจะกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์

หรืือเงื่่�อนเวลาไว้้ด้้วยก็็ได้้

	ทั้้ �งนี้้�  พระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2551  

มีีการกำำ�หนดคุณลัักษณะของผู้้�ถืือหุ้้�นชาวไทยในรายละเอีียด

มากขึ้้�น และเริ่่�มมีีการผ่่อนผัันให้บุุ้คคลผู้้�ไม่ม่ีสัีัญชาติไิทยสามารถ

ถืือหุ้้�นในบริิษััทประกัันวิินาศภััยมากขึ้้�น โดยให้้เป็็นอำำ�นาจของ

คณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจประกัันภััย 

(คปภ.) และเป็็นอำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง|

โดยคำำ�แนะนำำ�ของ คปภ. ตามลำำ�ดับ โดยกรณีท่ี่�การผ่่อนผััน 

ให้้บุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยถืือหุ้้�นได้้เกิินกว่่าร้้อยละ 49 และมีีบุุคคล

ซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยเกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทำำ� 

ได้้เพีียงกรณีเดีียวเท่่านั้้�น คืือบริิษััทประกัันวิินาศภััยต้้องมีีฐานะ

หรืือการดำำ�เนิินการท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประชาชน 

ผู้้�เอาประกัันภััยได้้ 

	 (3) ในปีี พ.ศ. 2558 ได้้มีีการแก้้ไขบทบััญญััติิในส่่วน 

ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�มไม่่มีีสััญชาติิไทย อีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

โดยพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 ซึ่�่งแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2558 ได้้กำำ�หนด

ให้้ยกเลิิกข้้อความในมาตรา 9 แห่่งพระราชบัญญััติิประกััน

วิินาศภัยั พ.ศ. 2535 ซึ่�่งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญััติปิระกันั

วิินาศภััย (ฉบัับที่�่ 2 ) พ.ศ. 2551 และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน 

	 มาตรา 9 บริิษััทต้องมีีจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�บุุคคลผู้้�มีีสััญชาติิไทย

ถืืออยู่่�ไม่ต่่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 75 ของจำำ�นวนหุ้้�นที่�่มีสิีิทธิอิอกเสียีงและ

จำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และต้้องมีีกรรมการเป็็นบุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีี

สััญชาติิไทยได้้เกิินหนึ่่�งในสี่่�ของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด
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	 ในกรณีีท่ี่�มีีเหตุุสมควร คณะกรรมอาจอนุุญาตให้้บุุคคล 

ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยถืือหุ้้�นได้้ถึึงร้้อยละ 49 ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิ

ออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และให้้มีีกรรมการที่�่เป็็น

บุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้เกิิน 1 ใน 4 แต่่ไม่่ถึึงกึ่่�งหนึ่่�งของ

จำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด

	 ในกรณีีท่ี่�บริิษััทมีฐานะการดำำ�เนิินการอยู่่�ในลัักษณะ 

อัันอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�เอาประกัันภััยหรืือ

ประชาชน หรืือเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของบริิษััทใดหรืือ 

เพื่่�อความมั่่�นคงของธุุรกิจประกัันวิินาศภััย รััฐมนตรีีโดย 

คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการมีอีำำ�นาจผ่่อนผัันให้้บริษัิัทมีจำำ�นวน

หุ้้�นหรืือกรรมการแตกต่่างไปจากท่ี่�กำำ�หนดในวรรคสองได้้

	 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคสอง การขอ

ผ่่อนผัันและการผ่่อนผัันตามวรรคสามเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์  

วิิธีีการ และเงื่่�อนไขหรืือเงื่่�อนเวลาที่�่คณะกรรมการหรืือรััฐมนตรีี

กำำ�หนด 

	 เมื่่�อคณะกรรมการได้อ้นุญาตหรืือรััฐมนตรีไีด้ผ่้่อนผันัแล้ว้ 

ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิจ

ประกัันภััยประกาศการอนุญาตหรืือการผ่่อนผัันนั้้�นพร้้อมด้้วย

เหตุุผลและเงื่่�อนเวลาในราชกิจจานุุเบกษา
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	ทั้้ �งนี้้� ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2558 ในส่่วนของผู้้�ถืือหุ้้�น

ชาวต่างชาติิ เนื่่�องจากภาครััฐเห็็นว่่า คำำ�นิยามของผู้้�ถืือหุ้้�นและกรรมการท่ี่�เกี่่�ยวกับโครงสร้้างผู้้�ถืือหุ้้�น

ท่ี่�ถืือเป็็นนิิติิบุุคคลสัญชาติิไทยในช่่วงก่่อนปีี 2558 ยัังไม่่เอ้ื้�ออำำ�นวยต่่อการพัฒนาธุุรกิจและ 

สร้้างความเข้้มแข็็งแก่่บริิษััทประกัันวิินาศภััย รวมทั้้�งมีีความแตกต่่างจากกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิจ

สถาบัันการเงิิน กระทรวงการคลัังจึึงเสนอกฎหมายฉบัับนี้้�เพื่่�อพัฒนาธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย  

(ข้้อมูลจากหนัังสืือกระทรวงการคลััง เว็็ปไซต์มติิคณะรััฐมนตรีี) โดยในปััจจุุบัันการขยายสััดส่วน

ผู้้�ถืือหุ้้�นท่ี่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเป็็นไปตาม พระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 และแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2558

	สำ ำ�หรัับพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิ

ประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2558 ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงในสาระในส่่วนของการขยายสััดส่่วนผู้้�ถืือหุ้้�น

อย่างมีีนััยสำำ�คัญ ดัังนี้้� 

	 (1) สำำ�หรัับกรณีการถืือหุ้้�นเกิินกว่่าร้้อยละ 49 ของผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในบริิษััทประกัันภััย 

สามารถเป็็นไปได้้ 2 กรณี (กฎหมายเดิิมมีีเพีียงกรณีเดีียว) ได้้แก่่ 1) กรณีเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

ของบริิษััทประกัันวิินาศภััยหรืือเพื่่�อเสริิมสร้า้งความมั่่�นคงของธุุรกิจิประกัันวิินาศภััย และ 2) กรณี

บริิษััทประกัันวิินาศภััยมีีฐานะหรืือการดำำ�เนิินการอยู่่�ในลัักษณะอัันอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เอาประกัันภััยหรืือประชาชน 

	 (2) การขออนุุญาตและการอนุุญาตการผ่่อนผัันจำำ�นวนผู้้�ถืือหุ้้�นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเกิินกว่่า

ร้้อยละ 49 และกรรมการผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย เกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด  

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขหรืือเงื่่�อนเวลาที่�่คณะกรรมการหรืือรััฐมนตรีีกำำ�หนด 

ซ่ึ่�งปััจจุุบัันได้้มีีการออกประกาศหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวแล้้ว

	 (3) สำำ�นักงาน คปภ. ต้้องประกาศการอนุุญาตหรืือการผ่่อนผัันนั้้�นพร้้อมด้้วยเหตุุผลและ

เงื่่�อนเวลาในราชกิจจานุุเบกษา 
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2.3 การถืือหุ้้�นของผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยตามร่่างพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. ....

เมื่่�อวัันที่�่ 26 พฤศจิกิายน 2561คณะรััฐมนตรีไีด้ม้ีมีติิ เห็็นชอบร่า่งพระราชบัญัญััติปิระกัันวิินาศภัยั 

(ฉบัับท่ี่�..) พ.ศ. .... กลุ่่�มที่�่ 2 บทบัญญััติิเกี่่�ยวกับการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของ

บริิษััท (ร่่าง พ.ร.บ. ประกัันชีีวิิตฯ และร่่าง พ.ร.บ. ประกัันวิินาศภััยฯ กลุ่่�มที่�่ 2) ซึ่�่งมีีสาระสำำ�คัญใน

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในมาตรา 9 อีีกครั้้�ง โดยตามหลัักการที่�่คณะรััฐมนตรีีอนุมััติิ ไม่่ได้้มีีสาระสำำ�คัญ

เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนผู้้�ถืือหุ้้�นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยโดยตรง แต่่เป็็นการเพิ่่�มความรััดกุมในการกำำ�กับ

ดููแลผู้้�ถืือหุ้้�นของบริิษััทเพื่่�อให้้ทราบแหล่่งท่ี่�มาของเงิินทุุนและมีีความโปร่งใสในการดำำ�เนิินการมากขึ้้�น 

โดยกำำ�หนดให้้มีีการรายงานการถืือหุ้้�นตั้้�งแต่่ร้้อยละ 5 หรืือขอรัับความเห็็นชอบการถืือหุ้้�นตั้้�งแต่่

ร้้อยละ 10 อย่างไรก็ดีี ร่่างพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. .... ฉบัับนี้้�ยัังอยู่่�ระหว่่างการพิจารณา 

และยัังไม่่มีีผลบังคัับใช้้ จึึงยัังอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ในอนาคต
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3. บริิษััทประกัันวิินาศภััยไทยที่่�มีการขยายสััดส่่วนผู้้�ถือหุ้้�นของบุุคคล 
ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเกิินกว่่าร้้อยละ 49 ของจำำ�นวนหุ้้�นที่่�มีสิิทธิิออกเสีียง 
และจำำ�หน่ายได้้แล้้วทั้้�งหมดของในปััจจุุบััน 

เนื่่�องจากตามพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 ซึ่�่งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิ

ประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2558  (กฎหมายที่�่ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน) กำำ�หนดให้้การขยายขยายสััดส่วน 

ผู้้�ถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเกิินกว่่าร้้อยละ 49ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและ

จำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด ต้้องเป็็นไปตามท่ี่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังกำำ�หนด กระทรวงการคลััง

จึึงได้้มีีการออกประกาศกระทรวงการคลััง จำำ�นวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ ประกาศกระทรวงการคลััง  

เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนหรืือเงื่่�อนเวลาการขอผ่่อนผัันและการผ่่อนผัันให้้มีีบุุคคล 

ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยถืือหุ้้�นได้้เกิินกว่่าร้้อยละสี่่�สิิบเก้้าของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่าย

ได้้แล้้วทั้้�งหมด หรืือมีีกรรมการเป็็นบุุคคลซึ่�่งไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้เกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวน

กรรมการทั้้�งหมด ในกรณีเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�งคงของบริิษััทประกัันวินิาศภััยหรืือเพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงของธุุรกิจประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2559 และ ประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และเงื่่�อนไขหรืือเงื่่�อนเวลาการขอผ่่อนผัันและการผ่่อนผัันให้้มีีบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

ถืือหุ้้�นได้้เกิินกว่่าร้้อยละสี่่�สิิบเก้้าของจำำ�นวนหุ้้�นที่�่มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด  

หรืือมีกรรมการเป็็นบุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้เกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด  

ในกรณีีที่�่บริิษััทประกัันวิินาศภััยมีีฐานะหรืือการดำำ�เนิินการอยู่่�ในลัักษณะอัันอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิด

ความเสีียหายแก่่ผู้้�เอาประกัันภััยหรืือประชาชน พ.ศ. 2559 โดยประกาศกระทรวงการคลัังทั้้�ง  

2 ฉบัับ ได้้กำำ�หนดลัักษณะและหลัักเกณฑ์์ในภาพรวมของบริิษััทประกัันวิินาศภััยท่ี่�ต้้องการ 
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ขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีและความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะมาพััฒนาบริิษััทประกัันวิินาศภััยไทย ในขณะเดีียวกััน

บริิษััทก็ต้้องมีีความมั่่�นคงทางการเงิินควบคู่่�กันไปด้วย

ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันมีีบริิษััทประกัันวิินาศภััยจำำ�นวน 2 แห่่ง ท่ี่�มีีการขยาย

สััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเกิินกว่่าร้้อยละ 49 ของจำำ�นวนหุ้้�น

ท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้วทั้้�งหมด และมีีกรรมการ 

ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย เกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด 

ได้้แก่่ 

	 (1) บริิษััท เอไอจี ีประกัันภััย (ประเทศไทย) จำำ�กัด (มหาชน) 

(บมจ. เอไอจีฯ) ซ่ึ่�งการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นของ บมจ. เอไอจีฯ 

เป็็นการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินและความแข็็งแกร่่ง 

ในการดำำ�เนิินธุุรกิจของบริิษััท ให้้สามารถรัับความเสี่่�ยงได้้มากขึ้้�น 

และในระยะยาวเมื่่�อมีการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ของบริิษััท จะเป็็นประโยชน์กัับบริิษััทประกัันภััยและธุุรกิจประกัันภััย 

(ข้้อมูลการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นจาก ประกาศสำำ�นักงาน คปภ. 

ผ่่อนผััน บมจ. เอไอจีฯ)

	 (2) บริิษััท ไทยศรีีประกัันภััย จำำ�กัด (มหาชน) (บมจ. ไทยศรีีฯ) 

ได้้รัับการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นได้้เกิินกว่่าร้้อยละ 49 แต่่ไม่่เกิิน

ร้้อยละ 75 ของจำำ�นวนหุ้้�นท่ี่�มีีสิิทธิออกเสีียงและจำำ�หน่่ายได้้แล้้ว

ทั้้�งหมด ซ่ึ่�งในการรัับการผ่่อนผััน ได้้มีีข้้อกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมว่่า  

ภายหลัังจากท่ี่� บมจ. ไทยศรีีฯ ได้้รัับการผ่่อนผััน จะต้้องดำำ�เนิินการ

เพิ่่�มทุุนจดทะเบียีนและให้ข้ยายธุุรกิจโดยการควบรวมหรืือเข้า้ซ้ื้�อ 

และ/หรืือควบรวมกิิจการกับบริิษััทประกัันวิินาศภััยอื่่�นในประเทศ 

ซ่ึ่�งการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นของ บมจ. ไทยศรีีฯ เป็็นการเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงทางการเงิินและความแข็็งแกร่่งในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

ของบริิษััทและธุุรกิจประกัันภััยในอนาคต (ข้อ้มูลการขยายสััดส่วน

ผู้้�ถืือหุ้้�นจากประกาศ สำำ�นักงาน คปภ. ผ่่อนผััน บมจ. ไทยศรีีฯ)
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โดยสรุุปแล้้วกฎหมายการขยายสััดส่วนผู้้�ถืือหุ้้�นของบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในบริิษััทประกัันวิินาศภััย

ของประเทศไทย มีีการเปลี่่�ยนแปลงและมีีพััฒนาการตามลำำ�ดับ ซึ่�่งการเปลี่่�ยนแปลงในแต่่ละครั้้�ง

เป็็นไปตามบริิบทของธุุรกิจประกัันวิินาศภััย และสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมที่�่เปลี่่�ยนแปลงไป  

โดยหากวิิเคราะห์์ในภาพรวมจะเห็็นได้้ว่่า ภาครััฐหรืือหน่่วยงานที่�่กำำ�กับดููแลธุรกิิจประกัันภััย 

ได้้คำำ�นึงถึึงการพัฒนาธุุรกิจประกัันภััยและคุ้้�มครองประชาชนผู้้�เอาประกัันภััยเป็็นสำำ�คัญ

คลัังสารสนเทศของสถาบัันนิิติิบััญญััติิ. พระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2510. สืืบค้้นเมื่่�อ 
10 มกราคม 2565, https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/14394

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริมิการประกอบธุุรกิจิประกัันภััย. พระราชบัญญััติิประกััน
วิินาศภััย พ.ศ. 2535. สืืบค้้นเมื่่�อ 11 มกราคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริมิการประกอบธุุรกิจิประกัันภััย. พระราชบัญญััติิประกััน
วิินาศภััย พ.ศ. 2551. สืืบค้้นเมื่่�อ 12 มกราคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริมิการประกอบธุุรกิจิประกัันภััย. พระราชบัญญััติิประกััน
วิินาศภััย พ.ศ. 2558. สืืบค้้นเมื่่�อ 12 มกราคม 2565, https://smart.oic.or.th/EService/Menu11 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจประกัันภััย. ร่่างพระราชบัญญััติิ
ประกันัชีวิีิต (ฉบับัที่�่ ..) พ.ศ. .... และร่า่งพระราชบัญัญััติปิระกันัวินิาศภััย (ฉบับัที่�่ ..) พ.ศ. .... (ฉบับั
ผ่่านการตรวจพิิจารณาของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา). สืืบค้้นเมื่่�อ 17 มกราคม 2565, 
https://www.oic.or.th/sites/default/files/content/92141/raangphrb.prakanwinaasphay-chbabthii.
ph.s.eruuengesrcchthii-822-64.pdf

สำำ�นักงานเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี. มติิคณะรััฐมนตรีี ร่่างพระราชบัญญััติิประกัันวิินาศภััย.  
สืืบค้้นเมื่่�อ 18 มกราคม 2565, https://resolution.soc.go.th/?page_id=74&find_word
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การค้าชายแดน
ในมุมมองเศรษฐกิจวิถีใหม่

บทความโดย
ดร.เกริกฤทธิ์  ฉายศิริกุล
ด่านศุลกากรภูเก็ต กรมศุลกากร
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“การค้้าชายแดน” เป็็นการค้าระหว่่างประเทศรููปแบบหนึ่่�ง ท่ี่�มีีพื้�้นฐานมาจากการซื้�อขายแลกเปลี่่�ยน

สิินค้้าท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัันของประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ตามแนวชายแดนของประเทศ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศที่�่มีีพรมแดนทางบกติิดต่่อกัน หรืือแม้้จะมีีแม่่น้ำำ��เป็็นเส้้นแบ่่งพรมแดน  

แต่่หากมีีทำำ�เลท่ี่�ตั้้�ง สภาพทางภููมิศิาสตร์์และเส้้นทางคมนาคมที่�่เชื่่�อมต่่อกัน มีีการไปมาหาสู่่�กัน มีีภาษา

และวััฒนธรรมท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน มีีลัักษณะทางกายภาพ รวมถึึงวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตท่ี่�คล้้ายกััน ก็็มีีโอกาส

ในการค้้าขายร่่วมกัันได้้ โดยในปััจจุุบััน ความเจริิญได้้เข้้าไปสู่่�ชุมชนชายแดนมากขึ้้�น เกิิดการพัฒนา

ด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน การคมนาคมขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ การพาณิิชย์อิิเล็็กทรอนิกส์์ และเทคโนโลยีี

สมััยใหม่่เข้้าไปมีีส่่วนผลัักดัันให้้เมืืองชายแดนเติิบโตเป็็นเมืืองแห่่งโอกาส และเป็็นประตููการค้้าที่�่มีี 

รููปแบบของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีคีวามหลากหลาย เช่่น ตลาดการค้าชายแดน เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ชายแดน ศููนย์์การขนส่่งชายแดน การท่องเท่ี่�ยวเมืืองชายแดน นอกจากนี้้� การค้าชายแดนได้้พััฒนา 

รููปแบบทางการค้า้ออกไปอย่า่งกว้า้งขวาง โดยมีทีั้้�งการค้า้ที่�่ถููกต้อ้งตามกฎหมายโดยผ่่านด่า่นศุลุกากร 

และการค้้าชายแดนแบบไม่่เป็็นทางการ (การค้้าท่ี่�ไม่่ผ่่านด่่านศุุลกากร ไม่่ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากร 

โดยถููกต้อ้ง โดยอาจเป็็นการค้า้ขายสิินค้้าเล็็กน้้อยท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อชีวิิตประจำำ�วัันตามแนวชายแดนไปจนถึงึ

การลัักลอบหนีีศุุลกากร) รวมถึึง การค้าผ่่านแดน เพื่่�อส่งออก-นำำ�เข้้าสิินค้้าผ่่านพรมแดนประเทศ 

เพื่่�อนบ้้านท่ี่�มีีชายแดนติิดไทยไปและ/หรืือมาจากประเทศที่�่สาม เช่่น เวีียดนาม จีีนตอนใต้้ สิิงคโปร์

อย่างไรก็ตาม การเปลี่่�ยนแปลงในระบบเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นผลจากการพัฒนาและเปลี่่�ยนแปลงอย่างรวดเร็็ว

ของเทคโนโลยีดิิจิิทััลและนวััตกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้อง (Disruptive Technology & Innovation) รวมถึึงการแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19) ส่่งผลกระทบอย่างรุุนแรงด้้านเศรษฐกิิจและด้้านสาธารณสุข 

ท่ี่�เห็็นได้้ชััด คืือ การปิดประเทศ ปิิดเมืือง หรืือการปิดด่านการค้าต่่างๆ การจำำ�กัดการเดิินทาง  

และการทำำ�งานท่ี่�บ้้าน (Work From Home) รวมถึึงการใช้้วิิถีีชีีวิิตปกติิแบบใหม่่ (New Normal) การอยู่่� 
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ในสัังคมโลกเสมืือนจริิง (Virtual World) และการเว้้นระยะห่่างทาง

สัังคม (Social Distancing) ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดสภาพเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่  

(New Normal Economy) ด้้วยการทำำ�ธุรกรรมหรืือการประกอบ

ธุุรกิจต่่าง ๆ ในรููปแบบดิิจิิทััล ทั้้�งนี้้� สภาพเศรษฐกิิจวิิถีีใหม่่ส่่งผล 

กระทบต่อ่การค้า้ชายแดนของไทยเช่น่กันั ยกตัวัอย่า่งเช่่น มาตรการ

ปิิดด่านชายแดนของไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน มาตรการคัดกรอง

บุุคคลข้า้มแดนหรืือจำำ�กัดรถสินิค้า้ การฉีดีพ่น่ยาฆ่า่เช้ื้�อ มาตรฐาน

สุุขอนามััยของพนัักงานขนส่่งและพาหนะที่�่ใช้้ขนส่่ง มาตรการด้าน

กฎระเบีียบสุุขอนามััยพืืชและสััตว์์ท่ี่�อาจเป็็นพาหะนำำ�เช้ื้�อโรค  

รวมถึึงการนำำ�เทคโนโลยีดิิจิิทััลเข้้ามาใช้้กัับการค้าระหว่่างประเทศ 

การปฏิิบัติัิพิิธีีการศุลกากร ธุุรกรรมการเงินิออนไลน์ ์การผ่่านแดน

ของคนและสิินค้้าด้้วยช่่องทางระบบดิิจิิทััลท่ี่�อาจส่่งผลให้้เกิิด 

การค้าชายแดนวิิถีีใหม่่ท่ี่�ท้้าทายและไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้

สำำ�หรัับประเทศไทย การค้าชายแดนเริ่่�มเป็็นท่ี่�รู้้�จักและมีีความสำำ�คัญ

ต่่อระบบเศรษฐกิจิมากขึ้้�น ภายหลัังการประกาศใช้น้โยบายเปลี่่�ยน

สนามรบเป็็นสนามการค้าเมื่่�อปี พ.ศ. 2531 (ประมาณ 35 ปี ีจนถึึง

ปััจจุุบััน) ประกอบกัับประเทศไทยมียุีุทธศาสตร์์การค้ามุ่่�งสู่่�การเป็็น

ประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ท่ี่�ต้้องแสวงหาแหล่่งวััตถุุดิิบและตลาด

ระบายสิินค้้า ซึ่�่งไม่่มีีท่ี่�ใดเหมาะสมเท่่ากัับตลาดการค้าชายแดน 

กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านท่ี่�มีีพรมแดนติิดต่อกัน มีีความพร้้อมด้้าน

ภููมิิศาสตร์แ์ละวััตถุดิุิบ รวมทั้้�งยังัเป็็นแหล่ง่ลงทุนุสำำ�หรัับธุุรกิจไทย

ในอนาคต ทั้้�งนี้้�รััฐบาลหันมาให้้ความสำำ�คัญกัับการค้าชายแดน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น เห็็นได้้จากในแผนพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับท่ี่� 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) เริ่่�มมีีการวางบทบาทเมืืองชายแดน

ให้้เป็็นประตููการค้้าท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ โดยการเปิิดด่่านการค้้า

ชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

และสร้้างโอกาสใหม่่ทางเศรษฐกิิจกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านและภููมิิภาค 

โดยมีีการให้้ความสำำ�คัญกัับการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 (พ.ศ. 

2560-2564) ระบุุถึึงเป้้าหมายการส่งเสริิมการลงทุุน การค้าชายแดน 

และการจัดตั้้�งเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ในหมุุดหมาย

ท่ี่� 5 กำำ�หนดให้้ไทยเป็็นประตูู 

การค้าการลงทุุน และยุุทธศาสตร์์

ทางโลจิสติิกส์์ท่ี่�สำำ�คัญของ

ภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� รััฐบาลไทยได้้

กำำ�หนดเป้้าหมายไว้้อย่างชััดเจน

ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

(พ.ศ. 2561-2580) โดยจะ

พััฒนาให้้ประเทศไทยเ ป็็น

ศููนย์์กลางการค้า การลงทุุน 

และการคมนาคมขนส่่งของ

อาเซีียน มีีการกำำ�หนดกรอบ

และแนวทางการพััฒนาให้้

หน่่วยงานของรััฐทุุกภาคส่่วน

ต้้องนำำ�ไปปฏิิบััติิ เหล่่านี้้�จึึงเป็็น

เครื่่�องยืืนยัันว่่าการค้้าชายแดน
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มีีความสำำ�คัญต่่อการเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจของประเทศมา 

ทุุกยุุคทุุกสมััยจนถึึงปััจจุุบััน

สำำ�หรัับแนวโน้ม้เศรษฐกิจิวิถีิีใหม่่

ท่ี่�อาจเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญต่่อ

ระบบเศรษฐกิิจและการค้าชายแดน

ในอนาคต อาทิิเช่่น Stay-at-home 

Economy คืือการมีีบ้้านเป็็นที่�่

ทำำ�งาน ห้้องประชุุม และมีีกิิจกรรม

บัันเทิิงต่่างๆ ผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล 

Touchless Society เป็็นเทคโนโลยี

ท่ี่�ถููกพััฒนาขึ้้�นมาเพื่่�อลดการสัมผััส 

ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นเรื่่�องความปลอดภััย

แ ล ะ สุุ ข อ น า มัั ย เ ป็็ น สำำ�คั  ญ 

e-Payment คืือระบบการชำำ�ระเงิิน

ค่่าสิินค้้าและบริิการแบบออนไลน์

ผ่า่นอิินเทอร์เน็็ตและสมาร์์ทโฟน 

การสั่่�งงานด้้วยเสีียง (Voice Recognition) รวมทั้้�งการจำำ�ลองโลก

เสมืือนจริิง (Augmented Reality) และการเกษตรแบบออร์แกนิิก

เชิิงฟ้ื้�นฟูู (Regenerative Organic) ที่�่ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษ์์โลก

รัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม รวมถึึง การดำำ�เนิินธุุรกิจท่ี่�ต้้องคำำ�นึงถึึงความปลอดภัย

และผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมเป็็นสำำ�คัญ เห็็นได้้จากการลดการใช้้

ภาชนะพลาสติิกและโฟม การเพิ่่�มพลัังงานทางเลืือกหลายรููปแบบ

เพื่่�อใช้้ในเชิิงพาณิิชย์ และการเข้้ามาของรถไฟฟ้้าอีีวีีในภาคการขนส่่ง 

ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของการค้าชายแดน ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า การเข้้ามา

ของ “Disruptive Innovation” หรืือ นวััตกรรมทางธุุรกิจที่�่ได้้สร้้าง

สิินค้้าและบริิการด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาช่่วยตอบสนอง 

ความต้้องการของลููกค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว และสามารถขึ้้�นมาเป็็น 

ผู้้�นำำ�ตลาดหรืือครอบครองตลาดส่วนใหญ่่ได้้อย่างรวดเร็็วและ

รุุนแรง จึึงเป็็นการแทนท่ี่�ธุุรกิจเดิิมหรืือสร้้างตลาดใหม่่อย่างที่�่ไม่เ่คย

มีีมาก่่อน ดัังนั้้�น การเข้้ามาของเทคโนโลยีดิิจิิทััลใหม่่และมีีผล 

กระทบสููงต่อ่ตลาดตามท่ี่�กล่า่วมาข้้างต้้น อาจเข้้ามาเปลี่่�ยนรููปแบบ

การค้้าชายแดนจากการค้้าขายหน้้าร้้านหรืือค้้าขายผ่่านตััวแทน 

แบบเดิิมขึ้้�นมาอยู่่�ในรููปแบบออนไลน์์โดยผู้้�ซื้�อสามารถติิดต่อกับ 

ผู้้�ขายได้้โดยตรงและมีีแพลตฟอร์มทางการค้ารองรัับและอำำ�นวย

ความสะดวกรองรัับการทำำ�สัญญาซ้ื้�อขาย การทำำ�ธุรกรรมทาง 

การเงิิน จนถึึงการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าแบบครบวงจร สอดคล้้องกัับ

ข้้อมูลูจากศูนูย์วิ์ิจััยกสิกิรไทย ที่�่ประเมินิว่า่ e-Commerce จะเข้า้มา

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 40



มีีบทบาทสำำ�คัญที่�่เกี่่�ยวข้องกัับการทำำ�ธุรกรรมต่่างๆ ครอบคลุุมกิิจกรรมตั้้�งแต่่การสั่่�งซื้�้อสิินค้้า  

การขนส่่งสิินค้้า การผ่่านพิิธีีการศุลกากร และการชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากประเทศไทยมีีความพร้้อมด้้าน

ดิิจิิทััลสูงและมีีผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์เน็็ตมากถึึง ร้้อยละ 69.5 เมื่่�อเทีียบกัับประชากรทั้้�งประเทศ และเป็็นสััดส่วน

ท่ี่�สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกท่ี่�มีีผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์เน็็ตเฉลี่่�ยร้้อยละ 59.5 คนไทยใช้้เวลาบนโลกอิินเทอร์เน็็ต 

ต่่อวัันมากถึึง 8.44 ชั่่�วโมง (ใช้้อิินเทอร์เน็็ตบนโทรศัพท์์เคลื่่�อนท่ี่� 5.07 ชั่่�วโมง/วััน) โดยเป็็นการซื้�อขาย

สิินค้้าออนไลน์์ มากถึึงร้้อยละ 83.6 

นอกจากนี้้� แนวโน้ม้ที่�่เห็็นได้ชั้ัดเจน คืือการเข้า้มาของกลุ่่�มบริษัิัทอาลีบีาบา (Alibaba Group Corporate) 

กลุ่่�มบริิษััทค้้าปลีกออนไลน์อัันดัับหนึ่่�งของประเทศจีีน ท่ี่�เข้้ามาลงทุุนในประเทศไทยด้้านการค้า 

บนระบบดิิจิิทััล แพลตฟอร์์มออนไลน์์เพื่่�อการท่่องเที่�่ยวไทย การจััดตั้้�งศููนย์์ส่่งออกสิินค้้าและ 

ศููนย์์กระจายสิินค้้า ณ เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพื่่�อขยาย

ช่่องทางการซื้�อขายระหว่่างประเทศจีีนและไทย รวมถึึงการค้าผ่่านแดนและข้้ามแดนรููปแบบใหม่่ 

(Cross-Border e-Commerce: CBEC) ซ่ึ่�งเป็็นวิิธีีการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากต่่างประเทศไปยังเขตปลอดอากร 

(Free Trade Zone) หรืือคลัังสิินค้้าทััณฑ์์บน (Bonded Warehouse) โดยผ่่านกฎระเบีียบพิิเศษของ 

ทางศุุลกากร และจำำ�หน่่ายผ่่านทางแพลตฟอร์ม Cross-Border e-Commerce อาทิิเช่่น ประเทศจีีน 

มีีแพลตฟอร์ม Tmall Global, Kaoka.com, Jingdong International และ Suninginternationnal รองรัับ

การค้าในรููปแบบดัังกล่่าว ซึ่�่งเป็็นวิิธีีการนำำ�เข้้าท่ี่�สะดวก และใช้้เอกสารน้อยกว่่าการนำำ�เข้้าแบบทั่่�วไป 

สำำ�หรัับความแตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญระหว่่าง CBEC และการส่งสินิค้้าไปจีนปกติิ คืือ การได้้รัับสิิทธิประโยชน์

ทางภาษีี การปฏิิบััติิพิิธีีการทางศุุลกากรท่ี่�รวดเร็็วและยกเว้้นเอกสารควบคุุมหรืือใบอนุญาตต่่าง ๆ  

ท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นออกทั้้�งหมด (ตารางท่ี่� 1)
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ตารางที่ 1 :ความแตกต่างระหว่าง Cross-Border e-Commerce และการนำ�เข้าแบบทั่วไป (กรณีสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาต)
ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ่ ณ นครเฉิงตู, 2564
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สำำ�หรัับกรณีีของการค้้าไทย-จีีน ทางการจีีนสนัับสนุุนให้้มีีการทำำ�

ธุุรกรรมการค้าข้้ามประเทศผ่่านช่่องทางออนไลน์และแอปพลิิเคชััน

ต่่างๆ แล้้วใช้้การขนส่่งด้้วยรถไฟฟ้้าความเร็็วสูงสายจีีน-ลาว  

(China-Laos Railway) โดยต้้นทาง ณ ด่่านโม่่ฮาน มณฑลยูนาน 

ประเทศจีีน มีีระบบคลัังสิินค้้าทัณัฑ์์บน (Bonded Warehouse) และ

โลจิสิติิกส์์รองรัับอย่างครบวงจร เพื่่�อจัดส่งสิินค้้าที่�่มีีความต้้องการ

สููงจากต่่างประเทศโดยเฉพาะ จากนั้้�นจึึงส่่งผ่่านขบวนรถไฟขนส่่ง

สิินค้้าข้้ามสะพานมิิตรภาพไทย-ลาว แล้้วจึงขนถ่่ายสิินค้้าและ

ปฏิบัิัติิพิิธีีการศุลกากร ณ ด่่านศุุลกากรหนองคาย ส่่งผลให้้สามารถ

จััดส่งสิินค้้าได้้ทัันทีีเมื่่�อมีคำำ�สั่่�งซื้�้อ ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพด้้าน

ต้้นทุุนค่่าขนส่่งและโลจิสติิกส์์ (ภาพท่ี่� 1) 

จากที่�่กล่่าวมาข้้างต้้น ภายใต้้การเติิบโตของนวััตกรรมทางธุุรกิจ

ด้้วยเทคโนโลยีดิิจิิทััล ส่่งผลให้้การค้าออนไลน์ข้้ามแดนจะเข้้ามา

เป็็นแนวโน้้มหลัักของการค้าชายแดนในอนาคตท่ี่�หลากหลายทั้้�งใน

รููปแบบ B2B B2C และ C2C ซ่ึ่�งจะเป็็นจัังหวะและโอกาสที่�่สำำ�คัญ

ของผู้้�ประกอบการค้าชายแดน ต้้องมีีความพร้้อมท่ี่�จะปรัับตััว 

ยอมรัับความเปลี่่�ยนแปลง และเปิิดโอกาสในการทำำ�ธุรกิจมาสู่่� 

รููปแบบการค้าออนไลน์ข้้ามแดนท่ี่�ไม่่จำำ�กัดเฉพาะตลาดจีนแต่่ยัังมีี

ตลาดใหญ่่ท่ี่�กำำ�ลัังเติิบโตอย่างต่่อเนื่่�อง นั้้�นคืือ ตลาดประเทศ 

ภาพที่ 1: เส้นทางการขนส่งสินค้าทางบก จีน-ไทย
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565

เพื่่�อนบ้้านกลุ่่�ม CLMV (กััมพููชา 

ส ปป  . ล า ว  เ มีี ย น ม า แ ล ะ

เวีียดนาม) ภายใต้้บริิบททาง 

การค้าท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นดิิจิิทััล

มาร์์เก็็ต การขนส่่งท่ี่�มีีความ

หลากหลาย (Mul t imoda l 

Transport) มากขึ้้�น กิิจกรรม 

การค้าชายแดนแบบเดิิมอาจ 

ต้้องปรัับเปลี่่�ยนไป สำำ�หรัับ

โครงการในอนาคต รััฐบาลไทย

ไ ด้้ เ ต รีี ย ม พัั ฒ น า ส ถ า นีี

หนองคายให้้รองรัับการขนส่่ง

ผ่่านสะพานเดิมิ ซึ่�่งมีกีารเตรียีม

พื้�้นท่ี่�บริิเวณสถานีีประมาณ  

80 ไร่่ ให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ตรวจปล่อย

สิิ น ค้้ า แ ล ะ ป ฏิิ บัั ติิ พิิ ธีี ก า ร

ศุุลกากรท่ี่�ทัันสมััย รวมถึึง จััดวาง

ระบบการเปลี่่�ยนถ่่ายจากทาง

ถนนสู่่�ระบบราง รองรัับสิินค้้า

ข้้ามแดนจากลาว-จีีนและ 

การขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ

ได้้อย่า่งครบวงจร เพื่่�อสนัับสนุุน

ให้้ไทยเป็็นประตููการค้าชายแดน

และเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของอาเซีียนในอนาคต

สำำ�หรัับเนื้�้อหาในบทความต่อ่ไป 

ผู้้�เขีียนจะนำำ�เสนอมุมมองเกี่่�ยว

กัับแนวโน้้มหรืือแนวคิิดด้้าน

การบริิหารจัดการชายแดน 

รููปแบบใหม่่ ๆ ท่ี่�น่่าสนใจ เช่่น 

แนวโน้้มการผ่่านแดนของคน
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และสิินค้้าแบบไร้้รอยต่่อด้วยการออกแบบเชิิงนวััตกรรม  

(Frictionless by design) แนวโน้้มการมีและเข้้าถึึงข้้อมูลท่ี่�มีีคุุณภาพ 

(มีีความน่า่เชื่่�อถืือและเป็็นข้อ้เท็็จจริงิ) ตั้้�งแต่ต่้น้ทางจนถึึงปลายทาง 

(From trust to true) และแนวโน้้มการมาของพรมแดนเสมืือนจริิง 

ในโลกเสมืือนจริิง (Virtual frontier) ขอบคุุณครัับ
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การปลดล็อกกัญชา กัญชง
ในประเทศไทย
บทความโดย
นายศราวุธ  พรมพันห่าว
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ท่ี่�ผ่่านมาประมวลกฎหมายยาเสพติิดได้้กำำ�หนดให้้พืืชกัญชา (Marijuana) และกััญชง (Hemp) เป็็นยาเสพติิด

ให้้โทษในประเภท 5 โดยผู้้�ผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่าย หรืือมีีไว้้ในครอบครองพืืชกััญชา กััญชง 

จะต้อ้งได้รั้ับอนุญาตจากหน่ว่ยงานของรััฐที่�่กำำ�กับดููแล อย่างไรก็ดี็ี เมื่่�อวัันที่�่ 9 มิิถุุนายน 2565 รััฐบาล

ได้้ประกาศถอดพืืชกััญชา กััญชงออกจากยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 ภายใต้้ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติิด ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้้ประโยชน์ด้้านต่่าง ๆ  ได้้อย่างเสรีี อย่างไรก็ดีี 

การปลดล็็อกดัังกล่่าวอาจส่่งผลกระทบต่่อการบริิโภคสิินค้้ากััญชา กััญชงของประชาชนจนนำำ�ไปสู่่�

ปััญหาทางด้้านสุุขภาพและปััญหาต่่อสังคมในอนาคตได้้ ดัังนั้้�น ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมความรู้้�

เกี่่�ยวกับพืืชกัญชา กััญชง ตั้้�งแต่่ความเป็็นมาของพืืชกัญชา กััญชงในประเทศไทย ความแตกต่า่งระหว่่าง

พืืชกัญชา กััญชง การนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้้ประโยชน์ ตลอดจนผลกระทบจากการใช้้ (เสพ) พืืชกัญชา 

กััญชง
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1. ความเป็็นมาของพืชืกััญชา กััญชงในประเทศไทย

ตั้้�งแต่่ปีี 2522 จนถึึงวัันที่�่ 8 มิิถุุนายน 2565 พืืชกัญชา กััญชง  

ถููกจััดให้้เป็็นยาเสพติิดให้้โทษประเภท 51 ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่สามารถ

ใช้้พืืชกัญชา กััญชงได้้อย่างอิิสระ แต่่สามารถนำำ�พืืชกัญชา กััญชง

มาใช้้ประโยชน์์เฉพาะเพื่่�อการแพทย์์ การศึึกษาวิิจััย และอื่่�น ๆ  

ภายใต้้การควบคุุมจากหน่่วยงานของรััฐที่�่กำำ�กับดููแลเท่่านั้้�น  

อย่างไรก็ดีี เมื่่�อวัันที่�่ 8 กุุมภาพัันธ์์ 2565 กระทรวงสาธารณสุุข 

ได้้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษ

ในประเภท 5 พ.ศ. 2565 เพื่่�อกำำ�หนดให้้ทุุกส่่วนของพืืชกัญชา  

กััญชง ไม่่เป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 แต่่ยัังคงกำำ�หนดให้้ 

สารสกััดพืืชกัญชา กััญชง ที่�่มีีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิินอล  

(Tetrahydrocannabinol: THC) ปริมาณเกิินร้้อยละ 0.2 โดยน้ำำ��หนััก 

เป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 ซึ่�่งมีีผลบังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่�  

9 มิิถุุนายน 2565 เป็็นต้้นมา และปััจจุุบัันรััฐบาลได้้มีีการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพืืชกัญชา กััญชง โดยมีีหน้้าที่�่ 

ในการเสนอแนะนโยบาย ดำำ�เนิินมาตรการ ตลอดจนการควบคุุม 

กำำ�กับดููแล และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน ในระหว่่างที่�่รััฐบาลกำำ�ลััง

พิิจารณาร่่างกฎหมายการควบคุุม กำำ�กับและดููแลพืืชกัญชา กััญชง

1 ประเทศไทยได้แบ่งยาเสพติดให้โทษออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่
(1) ประเภท 1 เป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ไม่มีประโยชน์ทางการแพทย์ 
เช่น เฮโรอีน เป็นต้น
(2)  ประเภท 2 เปน็ยาเสพตดิใหโ้ทษทั่วไป มปีระโยชนท์างการแพทย ์เชน่ มอรฟ์นี 
โคคาอีน โคเดอีน ฝิ่นยา เป็นต้น
(3) ประเภท 3 เป็นยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต้นตำ�รับยาและมียาเสพติด
ให้โทษในประเภท 2 ผสมอยู่ด้วย
(4) ประเภท 4 เป็นสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ 
ประเภท 2 แต่มีประโยชน์ทางการแพทย์ อุตสาหกรรม หรือวิทยาศาสตร์ เช่น 
อาเซติค แอนไฮไดรด์ อาเซติลคลอไรด์ เป็นต้น
(5) ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโ้ทษทีม่ไิดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถงึประเภท 4 สว่นใหญ่
เป็นพืชที่ทำ�ให้เกิดการเสพติดได้ เช่น บางส่วนของพืชกัญชา กัญชง กระท่อม 
เป็นต้น
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2. ความเหมืือนหรืือแตกต่่างกัันของพืืชกััญชา กััญ
ชง

พืืชกัญชา กััญชงมีีลัักษณะทางกายภาพท่ี่�คล้า้ยคลึึงกัันแต่มี่ีปริมาณ

สาร THC และ สารแคนนาบิิไดออล (Cannabidiol: CBD) ท่ี่�แตกต่่างกััน 

กล่่าวคืือ พืืชกัญชามีีสาร THC มากกว่่าพืืชกัญชง ในขณะท่ี่�พืืช 

กััญชงมีีสาร CBD มากกว่่าพืืชกัญชา โดยสาร THC เป็็นสารที่�่ออก

ฤทธิ์์�ต่่อจิตประสาท ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�เสพมีีอาการเมา เคลิิบเคลิ้้�ม  

เกิิดปัญหาด้้านความทรงจำำ� และส่่งผลต่อระบบภููมิิคุ้้�มกััน ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้

ร่่างกายเกิิดการอักเสบได้้ง่่าย ในขณะท่ี่�สาร CBD จะทำำ�ให้ผู้้้�เสพรู้้�สึกึ

ผ่่อนคลาย อย่่างไรก็ดีี ยัังไม่่มีีรายงานการศึึกษาถึึงผลกระทบต่่อ

ร่่างกายและจิิตใจจากการได้้รัับสาร CBD

ภาพแสดงความแตกต่างระหว่างใบกัญชา กัญชง
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ตารางแสดงหลักเกณฑของสินค้า
อตุสาหกรรมทีน่ำ�พืชกญัชา กัญชง
มาผลิต
ทีม่า : รวบรวมกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
โดยผู้เขียนบทความ

3. การนำำ�พืชกััญชา กััญชงมาใช้้ประโยชน์์

พืืชกัญชา กััญชง สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์ในครััวเรืือนและผลิตเป็็นสิินค้้าอุุตสาหกรรม ซ่ึ่�งปััจจุุบััน

กระทรวงสาธารณสุขมีีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การผลิตสิินค้้า

กััญชา กััญชง ท่ี่�คำำ�นึงถึึงปริมาณสาร THC และสาร CBD ที่�่กำำ�หนด ดัังนี้้�

	 3.1 การผลิิตเป็็นสิินค้้าอุุตสาหกรรม

	ผู้้�ปร ะสงค์์จะนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาผลิตเป็็นสิินค้้าอุุตสาหกรรมจะต้้องขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้ากัับ

สำำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรืือสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด ทั้้�งนี้้� กระทรวงสาธารณสุขุ

ได้้กำำ�หนดการนำำ�พืืชกัญชากััญชงมาผลิิตเป็็นสิินค้้าอุุตสาหกรรม 3 ชนิด ได้้แก่่ เครื่่�องสำำ�อาง อาหาร 

และผลิตภััณฑ์์ตำำ�รัับยาและสมุุนไพร ดัังตารางต่่อไปนี้้�

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 49



4.  การสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจของพืืชกััญชา กััญชง

จากรายงานศึึกษาของมหาวิิทยาลััยหอการค้าไทยคาดการณ์์ว่่ามููลค่าตลาดพืืชกัญชา กััญชง 

จะสามารถเติิบโตได้้ประมาณร้้อยละ 15 ต่่อปีรีะหว่่างช่่วงปี ี2566 – 2568 โดยในปี ี2568 คาดว่า 

จะมีีมููลค่าทางตลาดสูงถึึง 43 พัันล้้านบาท ทั้้�งนี้้� ในปี ี2565 คาดการณ์์ว่่าจะมีีมููลค่าทางการตลาด 

อยู่่�ท่ี่� 28.1 พัันล้้านบาท ซ่ึ่�งประกอบด้้วยมููลค่าของผลิตภััณฑ์์ต้้นน้ำำ�� (ผลิตภััณฑ์์ทางการเกษตร)  

9.61 พัันล้้านบาท มููลค่าของผลิตภััณฑ์์กลางน้ำำ�� (ผลิตภััณฑ์์สารสกััด) 14.7 พัันล้้านบาท และมููลค่่า

ของผลิตภััณฑ์์ปลายน้ำำ�� (ผลิิตภััณฑ์์แปรรูป) 3.75 พัันล้้านบาท อีีกทั้้�งยัังเกิิดการกระจายรายได้้ให้้แก่่

เกษตรกรสูงถึึง 800,000 - 1.2 ล้้านบาทต่่อไร่่ต่่อปี ี ซ่ึ่�งสููงกว่่ามููลค่าทางการเกษตรอื่่�น ๆ เช่่น ข้้าว 

ท่ี่�สร้้างรายได้้เพีียง 10,000 – 15,000 บาทต่อไร่่ต่่อปี ีเป็็นต้้น โดยมููลค่าทางเศรษฐกิิจของผลิตภััณฑ์์

กััญชา กััญชง ส่่วนใหญ่่ผลิตมาจากสาร CBD มากกว่่า THC นอกจากนี้้� คณะรััฐมนตรีียัังได้้มีีมติ ิ

เมื่่�อวัันท่ี่� 29 ธัันวาคม 2565 เห็็นชอบ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้านการพัฒนาอุุตสาหกรรมพืืชกัญชง 

สู่่�เชิิงพาณิิชย์์ ปีี พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่่�อส่งเสริิมให้้พืืชกัญชงเป็็นพืืชเศรษฐกิิจใหม่่ด้้วยมาตรการ  

4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนการวิจััยและพััฒนานวััตกรรมผลิตภััณฑ์์ตลอดห่วงโซ่่กััญชง (2) ส่่งเสริิม

การผลิตและแปรรูปเชิิงพาณิิชย์ (3) ส่่งเสริิมด้้านการตลาด และ (4) สร้้างปััจจััยสนัับสนุุนให้้เอ้ื้�อ 

ต่่อการประกอบการ ซ่ึ่�ง (ร่่าง) แผนดัังกล่่าวกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางพืืชกัญชง

เชิิงอุุตสาหกรรมแห่่งอาเซีียนภายใน 5 ปีี ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่ารััฐบาลให้้การสนัับสนุุนพืืชกัญชา กััญชง

ซ่ึ่�งเป็็นพืืชท่ี่�ก่่อให้้เกิิดมูลค่าทางเศรษฐกิิจตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน และกระจายรายได้้ให้้แก่่เกษตร  

รวมถึึงสร้้างโอกาสให้้ภาคธุุรกิจได้้เติิบโต

	 3.2  การใช้้ประโยชน์์ในครััวเรืือน

	ปร ะชาชนทั่่�วไปสามารถนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้ป้ระโยชน์ใ์นครััวเรืือนได้ ้เช่่น ใช้ใ้นการประกอบ

อาหาร ชงเป็็นเครื่่�องดื่่�ม เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ผู้้�ท่ี่�ประสงค์์จะนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้้ในการประกอบอาหาร

เพื่่�อจำำ�หน่่ายจะต้้องซ้ื้�อกัญชา กััญชงจากแหล่่งปลูกที่�่ถููกกฎหมาย
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5. ผลกระทบจากการใช้้ (เสพ) พืืชกััญชา กััญชง

แม้้ว่่าพืืชกัญชา กััญชงจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งในแง่่ครััวเรืือน อุุตสาหกรรม และต่่อเศรษฐกิิจ  

อย่่างไรก็ดีี พืืชกัญชา กััญชง มีีสาร THC ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดโทษใน 2 มิิติิ ดัังนี้้�

	 5.1.  ผลต่อด้้านสุุขภาพ: หากมีีการบริิโภคสาร THC ท่ี่�องค์์ประกอบสููงกว่่าร้้อยละ 15  

โดยน้ำำ��หนัักจะทำำ�ให้้ผู้้�เสพมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะป่่วยด้้วยอาการจิิตเภทเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 3 เท่่า อีีกทั้้�งยัังเพิ่่�ม 

ความเสี่่�ยงในการเกิิดโรคต่่างๆ เช่่น โรคหััวใจและหลอดเลืือด มะเร็็งหรืือเกิิดอาการอักเสบในช่อ่งปาก 

หลอดลม กล่่องเสีียง และปอด เป็็นต้้น

	 5.2  ผลต่อด้้านสัังคม: เนื่่�องจากการเสพกััญชา กััญชง จะส่่งผลกระทบต่่อร่างกายและจิิตใจ

แก่่ผู้้�เสพ ซึ่�่งก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหาความไม่ส่งบหรืือละเมิดิต่อ่ศีลีธรรมอันัดีีงานในสังัคมได้ ้เช่่น ทำำ�ให้มี้ีอััตรา

การเกิิดอุบััติิเหตุุรถยนต์์บนถนนเพิ่่�มสููงขึ้้�น เป็็นต้้น โดยจากบทความของวิิทยาลััยสาธารณสุข (School 

of Public Health) มหาวิิทยาลััยบอสตััน ประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้กล่่าวถึึงการศึกษาผลกระทบ 

ของการเสพกััญชาที่�่มีีต่่ออัตราการเกิิดอุบััติิเหตุุรถยนต์์บนถนนในประเทศสหรััฐอเมริิกาในช่่วงปี ี 

2543 – 2561 ว่่า อััตราการตายจากอุุบััติิเหตุุรถยนต์์บนถนนเพิ่่�มขึ้้�น 2 เท่่า จากเดิิมร้้อยละ 9  

ในปีี 2543 เป็็นร้้อยละ 21.5 ในปีี 2561
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6.  การควบคุุมกำำ�กับดููแลพืชกััญชา กััญชงในปััจจุุบััน

ในส่่วนของการควบคุุมกำำ�กับดููแลพืืชกัญชา กััญชงในปััจจุุบัันนั้้�น การผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่าย

หรืือมีไว้้ในครอบครองพืืชกัญชา กััญชง ไม่่ต้้องขออนุญาตภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ  

แต่่ให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้้ประโยชน์ อย่างไรก็ดีี  

ในส่่วนของพืืชกัญชา กััญชงท่ี่�เป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 คืือ สารสกััดพืืชกัญชา กััญชงที่�่มีีสาร 

THC เกิินร้้อยละ 0.2 โดยน้ำำ��หนััก ผู้้�ประสงค์์จะผลิต นำำ�เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่ายหรืือมีไว้้ในครอบครอง

สารสกััดนี้้� จะต้้องขออนุญาตภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ โดยจะมีีหน่่วยงานควบคุุมและ

กำำ�กับดููแลพืืชกัญชา กััญชง ประกอบด้้วย กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์์ 

กระทรวงการคลััง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม และสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� 

ปััจจุุบัันรััฐบาลได้้ออกประกาศควบคุุมการใช้้กััญชา ได้้แก่่การห้ามจำำ�หน่่ายช่่อดอกกััญชา ซ่ึ่�งมีีสารเสพติิด

ในปริมาณสูงู โดยเฉพาะนำำ�มาใช้้ในการปรุงุอาหาร และร้้านอาหารท่ี่�มีีกััญชาเป็็นส่่วนผสมต้้องแจ้ง้ให้้

ผู้้�บริิโภคทราบ รวมถึึงห้้ามใช้้กัับเด็็กและหญิิงตั้้�งครรภ์ ห้้ามจำำ�หน่่ายเพื่่�อสูบในสถานท่ี่�ประกอบการ 

อีกีทั้้�งยัังกำำ�หนดห้ามไม่่ให้้มีีกลิ่่�นหรืือควัันจากกััญชาในอาคารและสถานท่ี่�สาธารณะ ตลอดจนห้้ามนำำ�

พืืชกัญชา กััญชง อาหารหรืือเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีส่่วนผสมของพืืชกัญชา กััญชง เข้้ามาใช้้หรืือบริิโภคใน 

สถานศึึกษา ส่่วนราชการ หรืือหน่่วยงานในสัังกััดหรืือกำำ�กับของกระทรวงศึึกษาธิิการ

จะเห็็นได้้ว่่าพืืชกััญชา กััญชงก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งในแง่่ของครััวเรืือนและอุุตสาหกรรม แต่่หากนำำ� 

มาใช้้ในทางท่ี่�ไม่่เหมาะสมย่่อมส่่งผลกระทบต่่อปัญหาทางด้้านสุุขภาพและปััญหาทางด้้านสัังคมได้้  

ซ่ึ่�งการปลดล็อกพืืชกัญชา กััญชงให้้พ้้นจากยาเสพติิดให้้โทษในประเภทท่ี่� 5 ทำำ�ให้้การควบคุุมกำำ�กับ

ดููแลพืืชกัญชา กััญชงค่่อนข้า้งจำำ�กัด เนื่่�องจากพืืชกัญชา กััญชงไม่่ใช่่ยาเสพติิดให้้โทษทำำ�ให้้ไม่่ต้้องปฏิิบััติิ

ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิด แม้้ว่่ารััฐบาลจะมีีแนวทางการควบคุุมการใช้้พืืชกัญชา กััญชงในแต่่ละพ้ื้�นท่ี่� 

แต่่การสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ประชาชนจะเป็็นแนวทางระยะยาวที่�่ส่่งเสริิมให้้ประชาชนโดยเฉพาะ

กลุ่่�มเยาวชนนำำ�พืืชกัญชา กััญชงมาใช้้ประโยชน์ได้้สููงสุุดและเหมาะสม
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และการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
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การพัฒนาเมืองระยอง
ด้วยเทคโนโลยี Metaverse 
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ

และการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

กับบริษัท ระยองพัฒนาเมือง จำ�กัด

ในปัจจุบันที่หลายประเทศบนโลกต่างได้รับผลกระทบจากปัญหา

สภาพภูมิกาศแปรปรวน (Climate Change) ท่ีเกิดจากสภาวะโลกร้อน 

ดังจะเห็นได้จากการท่หลายภาคส่วนในแต่ประเทศหันมาตระหนัก

และให้ความสำ�คัญกับปัญหาดังกล่าวเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จากข้อมูล

ของกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) จะเหน็ไดว้า่ ประเทศไทย

แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและคาร์บอนไดออกไซด  

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990)  

ดังแสดงในภาพที่ 1 และเมื่อพิจารณาปี พ.ศ. 2652 (ค.ศ. 2019) 

จะพบว่า กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานเป็นแหล่งผลิต

ก๊าซเรือนกระจกจำ�นวนมากที่สุด รองมาด้วยภาคการเกษตร  

และภาคอุตสาหกรรม ตามลำ�ดับ (รายละเอียดตามภาพที่ 2)  

ทั้งนี้ สำ�หรับประเทศไทยได้มีการตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว  

และได้มหีลายภาคสว่นได้ดำ�เนนิโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาดังกลา่ว 

ซึ่งในครั้งน้ีผ้เขียนจะยกตัวอย่างจากบริษัท ระยองพัฒนาเมือง 

จำ�กัด (ระยองพัฒนาเมืองฯ) ที่ได้มีการนำ�ร่องในการดำ�เนิน

โครงการการใช้ประโยชน์จาก Web 3.0 Digital Platform หรือ 

Metaverse มาใช้ในการซื้อขายคาร์บอนเครดิต รวมถึงส่งเสริม 

การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เทศบาลนครระยอง

ให้เกิดความยั่งยืน โดยเทคโนโลยี Metaverse1 เป็นการผสมผสาน

เทคโนโลยีแห่งโลกเสมือนจริงที่จำ�ลองสิ่งแวดล้อมของโลกจริง  

และเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน เพื่อให้ผู้คนสามารถเข้ามามีปฏิสัมพันธ์

และทำ�กจิกรรมรว่มกัน ผา่นตวัตนทีเ่รยีกวา่ อวตาร (Avatar) ในรปู

แบบกราฟฟิก 3 มิติ เพื่อดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ในโลกเสมือนจริง

ดังกล่าว ทำ�ให้รู้สึกเหมือนชีวิตจริงมากกว่าสื่อสังคมออนไลน์  

(Social Media) อื่น ๆ ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 

1 ข้อมูลจาก ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ

บทนำ�
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สำ �ห รับข้อมูลพื้ นฐานด้ าน

เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 

ในปี 2563 สำ�นักงานสภา

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (สศช.) ประเมินว่า 

จั งหวัดระยองมีผลิตภัณฑ์

จังหวัด (Gross Provincial  

Product: GPP) เท่ากับ 857,191 

ล้านบาท ประกอบด้วยภาค

การเกษตร 28,164 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 3 ของ

ผลิตภัณฑ์จังหวัด และภาค 

นอกการเกษตร 829,026  

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 97 

ของผลิตภัณฑ์จังหวัด ทั้งนี้  

ภาคนอกการเกษตร ประกอบไป

ด้วย ภาคอุตสาหกรรม 667,925 

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 78 

ของผลิตภัณฑ์จังหวัด และ 

ภาคบริการ 161,102 ล้านบาท 

ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดระยอง
หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของ

ผลติภณัฑจ์งัหวัด (รายละเอียด

ตามภาพที่  3) อย่างไรก็ดี  

ผลิตภัณฑจังหวัดต่อหัว (GPP 

Per Capita) เท่ากับ 831,734 บาท 

ซึ่งสูงเป็นอันดับ 1 ของประเทศ 

ในขณะเดียวกัน สำ�หรับด้าน

ภาพที่  1  :  แนวโน้มการปล่อยก๊ าซเรือนกระจกและ
คาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยในอดีตและอนาคต
ที่มา : IMF (2019)

ภาพที่ 2 : แหล่งที่มาของก๊าซเรือนกระจกในประเทศ 
ในปี 2562 (2019)
ที่มา : IMF (2019)

ภาพที ่3 : แผนภมูวิงกลมแสดงผลตภณัฑจ์งัหวัดระยอง 
ที่มา : สศช. ประมวลผลโดย สศค.
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เศรษฐกิจอาศัยข้อมูลดั ชนี  

ความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจ

ภูมิภาค (Thailand Regional  

Economic Sentiment Index: RSI) 

ซึ่งจัดทำ�โดยกระทรวงการคลัง2  

จะพบว่า ในเดือนตุลาคม 2565 

นั้น RSI ของจังหวัดระยองอยู่ที่

ระดับ 77.08 ดังแสดงในภาพ 

ที่ 4 ซึ่งชะลอตัวลงจากเดือน

กอ่นหนา้เลก็นอ้ย แตย่งัแสดงถงึ

ภาวะเศรษฐกิจในอนาคตของ

จังหวัดระยองที่คาดว่าน่าจะยัง

ขยายตวั อนัเป็นผลมาจากปัจจยั

สนับสนุนจากบริการการจ้างงาน

เป็นสำ�คัญ เนื่องจากจำ�นวน 

นักท่องเท่ียวชาวไทยและต่างชาติ

เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ประกอบกับ 

มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวจากหน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนในพื้นที่ต่อ เนื่อง 

เช่นกัน

2 RSI  คือ ดัชนีที่สะท้อนสภาวะ
เศรษฐกิจภูมิภาคของแต่ละจังวัดและ
ภูมิภาคในอนาคต ตั้งแต่ 1 – 6 เดือน
ข้างหน้า ซึ่งดัชนีมีค่ามากกว่า 50.0  
จะสะทอ้นภาวะเศรษฐกจิในอนาคตทีม่ี
แนวโนม้ดขีึน้กวา่ปจัจบุนั และดัชนมีคีา่
เทา่กบั 50.0 จะสะท้อนภาวะเศรษฐกจิ
ในอนาคตท่ีมีแนวโน้มที่ทรงตัว และ
หากดัชนีมีค่าน้อยกว่ากว่า 50.0 จะ
สะท้อนภาวะเศรษฐกิจในอนาคตท่ีมี
แนวโน้มชะลอตัวกว่าปัจจุบัน

ภาพที่ 4 : กราฟแสดงดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาคของจังหวัดระยอง 
ตั้งแต่ปี 2562 ถึงปัจจุบัน
ที่มา : สศค. กระทรวงการคลัง
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จากรายละเอีียดที่�่กล่่าวไปก่่อนหน้้าเกี่่�ยวกับการที่�่ระยองพััฒนาเมืืองฯ ได้้นำำ�เทคโนโลยีี Web 3.0 

Digital Platform เพื่่�อสร้้าง Metaverse ในการซื้�อขายคาร์์บอนเครดิต โดยอาศััยคาร์์บอนเครดิต 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากพ้ื้�นที่�่ป่่าโกงกางกว่่า 500 ไร่่ กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่่วมกัับวารสารการเงิิน

การคลัังได้้รัับเกีียรติเป็็นอย่างสููงจากคุุณภูษิิต ไชยฉ่ำำ�� (คุุณภูษิิตฯ) ซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รองนายกเทศมนตรีี

เทศบาลนครระยอง และผู้้�ร่วมก่่อตั้้�งระยองพััฒนาเมืืองฯ มาถ่่ายทอดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับเรื่่�องราว 

ดัังกล่่าว ผ่่านรายการ “Local Reach เอ้ื้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” เมื่่�อวัันท่ี่� 4 พฤศจิิกายน 2565 ท่ี่�ผ่่านมา

จากการสัมภาษณ์์คุุณภูษิิตฯ ได้้ให้้รายละเอีียดว่า “ระยองพััฒนา

เมืืองฯ เป็็นวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคม (Social Enterprise) ที่่�มีเป้้าหมาย

มุ่่�งมั่่�นที่่�จะสนัับสนุุน เร่่งรััด และสร้้างสรรค์์ ในทุุกวิิถีีทาง  

ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดสิ่่�งที่่�ดีที่่�สุดเพื่่�อความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีของคนในเมืือง” 

โดยมีีพัันธกิิจของระยองพััฒนาเมืืองฯ  คืือ การวิิจััยและพััฒนา 

ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการพัฒนาเมืือง โดยพิิจารณาประเด็็นหรืือวาระหลััก

ท่ี่�จะเป็็นปััจจััยทำำ�ให้้เมืืองระยองพััฒนา ทั้้�งด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สิ่่�งแวดล้้อม การคมนาคมขนส่่ง และอื่่�น ๆ 

ให้้ได้้ผลออกมาสอดคล้้องกัับความต้้องการของพลเมืือง ทั้้�งด้้าน

คุุณภาพชีวิีิต เศรษฐกิจิ การศึกึษา และสาธารณสุขุ โดยมีพัีันธมิตร

และเครืือข่ายทั้้�งหน่่วยงานของภาครััฐและเอกชนและเครืือข่าย

กิิจการพัฒนาเมืืองในจัังหวััดต่าง ๆ 

สำำ�หรัับด้้านการขับเคลื่่�อนโครงการให้้จัังหวััดระยองเป็็นเมืือง

อััจฉริิยะ (Rayong Smart City) นั้้�น คุุณภูษิิตฯ กล่า่วว่า ทางเทศบาล

นครระยองเป็็นแกนกลางทำำ�นโยบายเพื่่�อช่่วยในการขับเคลื่่�อน  

ผ่่านการสร้้างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในระดัับชุุมชน รวมถึึงหน่่วยงาน 

ต่่าง ๆ และดำำ�เนิินกิิจกรรมร่่วมกััน โดยระยองพััฒนาเมืืองฯ ได้้รัับ

การสนัับสนุุนเงิินทุุนจากหน่ว่ยบริหิารและจัดัการทุนุด้้านการพัฒันา

ระดัับพ้ื้�นท่ี่� หรืือ บพท. และสำำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ หรืือ สอวช. ซึ่�่งท่ี่�ผ่่านมา 

ความเป็นมาของบริษัท ระยองพัฒนาเมือง จำ�กัด 
และการพัฒนาเมืองระยองด้วยเทคโนโลยี Metaverse

คุณภูษิต  ไชยฉ่ำ�
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครระยอง 

และผู้ร่วมก่อตั้ง บริษัท ระยองพัฒนาเมือง จำ�กัด
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การนำ�ร่องจังหวัดระยองเป็นเมือง
คาร์บอนต่ำ�อย่างยั่งยืน

จัังหวััดระยองได้มุ้่่�งเน้น้การขับัเคลื่่�อนในภาคอุตุสาหกรรมเป็็นหลััก 

เนื่่�องจากจัังหวัดระยองเป็็นที่่�ตั้้�งของแหล่งอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คัญ

ของประเทศไทยและเศรษฐกิิจของประเทศไทย ในขณะเดีียวกััน 

จัังหวัดระยองก็็เป็็นแหล่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกขนาดใหญ่่

ของประเทศ จึึงเป็็นที่�่มาของการขับเคลื่่�อนแนวทางเพื่่�อลดก๊าซ

เรืือนกระจกจากภาคอุตุสาหกรรม เพื่่�อเปลี่่�ยนเมืืองระยองไปสู่่�เมืือง

เศรษฐกิิจท่ี่�มีีอััตราการปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��

การรณรงค์์การลดการปล่อยคาร์์บอนของจัังหวััดระยองดำำ�เนิินการ

อยู่่�ภายใต้้แคมเปญ Rayong : Race to Zero & Go Green (New S - Curve) 

สอดคล้้องเทรนด์์โลกท่ี่�มุ่่�งไปสู่่� Net Zero รวมถึึงนโยบายของรััฐบาล 

ซ่ึ่�งในการพัฒนาเมืืองระยองเป็็นเป็็นเมืืองคาร์์บอนต่ำำ�� (Low carbon city) 

อย่างยั่่�งยืืน ได้้นำำ�เทคโนโลยีการวิจััยมาปรัับใช้้ให้้เกิิดผลลััพธ์ข์ึ้้�นจริิง 

นั่่�นคืือการนำำ�คาร์์บอนเครดิตมาปรัับใช้้กัับภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อเป็็น

สััญลัักษณ์์ให้้ทุุกคนตระหนััก และรัับรู้้�ถึึงการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม  

รัับผิิดชอบต่่อสังคม ในขณะเดีียว จัังหวััดระยองมีีความสำำ�คัญ 

ในฐานะเป็็นแหล่่งอุุตสาหกรรมของประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้าน

เคมีีภััณฑ์์ ปิิโตรเลีียม รวมถึึงพลาสติิกท่ี่�มีีส่่วนสำำ�คัญในการปล่อย

คาร์์บอน ดัังนั้้�น เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงระยองไปสู่่�เมืืองท่ี่�มีีความเป็็นกลาง

ทางคาร์์บอน ระยองพััฒนาเมืืองฯ จึึงได้้ร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย 

ในการวางแผนเพื่่�อขับเคลื่่�อนโครงการ เริ่่�มแรกด้้วยการนำำ�พื้�้นท่ี่� 

ป่่าโกงกางเก่่าแก่่ครอบคลุุมพื้�้นท่ี่�มากกว่่า 500 ไร่่ ตั้้�งอยู่่�ในเขต

เทศบาลนครระยองมาใช้้ซื้�้อขายคาร์์บอนเครดิต ทั้้�งนี้้� ป่่าโกงกาง

สามารถสร้้างออกซิิเจนได้้มากกว่่าต้้นไม้้ประเภทอื่่�น และเทศบาล

นครระยองมีีพ้ื้�นท่ี่�รกร้้างท่ี่�สามารถนำำ�มาปรัับให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียว  

ในขณะเดีียวกััน เทศบาลได้้จดทะเบีียนป่่าโกงกางเรีียบร้้อยแล้้ว  

นอกจากนี้้� ระยองพััฒนาเมืืองฯ ยัังมีีแผนท่ี่�จะขยายพื้�้นที่�่สีีเขีียว 

เพิ่่�มเติมิผ่่านการพัฒันาพื้�้นที่�่รกร้า้งต่อ่ไปในอนาคต โดยมุ่่�งหวัังที่�่จะ

ลดการปล่อ่ยคาร์บ์อนจากโรงงานอุตุสาหกรรมและส่ง่เสริมิให้เ้กิิด

การบังคัับใช้้ทางกฎหมายขึ้้�นใน

ภาคอุุตสาหกรรม ยกตััวอย่่าง

กรณีศึึกษาจากกลุ่่�มประเทศ

สมาชิิกของสหภาพยุุโรปท่ี่� มีี 

การคำำ�นวณภาษีีคาร์์บอนในตััว

สิินค้้าหรืือมาตรการปรัับคาร์์บอน

ก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border 

Adjustment Mechanism หรืือ 

CBAM) ซ่ึ่�งกรณีศึึกษาดัังกล่่าว

สามารถนำำ�มาใช้ส้ร้า้งมาตรฐาน

ให้้กัับภาคอุุตสาหกรรมไทยได้้ 

ในอนาคต

นอกจากการเพิ่่�มพื้�้นที่�่ป่า่ในพ้ื้�นที่�่

แล้้ว ระยองพััฒนาเมืืองฯ และ

เทศบาลนครระยองได้้ตระหนััก

ถึึงความสำำ�คัญของการจัดการ

ขยะ และแยกขยะ ซึ่�่งจะช่่วยลด

โลกร้้อน รวมถึึงประหยััดงบ

ประมาณในการจััดการได้้เป็็น

อย่างมาก ผ่่านการนำำ�เทคโนโลยี

มา ช่่ วย ในการจัั ดก า รขยะ  

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 59



ยกตััวอย่างเช่่น การจััดการ 

ขยะเปีียกซ่ึ่�งจะช่่วยลดปริมาณ

คาร์บ์อนได้้ถึึงปีลีะ 122,000 ตััน

ต่่อปี จากทั้้�งหมด 300 ล้้านตััน

ต่่อปี ในขณะเดีียวกัน ทางเทศบาล

นครระยองสามารถนำำ�ขยะเปียีก

ไปแปลงสภาพเป็็นปุ๋๋�ยหรืือเป็็น

เช้ื้�อเพลิิงในการผลิตไฟฟ้้าได้้ 

อีีกด้้วย 

แผนการดำำ�เนิินงานนำำ�จังหวััด

ระยองสู่่�เมืืองคาร์์บอนต่ำำ�� คืือ 

การมีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 

สร้้างการมีี ส่่วนร่่วมทุุกภาคีี  

ทุุกภาคส่่วนท่ี่�มีีส่่วน  เช่่น บริิษััท

พััฒนาเมืือง เทศบาลนครเมืือง 

ภาคอุุตสาหกรรม ชุุมชนทั้้�ง 29 

ชุุมชน และประชาชน ต้้องมีี 

ส่่วนร่่วมและการรัับรู้้� และเชื่่�อมโยง

กัับการทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชน

ท่ี่�มีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการสร้้าง

ความยั่่�งยืืนสู่่�ชุุมชนและเมืืองที่�่มีี

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

สำำ�หรัับแนวความคิิดการนำำ�เทคโนโลยี Metaverse มาใช้้เป็็น

แพลตฟอร์มกลางเชื่่�อมโยงโลกจริิง กัับโลกเสมืือนจริิงเพื่่�อใช้้ใน 

การซื้�้อขายคาร์์บอนเครดิิตนั้้�น เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คัญที่�่จะช่่วยสร้้าง

การตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ประชาชนที่�่อยู่่�อาศััยในพื้�้นท่ี่�ให้้ช่่วยกัันพััฒนา 

ให้้จัังหวััดระยองเป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�นผ่่านกิิจกรรมต่า่ง ๆ  

ในโลกเสมืือนจริิง ยกตััวอย่างเช่่น การสร้้างป่่าโกงกางเพื่่�อให้้ผู้้�คน

สามารถร่่วมกิิจกรรมกัันได้้ การให้้ภาคอุุตสาหกรรมสร้้างสถาน

ประกอบการในป่า่โกงกาง การใช้พ้ื้�้นที่�่ป่่าโกงกางในโลกเสมืือนจริงิ

เป็็นแหล่่งให้้ข้้อมูลสำำ�หรัับการศึกษา รวมถึึงการจำำ�ลองพ้ื้�นท่ี่�ป่่า 

เพื่่�อใช้้ในการขยายพื้�้นที่�่สีีเขีียว และปรัับพื้�้นที่�่ส่่วนบุุคคลในโลก

เสมืือนจริิงให้้เป็็นพื้�้นที่�่เขีียวร่วมกัันได้้ โดยระยองพััฒนาเมืืองฯ  

มองว่่า เทคโนโลยีี Metaverse สามารถเป็็นแหล่่งศึึกษาหาความรู้้�

ให้้กัับเยาวชนหรืือผู้้�คนในชุุมชน รวมถึงึสามารถสร้้างความตระหนััก

รู้้�ในการสร้า้งพื้�้นท่ี่�สีีเขียีวได้้มากขึ้้�น  อย่างไรก็ดีี ระยองพัฒันาเมืืองฯ 

มองว่่า การจะพััฒนาเมืืองระยองไปสู่่�การเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ  

(Smart City) ต้้องเริ่่�มจากการพัฒนาให้้ผู้้�ท่ี่�อาศััยอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�อััจฉริิยะ

ก่่อน (Smart People) ซึ่�่งเป้้าหมายดัังกล่่าวอาจจะต้้องใช้้ระยะเวลา

อย่างน้้อยถึึง 10 ปี ีและในขณะเดีียวกัน ยัังต้้องอาศััยความร่่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วนในการขับเคลื่่�อนร่่วมกััน

นอกจากนี้้� ระยองพััฒนาเมืืองฯ ยัังเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของ 

ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิเพื่่�อพัฒนาจัังหวััดระยองให้้มีรีะบบ

นิิเวศท่ี่�เอ้ื้�อต่อการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ ปรัับโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจให้้สอดคล้้องกัับ Mega Trend ต่่อยอดความเข้้มแข็็งของ

การดำ�เนินโครงการ Metaverse
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อุปสรรคของการพัฒนาเมือง Net Zero และเทคโนโลยี 
Metaverse ช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างไร และดีกว่า
เทคโนโลยีอื่น ๆ อย่างไรบ้าง

จัังหวััดระยองเพื่่�อยกระดัับไปสู่่�การรองรัับอุุตสาหกรรมที่�่อาศััยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง รวมถึึงเชื่่�อมโยง 

ความร่่วมมืือกับภาคธุุรกิิจในลัักษณะคลััสเตอร์ (Cluster) เพื่่�อกระจายการลงทุุนออกไปสู่่�ภูมิิภาค 

อื่่�น ๆ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ด้้านเทคโนโลยีี ยกตััวอย่่างเช่่น การเข้้ามาตั้้�งโรงงานผลิิตของ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ท่ี่�กำำ�ลัังก้้าวสู่่�ทศวรรษแห่่ง Electric Vehicle (EV) ที่�่จะช่่วยให้้เกิิดการจ้้างงาน 

ไปทั่่�วทั้้�งระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain System) 

การพััฒนาเมืืองระยองให้้มุ่่�งสู่่�เมืืองที่�่มีีความเป็็นกลางทางคาร์์บอนต้้องอาศััยปััจจััยในการขับเคลื่่�อน

อย่่างหลากหลาย เพื่่�อบรรลุเป้้าหมาย carbon neutrality นั้้�น ต้้องกำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายร่่วมกัันทั้้�งใน

ระดัับบุุคคล องค์์กร หรืือประเทศ และดำำ�เนิินการ “ลด” และ “ชดเชย” (lower & offset) การปล่อ่ยคาร์์บอน

จนเป็็นกลาง ซึ่�่งมาตรการ “ลด” การปล่่อยคาร์์บอนหรืือก๊าซเรืือนกระจกท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การลดหรืือ

ละกิิจกรรมบางอย่างท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็น (เช่่น กิิจกรรมโลจิสติิกส์์) การใช้้เทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ

ของเสีียท่ี่�สะอาดขึ้้�น (การคมนาคม การขนส่่ง และการถนอมอาหาร เป็็นต้้น) และการส่่งเสริิมการใช้้

พลัังงานสะอาดเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกัน สำำ�หรัับ “การชดเชย” คาร์์บอนท่ี่�ยัังปล่อยอยู่่�

ผ่่านกิิจกรรมท่ี่�ไปลดคาร์์บอนท่ี่�อื่่�น เช่่น การปลูกป่่าทดแทน การลงทุุนในพลัังงานหมุุนเวีียน หรืือการซื้�อ

คาร์์บอนเครดิต เป็็นต้้น

กุญแจสำ�คัญของการพัฒนาเมือง

สำำ�หรัับกุุญแจสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนการพัฒนาเมืืองระยอง  

คุุณภูษิิตฯ ได้้กล่่าวถึึง การประเมิินผลความคืืบหน้้าของโครงการ

ต่่าง ๆ  ควบคู่่�ไปกับการสร้้างการรัับรู้้�ของการมีอยู่่�ของโครงการ และ

การสร้้างความร่่วมมืือกับหน่่วยงานต่่าง ๆ  เพื่่�อเป้้าหมายในการพัฒนา

ต่่อยอดให้เ้กิดิความยั่่�งยืืน และเป็็นต้น้แบบให้แ้ก่ธุุ่รกิจรวมถึึงจังัหวััด

อื่่�น ๆ  โดยเริ่่�มจากการพัฒันาและสร้า้งการเรียีนรู้้�ในกับัผู้้�คนในพื้�้นที่�่

เพื่่�อให้้สามารถพััฒนาเมืืองได้้อย่างเต็็มท่ี่� และสุุดท้้ายต่่อยอดไปสู่่�

การพัฒนาในระดัับประเทศ
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สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนท่ี
ในระดับตำ�บลด้วยแนวคิด 
“Smart Tambon Model”
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1. บทนำำ�

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการพัฒนาทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและด้้านสัังคมไปพร้้อมกััน ๆ รวมถึึงมีีการกระจาย

ความเจริิญ (Decentralization) ไปสู่่�ท้องถิ่่�น เพื่่�อทำำ�ให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีขึ้้�น 

ตามลำำ�ดับ อย่างไรก็ตาม พ้ื้�นท่ี่�บางแห่่งของประเทศยัังขาดการพัฒนาอย่างทั่่�วถึึง จึึงเป็็นท่ี่�มาของการพัฒนา

แนวคิด “Smart Tambon Model” ของบริิษััท สฤก จำำ�กัด (อ่่านว่่า สะ - ริิก) (บริิษััทฯ) ท่ี่�มีีจุุดมุ่่�งหมาย

ในการส่งเสริิมการนำำ�วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี เเละนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อการพัฒนาชุุมชน 

เชิิงพ้ื้�นท่ี่�เเบบองค์์รวม (Holistic Area - based Community Development หรืือ HAB) ในระดัับตำำ�บล 

ผ่่านการสร้้างความเจริิญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีเพื่่�อทำำ�ให้้ชีีวิิตของประชาชนเกิิดความสะดวกสบาย 

และมุ่่�งเน้้นการพัฒนาใน 5 ด้้านสำำ�คัญ ได้้แก่่ ด้้านอาชีีพ ด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึึกษา ด้้านสัังคม 

และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยอาศััยการสร้้าง “Social Lab” เพื่่�อใช้้เป็็นแหล่่งในการศึกษา ค้้นคว้้า แก้้ไข

ปััญหาของชุุมชน และท้้ายที่�่สุุดก่อให้้เกิิดเป็็นเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการพััฒนาที่�่ใช้้มหาวิิทยาลััย 

ซ่ึ่�งเป็็นกลไกกลางของระบบการดำำ�เนิินงานด้้านข้้อมูล องค์์ความรู้้� รวมถึึงสร้้างแพลตฟอร์มสำำ�หรัับ

ธุุรกิจเพื่่�อสังคม (Social Enterprise) ขึ้้�นมาเพื่่�อรองรัับการแก้้ไขปััญหาด้้านต่่าง ๆ ของชุุมชน และ

เนื่่�องจากแนวคิด Smart Tambon Model ในบทความฉบัับนี้้�จะกล่่าวถึึงกรณีีศึึกษาของตำำ�บลนาขอม 

จัังหวััดนครสวรรค์์ จึึงจะเริ่่�มจากการนำำ�เสนอข้้อมูลเศรษฐกิิจพื้�้นฐานของจัังหวััดนครสวรรค์์  

ตลอดจนการชี้้�วััดถึึงระดัับปััจจััยพื้�้นฐานทางเศรษฐกิิจของตำำ�บลนาขอมเพื่่�อให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็น 

ในการพัฒนาพ้ื้�นที่�่ในหััวข้้อท่ี่� 2 หลัังจากนั้้�นจะลงรายละเอีียดของการดำำ�เนิินการผ่่านบทสรุุป 

การสััมภาษณ์์คุุณบัญญััติิ  คำำ�บุญเหลืือ (คุุณบัญญััติิฯ) กรรมการผู้้�จััดการบริิษััทฯ ที่�่ได้้ให้้โอกาส 

มาถ่่ายทอดเรื่่�องราวเกี่่�ยวกับแนวคิิด “Smart Tambon Model” ผ่่านรายการ Local Reach เอ้ื้�อมลึึก  

ถึึงภููมิิภาค ประจำำ�เดืือนมกราคม 2566 เมื่่�อวัันท่ี่� 17 มกราคม 2566 ในหััวข้อท่ี่� 3 ดัังต่่อไปนี้้�
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2. ข้้อมููลพื้้�นฐานของจัังหวัดนครสวรรค์์ และตำำ�บลนาขอม

สำำ�หรัับข้อ้มูลพื้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดนครสวรรค์ ในปี ี2563 สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า จัังหวััดนครสวรรค์มีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial  

Product: GPP) เท่่ากัับ 111,441 ล้้านบาท ประกอบด้้วยภาคการเกษตร 30,750 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น

ร้้อยละ 28 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 80,691 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 72 

ของผลิติภััณฑ์์จัังหวััด ทั้้�งนี้้� ภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้ว้ย ภาคอุุตสาหกรรม 22,958 ล้้านบาท 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริิการ 57,733 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น 

ร้้อยละ 52 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียดตามภาพที่�่ 1) อย่างไรก็็ดีี ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่อหัว  

(GPP Per Capita) เท่่ากัับ 121,070 บาท 

ขณะท่ี่�ดััชนีความเชื่่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI) 

ซ่ึ่�งจััดทำำ�โดยกระทรวงการคลััง จะพบว่่า โดยในเดืือนธัันวาคม ดััชนี RSI ของจัังหวััดนครสวรรค์์ชะลอ

ตััวลงอยู่่�ท่ี่�ระดัับ 62.8 แต่่ยัังอยู่่�ในระดัับท่ี่�สููงกว่่า 50.00 โดยยัังได้้รัับปััจจััยสนัับสนุุนจากภาคบริิการ 

เนื่่�องจากจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง และปััจจััยจากภาคอุุตสาหกรรม เนื่่�องจาก 

ความต้้องการสินค้้าอุุตสาหกรรมในประเทศและต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

ภาพที่ 2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคต
เศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา : สศค.
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และเมื่่�อเราพิิจารณาปััจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ของ 

ตำำ�บลนาขอม ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�บริิษััทฯ ได้้เข้้าไปดำำ�เนิินโครงการดังกล่่าว

ผ่า่นดัชันีปััจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิจิ (SEFI) ที่�่พััฒนาและจััดทำำ�โดย

กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. โดยการสร้้างดััชนีท่ี่�ประกอบด้้วย

ตััวชี้้�วััด 88 ตััว เพื่่�อบ่งชี้้�ปััจจััยพ้ื้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  

ผ่่าน 6 มิิติิ ได้้แก่่ โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน การศึกษา สาธารณสุข กำำ�ลัังซ้ื้�อ 

ปััญหาของทรััพยากรมนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม โดย SEFI ของพ้ื้�นท่ี่� 

ดัังกล่่าวบ่งชี้้�ว่่า มีีปััจจััยพื้�้นฐานทางเศรษฐกิิจดีีเป็็นอัันดัับที่�่ 125  

ของตำำ�บลในจัังหวััดนครสวรรค์ และเป็็นอัันดัับท่ี่� 5 ของตำำ�บล 

ในอำำ�เภอไพศาลีี (จากทั้้�งหมด 8 ตำำ�บล) 

ทั้้�งนี้้� SEFI ของตำำ�บลนาขอมอยู่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของตำำ�บลในจัังหวััด

นครสวรรค์ และตำำ�บลในอำำ�เภอเมืืองไพศาลีี จึึงสามารถสรุุปได้้ว่่า 

การพัฒนาตำำ�บลนาขอมมีีความท้้าทายในการพัฒนาเป็็นอย่า่งมาก

เมื่่�อพิจารณาจากกลุ่่�มปััจจััยพ้ื้�นฐานทั้้�ง 6 มิิติิ

ภาพที่  3 :  ดัชนี ปัจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจเชิงพื้นที่
ที่มา : สศค.
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3. ความเป็็นมาของการส่่งเสริิมการพััฒนาชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับตำำ�บลด้วย
แนวคิิด “Smart Tambon Model”

เพื่่�อเจอะลึึกถึึงแนวทางการพัฒนาชุุมชนเชิิงพื้�้นท่ี่�ในระดัับตำำ�บลด้วยแนวคิด Smart Tambon Model  

ท่ี่�ตำำ�บลนาขอม อำำ�เภอไพศาลี ีจัังหวััดนครสวรรค์ ์กองนโยบายเศรษฐกิจิมหภาค สศค. ร่่วมกัับวารสาร

การเงิินการคลัังจึึงได้้จััดการสัมภาษณ์์ในรายการ “Local Reach เอื้�้อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือน

มกราคม 2566 เมื่่�อวัันที่�่ 17 มกราคม 2566 ขึ้้�นโดยได้้รัับเกีียรติเป็็นอย่างสููงจากคุุณบัญญััติิฯ  

มาถ่่ายทอดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับโครงการและการดำำ�เนิินงานท่ี่�น่่าสนใจ ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 แนวคิิด Smart Tambon Model คืืออะไร ?

ในการสััมภาษณ์์ คุุณบัญญััติิฯ ได้้ให้้ข้้อมูลว่า แนวคิิด Smart 

Tambon Model นั้้�นเป็็นการส่่งเสริิมการใช้้วิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีี เเละนวััตกรรมสำำ�หรับการพััฒนาชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�

เเบบองค์์รวม (Holistic Area - based Community Development 

หรือ HAB) ในระดัับตำำ�บล โดยการสร้้างความเจริิญก้้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีีเพื่่�อทำำ�ให้้ชีีวิิตของประชาชนเกิิดความสะดวก

สบาย ซ่ึ่�งคำำ�ว่า “Smart” นั้้�นคืือความสามารถในการคิดผนวกกัับ

การนำำ�เทคโนโลยีมาประยุุกต์์ใช้้ในสัังคมยุุค 4.0 ด้้วยการมองเห็็น

ถึึงโอกาสและปััญหาที่�่แท้้จริิง รวมทั้้�งวิิธีีการแก้้ไขปััญหาด้้วย

เทคโนโลยีและนวััตกรรมท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละพ้ื้�นที่�่ 

โครงการตำำ�บลอัจฉริิยะ (Smart Tambon) จึึงเป็็นกุุศโลบายของ 

คุณบัญญัติ คำ�บุญเหลือ 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท สฤก จำ�กัด
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3.2 บทบาทของบริิษััท สฤก จำำ�กัด กัับการส่่งเสริิมการพััฒนา

ชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับตำำ�บล

สำำ�หรัับคำำ�ว่า “สฤก” ซ่ึ่�งมีีอัักษรย่อภาษาอัังกฤษว่่า “SLIG” นั้้�น  

คุุณบัญญััติิฯ ได้้เล่่าว่่ามีีท่ี่�มาจาก “Social Lab For Inclusive Growth” 

ซี่่�งเป็็นแนวคิิดที่�่ริิเริ่่�มจากการให้้ความช่่วยเหลืือชุุมชนจากเดิิม 

ท่ี่�เป็็นการดำำ�เนิินการผ่่านกิิจกรรมเพื่่�อสังคม (Corporate Social 

Responsibility หรืือ CSR) และต่่อมาได้้ปรัับเปลี่่�ยนมาเป็็นการสร้้าง

ประโยชน์ให้้แก่่ชุุมชนผ่่าน “Social Lab” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

เป็็นแหล่่งในการศึึกษาและค้้นคว้้าหาปััญหาของชุุมชนจนกระทั่่�ง 

เกิิดเป็็นเครืือข่ายความร่่วมมืือของการพัฒนาท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�

มหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งเป็็นกลไกกลางของระบบการดำำ�เนิินงานด้้านข้้อมูล

ความรู้้�จำำ�นวนมาก โดยบริษัิัทฯ นั้้�นมีบีทบาทในการสร้า้งแพลตฟอร์ม์

สำำ�หรัับกิิจการเพื่่�อสังคม (Social Enterprise) เพื่่�อใช้้ในการแก้้ไข

ปััญหาด้้านต่่าง ๆ ของชุุมชน ผ่่านกลยุทธ์์ท่ี่�สำำ�คัญ 2 ประการ คืือ 

1) การบริิหารจัดการท่ี่�ดีีกว่่า (Better Management) และ  

2) การบูรณาการท่ี่�ดีีกว่่า (Better Integration) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้าง

ผลลััพธ์์ท่ี่�ดีีกว่่า (Better Result)

ทุุกภาคส่่วนท่ี่�มาทำำ�งานร่่วมกััน

ในพ้ื้�นท่ี่� เล็็ก ๆ โดยมีีการตั้้�ง 

เป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้�้นที่�่ร่่วมกัันอย่่างเหมาะสม 

อีีกทั้้�ง โครงการ Smart Tambon 

เป็็นการใช้้ระบบบริิหารจัดการ

ข้้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 

(Thai People Map and Analytics 

Platform) หรืือท่ี่�เรีียกสั้้�น ๆ ว่่า 

TPMAP และแผนที่�่เกษตรเพื่่�อ

การบริิหารจัดการเชิิงรุุก หรืือ 

Agri – Map ในการพัฒนาด้้าน

ต่่าง ๆ ซึ่�่งประกอบด้้วย 5 มิิติิ 

ได้้แก่่ ด้้านอาชีีพ ด้้านสุุขภาพ 

ด้้านการศึึกษา ด้้านสัังคม และ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีเป้้าหมาย

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตแบบ

องค์์รวมทั้้�ง 5 มิิติิ ด้้วยวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี และนวััตกรรมร่่วมกััน

ของทุุกภาคส่่วนในพ้ื้�นท่ี่�

ภาพที่ 4 : องค์ประกอบการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่ในระดับตำ�บล 
ด้วยแนวคิด Smart Tambon Model
ที่มา : บริษัท สฤก จำ�กัด
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ภาพที่ 5 : องค์ประกอบการบริหารองค์กรของบริษัท สฤก จำ�กัด
ที่มา : บริษัท สฤก จำ�กัด

ทั้้�งนี้้� ท่ี่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้จากกระแส

ของเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) มััก

เกิิดจากแนวคิดการพัฒนาแบบ

รวมศููนย์์ความเจริิญ (Centralization) 

ทำำ�ให้้เกิิดการย้ายถิ่่�นฐาน (Migration) 

ของผู้้�คนในชุุมชนไปอาศััยอยู่่�

นอกพ้ื้�นท่ี่�โดยเฉพาะในเขตพ้ื้�นท่ี่�

เมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) เพื่่�อ

ประกอบอาชีีพ จนส่่งผลให้้ใน

ชุุมชนเหลืือเพีียงเด็็กและผู้้�สูงอายุุ

อาศัยัอยู่่�ในพื้�้นที่�่ ในขณะเดีียวกันั 

การดำำ�เนิินนโยบายการพัฒนาใน

รููปแบบดัังกล่่าวแม้้ว่่าจะสามารถ

สร้า้งความเจริิญได้้ แต่่ก่่อให้้เกิิด

ปััญหาด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ��ตามมา 

เนื่่�องจากความเจริิญไม่่ได้้ถููก

กระจายไปในทุุกพ้ื้�นท่ี่�ของประเทศ 

ดัังนั้้�น แนวคิิด Smart Tambon 

Model โดยบริิษััทฯ จึึงถููกพััฒนา

ขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาข้้างต้้นผ่่าน

แนวคิดการกระจายความเจริิญ 

(Decentralization) เพื่่�อดึงผู้้�คน

กลัับไปพัฒนาถิ่่�นฐานในชุุมชน

ของตนเอง (Reverse Urbanization) 

ควบคู่่�ไปกับการสร้้างความอุุดม

สมบููรณ์์ของชุุมชนด้้วยแนวคิด

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

(Bio-Circular-Green Economy 

Model หรืือ BCG Model) ผ่่าน  

7 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย

1) การสร้้างทีีม โดยเริ่่�มต้้นจาก

การสร้้างการรัับรู้้� สร้้างความชััดเจน

ของโจทย์ปััญหา รวมทั้้�งการสร้้าง

ความเชื่่�อใจผ่่านการลงนาม

ความร่่วมมืือ (Memorandum of 

Understanding หรืือ MOU) 

การศึกษาดููงานเพื่่�อสร้้างความ

เชื่่�อมั่่�น และการแต่่งตั้้�งคณะ

ทำำ�งานเพื่่�อสร้้างการมีส่่วนร่่วม

2) การหาข้้อมููลพื้้�นฐานจาก

ระบบหรือกลไกหลััก ซ่ึ่�งเริ่่�มจาก

การเก็บ็ข้้อมูลพื้�้นฐานจากแหล่่ง

ข้้อมูลทุติิยภููมิิ เช่่น ระบบบริหิาร

จััดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบ

ชี้้�เป้้า (Thai People Map and 

Analytics Platform หรืือ TPMAP 

และแผนที่�่เกษตรเพื่่�อการบริหิาร

จััดการเชิิงรุุก หรืือ Agri – Map 

3) การเก็็บข้้อมููลชุมชนอย่่าง

มีีส่่วนร่่วม โดยการเก็็บข้้อมูล

เชิิงลึึกในระดัับครััวเรืือนท่ี่�เรีียกว่่า 

“HAB Fami ly”  เพื่่� อนำำ�มา

วิิเคราะห์์ข้้อมูลสำำ�หรัับการพัฒนา

ชุุมชนเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แบบองค์์รวมและ

นำำ�ไปสร้้างข้้อมูลพื้�้นฐานตำำ�บล  

ท่ี่�เรีียกว่่า “Tambon Profile”
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ภาพที่ 6 : พื้นที่ดำ�เนินงานต้นแบบและภาคีเครือข่ายโครงการ Smart Tambon
ที่มา : บริษัท สฤก จำ�กัด

4) การวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ข้้อมููล และคืืนข้้อมููลชุมชน เป็็นกระบวนการในการค้นหาความต้้องการ

ของชุุมชน (Need & Want) โดยแบ่่งเป็็น 5 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิการศึกษา มิิติิสุุขภาพ มิิติิสัังคม 

และมิิติิสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อให้้สามารถมองเห็็นถึึงประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการพัฒนา รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยน

ประเด็็นในแต่่ละมิิติิ ซึ่�่งจะสะท้้อนในเรื่่�องของข้้อมูล ข้้อเท็็จจริิง และปััญหาที่�่เกิิดขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่� และนำำ�ไป

สู่่�การระดมความคิิดในการหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

5) การพััฒนาแผนโครงการ โดยการกำำ�หนดประเด็็นการพัฒนา ประเด็็นในการปรัับปรุุง รวมทั้้�ง 

ผู้้�รัับผิิดชอบให้้ออกมาในรููปแบบของแผนดำำ�เนิินงาน 5 มิิติิ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า “Tambom Blueprint”  

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�กระบวนการบูรณาการวางแผนแบบมีีประสิิทธิภาพ (Effective Planning)

6) การดำำ�เนิินการตามแผนโครงการ ซ่ึ่�งขั้้�นตอนนี้้�จะเป็็นการกำำ�หนดโครงสร้้างในการทำำ�งานผ่่าน

การกำำ�หนดบทบาท หน้า้ท่ี่� และความรัับผิดิชอบ โดยมีแีบบฟอร์ม์ Check list ในการควบคุมุกระบวนการ

ทำำ�งาน

7) การสรุุปและการขยายผล โดยเริ่่�มจากกระบวนการสนทนากลุ่่�ม หรืือ Focus Group เพื่่�อ 

สร้้างต้้นแบบและขยายผลด้้วยการประยุุกต์์หลัักการบริิหารจััดการเพื่่�อให้้ไปถึึงเป้้าหมาย (Ideal  

Management) และนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุงอย่างต่่อเนื่่�อง
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3.3 พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานต้้นแบบ: กรณีีศึึกษาตำำ�บลนาขอม

คุุณบัญญััติิฯ ได้้ให้้ข้้อมูลว่่า ท่ี่�ผ่่านมาทางบริิษััท สฤก จำำ�กัด ได้้ร่่วมมืือกับภาคีีเครืือข่่ายสำำ�หรัับ 

การดำำ�เนินิโครงการ Smart Tambon ในหลายพื้�้นที่�่ของประเทศไทย โดยในส่ว่นของตำำ�บลนาขอม จัังหวััด

นครสวรรค์นั้้�นเกิิดจากความร่่วมมืือกันระหว่่างตำำ�บลนาขอม สศช. และบริิษััทฯ ท่ี่�ได้้ร่่วมมืือกัน 

ทำำ� Social Lab ในชุุมชน ซึ่�่งเริ่่�มจากการค้้นหาปััญหาและอุุปสรรคจากข้้อมูล TPMAP และ Agri – Map 

โดยพบว่่า ความยากจนเป็็นประเด็็นความท้้าทายของตำำ�บลนาขอมท่ี่�ควรได้้รัับการแก้้ปััญหา บริิษััทฯ 

และภาคีีเครืือข่ายจึึงร่่วมกัันการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวผ่่าน 4 เครื่่�องมืือหลัักในการทำำ�งาน1  

ประกอบด้้วยแนวคิด 1) Smart Tambon 2) CIGU 3) Total Solution และ 4) กิิจการเพื่่�อสังคม  

ทั้้�งนี้้� กรณีตีำำ�บลนาขอมนั้้�นได้ด้ำำ�เนินิการผ่่าน 4 กระบวนการ 12 กิิจกรรมหลััก โดยมีโีครงการที่�่สำำ�คัญ

อยู่่� 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการส่งเสริิมการปลูก มัันสำำ�ปะหลัังตามหลัักวิิชาการ และโครงการบริิหาร

จััดการผักตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน ( Supply Chain) 
1 ประกอบด้วย ดังนี้
1) Smart Tambon โดยการสร้างข้อมูลพื้นฐานตำ�บล (Tambon Profile) ผ่านเครื่องมือ Smart Tambon ด้วยการชี้แจง
โครงการ การจัดทำ�ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การเตรียมพื้นที่ รวมถึงการศึกษาดูงานในพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย
2) CIGU โดยการสร้างแผนการดำ�เนินงานด้วยการเตรียมความพร้อมในการดำ�เนินงานผ่านกระบวนการในการค้นหา
ความตอ้งการของชมุชน (Need & Want) และการหากลุม่เปา้หมาย รวมไปถงึการสรา้งแผนการดำ�เนนิงาน 5 มติ ิ(Tambon 
Blueprint) และการบูรณาการวางแผน
แบบมปีระสทิธภิาพ (Effective Planning) โดยมกีารสรา้งเครือขา่ยความรว่มมือผา่นกลไกชุมชน (Community) อตุสาหกรรม 
(Industry) ภาครัฐ (Government) และมหาวิทยาลัย (University) ที่เข้ามาทำ�งานร่วมกัน
3) Total Solution โดยการกำ�หนดกลุ่มเป้าหมายซึ่งในกรณีของตำ�บลนาขอมคือกลุ่มเกษตรกรและการกำ�หนดแผน 
การดำ�เนินงานติดตาม
และแก้ไขปัญหาตลอดห่วงโซ่การผลิตโดยการใช้เทคโนโลยี
4) SE หรือ Social Enterprise โดยการจัดทำ�แผนธุรกิจ การจดทะเบียนนิติบุคคล และกระบวนการสร้างการรับรู้  
เพื่อการขยายผล ดว้ยการจดัอบรมเรื่องรฐัวสิาหกจิเพื่อสงัคม การเตรยีมพรอ้มขอ้มลูการจดัตัง้บรษิทั การอบรมเพิม่เตมิ
ในการนำ�เทคโนโลยี และการสรุปโครงการสร้างการรับรู้
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3.4 มุุมมองการพััฒนาชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับตำำ�บลของโครงการ Smart Tambon ในอนาคต

คุุณบัญญััติิฯ ได้้กล่่าวว่่า หากพููดถึึงคำำ�ว่่า “Smart” อาจนึึกถึึง “Smart City” ซ่ึ่�งเต็็มไปด้วย “Smart 

Technology” แต่่ “Smart Tambon” จะมุ่่�งเน้้นการพัฒนาด้้วยองค์์ความรู้้� ความสามารถในการพัฒนา

องค์์ความรู้้� และความสามารถในการนำำ�องค์์ความรู้้�ไปต่่อยอดได้้อย่างเต็็มภาคภููมิิด้้วยศัักยภาพของ

เเต่่ละหน่่วยงาน เเต่่ละพ้ื้�นท่ี่� และเเต่่ละตำำ�บล ซ่ึ่�งคาดหวัังเป็็นอย่างยิ่่�งว่่า เเต่่ละตำำ�บลท่ี่�เป็็นหน่่วยเล็็ก ๆ 

ของสัังคมจะสามารถขยายการพััฒนาไปในวงกว้้างเเละเกิิดการพัฒนาอย่างต่่อเนื่่�อง โดยหากใน 

ชุุมชนชนบทมีโอกาสในการปรัับปรุงวิิธีีบริิหารชุมชน วิิธีีการบริิหารทรััพยากรในพ้ื้�นท่ี่�ได้้ด้้วยตนเอง

จากการช่่วยเหลืือของภาครััฐ ด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือด้านข้้อมูล และเทคโนโลยี โครงการดังกล่่าว

จะสามารถช่่วยยกระดัับการบริิหารของชุุมชนได้้ ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญต่่อการพัฒนาชุุมชนด้้วยตััวเอง

ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการ 3 ระยะ ได้้แก่่ ระยะสั้้�น จำำ�นวน 4 เดืือน ระยะกลาง 

จำำ�นวน 1 ปีี และระยะยาว จำำ�นวน 2 – 3 ปีี โดยอาศััยแนวคิด “Smart 

Tambon Model” มาประยุุกต์์ในการแก้้ไขปััญหาพ้ื้�นท่ี่�ในตำำ�บลนาขอม

ซ่ึ่�งช่ว่ยให้ก้ลุ่่�มเกษตรกรที่�่ประกอบอาชีพีปลูกูมัันสำำ�ปะหลัังสามารถ

สร้้างมููลค่าเพิ่่�มให้้แก่่ผลผลิตด้้วยแนวคิดทางวิิชาการ จนเกิิด 

การรวมกลุ่่�มของเกษตรกรภายใต้้ชื่่�อ “กลุ่่�มมัันแปลงใหญ่่” ตลอดจน

มีีการวางแผนในการดำำ�เนิินธุุรกิจมัันเส้้นสะอาดเพื่่�อต่อยอดการสร้้าง

มููลค่า่เพิ่่�มให้้แก่่ผลผลิตมัันสำำ�ปะหลัังได้้ในอนาคต ส่่วนการปลูกผััก

ปลอดภัยัซึ่�่งเป็็นอาชีพีเสริมิของเกษตรกรนั้้�น ได้มี้ีการสร้า้งวิสิาหกิจิ

เพื่่�อสังคมภายใต้้ชื่่�อ “ผัักรวม ร่่วมใจ ตำำ�บลนาขอม” โดยมีี 

การดำำ�เนิินการตามแผนการปลูกเพื่่�อรองรัับความต้้องการของ

ตลาดตลอดจนห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain)

ภาพที่ 7 : สรุปแผนการดำ�เนินโครงการ 
Smart Tambon กรณีศึกษาตำ�บลนาขอม
ที่มา : บริษัท สฤก จำ�กัด
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ในอนาคต อีีกทั้้�งยัังเป็็นต้้นเเบบการพัฒนาประเทศท่ี่�บููรณาการความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนท่ี่�สร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงจากระดับัตำำ�บลสู่่�วงกว้้าง โดยการนำำ�วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี เเละนวััตกรรมมาเป็็น

เครื่่�องมืือช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิติในทุุกด้า้นและสร้า้งความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองได้้อย่างยั่่�งยืืน 

รวมทั้้�งตอบโจทย์ประเทศไทย 4.0 ได้้อย่างเเท้้จริิง

3.5 ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ (Key Success) ของโครงการ

คุุณบัญญััติิฯ ได้้ทิ้้�งท้้ายในการสัมภาษณ์ไ์ว้้ว่่า นอกจากบริิษััทฯ จะอาศััยกระบวนการจากแนวคิด Smart 

Tambon Model มาประยุุกต์์ใช้้กัับการส่งเสริิมการพัฒนาชุุมชนเชิิงพื้�้นท่ี่�ในระดัับตำำ�บลแล้้ว อีีกกลไก

ในการดำำ�เนิินโครงการท่ี่�สำำ�คัญ คืือ การมีีชุุมชนท่ี่�เข้้มแข็็ง ผู้้�นำำ�ชุมชนมีีวิิสััยทััศน์์ สถาบัันการศึึกษาใน

พ้ื้�นท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงในการให้้ความรู้้� รวมทั้้�งการมีีภาคีีพัันธมิิตรร่่วมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน รวมทั้้�งองค์์ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาและนำำ�ไปต่่อยอด

ขยายผล อัันนำำ�ไปสู่่�การพัฒนาประเทศแบบบูรูณาการโดยการใช้เ้ทคโนโลยีแีละนวััตกรรมในการพัฒันา

ชุุมชนแบบองค์์รวมในระดัับตำำ�บล เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในด้้านอาชีีพ ด้้านสุุขภาพ 

ด้้านการศึกษา ด้้านสัังคม และด้้านสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่างยั่่�งยืืน
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การขับเคลื่อนโครงการ 
เมืองต้นแบบในพื้นที่ อ.เบตง 
จ.ยะลา
บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
นางสาวนภัสวรรณ บุญช่วย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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อำำ�เภอเบตง จัังหวััดยะลา เป็็นอำำ�เภอหนึ่่�งในโครงการสามเหลี่่�ยม มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ของรััฐบาล  

ซ่ึ่�ง ครม.มีีมติิเห็น็ชอบ เมื่่�อวัันท่ี่� 4 ตุุลาคม 2559  (ปี ีพ.ศ.2560-2563)  เพื่่�อต้องการพัฒันาเศรษฐกิจิ

และสัังคมให้้กัับพ้ื้�นท่ี่� 3 อำำ�เภอในจัังหวััดชายแดนภาคใต้ ้ได้้แก่่ อำำ�เภอหนองจิกิ จัังหวััดปัตตานีี อำำ�เภอ

เบตง จัังหวััดยะลา และอำำ�เภอสุไหง-โกลก จัังหวััดนราธิิวาส  ขัับเคลื่่�อนผ่่านหน่่วยงานในพ้ื้�นท่ี่� อาทิิ 

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) จัังหวััด และหน่่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ  

เป็็นหน่่วยงานด้้านการพัฒนาในพื้�้นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ในการขัับเคลื่่�อนงานทุุกมิิติิ โดยอำำ�เภอ

เบตงเป็็นเมืืองต้้นแบบการพึ่่�งพาตนเองอย่างยั่่�งยืืน มุ่่�งเน้น้ในส่่วนของการท่องเที่�่ยวและรายได้้ส่ว่นใหญ่่

มาจากการท่องเท่ี่�ยว เพื่่�อขยายตััวของเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่� จึึงเกิิดโครงการมากมายเพื่่�อรองรัับนัักท่่องเท่ี่�ยว 

เช่่น โครงการสนามบิินเบตง โครงการจุดชมวิิวทะเล หมอกอััยเยอร์เวง หรืือสกายวอล์ค โครงการ

ชุุมชนท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้้น

บทความนี้้�จะพาผู้้�อ่านไปติดตามแนวทางและความคืืบหน้้าของโครงการพัฒนาเศรษฐกิิจของอำำ�เภอ

เบตง จัังหวััดยะลา ให้เ้ป็็นเมืืองต้น้แบบที่�่มีีการพัฒันาเฉพาะ โดยเฉพาะการพัฒันาที่�่สามารถพึ่่�งตนเอง

ด้้านพลัังงานแบบยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้บรรยากาศการท่องเที่�่ยวพัฒนาไปอย่่างต่่อเนื่่�อง สร้้างรายได้้และ 

การจ้างงานในท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น 

จัังหวััดยะลาเป็็นจัังหวััดใต้้สุุดของประเทศและมีีอาณาเขตติิดกัับประเทศมาเลเซีีย ตามคำำ�ขวััญของ

จัังหวััดท่ี่�ว่่า “ใต้้สุุดสยาม เมืืองงามชายแดน”  ซึ่�่งเมื่่�อมองถึึงการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ จะเห็็นได้้ว่่า 

ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมจังัหวััด (Gross Provincial Products : GPP) ของจังัหวััดยะลาในปีพี.ศ. 2563 มีีมููลค่า่

เท่่ากัับ 48,816 ล้้านบาท เมื่่�อพิจารณาตามภาคการผลิต สััดส่วนท่ี่�มากท่ี่�สุุดคืือภาคบริิการคิดเป็็น

ร้้อยละ 57 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด ภาคการเกษตรคิดเป็็นร้้อยละ 34 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และ 

ภาคอุุตสาหกรรมคิิดเป็็นร้้อยละ 9 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (ดัังภาพที่�่ 1) 
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เมื่่� อมอง ถึึงการขัับ เคลื่่� อน

เศรษฐกิิจจัังหวััดยะลาในด้้าน

การท่อ่งเที่�่ยว สามารถดูไูด้จ้าก

จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนและรายได้้

จากผู้้�เยี่่�ยมเยืือน ในช่่วงก่่อน

สถานการณ์์โควิดิ-19 มีีจำำ�นวน

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนคนไทยเฉลี่่�ยในปี ี

2560 – 2562 อยู่่�ท่ี่� 141,108 คน 

และจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาว 

ต่่างชาติิเฉลี่่�ยในปีี 2560 – 2562 

อยู่่�ท่ี่� 530,825 คน แต่่เมื่่�อมี

สถานการณ์์โควิิด-19 เกิิดขึ้้�นมีี

จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวต่างชาติิ

ลดลงอย่างเห็็นได้ชั้ัด แต่่จำำ�นวน

ผู้้� เยี่่�ยมเยืือนคนไทยเพิ่่�มขึ้้�น

มากกว่่าช่่วงก่่อนสถานการณ์์ 

โควิิด-19 (ดัังภาพท่ี่�  2) ท่ี่� 

331,052 คน ในปีี 2563 จึึงเป็็น

ท่ี่�น่่าสนใจว่่าทางโครงการได้้

ดำำ�เนิินการอย่างไร

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในรายละเอีียดและความเป็็นมาของโครงการ

เมืืองต้้นแบบในพื้�้นท่ี่�อำำ�เภอเบตง จัังหวััดยะลามากยิ่่� งขึ้้�น  

สำำ�นักนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง และ

วารสารการเงิินการคลััง ได้้มีีโอกาสสััมภาษณ์์ ดร.ณพพงศ์ ์ธีรีะวร 

ประธานกรรมการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและอุุตสาหกรรม

บริิการใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มหาวิิทวิิยาลััยราชภััฏยะลา 

เกี่่�ยวกับการขับเคลื่่�อนโครงการเมืืองต้้นแบบในพ้ื้�นท่ี่�อำำ�เภอเบตง 

จัังหวััดยะลา โดยมีีรายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ภาพที่ 2 : นวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ จังหวัดยะลา  
ใน ปีพ.ศ. 2560 – 2565 (ปัจจุบัน)
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวบรวมโดย สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ดร. ณพพงศ์ ธีระวร 
ประธานกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

และอุตสาหกรรมบริการใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ มหาวิทวิยาลัยราชภัฏยะลา
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1. จุุดเริ่่�มต้้นและเป้้าหมายของโครงการเมืืองต้้นแบบในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเบตง 
จัังหวัดยะลา (โครงการเบตงหมื่่�นล้้าน)

แรกเริ่่�มทางดร. ณพพงศ์์มีีความตั้้�งใจในการกลัับมาพััฒนาพื้�้นที่�่จัังหวััดยะลา ซึ่�่งเป็็นบ้้านเกิิด  

ประกอบกัับการได้้รัับโอกาสดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประธานกรรมการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและ

อุุตสาหกรรมบริิการใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มหาวิิทยาลััยราชภัฏยะลา  ดัังนั้้�นจึึงมีีความตั้้�งใจ 

ในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจในพื้�้นท่ี่�จัังหวััดยะลา โดยเล็็งเห็็นศัักยภาพของอำำ�เภอเบตง อำำ�เภอใต้้สุุด  

ท่ี่�มีีทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�สวยงาม มีีแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�หลากหลาย พื้�้นท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นภููเขาสููง มีีหมอก

ตลอดปีี  จึึงได้้เกิิดเป็็นโครงการเบตงหมื่่�นล้้านขึ้้�น ซ่ึ่�งความตั้้�งใจปั้้�นเบตงให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่�่ยว 

ระดับัประเทศ โดยมีจุีุดชมวิวิอัยัเยอร์เ์วงเป็็นแหล่ง่ท่อ่งเที่�่ยวที่�่สำำ�คัญของอำำ�เภอเบตง เพื่่�อสร้า้งรายได้้

และการจ้้างงานในท้้องถิ่่�น  และได้้ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 

การกระจายรายได้้ไปยังพ้ื้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง และเพื่่�อเพิ่่�มพ้ื้�นท่ี่�ปลอดภัยมากขึ้้�น 

การนำำ�โครงการเบตงหมื่่�นล้้านให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่�่ตั้้�งไว้้โดยพุ่่�งเป้้าไปที่�่นัักท่่องเที่�่ยว จำำ�นวน 2 

ล้้านคน ให้้มาจัับจ่่ายใช้้สอยในพ้ื้�นท่ี่�เฉลี่่�ย 5,000 บาทต่อหัว เพื่่�อกระจายรายได้้เข้้าสู่่�ชุมชน ซึ่�่งจะได้้

เม็็ดเงิินเท่่ากัับ 10,000 ล้้านบาท แผนทั้้�งหมดจะกระตุ้้�นเศรษฐกิจิได้้ เกิิดการกระจายรายได้แ้ละชุมุชน

ในพ้ื้�นท่ี่� มีีรายได้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่างยั่่�งยืืน 

 2. สถานการณ์์จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวในช่่วง
สถานการณ์์โควิิด-19

ในช่่วงก่่อนสถานการณ์์โควิิด-19  นัักท่่องเท่ี่�ยวส่วนใหญ่่ร้้อยละ 80-90 ของนัักท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งหมด 

ในจัังหวััดยะลาเป็็นนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่างชาติิ เช่่น นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวมาเลเซีีย สิิงคโปร์ อิินโดนีเซีียเป็็นหลััก 

แต่่เมื่่�อเกิิดโรคระบาดขึ้้�น ทางจัังหวััดมีการตั้้�งมาตรการปิดด่านเข้้า-ออกระหว่่างประเทศทำำ�ให้ ้

นัักท่่องเที่�่ยวชาวต่่างชาติิลดลง แต่่สกายวอล์์คทะเลหมอกอััยเยอร์์เวงเปิิดให้้เข้้าชมในช่่วงปีี 2563  

ซ่ึ่�งดึึงดููดนักท่่องเท่ี่�ยวคนไทยมากกว่่าชาวต่่างชาติิ เนื่่�องจากอยู่่�ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 รอบที่�่ 1 

สถานการณ์์เริ่่�มผ่่อนคลายผู้้�คนเริ่่�มท่่องเท่ี่�ยวมากขึ้้�น แต่่ยัังคงมีีมาตรการปิิดเมืือง (Lockdown)  

ผู้้�คนหัันมาท่อ่งเที่�่ยวภายในประเทศมากขึ้้�น ทำำ�ให้นั้ักท่่องเที่�่ยวจังหวััดใกล้เ้คีียงเดินิทางมาเที่�่ยวท่ี่�อำำ�เภอ

เบตงมากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวคนไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่างมากเป็็นเท่่าตััว และทำำ�ให้้จำำ�นวนและ 

รายได้้จากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนส่่วนใหญ่่มาจากนัักท่่องเท่ี่�ยวคนไทย
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3. ความคืืบหน้าของการขัับเคลื่่�อนโครงการเบตงหมื่่�นล้้าน

แนวทางในการดำำ�เนิินงานแบ่่งเป็็น 3 แนวทาง 

1. ด้้านวิิชาการ โครงการได้้มีีการจัดทำำ�วิิจััยในการหาแนวทางเพื่่�อนำำ�ไปปฏิิบััติิใช้้จริิง ในการสร้้างงาน

สร้้างรายได้้ วางแผนการรัับมืือเมื่่�อมีจำำ�นวนนัักท่่องเที่�่ยวเป็็นไปตามเป้้าหมาย และการสร้้างกำำ�ลััง

แรงงานในการขับเคลื่่�อนโครงการ สร้้างคุุณภาพบััณฑิตเพื่่�อรองรัับนัักศึกึษามหาวิิทยาลััยราชภัฏยะลา

ในการเข้า้สู่่�ตลาดแรงงานให้มี้ีความสามารถในเชิงิปฏิิบัติัิเพื่่�อการประกอบอาชีพี เพื่่�อพัฒนาเศรษฐกิจิ

ในพ้ื้�นท่ี่�ให้้ยั่่�งยืืน

2. การสร้้างเครืือข่าย การร่่วมมืือกับหน่่วยอื่่�นๆ ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน ซึ่�่งมองว่่าภาคเอกชนเป็็น

พลัังงานขัับเคลื่่�อนท่ี่�สำำ�คัญของโครงการ เช่่น พ่่อค้าแม่่ค้้า โรงแรม กลุ่่�มสมาพัันธ์์ SME จัังหวััด  

ตอนนี้้�โครงการได้้ร่่วมมืือกับ SME Bank ในการสร้้างงานในหลัักสููตรไกด์์ เพื่่�อให้้คนในท้้องถิ่่�น 

ได้้มีีส่่วนร่่วมมากท่ี่�สุุด และร่่วมมืือกับทางมหาวิิทยาลััยราชภัฏยะลาเพื่่�อให้้นัักศึึกษาได้้มีีส่่วนร่่วม 

ในการขับเคลื่่�อนโครงการพัฒนาเศรษฐกิิจเช่่นกััน

3. การส่งเสริิมการลงทุุน SME D Bank ธนาคารเพื่่�อเอสเอ็็มอีีไทย และคณะกรรมการฯ ร่่วมกััน 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้อำำ�เภอเบตง ยกระดัับเป็็นแลนด์์มาร์์คใหม่่ของการท่่องเที่�่ยวประจำำ�ภาคใต้้ 

ผ่่านมาตรการด้้านการเงิินและการพััฒนา เพื่่�อยกระดัับธุุรกิจของผู้้�ประกอบการเอสเอ็็มอีีในพื้�้นท่ี่�

อำำ�เภอเบตง และใกล้้เคีียง สร้้างประโยชน์ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและอุุตสาหกรรมบริิการใน  

3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในพื้�้นที่�่ให้้ดีีขึ้้�น 

สำำ�หรัับความร่่วมมืือครั้้�งนี้้� SME D Bank จะสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการเอสเอ็็มอีี ผ่่านการเติิมทุุนโครงการ 

“สิินเชื่่�อ SMEs Re-Start” วงเงิิน 2,000 ล้้านบาท สำำ�หรัับพััฒนา 4 เรื่่�องในกลุ่่�มธุุรกิจท่่องเท่ี่�ยว เช่่น 

กิิน, นอน, เท่ี่�ยว และการใช้้จ่่าย เพื่่�อตอบโจทย์และรองรัับนัักท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ในความร่่วมมืือครั้้�งนี้้� จะช่่วยกระตุ้้�นให้้มีีผู้้�ประกอบการ SME  พ่่อค้้าแม่่ค้้า รวมถึึง 

ผู้้�ประกอบการรายใหม่่ๆ  ได้มี้ีโอกาสเข้า้ถึึงแหล่ง่ทุนุได้ง่้่ายขึ้้�น เพื่่�อร่วมกันัสร้า้งอุุตสาหกรรมท่อ่งเที่�่ยว

และบริิการใน 3 พ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมายคืือ 1. ในตััวเมืืองเบตง 2. บริิเวณ Skywalk ต.อััยเยอร์เวง อ.เบตง และ 

3.บริเิวณโดยรอบทะเลสาบฮาลาบาลา  ซ่ึ่�งตอนนี้้�ได้้เริ่่�มศึึกษาดููงานเพื่่�อนำำ�องค์์ความรู้้�มาวางรากฐาน

และต่่อยอดในการพัฒนาโครงการเบตงหมื่่�นล้า้น โดยเฉพาะพ้ื้�นที่�่เป้า้หมายอย่างทะเลสาบฮาลาบาลา 

ท่ี่�ทางคณะกรรมการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก มหาวิิทยาลััยราชภัฏยะลา กำำ�ลัังผลัักดัันให้้เป็็น 

สถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวแหล่่งใหม่่ของพ้ื้�นท่ี่�ต่่อไป
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4. ความคืืบหน้าของสนามบิินเบตง

สนามบิินเบตงได้้รัับใบรัับรองการดำำ�เนิินงานสนามบิินสาธารณะ

จากสำำ�นักงานการบินพลเรืือนแห่่งประเทศไทย เมื่่�อวัันท่ี่� 28 

มกราคม 2565 ซ่ึ่�งมีีความพร้้อมให้้บริิการตามมาตรฐาน เริ่่�มให้้

บริิการเท่ี่�ยวบินพาณิิชย์แรก โดยสายการบินนกแอร์ เส้้นทาง

กรุุงเทพฯ - เบตง - กรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันท่ี่� 14 มีีนาคม โดยท่่านนายก

รััฐมนตรีี พล.อ.ประยุทุธ์์ จัันทร์โอชา และรมว.กลาโหม พร้อ้มคณะ 

เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดเท่ี่�ยวบินปฐมฤกษ์์  แม้้ในระยะแรกผู้้�โดยสาร

ยัังมีีจำำ�นวนน้้อยแต่่ต่่อมาจำำ�นวนความต้้องการของผู้้�โดยสารเริ่่�ม

เพิ่่�มขึ้้�นกระทั่่�งปััจจุุบัันมีีเท่ี่�ยวบิินพาณิิชย์มายัังสนามบิินเบตงราว  

3 วัันต่่อสัปดาห์์ สามารถรองรัับท่ี่�นั่่�งได้้เท่ี่�ยวบิินละประมาณ 80  

ท่ี่�นั่่�ง ซ่ึ่�งหากสถานการณ์์เป็็นไปในทางที่�่ดีีขึ้้�นในอนาคต คาดว่่าจะ

ส่่งผลดีีต่่อการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�อำำ�เภอเบตง จัังหวััดยะลา 

เพราะสนามบิินเบตงจะทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายคมนาคม

การเดิินทางในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดภาคใต้้และภายในประเทศ ให้้มีีความรวดเร็็ว

และครอบคลุุมทุุกพื้�้นท่ี่� ซึ่�่งประชาชนจะได้้มีีทางเลืือกในการเดิินทาง

ด้้วยเช่่นกััน
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5. เหตุการณ์์ความไม่่สงบ ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการ
ท่่องเที่่�ยวในอำำ�เภอเบตงหรือไม่่

สถานการณ์์ความไม่่สงบในชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทยเริ่่�ม 

ในปีี 2547 ถึึงปีี 2554  ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันเหตุุการณ์์ความไม่่สงบต่่าง ๆ 

ในพ้ื้�นท่ี่�ลดลง 90% มีีความรุุนแรงน้้อยลงและเจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถ

ควบคุุมสถานการณ์์ได้้ดีี  ในช่่วง 18 ปีีที่�่ผ่่านมาอำำ�เภอเบตง  

เกิิดเหตุุการณ์์ความไม่่สงบขึ้้�นเพีียง 2 ครั้้�ง ซึ่�่งเจ้้าหน้้าที่�่สามารถ 

จัับตััวผู้้�ร้ายได้้ทุุกครั้้�ง และในช่่วง 10 ปีีท่ี่�ได้้เริ่่�มประชาสััมพัันธ์์ทะเล

หมอกอััยเยอร์์เวงนั้้�นไม่่เคยเกิิดเหตุุการณ์์ความไม่่สงบเลย  

ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงการสร้้างงานสร้้างอาชีีพในพ้ื้�นท่ี่�สามารถลดเหตุุการณ์์

ความไม่่สงบในพ้ื้�นท่ี่�ได้้

6. ความคืืบหน้าในการสร้้างงานสร้้างอาชีีพในท้้อง
ถิ่่�น

การสร้้างมาตรฐานของสถานที่�่ท่่องเที่�่ยว เช่่น โรงแรม โฮมสเตย์์ 

หรืืออาหารเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการดึงดููดนักท่่องเท่ี่�ยว จึึงต้้องมีีการอบรม

ผู้้�ประกอบการโฮมสเตย์์ โรงแรม ร้้านอาหารในพื้�้นที่�่ ให้้เป็็น

มาตรฐานเดีียวกันหรืือให้้ได้้มาตรฐานท่ี่�ดีีที่�่สุุด ซึ่�่งมาตรฐานท่ี่�ได้ ้

ตั้้�งไว้้ถืือเป็็นการประชาสััมพัันธ์์ในอีีกรููปแบบ เช่่น การบอกต่่อ และได้้มีี

การอบรมในอาชีพีไกด์ใ์ห้้ได้้มาตรฐาน ทั้้�งไกด์์มืืออาชีพีหรืือชาวบ้าน

ท่ี่�สนใจอยากทำำ�อาชีีพไกด์์แนะนำำ�นักท่่องเท่ี่�ยว ทางโครงการได้้ร่่วมมืือ

กัับสถาบัันคุุณวุฒิิวิิชาชีีพและ 

SME Bank สนัับสนุุนในการอบรม

ครั้้�งนี้้� นอกจากนี้้� การสร้้างงาน

สร้้างอาชีีพต้้องอาศััยจำำ�นวน 

นัักท่่องเที่�่ยว หากนัักท่่องเที่�่ยว

เพิ่่�มขึ้้�นการสร้้างงานสร้า้งอาชีพี

เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 
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7. กุุญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการขัับเคลื่่�อนโครงการเมืือง
ต้้นแบบในพื้้�นที่่� อำำ�เภอเบตง จัังหวัดยะลา

กุุญแจสำำ�คัญท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการขับเคลื่่�อนโครงการเมืืองต้้นแบบในพื้�้นท่ี่� อำำ�เภอเบตง 

จัังหวััดยะลา สำำ�หรัับความคิิดเห็็นของดร.ณพพงศ์์ คืือ ความน่่าเชื่่�อถืือ เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือ 

ในการขับเคลื่่�อนให้้เป็็นผลอย่างยั่่�งยืืนและเกิิดประโยชน์ต่่อส่วนรวมมากท่ี่�สุุด จึึงต้้องอาศััยความเชื่่�อใจ

จากชาวบ้านในพ้ื้�นท่ี่�และภาคเอกชน หากชาวบ้านในพ้ื้�นท่ี่�และภาคเอกชนไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการขับเคลื่่�อน

โครงการอาจจะพััฒนาโครงการไม่่ได้้ทุุกมิิติิ ดัังนั้้�น ความน่่าเชื่่�อถืือจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่�่สุุดที่�่ทาง  

ดร.ณพพงศ์์ได้้มองว่่าเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนโครงการได้้มากท่ี่�สุุด
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บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
นางสาวนภัสวรรณ บุญช่วย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของสภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดเชียงใหม่
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สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดมีหน้้าท่ี่�เป็็นตััวแทนของภาคอุุตสาหกรรม ในการดำำ�เนิินบทบาทในฐานะองค์์กร

เอกชนเพื่่�อการส่งเสริิมและพััฒนาเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมของจัังหวััดเชีียงใหม่่รวมถึึงการสนัับสนุุน

กิิจกรรมอัันก่่อให้้เกิิดประโยชน์แก่่ภาคเศรษฐกิิจของท้้องถิ่่�นอย่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการผลัักดัันจัังหวััด

เชีียงใหม่่ ให้้เป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ ทั้้�งด้้านการค้า การลงทุุน การพาณิิชย์ การเงิินการธนาคาร 

การบริิการ และการท่องเท่ี่�ยว ตลอดจนเป็็นศููนย์์กลางการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของอนุภููมิิภาค

บทความนี้้�จะพาผู้้�อ่า่นไปติดิตามแนวทางและความคืืบหน้า้ของการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิจัังหวััดเชียีงใหม่่ 

ท่ี่�สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้ดำำ�เนิินการ เพื่่�อช่่วยพััฒนาสภาพเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่� 

ของประชาชนในจัังหวััดให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

จัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นพ้ื้�นท่ี่�เศรษฐกิิจสำำ�คัญของภาคเหนืือ ซ่ึ่�งเป็็นจัังหวััดขนาดใหญ่่เป็็นอัันดัับ 2 ของ

ประเทศ มีีประชากรราว 1.8 ล้้านคน โดยผลิติภัณัฑ์์มวลรวมจังัหวััดเชียีงใหม่ใ่นปี ี2563 มีีมููลค่า่เท่า่กับั 

237,701 ล้้านบาท เมื่่�อพิจารณาตามภาคการผลิต จะเห็็นถึึงภาคบริิการของเชีียงใหม่่มีีสััดส่วน 

ท่ี่�สููงถึึง 69% และมีีผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหัวของเชีียงใหม่่ในปี ี2563 เท่่ากัับ 131,967 บาท 

(ดัังภาพท่ี่� 1) 

ภาพที่ 1 : สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงใหม่แต่ละภาคของการผลิต 
ปี พ.ศ. 2563
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 82



ข้้อมูลผลิตภััณฑ์์จัังหวััดของจัังหวััดเชีียงใหม่่ย้้อนหลััง 10 ปี ี 

แสดงให้้เห็็นว่่า มููลค่าทางเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมาตลอด  

จนถึึงปี ีพ.ศ. 2563 มีีแนวโน้้มท่ี่�ลดลงมาเนื่่�องจากภาคบริิการได้้รัับ

ผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19  ทั้้�งนี้้� อััตราการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจเฉลี่่�ย 10 ปีีย้้อนหลัังของภาคการเกษตรเท่่ากัับ 1%  

ส่่วนภาคอุุตสาหกรรมมีีอััตราการเติิบโตที่�่ 4% และภาคบริิการ 

มีีอััตราการเติิบโตอยู่่�ท่ี่� 5% ขณะท่ี่�อััตราการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์

จัังหวััดเชีียงใหม่่อยู่่�ท่ี่� 4% (ดัังภาพท่ี่� 2)

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจรายละเอีียด

แนวทางของการดำำ�เนิินงานใน

การขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจจัังหวััด

เชีียงใหม่่มากยิ่่�งขึ้้�น กองนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง และวารสาร

การเงิินการคลััง ได้้รัับโอกาส

สััมภาษณ์์ คุุณจักริิน วัังวิิวััฒน์์ 

ประธานสภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด

เชีียงใหม่่ เกี่่�ยวกับการขับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยมีี

รายละเอีียดท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ภาพที่ 2 : ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัด
เชียงใหม่ย้อนหลัง 10 ปี แยกตามภาค 
การผลิต
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ รวบรวมโดย สำ�นกังาน
เศรษฐกิจการคลัง

คุณจักริน วังวิวัฒน์ 
ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวดัเชยีงใหม่
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1. ตามกรอบแผนพััฒนาภาคเหนือปีี 2566 – 2570 
จัังหวัดเชีียงใหม่เป็็นพื้้�นที่่�พัฒนาเศรษฐกิิจเชิิง
สร้้างสรรค์์ทางสภาอุุตสาหกรรมมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
หรือมีีบทบาทอย่่างไรบ้้าง

สภาพเศรษฐกิิจจัังหวััดเชียีงใหม่่ช่่วงก่่อนเกิดิสถานการณ์โ์ควิิด-19 

มีีเศรษฐกิิจท่ี่�ดีี แต่่หลัังจากสถานการณ์์โควิิด-19 สภาพเศรษฐกิิจ

ชะลอตัวลง ทางสภาอุุตสาหกรรมเชีียงใหม่่จึึงมีีแนวคิดในการแก้้ปััญหา 

โดยการเน้้นให้้เกิิดความแตกต่่างเพื่่�อให้้มีีโอกาสในการแข่่งขัันมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� หลัังจากท่ี่�คุุณจักริินได้้รัับตำำ�แหน่่งประธานสภาอุุตสาหกรรม

เชีียงใหม่่ก็็ได้้ใช้้นโยบาย 3I (Innovation, Implementation, Investment) 

ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถใน 

การแข่่งขัันให้้กัับผู้้�ประกอบการหลัังสถานการณ์์โควิิด - 19 โดยจำำ�แนก

กลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป็็น 5 คลััสเตอร์ ได้้แก่่

1. อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

2. อุุตสาหกรรม Wellness

3. อุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์

4. อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล

5. อุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง, พลัังงาน, บรรณจุภััณฑ์์ และอื่่�น ๆ

การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้รัับความร่่วมมืือจากรองประธานสภา

อุุตสาหกรรมในการหารืือกับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมทั้้�ง 5 คลััสเตอร์  

เพื่่�อจัดทำำ� SWOT วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมและศัักยภาพของกลุ่่�ม

อุุตสาหกรรม เพื่่�อจัดทำำ�แผนการขับเคลื่่�อนทั้้�ง 5 คลััสเตอร์  ตลอดจน

การขับเคลื่่�อนท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาภาค NEC (Northern  

Economic Corridor 2566 – 2570) ซึ่�่งประกอบด้ว้ยจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

เชีียงราย ลำำ�พูน ลำำ�ปาง นอกจากนี้้� ยัังมีีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 

3 สถาบััน (กกร.) ของแต่่ละจัังหวััดร่ว่มหารืือเพื่่�อจัดทำำ�ยุทธศาสตร์์

ของแต่่ละพื้�้นท่ี่� โดยมีีภาครััฐเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการส่งเสริิมเพื่่�อให้้

ขัับเคลื่่�อนได้้อย่างเต็็มท่ี่� 
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อนึ่่�ง แผนพััฒนาภาค NEC (Northern Economic Corridor 2566 – 2570) ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายให้้ 

ภาคเหนืือเป็็นฐานเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ของประเทศ ตามแนวคิด “เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ สานสััมพัันธ์์

ระหว่่างพ้ื้�นท่ี่� สุุขภาวะดีี วิิถีีชีีวิิตยั่่�งยืืน” หรืือ N direction 4C ได้้แก่่

Creative คืือ การพัฒันาเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์ใ์ห้มี้ีมููลค่าสูงู โดยสร้า้งระบบนิเิวศ เมืือง พื้�้นที่�่สร้า้งสรรค์์ 

ตลอดจนพััฒนาสิินค้้าและบริิการสร้้างสรรค์

Connect คืือ สร้้างโอกาสในการเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจทั้้�งในประเทศและอนุภููมิิภาค เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 

เมืืองสร้้างสรรค์ และผู้้�คนสร้้างสรรค์

Clean คืือ การพัฒนาตามวิิถีีใหม่่ (New normal) บนฐานการเติิบโตอย่างยั่่�งยืืน ดููแลรัักษาความสะอาด

ของเมืือง และใช้้พลัังงานสะอาด โดยท่ี่�คำำ�นึงถึึง 

Care ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการดูแลผู้้�สูงอายุุและผู้้�ด้อยโอกาส รวมถึึงการพัฒนาศัักยภาพแรงงาน

ในส่่วนของ C-Creative โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมหััตถกรรมเคยประสบความสำำ�เร็็จอย่่างมาก  

แต่่เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 จำำ�นวนทัักท่่องเที่�่ยวลดลง ส่่งผลให้้จำำ�นวนกิิจการหััตถกรรม 

ลดน้้อยลง ผู้้�ประกอบการเดิิมส่่วนใหญ่่เลิิกกิิจการ ไปทำำ�ธุรกิิจใหม่่ ซึ่�่งต้้องใช้้เวลาในการฟื้�นตััว 

กลัับมารองรัับการท่องเท่ี่�ยวอีีกครั้้�ง

2. สถานการณ์์แรงงานของภาคอุุตสาหกรรมจัังหวัดเชีียงใหม่ในปััจจุุบััน

ภาคอุุตสาหกรรมประสบปััญหากัับสถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานออกจากภาคอุุตสาหกรรม  

หลายธุุรกิจหยุุดชะงััก ปิิดกิจการ ไปทำำ�งานอิิสระไม่่อยากกลัับมาทำำ�กิจการเดิิม ตามตััวเลขสถิิติิแรงงาน

ในช่่วงต้้นปีี 2564 อััตราการจ้างงานลดลง กลุ่่�มแรงงานออกจากตลาดแรงงานไม่่ต่ำำ��กว่่า 30%  

ยกตััวอย่างเช่่น โรงงานจิวิเวอร์ร์ี่่� กลุ่่�มแรงงานที่�่มีีฝีีมืือลาออกเนื่่�องจากได้รั้ับผลกระทบจากสถานการณ์์

โควิิด-19 และหลัังจากสถานการณ์์เริ่่�มดีีขึ้้�น แรงงานใหม่่ท่ี่�เข้้ามา ต้้องฝึึกงาน หััดทำำ�ใหม่่ แต่่กลุ่่�มแรงงาน

รุ่่�นใหม่่ไม่่มีีความอดทนมากนััก ทำำ�ให้้มีีปััญหาการทยอยลาออกเป็็นระยะ ส่่งผลให้โ้รงงานขาดแรงงาน

มีีฝีีมืือจำำ�นวนมาก นอกจากนี้้� กลุ่่�มนัักศึึกษาปริญญาตรีีจบใหม่่ มัักมีีความรู้้�ท่ี่�ไม่่ตรงกัับสายงานท่ี่� 

ภาคธุุรกิจต้อ้งการ เนื่่�องจากกลุ่่�มวิิชาหรืือหลัักสููตรในมหาวิิทยาลััยไม่่ตรงตามความต้้องการของตลาด

แรงงาน จึึงควรปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับสาขาภาควิิชาที่�่กลุ่่�มอุุตสาหกรรมทุุกภาคส่่วน

ต้้องการ ทั้้�งนี้้� ควรส่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างภาคธุุรกิจและภาคการศึกษา ยกตััวอย่างเช่่น 

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ มหาวิิทยาลััยราชภัฏเชีียงใหม่่ และสถาบัันอาชีีวศึกษาภาคเหนืือ  

โดยการจัดทำำ� MOU เพื่่�อตอบโจทย์การพัฒนาอุุตสาหกรรมเชิิงพื้�้นท่ี่�ระหว่่างสภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด

เชีียงใหม่่กัับ กัับสถาบัันการศึกษาในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่
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3. การจััดงาน FTI expo 2022 สามารถกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจและการลงทุุนของภาคธุุรกิิจของจัังหวัด

เชีียงใหม่ได้้มากน้้อยแค่่ไหน 

งาน FTI expo 2022 จััดขึ้้�นโดย สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 

ได้้ร่่วมกับั 11 คลััสเตอร์ ์ 45 กลุ่่�มอุตุสาหกรรม และสภาอุตุสาหกรรม

ภาคเหนืือ ถืือเป็็นโอกาสอัันดีีและเป็็นงานแรกในจัังหวััดเชีียงใหม่่

หลัังเกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 มีีผู้้�ประกอบการเข้้าร่่วมทั้้�งหมด  

141 รายและมีีการจััดตั้้�งบููธการแสดงสิินค้้าประมาณ 200 บููธ  

โดยสภาอุุตสาหกรรมกรุุงเทพฯ ได้้เชิิญผู้้�ประกอบการมาร่่วมออก

บููธแสดงสิินค้้าด้้วย โดยเน้้นเรื่่�องของ BCG ระยะเวลาในการจัดงาน

ทั้้�งหมด 5 วััน มีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าชมงาน 60,000 -70,000 คน  

เกิิดการจ้้างงานใน 5 วัันประมาณ 2,000 คน เป็็นฝ่่ายบริิการ 

สามารถสร้้างมููลค่าถึึง 400 ล้้านบาท สามารถจุดกระแสการท่องเท่ี่�ยว

จัังหวััดเชีียงใหม่่ให้้กลัับมาดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การสัมมนา 

เป็็นต้้น

อย่างไรก็ตาม ปััญหาหนึ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นในขณะนี้้�คืือ งานวิิจััยไม่่สามารถ

นำำ�มาปฏิิบััติิได้้จริิง หรืือพัฒนาต่่อยอดได้้มากนััก เนื่่�องจากหาคน

ร่่วมลงทุุนไม่่ได้้เพราะไม่่ตอบโจทย์์ตลาด หรืือติิดข้้อบัังคัับต่่าง ๆ 

เช่่น เครื่่�องมืือแพทย์ห์รืือเตียีงผู้้�ป่ว่ย ที่�่ได้้พััฒนาและจััดทำำ�ขึ้้�นพร้้อม

ส่่งออกสู่่�ตลาดแต่่แพทย์ไม่่มั่่�นใจในคุุณภาพของตััวเองสิินค้้าที่�่จะนำำ�

มาใช้้กัับผู้้�ป่่วยของตน จึึงไม่่สามารถแทนสิินค้้าที่�่มีีอยู่่�แล้้วของ 

ต่่างประเทศได้้ ดัังนั้้�น ภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องพร้้อมรัับฟัังและสนัับสนุุน

ในการรัับรองคุุณภาพมาตรฐานต่่างๆ อย่างเต็็มท่ี่�

4. การผลัักดัันโครงการ Northern Thailand Food 
Valley ส่่งผลต่อภาคธุุรกิิจตอนนี้้�อย่่างไรบ้้าง 

โครงการ Northern Thailand Food Valley ถืือเป็็นโครงการท่ี่� 

ประสบความสำำ�เร็็จมากที่�่สุุดโครงการหนึ่่�ง โดยภาคเหนืือได้้แสดง

ศัักยภาพในภาคการผลิตอาหาร และสามารถอยู่่�รอดจากสถานการณ์์

โควิิด-19 ได้้อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของการส่่งออกแม้้ยัังสามารถ 

ส่่งออกได้้ แต่่การขนส่่งตู้้�คอนเทนเนอร์และการขนส่่งทางเรืือมี
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ปััญหาจากมาตรการควบคุุม

ของหลายๆ ประเทศซึ่�่ ง มีี 

นโยบายไม่่รัับสิินค้้านำำ�เข้้าจาก

ต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

ท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดสููง ทำำ�ให้้

การนำำ�เข้้าส่่งออกทางเรืือมี 

การชะลอตัวจนกว่่าสถานการณ์์

จะดีีขึ้้�น จึึงต้้องเปลี่่�ยนรููปแบบ

การขนส่่งไปทางอื่่�นแทน

โครงการ Food Valley เป็็นการรวม

ผู้้�ประกอบการท่ี่�ค่่อนข้้างใหญ่่ 

จึึงมีีการวิจััยจากมหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้  

มานำำ� เสนอและ ไปป รัับ ใ ช้้ 

นอกจากนี้้� ได้้สนัับสนุุนในเรื่่�อง

ของอุุปกรณ์์  เ ช่่น  เครื่่� อง

สุุญญากาศ เครื่่�องฆ่่าเชื้�้อ  

และอื่่�น ๆ ท่ี่�สามารถยืืมมาใช้้

พััฒนาในตััวสิินค้้าได้้ มีีคณะ

อาจารย์จากมหาวิิทยาลััยช่่วย

ในการปฏิิบััติิการ ศึึกษา ให้้ข้้อมูล 

ช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการอย่่าง

เต็็มท่ี่�  ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ 

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องลงทุุนในอุุปกรณ์์

บางอย่าง พััฒนาจนเกิิดโรงงาน

ต้้นแบบได้้ และการดำำ�เนิินการ

เหล่่านี้้�สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิด 

ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ได้้

5. ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหาการผลัักดััน
โครงการ Northern Thailand Food Valley ใน
สถานการณ์์ปััจจุุบััน  

คุุณจักริินเสนอแนะว่า่ควรเริ่่�มจากการขับัเคลื่่�อนโดยผู้้�ประกอบการ

เป็็นสำำ�คัญตามแนวทาง 3I โดยเฉพาะ ด้้าน Investment   

โดยการรวมกลุ่่�มผู้้�ประกอบการเอกชนภาคเหนืือตอนบนเพื่่�อหา

เอกลัักษณ์์จุุดเด่่นของแต่่ละพื้�้นที่�่โดยมีีโครงการหรืือนโยบายของ

แต่่ละจัังหวััดมาร่่วมนำำ�เสนอ โดยภาครััฐอาจเข้้ามาช่่วยเหลืือบ้าง 

เช่่น การใช้้พื้�้นที่�่ของภาครััฐในการจัดงาน เป็็นต้้น อย่างไรก็ตาม 

การผลัักดัันโครงการ Food Valley อาจต้้องใช้้เวลาและต้้องใช้้ 

หน่่วยงานกลางเข้้ามาช่่วยในการผลัักดัันให้้ฟื้้�นตััว 

6. ทิิศทางการลงทุุนของภาครััฐและภาคเอกชน 

สภาอุุตสาหกรรมเห็็นด้้วยกัับแนวทางการดำำ�เนิินโครงการร่่วม

ลงทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 

เนื่่�องจากสามารถทำำ�ให้้เกิิดการลงทุุนได้้อย่างเต็็มท่ี่� อีีกทั้้�ง

เทคโนโลยีที่�่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้เกิิดความจำำ�เป็็น

ท่ี่�จะต้้องหาผู้้�ร่่วมลงทุุนที่�่น่่าเชื่่�อถืือ เพื่่�อให้้ภาครััฐและภาคเอกชน

ไว้้ใจท่ี่�จะร่่วมลงทุุน

ภาคเหนืือมีธุีุรกิจมากมายที่�่คนต่า่งชาติสินใจจะมาร่ว่มลงทุนุแต่ยั่ัง

ไม่่สามารถเปิดิเผยโครงการได้ ้ภาครััฐควรมีส่ี่วนร่ว่มในการเข้า้มา

ช่่วยจัับคู่่�ธุรกิจให้้ถููกต้้อง ควรส่งเสริิมให้้มีีการพูดคุยกัันมากขึ้้�น  

ยกตััวอย่่างเช่่น ประเทศจีีนมีีความสนใจที่�่จะลงทุุนในเรื่่�องอาหาร

ของจัังหวััดเชีียงใหม่่หลายบริิษััท ซ่ึ่�งทางสภาอุุตสาหกรรมก็็ได้้เสนอ

โครงการ Food Valley เพื่่�อเตรีียมแผนการลงทุุน  นอกจากนี้้�  

เพื่่�อให้้การขับเคลื่่�อนมีีการพัฒนามากขึ้้�น ในอนาคตอาจระดมทุุน

ผ่่านตลาดหลัักทรััพย์์เอ็็มเอไอ (mai) เพื่่�อเพิ่่�มแหล่่งเงิินทุุนใน 

ระยะยาวอีีกด้้วย
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7. โครงการ หรือแนวทางอื่่�น ๆ ที่่�ได้้วางแผนในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจใน
อนาคต

สภาอุุตสาหกรรมเชีียงใหม่่ได้้เน้้นยุุทธศาสตร์์ 2566 – 2570 ทั้้�งหมด 4 ยุุทธศาสตร์์ในการขับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจในอีีก 4 ปีีข้้างหน้้า

1. NEC Creative ล้้านนา

2. Industry corporation 5 คลััสเตอร์ ร่่วมตััวกัน เพื่่�อร่วมมืือหาทางออกและผลัักดัันให้้เข้้มแข็็งมากขึ้้�น

3. Smart SME พััฒนาคนสู่่�อุตสาหกรรมแห่่งอนาคต เพื่่�อเตรีียมพร้้อมแข่่งขัันภายใต้้แนวคิด BCG 

Economy

4. Smart platform service  เช่่น โรงพยาบาลภายในจัังหวััดสามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลคนไข้้ได้้จาก 

platform ทำำ�ให้้ไม่่เสีียเวลาในการทำำ�งานของบุุคลากรตลอดจนประหยััดเวลาของผู้้�ป่่วย

8. การจััดตั้้�งหน่วยงานหรือบริิษััทในการระดมทุุนพััฒนาเศรษฐกิิจ

จัังหวััดเชียีงใหม่มี่ีบริษัิัทเชียีงใหม่พั่ัฒนาเมืือง แต่เ่ป็็นการรวมตัวัหลวมๆ เนื่่�องจากพฤติกิรรมของผู้้�คน

ในพ้ื้�นท่ี่�ไม่่เหมืือนกััน ทำำ�ให้้บางโครงการถูกคััดค้า้นโดยองค์์การนอกภาครััฐ (NGO) ของจัังหวััดเชียีงใหม่่

เอง นอกจากนี้้� สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้ร่่วมมืือกับหน่่วยงานราชการส่วนกลางเป็็นหลััก 

แต่่หน่่วยงานภาครััฐไม่่สามารถทำำ�งานได้้อย่างเต็็มประสิิทธิภาพเนื่่�องด้้วยงบประมาณของแต่่ละองค์์กร  

อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของแต่่ละองค์์กรไม่่เหมืือนกัันไม่่สามารถทำำ�แทนกัันได้้ จึึงต้้องพููดคุยหารืือกันเพื่่�อให้้ได้้

ข้้อตกลงท่ี่�เหมาะสม

อีีกปััญหาหนึ่่�งของเรื่่�องทุุนคืือ การย้้ายทุุนออกไปยัังต่่างประเทศกล่่าวคืือ ปััจจุุบัันหลายโรงงานได้้ 

ย้้ายไปประเทศอื่่�น เนื่่�องจากปััญหาโลจิสติิกส์์ท่ี่�มีีต้้นทุุนสููง และค่่าขนส่่งแพงเกิินความจำำ�เป็็น 

9. กุุญแจสำำ�คัญที่่�สภาอุุตสาหกรรมจัังหวัดเชีียงใหม่ใช้้ในการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ

กุุญแจสำำ�คัญท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของสภาอุุตสาหกรรมเชีียงใหม่่ คืือ 

การดููแลผู้้�ประกอบการและสมาชิิก ตามยุุทธศาสตร์์ NEC ให้้ได้้ประโยชน์์และสามารถขัับเคลื่่�อนใน 

รููปแบบใหม่่ ให้้เกิิดรูปแบบ New S-curve  ซึ่�่งจำำ�เป็็นต้้องเลืือกช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการที่�่สามารถ 

ไปต่อได้้ โดย SME Bank ควรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น เพื่่�อช่่วยเป็็นกลไกของภาครััฐในการสนัันลนุน

ผู้้�ประกอบการท่ี่�สามารถดำำ�เนิินกิิจการต่อไปได้้ ให้้เกิิดการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจให้้ได้้มากท่ี่�สุุด
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บทความโดย
นายชัยวัฒน์  ปะสุนะ
คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

สภาเผยแผ่พาณิชย์ : 
ประวัติศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน

และเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่ 6
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การผลััดเปลี่่�ยนแผ่่นดิินหลัังจากพิิธีีบรมราชาภิิเษกของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 

(รััชกาลท่ี่� 6) เมื่่�อวัันท่ี่� 23 ตุุลาคม พ.ศ. 2453 การบริิหารราชการแผ่่นดิินในรััชสมััยของพระองค์์ 

ยัังคงมีีความสืืบเนื่่�องมาจากสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว (พระราชบิดา หรืือรััชกาล

ท่ี่� 5) ซึ่�่งในสมััยรััชกาลที่�่ 5 พระองค์์ได้้ริิเริ่่�มวางรากฐานระบบโครงสร้้างประเทศสยาม ทั้้�งโครงสร้้าง

การบริิหารราชการแผ่่นดิินและโครงสร้้างสาธารณูปโภคพื้�้นฐานให้้แก่่ราษฎร ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการอย่างมาก

ในช่่วงปลายรััชสมััย (King Chulalongkorn’s Reign, 1910, p. 8) และยัังเป็็นโครงการท่ี่�มีีแผนระยะเวลา

ยาวนาน ฉะนั้้�นการพัฒนาประเทศจึึงดำำ�เนิินการอย่างค่่อยเป็็นไปอย่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งวััตถุุประสงค์์เริ่่�มแรก

เพื่่�อก่อให้้เกิิดความสะดวกสบาย และเป็็นการกระจายความเจริิญไปยังทุุกภาคส่่วนทั่่�วประเทศสยาม

ขณะท่ี่�ประเทศยัังคงดำำ�เนิินการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง กระแสความเจริิญของทุุนนิิยมรููปแบบใหม่่ได้้ 

เกิิดขึ้้�นไปทั่่�วตะวัันตก และแผ่่กระจายเข้้ามายัังอาณานิิคมของชาติิตะวัันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง

อาณานิิคมของอัังกฤษในอิินเดีีย และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ คืือ การให้้ความสำำ�คัญกัับเศรษฐกิิจ 

บนพื้�้นฐานของการพัฒันาสาธารณูปูโภค ฉะนั้้�นรััฐบาลสยามในสมัยัรััชกาลที่�่ 6 จึึงเล็็งเห็็นความสำำ�คัญ

ของการใช้้ประโยชน์์จากการวางโครงสร้้างพื้�้นฐาน ที่�่กำำ�ลัังกระจายออกจากศููนย์์กลางกรุุงเทพฯ  

ไปยังต่่างมณฑล บริิบทแวดล้อมท่ี่�รััชกาลท่ี่� 6 ต้้องเผชิญ คืือ ความท้้าทายรููปแบบใหม่่ทางเศรษฐกิิจ

ท่ี่�กำำ�ลัังเติิบโต พระองค์์จึึงทรงพยายามศึึกษารููปแบบและวิิธีีการสมััยใหม่่ ทั้้�งจากศึึกษาโดยพระองค์์

และอาศััยคำำ�ชี้้�แนะจากท่ี่�ปรึกษาต่่างประเทศ รวมถึึงพระบรมวงศานุุวงศ์์ท่ี่�ได้้รัับการศึกษาจากตะวัันตก 

(สุุวิิชััย โกศััยยะวััฒน์์, 2549, หน้้า 11)

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของราษฎรโดยการขยายระบบสาธารณูปโภคมีีความสำำ�คัญเป็็นอัันดัับแรก 

แต่่ทว่่าการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นจะต้้องพึ่่�งพิิงเศรษฐกิิจในการขัับเคลื่่�อนให้้ประเทศสยามดำำ�รง 

อยู่่�ได้้ ภายใต้้ความเปลี่่�ยนแปลงแห่่งยุุคสมััยที่�่การค้าและการลงทุุนของสยามเชื่่�อมเข้้ากัับความผัันผวน

ของเศรษฐกิิจโลกในตะวัันตก ฉะนั้้�นจึึงเป็็นมููลเหตุุสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้รััชกาลท่ี่� 6 จะต้้องยกระดัับให้้ความสำำ�คัญ

กัับกิิจการด้านพาณิิชย์ ดัังจะเห็็นได้้จากมีีพระบรมราชโอการประกาศจััดตั้้�ง “สภาเผยแผ่่พาณิิชย์”  

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 90



ตารางที ่1 : รายชื่อผไ้ดร้บัการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตั้งใหด้ำ�รงตำ�แหนง่ในสภาเผยแผ่พาณชิย์
ที่มา : พระบรมราชโองการ ประกาศ ตั้งสภาเผยแพร่พาณิชย์, 2463

ให้้เป็็นหน่่วยงานของรััฐบาลท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ดููแลกิจด้้านเศรษฐกิิจภายใน

ประเทศสยามเป็็นหลััก นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คัญในประวััติิศาสตร์์

ประเทศสยาม ที่�่สะท้้อนให้้เห็็นถึึงพลวััตทางด้้านเศรษฐกิิจและ 

การพัฒนาประเทศ

รััชกาลท่ี่� 6 ทรงมีีพระราชดำำ�ริห์์เกี่่�ยวกับการจัดตั้้�งสภาเผยแผ่่

พาณิิชย์ประจำำ�ประเทศสยาม โดยเล็็งเห็็นความเปลี่่�ยนแปลงของ

การพัฒนาประเทศในมุุมมองใหม่่ กล่่าวคืือ การให้้ความสนใจ 

ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมระดัับนานาชาติิ ทรรศนะของพระองค์์

มองว่่า หลายประเทศที่�่กำำ�ลัังเติิบโตในช่่วงดัังกล่่าว แสวงหา 

การสร้้างรากฐานทางเศรษฐกิิจในการผลัักดัันประเทศ โดยเฉพาะ

การเปลี่่�ยงแปลงวิิถีีการผลิตสิินค้้าภายในประเทศของราษฎร  

เพื่่�อให้้มีีปริมาณสินค้้ามากเพีียงพอต่อการส่งออก ฉะนั้้�นประเทศ

สยามจึึงควรท่ี่�จะให้้ความสำำ�คัญต่่อการรัับเร่่งพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ

อย่า่งยิ่่�ง เดิิมทีีระบบราชการของประเทศก็็มีีทรััพยากรบุคคลท่ี่�ดููแล

ด้้านเศรษฐกิิจอยู่่�ก่อนแล้้ว แต่่ทว่าบุุคคลเหล่่านั้้�นกลัับมีีต้้นสัังกััดที่�่

กระจายตามหน่่วยงานต่่างๆ ตามกอง กรม กระทรวง ส่่งผลให้้ขาด

เอกภาพ และไม่ส่ามารถบูรูณาการความรู้้�ทางเศรษฐกิจิเข้้าด้้วยกััน

พระราชประสงค์์ของรััชกาลที่�่ 6 เป็็นไปเพื่่�อให้้กิิจการด้านพาณิิชย์

ได้้รัับการสนัับสนุุนและดำำ�เนิินการอย่างมีีประสิิทธิภาพ ขั้้�นแรก 

จึึงมีีพระราชดำำ�รััสให้้ยกสถานะกรมพาณิิชย์และสถิิติิพยากรณ์์ 

สัังกััดกระทรวงพระคลัังขึ้้�นเป็็น “กระทรวง” ซึ่�่งเดิมิทีเีป็็นหน่ว่ยงาน

ระดัับกรมมีีหน้้าท่ี่�ตรงในด้้านการพาณิิชย์อยู่่�ก่อนแล้้ว เมื่่�อมีสถานะ

เทีียบเท่่ากระทรวงจะอยู่่�ภายใต้้ชื่่�อหน่่วยงานใหม่่ว่่า “สภาเผยแผ่่

พาณิิชย์” ตั้้�งแต่่วัันที่�่ 20 สิิงหาคม 

พ.ศ. 2463 เป็็นต้้นไป (พระบรม

ราชโองการ ประกาศ ตั้้�งสภาเผย

แพร่่พาณิิชย์, 2463, หน้้า 162)

โครงสร้้างภายในของสภาเผยแผ่่

พาณิิชย์ ข้้าราชการฝ่ายบริิหาร

สภาฯ ประกอบด้้วย ตำำ�แหน่่ง 

นายกสภาฯ เ ป็็นขุุนนางชั้้�น

เสนาบดีี ตำำ�แหน่่งอุุปนายกเป็็น

ข้้าราชการชั้้� นรอง เสนาบดีี 

ตำำ�แหน่่งท่ี่�ปรึึกษากฎหมายเป็็น

ข้้าราชการชั้้�นอธิบดีี ตำำ�แหน่่ง

เลขานุุการเป็็นข้้าราชการชั้้�นรอง

อธิบดีี โดยรััชกาลท่ี่� 6 โปรดเกล้้าฯ 

แต่่งตั้้�งผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ตาม

ตารางที่�่ 1
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ส่่วนกรรมการสภาฯ ให้้รวบรวมจากคณะทำำ�งานในหน่่วยงานที่�่มีีผู้้�ดูแลและสนัับสนุุนด้้านเศรษฐกิิจ  

6 หน่่วยงาน ได้้แก่่ 1. รองเสนาบดีีกระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ 2. รองเสนาบดีีกระทรวงเกษตราธิิการ 

3. ผู้้�บัญชาการกรมรถไฟหลวง 4. หััวหน้้าดููแลการทดน้ำำ�� 5. อธิบดีีกรมสรรพากร และ 6. อธิบดีีกรม

ศุุลกากร ส่่วนตำำ�แหน่่งท่ี่�ปรึกษาของสภาฯ มอบหมายหน้้าท่ี่�ให้้แก่่ ที่�่ปรึกษาประจำำ�กระทรวงพระคลััง

มหาสมบััติิ และท่ี่�ปรึกษาประจำำ�กระทรวงเกษตราธิิการ

สภาเผยแผ่่พาณิิชย์เริ่่�มเปิิดประชุุมครั้้�งแรกวัันท่ี่� 19 ธัันวาคม พ.ศ. 2463 โดยพระเจ้้าพี่่�ยาเธอ  

กรมพระจัันทบุรีีนฤนาถเป็็นผู้้�กล่่าวถวายรายงานแด่่รััชกาลท่ี่� 6 โดยเขีียนรายงานถวายลงวัันท่ี่�  

7 ธัันวาคม พ.ศ. 2463 (สำำ�นักหอจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ, 2463) ความเปลี่่�ยนแปลงของประเทศสยาม

ท่ี่�ได้้รัับการถ่ายทอดโดยกรมพระจัันทบุรีีนฤนาถ หลัังจากท่ี่�รััชกาลท่ี่� 6 มีีพระราชโองการดำำ�รััส 

เหนืือเกล้้าฯ ให้้ยกสถานะกรมพาณิิชย์์และสถิิติิพยากรณ์์ ขึ้้�นสู่่�ฐานะเทีีบเท่่ากัับกระทรวง พร้้อมกัับ 

ให้้มีีท่ี่�ประชุุมกรรมการ ชื่่�อว่า “สภาเผยแผ่่พาณิิชย์” บััญชากระทรวงพาณิิชย์ในแผนงาน สำำ�หรัับ 

วางนโยบายขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและการพาณิิชย์ของประเทศ มีีพระราชดำำ�รััสให้้นายกสภาฯ มีีหน้้าท่ี่�

รวบรวมความเห็็นของกรรมกร วิินิิจฉััยและรวบรวมเป็็นแนวทางดำำ�เนิินการ ทั้้�งในกระทรวงพาณิิชย์

และหน่่วยงานท่ี่�มีีผู้้�บัญชาการดำำ�รงตำำ�แหน่่งในสภาฯ เพื่่�อจะได้้น้้อมงานราชการทั้้�งหลาย ไปสู่่�ทาง 

ท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อเศรษฐกิิจและการพาณิิชย์ อีีกทั้้�งบำำ�รุงการค้าขายของบ้้านเมืืองตามยุุคสมััย

กรมพระจัันทบุรีีนฤนาถ เล็็งเห็็นว่่าแนวทางของรััชกาลที่�่ 6 ซึ่�่งวางรากฐานมานั้้�น เป็็นแนวทางท่ี่�ดีีต่่อ

การปฏิิบัติัิราชการตามที่�่มีีพระบรมราชโองการสั่่�ง รวบรวมกระแสพระราชดำำ�ริห์์ และพระราชประสงค์์ 

กัับทั้้�งพระบรมราโชบาย มารวบรวมประมวลขึ้้�นเป็็นนโยบายหลัักของสภาฯ คำำ�กล่่าวรายงานเปิิด

ประชุุมครั้้�งแรก ได้ก้ล่่าวสังเขปถึึงความเปลี่่�ยนแปลงที่�่เกิดิขึ้้�นของประเทศสยามอย่างมีีพลวััต อัันเนื่่�อง

มาจากสาเหตุุท่ี่�รััชกาลท่ี่� 6 มีีความใส่่พระทััยต่่อประเทศท่ี่�ว่่า 

	 “...ในสมััยปััจจุุบัันนี้้� บรรดาประเทศแลชาติิทั้้�งหลายในโลก ย่่อมเปนประเทศแลชาติิที่�่มั่่�นคง 

มีีอำำ�นาจใหญ่่ เพราะอาไศรยพาณิิชย์ของตนเปนเครื่่�องส่่งเสริิมแลค้ำำ��จุนความมั่่�นคงแลอำำ�นาจ 

ย่อ่มมีีขึ้้�นแลดำำ�รงอยู่่� ตามส่่วนท่ี่�พาณิชิย์ของตนแผ่ไ่ปกว้้างขวาง ฤๅ วนเวีียงอยู่่�ในท่ี่�คัับแคบ เมื่่�อได้้ทรง

พระราชวินิิจฉััยดัังนี้้� จึ่่�งได้้จำำ�นงพระราชหฤทััย ซ่ึ่�งจะทรงทำำ�นุบำำ�รุงพาณิิชย์ของไทยเฟื่่�องฟูู...” (สำำ�นัก

หอจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ, 2463)
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ดัังจะเห็็นได้้ว่่าความปรารถนาท่ี่�จะได้้เห็็นเศรษฐกิิจของประเทศสยามแผ่่ขยาย และการท่ี่�จะได้้เห็็น 

การอุดหนุุนการค้าขายของสยามให้้เจริิญยิ่่�งขึ้้�นนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือของทุุกคนในสัังคม 

เช่่น บรรดาข้้าราชการ องค์์กรเอกชน และพลเรืือน ฯลฯ แต่่แนวทางที่�่จำำ�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จลุุล่่วงนั้้�น 

ทุุกส่่วนในประเทศยัังคงประกอบกิิจการด้้านพาณิิชย์์ตามลัักษณะของตน กระทั่่�งไม่่สามารถวาง

แนวทางท่ี่�จะเริ่่�มสร้้างหน่่วยงานท่ี่�สนัับสนุุนด้้านเศรษฐกิิจ จึึงทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจท่ี่�ผิิดไป (จำำ�นง 

เทพหััสดิิน ณ อยุธยา, 2561) โดยรวมความเห็็นจากฝ่่ายบริิหารประเทศและจากต่่างประเทศว่่า “...

ไทยเปนคนเกีียจคร้้าน รััฐบาลต้องสอน ต้้องบัังคัับ ต้้องทำำ�ให้้เห็็นเป็็นตััวอย่าง ต้้องทำำ�เสีียเอง...” 

ความเห็็นเรื่่�องความเกีียจคร้้าน นัับว่่าเป็็นหนึ่่�งความเห็็นท่ี่�ปรากฏกันอยู่่�บ่อยๆ แต่่ทว่ากลัับไม่่สามารถ

ทำำ�ให้้เห็็นภาพความเป็็นจริิงของสัังคมประเทศสยามได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องมาจากผิิดไปจากหลัักคิิดแบบ

สากล การกล่่าวถึึงความเกีียจคร้้านและเป็็นเมืืองท่ี่�ด้้อยพััฒนาเช่่นนั้้�น กรมพระจัันทบุรีีนฤนาถเห็็นว่่า

ผู้้�วิจิารณ์์ยังัขาดองค์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับสยาม และไม่ไ่ด้้คำำ�นึงถึึงกาละ เทศะ รวมทั้้�งบริบิทเฉพาะของสยาม 

รวมถึึงขาดการอ้างอิิงบนหลัักสถิิติิ ฉะนั้้�นจึึงไม่่อาจเป็็นท่ี่�ยอมรัับได้้ เนื่่�องจากการยกระดัับด้้านอาชีีพ

สู่่�ระบบเศรษฐกิิจและการพาณิิชย์ขนาดใหญ่่ เป็็นความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นเองจากแรงผลัักดัันของ

สัังคม ซ่ึ่�งในช่่วงแรกนั้้�นบทบาทของรััฐบาลที่�่มีีต่่อการประกอบอาชีีพของราษฎร เป็็นเพีียงการให้้ 

ความช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนส่่วนท่ี่�ขาดแคลนเฉพาะส่่วนเท่่านั้้�น

สืืบเนื่่�องจากพระราชประสงค์์ท่ี่�จะทรงนำำ�นุบำำ�รุงการพาณิิชย์ของประเทศ ซ่ึ่�งขณะดัังกล่่าวบ้านเมืือง

สยามยัังเป็็นประเทศใหม่่ต่่อการพัฒนาด้้านพาณิิชย์ ยัังมีีอุุปสรรคอยู่่�มากมายท่ี่�จะต้้องฝ่่าอีีกมาก  

เหตุุเพราะราษฎรยังขาดความสามารถด้วยเหตุุนานััปปการ เรื่่�องการพัฒนาเศรษฐกิิจและการพาณิชิย์

นัับว่่าเป็็นระดัับมหาภาค พระราชประสงค์์ของรััชกาลที่�่ 6 ท่ี่�จะทรงทำำ�นุบำำ�รุงพาณิิชย์ จึึงต้้องพึ่่�งพา

การกระจายองค์์ความรู้้�และใช้้สรรพกำำ�ลัังอย่างมาก ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวนี้้�จึึงทรงได้้รวมหน่่วยงานราชการ

ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการพัฒนาด้้านพาณิิชย์ของประเทศ หวัังให้้เกิิดประโยชน์ต่่อการบริิหารราชการ

แผ่่นดิินอย่างมาก แต่่ละหน่่วยงานมีีขอบเขตการทำำ�งานท่ี่�สามารถขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ โดยมีีรายละเอีียด

ดัังต่่อไปนี้้�

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 113 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2566 93



1. กระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ

	มี ีหน้้าท่ี่�จััดเก็็บเงิินอากร ผููกขาด และภาษีีสรรพากร ภาษีีศุุลกากร แต่่เดิิมมีีหน้้าท่ี่�เพีียงจััดเก็็บ

เงิินเข้้าพระคลัังหลวงสำำ�หรัับจัับจ่่ายในราชการ ต่่อมาได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้เลิิกเก็็บอากร

หวยและอากรบ่อนเบี้้�ย เมื่่�อปี พ.ศ. 2459 และ 2460 ส่่งผลให้้รััฐบาลเลิิกเก็็บอากรเหล่่านี้้�ซ่ึ่�งมีีมููลค่่า

มหาศาล ก็็ยัังเกิิดเป็็นปััจจััยเกื้�้อกูลเศรษฐกิิจ เพราะต้้องการให้้เงิินเหล่่านี้้�กระจายไปสู่่�ตลาดและ 

พััฒนาเศรษฐกิิจพ้ื้�นฐานของประเทศสยาม จึึงนัับว่่าการเลิิกเก็็บอากรหวยและบ่่อนเบี้้�ยนั้้�น  

เป็็นพระบรมราโชบายท่ี่�มีีคุุณููปการต่อประเทศชาติิ 

เมื่่�อปี พ.ศ. 2458 ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้รวมกรมสรรพากรทั้้�งในและนอก เข้้ามารวมกัับ

กระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ เพื่่�อปฏิิรููปการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ทัันสมััยขึ้้�น ซึ่�่งเดิิมทีีกรมสรรพกรมีีหน้้าที่�่

เพีียงเก็็บภาษีีอากรให้้เข้้าระเบีียบราชการ กล่่าวคืือการกำำ�หนดสถานที่�่เก็็บ วิิธีีท่ี่�เก็็บ และอากรท่ี่�เก็็บ 

แต่่เมื่่�อได้้มารวมในกระทรวงพระคลัังฯ แล้้ว นโยบายจึึงได้้เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ทางท่ี่�ดีีขึ้้�น กล่่าวคืือ  

การพิจารณาภาษีีอากรโดยลัักษณะสััดส่วนความจริิง ตามวิิธีีการทางเศรษฐศาสตร์์ อย่างมั่่�นคงและ

ยึดึหลัักยุติุิธรรม อีีกทั้้�งยังัยกเลิกิและลดหย่อ่นภาษีบีางส่ว่นที่�่เป็็นอุปุสรรคต่อ่การพัฒันาเศรษฐกิจิชาติิ 

ดัังนี้้�กรมสรรพากรจึงเป็็นอีีกหน่่วยงานท่ี่�มีีส่่วนเสนัับสนุุนการพาณิิชย์โดยตรง

ส่ว่นหน้้าที่�่กระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิอีีกประการ คืือ เป็็นผู้้�กู้้�ยืืมทุุนทรััพย์์มาใช้้ในสาธารณะประโยชน์ 

ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานของการพาณิิชย์ เช่่น การสร้้างรถไฟ การทดน้ำำ�� การหาทุุนสนัับสนุุนสหกรณ์์ ฯลฯ 

หน้้าท่ี่�ของกระทรวงพระคลัังฯ ดัังกล่่าวมานี้้� นัับว่่าเป็็นหน้้าท่ี่�ด้้านการพาณิิชย์ท่ี่�สำำ�คัญ
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2. กรมรถไฟหลวง

การสร้้างทางรถไฟของกรมรถไฟ 

แต่่เดิมิมีีวััตถุุประสงค์์แค่ห่ากำำ�ไร

ให้้ รัั ฐบาล โดยการอำำ�นวย 

ความสะดวกให้้แก่่ราษฎร ผลของ

รถไฟทำำ�ให้้การส่งข่่าวสารรวดเร็็ว 

และมีีความสะดวกทางยุุทธศาสตร์์ 

เป็็นต้้น เมื่่�อขยายโครงข่่ายรถไฟ

หลายสายขึ้้�น ทำำ�ให้้เป็็นสิ่่�งท่ี่�พิิสููจน์์

ให้้เห็็นประโยชน์ ว่่ารถไฟเป็็นอีีก

ปััจจััยสนัับสนุุนการพาณิิชย์ ตั้้�งแต่่

ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ  

ใ ห้้รวมรถไฟสายเหนืือและ 

สายใต้้เข้้าเป็็นกรมเดีียวกันแล้้ว 

นโยบายของกรมรถไฟหลวง  

จึึงคำำ�นึงการสร้้างประโยชน์ทาง

เศรษฐกิิจเป็็นหลััก 

การสร้้างถนนหลวงและถนน

ประจำำ�ท้องถิ่่�น เชื่่�อมต่่อระหว่่าง

เมืืองและมณฑล วััตถุุประสงค์์

เดิมิทีีเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกใน

การจัดการปกครองท้้องถิ่่�น เป็็น

ภาระงานของกระทรวงมหาดไทย

และเทศาภิิบาล จึึงได้้เป็็นเจ้้า

หน้้าท่ี่�จััดสร้้างถนน กระทั่่�งเมื่่�อปี 

พ.ศ. 2457 ได้้ทรงพระกรุุณา

โปรดเกล้้าฯ ให้้กระทรวงคมนาคม

เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่� และปััญหาได้้เกิิดขึ้้�น

ในการสร้้างเส้้นทางบก ดัังรายงาน

ในท่ี่�ประชุุมเสนาบดีีที่�่พระที่�่นั่่�ง

นครปฐม จึึงได้้พระราชทาน

พระบรมราชวินิิจฉััย ให้้วาง

นโยบายการพาณิิชย์ควบคู่่�กัับ

การสร้้างเส้้นทางบก และให้้มีี

กรรมการวางแผนโครงการจัด

สร้้างถนนทั่่�วพระราชอาณาจัักร

โครงการจัดสร้้างถนนทั่่�วประเทศ

ได้้วางแผนแล้้วเสร็็จใน พ.ศ. 

2460 ประจวบกัับเป็็นช่่วงท่ี่�ทรง

พระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้กรมทาง

รวมกัับกรมรถไฟหลวง (ประกาศ

รวมกรมทางเข้้าอยู่่�ในกรมรถไฟ

หลวง, 2460, หน้้า 386) กรม

รถไฟจึึงได้้รัับเอาโครงการดังกล่่าว 

รวมเข้้าในนโยบายของกรมให้้

ดำำ�เนิินการร่ว่มกััน คืือ การสร้า้ง

ทางบกสำำ�หรัับอำำ�นวยความสะดวก

ด้้านเศรษฐกิิจและพาณิิชย์เป็็น

สำำ�คัญ

3. กระทรวงเกษตราธิิการ

ราชการของกระทรวงเกษตราธิิการ 

ย่่อมมีีหน้้าท่ี่�โดยตรงต่่อการพาณิิชย์

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว เนื่่�องจาก

เป็็นหน้้าที่�่ด้้านอำำ�นวยการ และ

ทำำ�นุบำำ�รุงการเกษตร ซึ่�่งในสมััย

รััชกาลท่ี่� 6 ความอุุดมสมบููรณ์์

ของบ้้านเมืือง จึึงเป็็นทำำ�ให้้

ประเทศสยามต้้องพึ่่�งพากสิิกรรม

เป็็นหััวใจของสำำ�คัญในด้้านพาณิิชย์ 

เดิิมทีีกระทรวงเกษตราธิิการ

หลัังจากแยกออกจากกระทรวง

พระคลัังมหาสมบััติิใน พ.ศ. 

2442 ได้้ เริ่่�มวางแผนจััดทำำ�

ชลประทาน แต่่ทว่ากลัับยัังไม่่

ประสบความสำำ�เร็็จเท่่าท่ี่�ควร 

เนื่่�องจากไม่ส่ามารถบังัคัับน้ำำ��ให้้

เป็็นชลประทานสู่่�ท้้องนาที่�่ปลูก

ข้้าว หรืือที่�่ดิินท่ี่�ใช้้ในการเกษตร

อื่่�น ๆ

การทดน้ำำ�� (ชลประทาน) ท่ี่�รััฐบาล

จััดทำำ�นี้้� เป็็นสิ่่�งใหม่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้

เพีียง 7 ปีเีข้้าปีนีี้้� (พ.ศ. 2457-

2463) จึึงยัังไม่่ เ ห็็นผลลััพธ์์  

แต่่เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจ 

เพราะนอกจากประโยชน์ใน 

การเพาะปลูก การชลประทาน

ยัังเป็็นวิิธีีคมนาคมทางน้ำำ��อีีกด้้วย 

เมื่่�อรวมกัันกัับกิิจการของกรม

รถไฟหลวง ทำำ�ให้้คมนาคมของ

ประเทศสยาม มีีการคมนาคม
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ครบถ้้วนทั้้�งทางบกและทางน้ำำ�� 

การชลประทานจึงึเป็็นอีีกสิ่่�งหนึ่่�ง

ท่ี่�ควบได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

ภาครััฐ

ดัั งนั้้� นห น้้ า ท่ี่� ของกระทรวง 

เกษตราธิิการ ท่ี่�จะได้้รัับการบรรจุ

ไว้้ในแผนนโยบายด้้านพาณิิชย์ 

ท่ี่�สำำ�คัญยัังมีีอีีก 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1. การบำำ�รุงและทดลองเพาะ

ปลูกพืืช 2. การเลี้้�ยงและการรัักษา

ปศุสััตว์์ กล่่าวคืือ การบำำ�รุงและ

ทดลองการเพาะปลูกพืืช เช่่น  

การทดลองดิิน การเลืือกพัันธุ์์�ไม้้

ท่ี่�เป็็นอาหารได้้หรืือมีมููลค่าทาง

เศรษฐกิิจ การทดลองหาวิิธีีเพาะ

ปลูกท่ี่� ไ ด้้ผลดีี ท่ี่� สุุด  เ ป็็นต้้น  

การรัักษาปศุสััตว์์ เช่่น การจัดหาวิิธีีป้้องกัันโรคระบาด ตลอดจน 

หาวิิธีีเลี้้�ยงสััตว์์ให้้มีีจำำ�นวนมาก เพื่่�อเน้้นการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์ในทาง

เศรษฐกิิจเพีียงอย่างเดีียว เป็็นต้้น งานทั้้�ง 2 ประเภท ได้้เริ่่�มทดลอง

บ้้างแล้ว้แต่ยั่ังไม่ป่ระสบผลที่�่ยั่่�งยืืน เนื่่�องจากเป็็นการทดลองเท่า่นั้้�น

จึึงได้้ เลิิกล้้มโครงการไป ซึ่�่งหากจะพลิิกฟื้้�นโครงการทั้้� ง  

2 ประเภท คาดว่าจะมีีคุุณููปการในการทำำ�นุบำำ�รุงการค้าขายของ

ประเทศในอนาคต

4. กรมพาณิิชย์์และสถิิติิพยากรณ์์

กรมพาณิิชย์และสถิิติิพยากรณ์์ซ่ึ่�งได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ  

ให้้ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. 2458 แล้้วให้้ยกขึ้้�นเป็็นกระทรวงพาณิิชย์ ซ่ึ่�งมีี 

หน้้าท่ี่�สนัับสนุุนด้้านเศรษฐกิิจและการค้าโดยตรง หน้้าท่ี่�เมื่่�อยังเป็็น 

กรมขึ้้�นสัังกััดกระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ มีีหน้้าท่ี่�หลััก 5 ข้อ้ ได้้แก่่

1. การทำำ�สถิิติิพยากรณ์์ รวมถึึงงานทั่่�วไปในประเทศสยาม (General 

Statistics of Siam) หน้้าที่�่นี้้�ควรจะมอบคืืนให้้กระทรวงพระคลััง 

มหาสมบััติิทำำ�ต่อไป ส่่วนการรวมสถิิติิพยากรณ์์เฉพาะในด้้าน

เศรษฐกิิจและการพาณิิชย์ให้้เห็็นมิิติิท่ี่�หลากกลายและซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

เชื่่�อว่าจะส่่งผลดีีต่่อรััฐบาลในการใช้้เป็็นฐานข้้อมููลในการตััดสิินใจ

ด้้านอื่่�น ๆ ต่่อไป

2. การรวบรวมความรู้้�เรื่่�องตลาดค้้าขาย และการค้้าขายของโลก

ทั่่�วไป อีีกทั้้�งวิิธีีค้้าขายและสิินค้้าในประเทศ เพื่่�อประโยชน์์ที่�่จะ 

หาตลาดจำำ�หน่่ายสิินค้้าให้้แก่่ราษฎรและผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ 

หรืือประกอบธุุรกิจพาณิิชย์ โดยรััฐบาลชักนำำ�ให้้ส่่งสิินค้้าโดย

ปริมาณที่�่มากขึ้้�น รวมทั้้�งประกอบธุุรกิจที่�่ต่่างออกไปจากที่�่เคยทำำ�

อยู่่�แล้้ว สิ่่�งเหล่่านี้้�รวมอยู่่�ในการจำำ�แนกความรู้้�ทางเศรษฐกิิจ  

(Commercial Information Bureau and Museum) ซึ่�่งเป็็นหน้า้ที่�่สำำ�คัญ

ของกระทรวงพาณิิชย์ 

3. การสำำ�รวจและแสวงหาพัันธุ์์�ไม้้ท่ี่�มีีค่่าทางเศรษฐกิิจ (Economic 

Botanical Researches) ซ่ึ่�งทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ พระราชทาน

พระบรมราชานุุญาตให้้จััดขึ้้�น เป็็นแผนกใหญ่่ของสถานจำำ�แนก

ความรู้้�ทางพาณิิชย์เมื่่�อต้นปี ีพ.ศ. 2563
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4. การทดลองและสำำ�รวจแยกธาตุุโลหะ และวััสดุุท่ี่�จะใช้้ในการสร้้างสิินค้้าด้้วย ในสถานทดลองหรืือ

ศาลาแยกธาตุุของรััฐบาล (Government Analytical Laboratory) ซ่ึ่�งได้้พระราชทานพระบรมราชานุุญาต

ให้้ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. 2460

5. การตั้้�งสหกรณ์์ แนะนำำ�และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนรวมกัันตั้้�งเป็็นสมาคม สำำ�หรัับกู้้�ยืืมเงิินเป็็นทุุน 

เพื่่�อประโยชน์ต่่อการลดหนี้้�สิินในระดัับชุุมชน

ดัังนั้้�นหน้้าท่ี่�ทางราชการของกระทรวงและกรมท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้นเหล่่านี้้� เป็็นหน้้าท่ี่�ซึ่�่งรััชกาลท่ี่� 6  

ได้้มีีพระบรมราชโองการ หรืือได้้พระราชทานพระบรมราชานุุมััติิ ให้้วางแผนนโยบายองค์์กรเพื่่�อ 

สนัับสนุุนเศรฐกิิจและการค้้าของประเทศ หากว่่ายัังคงปล่่อยให้้แต่่ละหน่่วยงานแยกหน้้าที่�่กัันทำำ� 

ต่่อไป ไม่ก่่่อให้เ้กิดิการบูรูณาการองค์ค์วามรู้้�แก่ก่ารพัฒันาประเทศสยามได้ ้ฉะนั้้�นการตั้้�งจุดุมุ่่�งหมาย

จากผลสำำ�เร็็จ (coordinate) และปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องตามทิิศทางเดีียวกัน (cooperate) จึึงได้้มีี

พระบรมราชโองการ ดำำ�รััสเหนืือเกล้้าฯ ให้้ตั้้�งสภาเผยแผ่่พาณิิชย์ 

กรมพระจัันทบุรีีนฤนาถ ในฐานะนายกสภาฯ ได้้กำำ�หนดแนวทางการทำำ�งานของสภาเผยแผ่่พาณิิชย์์  

ท่ี่�คาดว่่าจะมีีประโยชน์์ต่่อการพัฒนาประเทศสยาม สามารถจััดแบ่่งนโยบายออกเป็็น 7 ประการ  

ดัังตารางท่ี่� 2

จากตารางนโยบาย 7 ข้้อ ของสภาเผยแผ่่พาณิิชย์ข้้างต้้น ล้้วนเป็็นนโยบายท่ี่�สมควรแก่่เหตุุผล  

และเป็็นสิ่่�งท่ี่�รััฐบาลพึึงกระทำำ� เพราะเป็็นวิิธีีการที่�่ต่่างประเทศได้้ใช้้มาแล้้วและก่่อให้้เกิิดด้้วยผลดีี  

ก็็หวัังว่่าจะช่่วยเศรษฐกิิจและการค้าของประเทศสยาม ให้้ดำำ�เนิินไปรวดเร็็วกว่่าท่ี่�ดำำ�เนิินมาแล้้ว  

แต่่หน้้าท่ี่�ของสภาเผยแผ่่พาณิิชย์ยัังไม่่ได้้ยุุติิแต่่เพีียงเท่่าท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 7 ข้้อ ยัังจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการ 

บููรณาการหน่่วยงานและจััดการกัับทรััพยากร เพื่่�อเปลี่่�ยนทรััพยากรธรรมชาติิเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ฐานเศรษฐกิิจของชาติิ เช่่น ป่่าไม้้ และกิิจการของกรมราชโลหกิิจ สภาเผยแผ่่พาณิิชย์จะเริ่่�มเข้้าไป 

วางระเบีียบและกำำ�หนดขอบเขตพ้ื้�นท่ี่� เช่่น การกำำ�หนดเขตท่ี่�ดิินท่ี่�เหมาะแก่่เพาะปลูก หรืือเขตรัักษา

พัันธุ์์�พืืช เป็็นต้้น โดยจะมอบหมายให้้เป็็นหน้้าท่ี่�ของกระทรวงเกษตราธิิการ

ตารางที่ 2 : นโยบาย 7 ข้อ ของสภา
เผยแผ่พาณิชย์
ที่มา : สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 
2463
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ส่่วนท่ี่�กระทรวงพาณิิชย์จะเป็็นผู้้�รัับเป็็นหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบยัังมีีอีีก  

3 อย่าง คืือ 1. การศึกษากฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ สััญญาทาง 

พระราชไมตรีีกัับนานาประเทศ เพื่่�อท่ี่�จะได้้สามารถวิเคราะห์์แก้้ไข

เหตุุขััดข้อง พร้้อมทั้้�งหาแนวทางที่�่จะส่่งเสริิมการค้าให้้เจริิญยิ่่�งขึ้้�น 

เช่่น การประกาศและรัักษามาตราวััดชั่่�วตวง รัับจดและรัักษา

ทะเบีียนบริิษััทพาณิิชย์ และจดทะเบีียนกรรมสิิทธิ์์�สิินค้้า เป็็นต้้น  

2. การคุมครองรัักษาบริิษััทพาณิิชย์์ที่�่รััฐบาลสนัับสนุุนโดยตรง  

ซ่ึ่�งในสมััยรััชกาลท่ี่� 6 มีีเพีียงบริิษััทเดีียว คืือ พาณิิชย์นาวีีสยาม  

และ 3. การจัดตั้้�งสหกรณ์์ให้้แพร่่ขยายทั่่�วประเทศ การตั้้�งสหกรณ์์

นั้้�นจำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มทัันใด เพราะเป็็นการสร้้างทุุนและให้้อิิสระแก่่ 

ผู้้�ประกอบการค้้า สำำ�คัญมากเท่่ากัับการสร้้างระบบคมนาคมและ

การชลประทาน แต่่การที่�่จะได้้เริ่่�มทำำ�สหกรณ์์นั้้�น สภาฯ จะได้้

ปรึกึษากัันโดยละเอีียดถึึงวิิธีีท่ี่�จะจััดตั้้�ง และกำำ�หนดวิธีีหาทุุนสำำ�รอง

ท่ี่�จะลงทุุน เพื่่�อไม่่ให้้ต้้องจ่่ายพระราชทรััพย์์เกิินกว่่าท่ี่�ควร 

ดัังนั้้�นจะเห็น็ได้ว่้่าในสมัยัรััชกาล

ท่ี่�  6  ประ เทศสยาม เริ่่� ม มีี 

ความเปลี่่�ยนแปลงทางด้้าน

เศรษฐกิิจและการค้าอย่างมาก 

การวางระบบสาธารณููปโภคได้้

เปลี่่�ยนความหมายมากกว่่า

สำำ�หรัับเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก

ให้้แก่่ราษฎร หากแต่มี่ีคุุณููปการ

สำำ�หรัับการพัฒันาเศรษฐกิจิและ

การลงทุุน การจัดตั้้�งสภาเผยแผ่่

พาณิิชย์ขึ้้�นมา จึึงสะท้้อนให้้ 

เห็็นถึึงพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจ

ของประเทศสยามอีีกขั้้�น ท่ี่�เป็็น 

การยกระดัับสิินค้้าและการเน้้น

การผลิตปริมาณท่ี่�มาก นอกจากนี้้�

ยัังเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการบริหิาร

ราชการแผ่่นดิิน โดยบููรณาการ

หน่่วยงานต่่างๆ ให้้มีีส่่วนช่่วย 

ขัับเคลื่่�อนกิิจการด้้านพาณิิชย์์ 

การก่อตั้้�งสภาเผยแผ่่พาณิิชย์ ์

จึึงเป็็นมากกว่่าการสนัับสนุุนให้้

ประเทสสยามมีีฐานเศรษฐกิิจท่ี่�

มั่่�นคง หากแต่่ยัังมีีคุุณููปการต่อ

การยกระดัับชีีวิิตของราษฎร 

และการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่�่

ตระหนัักถึึงการผลิตปริมาณ

มากสำำ�หรัับการส่งออกอีีกด้้วย
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