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ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีครัับ เข้้าสู่่�คร่ึ่�งปีีหลัังของปีี 2566 แล้้ว วารสารการเงิินการคลัังยัังคงมีี

บทความดีี ๆ มานำำ�เสนอให้้ท่่านผู้้�ติิดตาม e-Book ของเราได้้อ่่านอย่่างครบรส

เช่่นเคยครัับ 

โดยในวารสารการเงิินการคลัังปีีที่่�  35 ฉบัับที่่�  114 ไตรมาสที่่�  3 ปี ี 2566  

ฉบัับ e-Book ล่ าสุุดนี้้� จะประกอบไปด้้วย ประเด็็นทางการคลััง การเงิิน และ 

เร่ื่�องราวเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิจิและอุุตสาหกรรม โดยบทความที่่�เกี่่�ยวกัับด้า้นการคลััง 

ได้้แก่่ การประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจของนโยบายสวััสดิิการสัังคม:  

กรณีีโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ โฉมหน้้าใหม่่กติิกาภาษีีของโลก:  

ความท้้าทาย และผลกระทบต่่อประเทศไทย ด้านการเงิิน อาทิิ การประเมิินผล 

กระทบกรณีีการทำำ�ธุรกรรม Escrow ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

จากสถานการณ์์โควิิด-19 และบทความเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม 

ได้้แก่่ แนวโน้้มอุุตสาหกรรม MICE ของประเทศไทยในอนาคต ประวััติิศาสตร์์ 

การพััฒนาเศรษฐกิิจไทยจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� EEC 

การพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตของเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

(EEC) และการพััฒนาขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีนและมุุมมองการพััฒนา 

ภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ (Cluster)

สุุดท้้ายนี้้� วารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้�จะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ หากไม่่มีีนัักเขีียน ผู้้�อ่าน 

ทีีมงาน และผู้้�สนัับสนุุน ผ มขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ร่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของวารสาร

ฉบัับนี้้�เป็็นอย่่างสููงครัับ หากท่่านใดสนใจเข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการนำำ�เสนอ

บทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง ขอให้้ท่่านส่่งบทความผ่่านเข้้ามาทาง

จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com นอกจากนี้้�  

หากท่า่นไว้ว้างใจให้ว้ารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่ว่นหน่ึ่�งของการประชาสััมพัันธ์์

องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน โปรดติิดต่่อเราเข้้ามาทางโทรศััพท์์ 092 258 6782 

หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิกิส์ ์fiscaljournal@gmail.com ได้เ้ลยครัับ แล้ว้พบกัันใหม่่

ฉบัับหน้้าครัับ

31 กรกฎาคม 2566

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ
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การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ของนโยบายสวัสดิการสังคม:

กรณีโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ คุณวุฒิพงศ์ จิตต้ังสกุล ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 
ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู ้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
คุณพงศ์นคร โภชากรณ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค และ
คุณกานต์ จันทร์วิทยานุชิต เศรษฐกรชำ�นาญการพิเศษ กองนโยบายภาษี 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สำ�หรับคำ�แนะนำ�และข้อมูล 
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของ
หน่วยงาน

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 11



	 ตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) คืือ เคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ผลกระทบของการใช้้จ่่าย
รััฐบาล (หรืื  อการลดอััตราภาษีี) ว่ าเงิินที่่�รัฐบาลใช้้ในการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังก่่อให้้เกิิดเม็็ดเงิิน
หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจเป็็นกี่่�เท่่าของเงิินตั้้�งต้้น 

	 ทั้้�งนี้้� หากใช้้แนวคิิดตััวคููณทางการคลัังในการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจของนโยบาย
สวััสดิิการสัังคม กรณีีโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ พบว่่า ตั วคููณทางการคลัังของโครงการบััตร
สวััสดิิการแห่่งรััฐ ภายใต้้การคำำ�นวณแบบเศรษฐกิิจเปิิด (Opened Economy) ในสถานการณ์์ปกติิ 
ตััวคููณทางการคลัังมีีค่่า 1.74 เท่่า ขณะที่่�ช่วงสถานการณ์์โควิิด-19 มี ค่่า 2.50 เท่่า สะท้้อน 
ความมีีประสิิทธิิภาพของนโยบายการคลัังในช่่วงวิิกฤต

	 ดัังนั้้�น โครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ นอกจากจะช่่วยแก้้ไขปััญหาความยากจน ยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิิตของผู้้�มีีรายได้้น้้อยและผู้้�ด้อยโอกาสในสัังคม และลดความเหลื่�่อมล้ำำ��แบบเจาะกลุ่่�มเป้้าหมาย  
(Target) ตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการแล้้ว ยั งสามารถสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจมหภาคในภาพรวม
และสนัับสนุุนการเติิบโตของเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 ได้้อีีกด้้วย

บทสรุปผู้บริหาร
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1. บทนำำ�

	 โครงการลงทะเบีียนเพื่�่อสวััสดิิการแห่่งรััฐ (โครงการฯ) ที่่�เริ่่�มครั้้�งแรกในปี ี 2559 และครั้้�งที่่�  2 
ในปีี 2560 นับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเชิิงลึึกของบุุคคลที่่�มาลงทะเบีียน เพ่ื่�อให้้ 
การจััดสรรสวััสดิิการของหน่่วยงานภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดและตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย (Target)  
โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อยให้้มีีรายได้้เพีียงพอในการดำำ�รงชีีพ ซึ่ �่งส่่งผลให้้การกระจายรายได้้ของ
ประเทศเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น ล่ ่าสุุดในปีี 2565 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบโครงการฯ  
และมีีการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจััดให้้มีีการลงทะเบีียนใหม่่ (โครงการลงทะเบีียนเพื่�่อสวััสดิิการ
แห่่งรััฐ ปี  2565) มี วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อต้้องการให้้ข้้อมููลผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�เป็็นปััจจุุบััน ตลอดจนเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการจััดสรรสวััสดิิการสัังคมของภาครััฐให้้แก่่ประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  

	 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ สามารถใช้้สิิทธิิได้้ตามวงเงิินในบััตร โดยที่่�ผ่านมา 
ผู้้�มีรายได้้น้้อยมัักใช้้สิิทธิิประโยชน์์ค่่อนข้้างเต็็มวงเงิินคืือ สิ ทธิิประโยชน์์ในการซื้้�อสิินค้้าจากร้้านธงฟ้้า
ประชารัฐัเป็็นหลััก บทความฉบับันี้้�จึึงต้อ้งการประเมินิผลกระทบทางเศรษฐกิจิจากการจับัจ่า่ยซื้้�อสินิค้า้
ของผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการว่่ามีีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจอย่่างไร

2.แนวคิิดการคำำ�นวณตััวคููณทางการคลััง กรณีีโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ

	 2.1 ความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Consume: MPC) 
ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบปิิด (Closed Economy)

	 John Maynard Keynes นั กเศรษฐศาสตร์์ชาวอัังกฤษ ได้้เขีียนทฤษฎีีแนวคิิดทฤษฎีีการบริิโภค 
อธิิบายโดยสรุุปได้้ว่่า รายได้้ที่่�ใช้้จ่่ายได้้หรืือรายได้้หลัังหัักภาษีี (Disposable Income) ของบุุคคล  
จะถููกแบ่่งออก 2 ส่ วน คืื อ เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการบริิโภคส่่วนหน่ึ่�งและการออมอีีกส่่วนหน่ึ่�ง ดั งนั้้�น  
เม่ื่�อรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ส่วนหน่ึ่�งจะถููกใช้้จ่่ายเพื่�่อบริิโภค อีกส่่วนหน่ึ่�งจะเป็็นเงิินออม โดยนัักเศรษฐศาสตร์์
ได้้ใช้้ความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Consume: MPC) เป็็น 
เครื่�่องมืือในการวััดค่่าของการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป อั ันเนื่�่องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของรายได้้  
1 หน่่วย ทั้้�งนี้้� พฤติิกรรมการบริิโภคของประชาชนจะมีีความแตกต่่างกัันไปตามระดัับรายได้้ กล่่าวคืือ 
MPC ของผู้้�มีรายได้้สููงจะมีีค่่าต่ำำ��กว่่า MPC ของผู้้�มีรายได้้น้้อย เน่ื่�องจาก ผู้้�มีรายได้้น้้อยนั้้�นการจััดหา
ปััจจััยพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การดำำ�รงชีวิีิตของตัวัเองและครอบครัวั ย่อ่มมีคีวามสำำ�คัญและจำำ�เป็น็มากกว่า่
การออมและการลงทุุน ในทางตรงกัันข้้ามผู้้�มีรายได้้สููงจะบริิโภคลดลงและออมเพิ่่�มมากขึ้้�น เน่ื่�องจาก
ตนเองและครอบครััวมีีปััจจััยพื้้�นฐานที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพแล้้ว 
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ภาพที่ 1 : ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยที่เพิ่มขึ้น (Marginal Propensity to 
Consume: MPC) จำ�แนกตามระดับรายได้
ที่มา : ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 สำ�นักงานสถิติ 
แห่งชาติ คำ�นวณโดยผู้เขียน

	 หากใช้้หลัักความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
ในกรณีีของผู้้�มีรายได้้น้้อยนั้้�นย่่อมมีีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจมากกว่่า
คนที่่�มีรายได้้สููง จากการคำำ�นวณ MPC โดยอาศััยข้้อมููลการสำำ�รวจ
ภาวะเศรษฐกิิจสัังคมของครััวเรืือน (Household Socio-Economic 
Survey: SES) ล่าสุุดปีี 2564 ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ โดยกำำ�หนด
ให้้ค่่า MPC คำ ำ�นวณจากรายได้้หลัังหัักภาษีี (Disposable Income 
Income) ซึ่ �งเป็็นรายได้้ที่่�หักภาษีีเงิินได้้ ภาษีีบำำ�รุงท้้องที่่�  และ 
ค่่าบริิการทางการเงิินและค่่าธรรมเนีียม ขณะที่่�รายจ่่ายคำำ�นวณ
เฉพาะรายจ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภค1

	 ผลการศึึกษา พบว่่า ครััวเรืือนผู้้�มีรายได้้น้้อย (Quintile 1)  
มีีค่่า MPC เท่่ากัับ 0.78 แปลว่่า หากครััวเรืือนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 100 
บาทจะทำำ�ให้้เกิิดการบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�น 78 บาท แต่่สำำ�หรัับครััวเรืือน
รายได้้สููง (Quintile 5) MPC มี ค่่า 0.19 แสดงว่่าหากครััวเรืือน 
มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 100 บาทก็็จะบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยกว่่าอยู่่�ที่่� 19 บาท 
เป็็นต้้น ดั งนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าเมื่�่อประชาชนมีีรายได้้มากขึ้้�น สั ดส่่วน 
รายได้ท้ี่่�นำำ�ไปใช้บ้ริโิภคจะลดลง รายละเอียีดดังัภาพที่่� 1 อย่่างไรก็ดี็ี 
งานศึึกษาฉบัับนี้้�สมมติิให้้ MPC ของประชาชนทั่่�วไปเท่่ากัับ MPC 
ของครััวเรืือนที่่�มีรีายได้้ปานกลาง (Quintile 3) หรืือมีีค่่าเท่่ากัับ 0.63

1 การวิ เคราะห์สมการความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และรายจ่ายของ
ครัวเรือน ผ ู้ เขียนใช้วิธีควอนไทล์ (Quantile Regression) โดยกำ�หนด
ช่วงของข้อมูลที่ค่าเฉลี่ยหรือ Quantile ที่  50 ทั้งนี้  วิธีดังกล่าวเหมาะ
กั บการทำ � วิ เ คราะห์ ข้ อมู ลที่ มี ก ารแจกแจกมี ลั กษณะไม่ สมมาตร 
(Asymmetric) และมีค่าผิดปกติ (Outlier) จำ�นวนมาก	

	 จากการวิิเคราะห์์ฐาน
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) 
ของผู้้�มีรายได้้น้้อยผู้้�ถืือบััตร
สวััสดิกิารแห่่งรััฐ พบว่า่มีมูีูลค่า่
การใช้้สิิทธิิสููงถึึงร้้อยละ 99.9 
ของวง เ งิิ นที่่� ไ ด้้ รัั บทั้้� ง หมด   
2จึึงกำำ�หนดให้้ MPC ของผู้้�ถืือ
บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐเท่่ากัับ 
0.99 โดยอาศััยสมมติิฐาน
ว่่าการซื้้�อสินิค้า้และบริกิารของ
ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐนั้้�น
เป็็นอุุปสงค์์ใหม่่ (New Demand) 
ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�มีรายได้้น้้อย 
มีีวงเงิินในการใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น 
100 บาท ก็จะทำำ�ให้้เกิิดการซื้้�อ
สิินค้้าและบริิการที่่�เป็็นส่่วนเพิ่่�ม
ใหม่่มููลค่่า 99 บาท 

2 ข้อมูลการใช้จ่ายของผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่ งรั ฐ  ณ ธันวาคม 
2565  โดย  กองนโยบายภาษี  
สำ � นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร ค ลั ง
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ภาพที่ 2 : สัดส่วนรายการสินค้าที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซื้อในร้านธงฟ้าประชารัฐ 
ที่มา : โครงการกิจกรรมยกระดับศักยภาพร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐในการติดตามผลการดำ�เนินโครงการธงฟ้า
ประชารัฐ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์

	 2.2 ความโน้้มเอีียงในการนำำ�เข้้าหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Import: MPM) 

ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบเปิิด (Opened Economy) ภาคการค้้าระหว่่างประเทศมีีบทบาทสำำ�คัญ  
โดยการบริิโภคของประชาชนนั้้�น นอกจากจะได้้มาจากการผลิตในประเทศแล้้ว ยังสามารถนำำ�เข้า้สิินค้้า
เพ่ื่�อมาบริิโภคได้้เช่่นกััน โดยเม่ื่�อประชาชนในประเทศสั่่�งสิินค้้านำำ�เข้้ามาจะต้้องชำำ�ระค่่าสิินค้้า  
ทำำ�ให้้ปริิมาณเงิินตราต่่างประเทศลดลง และรายได้้ลดลง ถ้ ้าต้้องการพิิจารณาว่่าเมื่�่อรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  
1 หน่่วย จะทำำ�ให้้ปริิมาณสิินค้้านำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าใด ค่่าที่่�ได้้นี้้�เรีียกว่่าความโน้้มเอีียงในการนำำ�เข้้าสิินค้้า
หน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Import : MPM) 

	 ในกรณีีของประชาชนทั่่�วไป จากการวิิเคราะห์์ด้้วยตารางปััจจััยการผลิตและผลผลิต พบว่่า  
ค่่า MPM เท่่ากัับ 0.18 ขณะที่่�กรณีีผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ การคำำ�นวณ MPM นั้้�นจะพิิจารณาจาก
รายการสิินค้้าที่่�ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐซื้้�อในร้้านธงฟ้้าประชารััฐ โดยงานศึึกษาของกรมการค้้าภายใน 
กระทรวงพาณิิชย์์ พบว่่า ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ส่วนใหญ่่ซื้้�อข้้าวสารสููงถึึงร้้อยละ 25.2 ของค่่าใช้้จ่่าย 
รองลงมาคืือ ผลิ ตภััณฑ์์ซัักผ้้าและของใช้้ประจำำ�วันที่่�มีสััดส่่วนร้้อยละ 13.8 และ 12.1 ตามลำำ�ดับ  
รายละเอียีดดัังรููปที่่� 2 ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาสัดัส่ว่นการนำำ�เข้า้สินิค้า้ (Import Content) ของสินิค้า้ผู้้�ถืือบััตร
สวััสดิิการแห่่งรััฐซื้้�อในร้้านธงฟ้้าประชารััฐ ผ่ ่านการวิิเคราะห์์ด้้วยตารางปััจจััยการผลิตและผลผลิต  
พบว่่า อาหารแห้้ง ผลิตภััณฑ์์ซัักผ้้า และของใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน มีสััดส่่วนการนำำ�เข้้าสููงเป็็น 3 ลำำ�ดับแรก 
โดยมีีสััดส่่วนการนำำ�เข้้าที่่�ร้อยละ 41.5 34.2 และ 29.8 ตามลำำ�ดับ เม่ื่�อนำำ�ข้อมููลทั้้�งสองชุุดมาคำำ�นวณ
ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนััก จะได้้ค่่า MPM ของผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐเท่่ากัับ 0.15 รายละเอีียด 
ดัังตารางที่่� 1 ดังนั้้�น ผลการวิิเคราะห์์จึึงชี้้�ให้้เห็็นว่่า MPM ของผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐต่ำำ��กว่่า MPM 
ของประชาชนทั่่�วไป 
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ตารางที ่1 : ความโนม้เอยีงในการนำ�เขา้หนว่ยทีเ่พิม่ขึ้นของผู้ถือบตัรสวสัดกิารใชซ้ื้อสนิคา้
ในร้านธงฟ้าประชารัฐ
ทีม่า : ตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ลา่สดุป ี2558 สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ คำ�นวณโดยผู้เขียน

3.การประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ  
ภายใต้้เศรษฐกิิจแบบเปิิด (Opened  Economy) โดยพิิจารณาปััจจััยการบริิโภค
ภายในประเทศและการนำำ�เข้้าสิินค้้าประกอบการคำำ�นวณ

	 ตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) คืื อ การวิิเคราะห์์การใช้้จ่่ายของรััฐบาลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น  
(หรืือการลดอัตัราภาษี)ี จะก่่อให้เ้กิิดเม็ด็เงินิหมุนุเวียีนในระบบเศรษฐกิจิเท่า่ใด โดยเมื่�่อภาครััฐให้ว้งเงินิ
ให้้แก่่ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ เงิินดัังกล่่าวจะโอนเงิินจากรััฐบาล (Transfer) ไปสู่่�ประชาชนผู้้�ถืือบััตร 
ความต้้องการซื้้�อสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายจะยัังไม่่เพิ่่�มขึ้้�น และ GDP ยังคงเดิิม โดยเงิินจะเริ่่�มเข้้าสู่่�
ระบบเศรษฐกิจิก็ต่็่อเมื่�่อผู้้�ถืือบัตัรนำำ�ไปใช้จ่้่ายซื้้�อสินิค้า้และบริกิาร โดยอาศัยัสมมติฐิานว่า่การซื้้�อสินิค้า้
และบริิการนั้้�นเป็็นอุุปสงค์์ใหม่่ (New Demand) ในระบบเศรษฐกิิจ ตามสััดส่่วน MPC และ MPM  
ที่่�กำำ�หนด ซึ่ �่งจะส่่งผลให้้การบริิโภค การนำำ�เข้้า และ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� รายจ่่ายเงิินโอนดัังกล่่าว  
จะส่่งผลกระทบต่่อรอบหมุุนเวีียนการใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ดังนี้้� 

	 รอบที่่� 1 ภาครััฐให้้วงเงิินแก่่ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ถืือเป็็นเงิินโอนจากรััฐบาลไปยัังผู้้�ถืือบััตร
สวััสดิิการความต้้องการสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายจะยัังไม่่เพิ่่�มขึ้้�น GDP ยังคงเดิิม 

	 รอบที่่� 2 ประชาชนผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการจัับจ่่ายซื้้�อสิินค้้าซ่ึ่�งจะเกิดิจะบริิโภคและนำำ�เข้้าตามสััดส่ว่น 
MPC และ MPM ทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ (GDP) ขึ้้�น
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	 รอบที่่�  3 เม่ื่�อประชาชนผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐใช้้จ่่าย และผลักดัันให้้ GDP สู งขึ้้�นในรอบ 
ก่่อนหน้้าทำำ�ให้้รายได้้ประชาชนทั่่�วไปในระบบเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น จึึ งเกิิดการบริิโภคและนำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�น 
ตามสััดส่่วน MPC และ MPM ทำำ�ให้้มีีเงิินไหลเวีียนในระบบเศรษฐกิิจส่่งผลให้้ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	 รอบถััดไป เหตุุการณ์์ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเน่ื่�องในลัักษณะเดีียวกัับที่่�เกิิดขึ้้�นในรอบที่่� 3 อย่า่งไรก็็ดีี 
ค่่าตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) ตั้้�งแต่่รอบที่่� 10 มีแนวโน้้ม (Converge) เข้้าสู่่� 0

	 ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปการหมุุนเวีียนของเงิินและการใช้้จ่่ายในรอบต่่าง ๆ ของผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการ
แห่่งรััฐ รายละเอีียดดัังตารางที่่� 2 

 ตารางที่ 2 : การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง ๆ ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ที่มา : คู่มือการวิเคราะห์ผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐต่อ GDP โดยตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers)
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 ภายใต้้สมมุติุิฐาน MPC และ MPM ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น หากการคำำ�นวณดำำ�เนิินต่่อไปหลาย ๆ  รอบ
สามารถคำำ�นวณค่่าตััวคููณทางการคลััง กรณีีสถานการณ์์ปกติิ ได้้เท่่ากัับ 1.74 เท่่า นั้้�นหมายความว่่า 
การที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อยมีีรายได้้หรืือการเพิ่่�มวงเงินิในบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐขึ้้�น 100 บาท จะทำำ�ให้้เกิดิ
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจ 174 บาท รายละเอีียดดัังตารางที่่� 3

 ตารางที่ 3 :  การคำ�นวณค่าตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กรณีสถานการณ์ปกติ
ที่มา : คำ�นวณโดยผู้เขียน

หมายเหตุ : สมมติฐานในการคำ�นวณ ค่าตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กรณีสถานการณ์ปกติ 

มีรายละเอียดดังนี้ 

• ค่า MPC ของประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อย หรือ a เท่ากับ 0.99 (คำ�นวณจากข้อมูลของ กองนโยบายภาษีสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง)

• ค่า MPC ของประชาชนทั่วไป หรือ b เท่ากับ 0.63 (คำ�นวณจากข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2564 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ)

• ค่า MPM ของประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อย หรือ c เท่ากับ 0.15 (คำ�นวณจากข้อมูลการใช้จ่ายของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีใช้ซื้อสินค้าในร้านธงฟ้าประชารัฐ 

และคิดสัดส่วนมูลค่าการนำ�เข้าจากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต)

• ค่า MPM ของประชาชนทั่วไป หรือ d เท่ากับ 0.18 (คำ�นวณจากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต

ล่าสุดปี 2558 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

• ∆ คือ การเปลี่ยนแปลง, ∆GDP = ∆C + ∆I+ ∆G+ ∆X- ∆M 
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4.เปรีียบเทีียบการคำำ�นวณค่่าตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) ภายใต้้
เศรษฐกิิจแบบเปิิด (Opened Economy) ของโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 
ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 กับสถานการณ์์ปกติิ

	 ประสิิทธิิภาพของนโยบายการคลัังในกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ จะมีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละ
สถานการณ์์เศรษฐกิิจ โดยงานวิิจััยของกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ล่่าสุุดปี ี25653  ที่่�ศึึกษา
ค่่าตััวคููณทางการคลัังของ 91 ประเทศในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 พบว่่า ค่าตััวคููณทางการคลััง
หลัังจากสถานการณ์์โควิิด-19 จะสููงกว่่าสถานการณ์์ทั่่�วไปถึึงสองเท่่า ทั้้ �งประเทศพััฒนาแล้้วและ
ประเทศกำำ�ลังพััฒนา

	 ทั้้�งนี้้� หากคำำ�นวณค่่าตััวคููณทางการคลัังของโครงการบััตรสวััสดิกิารแห่่งรััฐเปรีียบเทีียบระหว่่าง
ช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 (ไตรมาสที่่�  2 ปี ี 2563 -ไตรมาสที่่�  3 ปี ี 2564) และ
สถานการณ์์ปกติิ (ไตรมาสที่่�  4 ปี ี 2564-ปััจจุุบััน)4 จะพบว่่าตััวคููณทางการคลัังในช่่วงสถานการณ์ ์
โควิิด-19 จะสููงถึึง 2.50 เท่่า ซึ่�่งหมายความว่่า วงเงิินที่่�ผู้้�มีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐได้้รัับเพิ่่�มขึ้้�น 100 บาท 
จะทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ 250 บาท เน่ื่�องจากในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจชะลอตััว ภาคเอกชนจะชะลอ
การลงทุุน สภาพคล่่องทางการเงิินในตลาดการเงินิจะอยู่่�ในระดัับสููง ภาครััฐจึึงสามารถดำำ�เนิินนโยบาย
การคลัังเพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจได้้เต็็มที่่�  โดยไม่่ส่่งผลให้้อััตราดอกเบี้้�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�น การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ
ของภาครััฐจึึงเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทำ ำ�ให้้ตััวคููณทางการคลัังในช่่วงดัังกล่่าวจึึงมีีค่่าสููงกว่่า
สถานการณ์์ปกติิ รายละเอีียดของสมมติิฐานและค่่าตััวคููณทางการคลััง สรุุปได้้ดัังตารางที่่� 4

3 Kinda, T., Lengyel, A., & Chahande, K. (2022). Fiscal multipliers during pandemics. IMF Working Paper, Asia and 
Pacific Department, International Monetary Fund.
4 สถานการณ์ปกติสมมติให้เป็นช่วงที่อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) มีค่าเป็นบวก 2 ไตรมาสติดกัน
เป็นต้นไป
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5. บทสรุุป

	 โครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ เป็็นการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบเจาะกลุ่่�มเป้้าหมาย  
(Targeted Policy) เพ่ื่�อช่่วยบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อย และรัักษาการใช้้จ่่ายของครััวเรืือน 
ผ่่านการเพิ่่�มอุุปสงค์์ภายในประเทศ รวมทั้้�งยัังใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนและ
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่างทั่่�วถึึงและตรงจุุด 

	 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิิจของโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ จะพบว่่า  
ตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) ของโครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ภายใต้้การคำำ�นวณแบบ
เศรษฐกิิจเปิิด (Opened Economy) พบว่่า ในสถานการณ์์ปกติิตััวคููณทางการคลัังมีีค่่า 1.74 เท่่า  
ขณะที่่�ช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 มี ีค่่า 2.50 เท่่า สะท้้อนความมีีประสิิทธิิภาพของนโยบายการคลััง 
ในช่่วงวิกิฤต อย่่างไรก็็ตาม การคำำ�นวณข้้างต้้นเป็็นเพีียงการคำำ�นวณอย่่างง่่ายเบื้้�องต้้นและมีีสมมติิฐาน
ประกอบค่่อนข้้างมาก หากสมมติิฐานของ MPC และ MPM เปลี่่�ยนไปหรืือวิิธีีคำำ�นวณเปลี่่�ยนไป 
ย่่อมส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ที่่�เปลี่่�ยนไปได้้ 

 ตารางที่ 4 :  เปรียบเทียบการคำ�นวณ
คา่ตวัคณูทางการคลงั (Fiscal Multiplier) 
ภายใต้เศรษฐกิจแบบเปิด (Opened 
Economy) ของโครงการบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 กับ
สถานการณ์ปกติ
ที่มา : คำ�นวณโดยผู้เขียน

หมายเหตุ : สมมติฐานในการคำ�นวณ ค่าตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กรณีสถานการณ์โควิด-19 มีรายละเอียดดังนี้

• ค่า MPC ของประชาชนทั่วไป ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 สมมติให้เท่ากับ MPC ของครัวเรือน

ผู้มีรายได้น้อยเท่ากับ 0.78 เนื่องจากประชาชนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจสถานการณ์โควิด-19 

ซึ่งอาจจะทำ�ให้พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้โดยท่ัวไป ในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวการดำ�เนินนโยบายการคลังมักจะมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

ขณะที่ในช่วงสถานการณ์ทั่วไป สมมติให้เท่ากับ MPC ของครัวเรือนผู้มีรายได้ปานกลาง (Quintile ที่ 3) เท่ากับ 0.63 (คำ�นวณจากข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือนปี 2564 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ)

• ค่า MPC ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้เท่ากับ 0.99 ทั้งช่วงสถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ทั่วไป (ข้อมูลจากกองนโยบายภาษี สำ�นักงานเศรษฐกิจ

การคลัง)

• MPM ของประชาชนทั่วไปและผู้ถือบัตรสวัสดิการในสถานการณ์โควิด-19 สมมติให้ลดลงร้อยละ 10.0 

เมื่อเทียบกับสถานการณ์ทั่วไป อ้างอิงจากข้อมูลการนำ�เข้าสินค้าปี 2563 ที่ลดลงประมาณร้อยละ 10.0 

ต่อปี (คำ�นวณจากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตล่าสุด ปี 2558 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมการค้าภายใน และธนาคาร 

แห่งประเทศไทย)
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โฉมหน้าใหม่กติกาภาษีของโลก: 
ความท้าทาย และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย
บทความโดย
รสริน หทัยเสรี  
กรมสรรพากร

ผู้เขียนขอขอบคุณ Mr. Bruno da Silva, Mr. Matthew Andrew และ Mr. Jayson Lopez ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB) ที่ให้มุมมองที่น่าสนใจหลายประการต่อการจัดทำ�บทความนี้ ในช่วงที่มาเป็นวิทยากรให้กับกรมสรรพากร
ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “Pillar 1 and Pillar 2” ระหว่างวันที่ 14-17 กุมภาพันธ์ 2566 ณ โรงแรม Anantara Siam 
Bangkok รวมทั้งขอขอบคุณ คุณรวิสรา หทัยเสรี สำ�หรับข้อแนะนำ�ที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อการปรับปรุงบทความนี้  
ในช่วงที่เดินมา Interim Visit ที่ประเทศไทย พร้อมทีมงานจาก AMRO (The ASEAN+3 Macroeconomic Research Office) 
เมื่อช่วงต้นเดือนเมษายน 2566 ข้อคิดเห็นที่ปรากฎในบทความนี้ เป็นความเห็นส่วนบุคคล ซึ่งไม่จำ�เป็นต้องสอดคล้อง
กับข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่ผู้เขียนสังกัดอยู่
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I. บทนำำ�: ความเป็็นมา และวััตถุุประสงค์์

1. บริิบทของโลกธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ทำ ำ�ให้้กลไกและระบบการเก็็บภาษีีระหว่่าง

ประเทศ (international tax system) แบบเดิิมที่่�เคยใช้้อยู่่�ในอดีีตนั้้�น มี ีความไม่่สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ทางธุุรกิิจยุุคปััจจุุบัันที่่�มีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น ด้ วยการเติิบโตอย่่าง

รวดเร็็วของธุุรกิิจดิิจิิทััล (digital economy) ซึ่�่งยากต่่อการระบุุประเทศที่่�ตั้้�งกิิจการ และขอบเขต

การให้้บริิการ รวมทั้้�งการจำำ�หน่่ายสิินค้้าสู่่�ผู้้�บริิโภคสามารถกระจายไปได้้หลากหลายประเทศ  

ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้การจััดเก็็บภาษีี มีข้้อจำำ�กัดและทำำ�ได้้ยากลำำ�บากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเก็็บภาษีี

ธุุรกิิจบางประเภทที่่�เช่ื่�อมโยงกัับ cross-border digital transactions รวมทั้้�งธุุรกิิจดิิจิิทััล ที่่�ปัจจุุบััน 

มีีการทำำ�ธุรกิิจแบบไม่่ต้้องมีีสถานประกอบการในประเทศต่่าง ๆ ตรงนี้้� ทำ ำ�ให้้รััฐบาลหลาย ๆ 

ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย มีีแนวคิิดที่่�จะปรัับปรุุงระบบภาษีีและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ทัันสมััย

มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถขยายฐานภาษีี (tax base) ในการจััดเก็็บภาษีทีี่่�เกี่่�ยวกัับ digital economy 

ได้้สะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งเพ่ื่�อประโยชน์์โดยรวมต่่อการบริิหารจััดการภาษีีให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

สููงสุุดต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศ
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2. “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่� องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  

(Organisation for Economic Cooperation and Development : OECD) ได้้กำำ�หนดขึ้้�นมาใหม่่  

โดยมีี 140 กว่า่ประเทศร่่วมลงนามเป็็นภาคีี รวมทั้้�งประเทศไทย ถืือเป็็นย่า่งก้า้วสำำ�คัญในการปฏิิรููป

ระบบภาษีีโลก ภายใต้้กรอบ OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS (Base Erosion and  

Profit Shifting)1  ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น “กติิกาภาษีใีหม่ข่องโลก” ที่่�เปลี่่�ยนไปนี้้� โดยเฉพาะการที่่� OECD/G20 

สามารถบรรลุุข้้อตกลงจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล (Corporate Income Tax หรืือ CIT) จากบริิษััท

ข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (Multinational enterprises: MNEs) ที่่�อัตรา 15% เป็็นอย่่างน้้อย (Global Minimum 

Corporate Tax Rate หรืือ GMT) นั บเป็็นมิิติิใหม่่ในประวััติิศาสตร์์การปฏิิรููประบบภาษีีโลก  

ในรอบกว่่า 100 ปีที่่�ผ่านมา ที่่�กำำ�ลังส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อเศรษฐกิิจโลกและการบริิหารจััด

เก็็บภาษีีของประเทศต่่าง ๆ อย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฎมาก่่อน ตามมุุมมองของ OECD (2021b)  

การประยุุกต์์ใช้้ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” นี้้ �จะส่่งผลทำำ�ให้้สามารถจััดเก็็บภาษีีได้้เพิ่่�มเติิม  

เป็็นจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่ากว่่า 1 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่ อปีี และก่่อให้้เกิิดการโอนย้้ายเม็็ดเงิิน  

ที่่�จัดเก็็บได้้จากการปัันผลกำำ�ไร (reallocation of profits) ของ MNEs อั นดัับต้้น ๆ กว่่า 100 แห่่ง 

ของโลก (ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงบริิษััทที่่�ทำำ�ธุรกิิจ digital economy) ไปสู่่�ประเทศที่่�บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่

เหล่่านั้้�น เข้้าไปประกอบกิิจการทำำ�รายได้้อยู่่� ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น ยั งเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญต่่อการปฏิิรููป

ระบบภาษีีและกฎหมาย ตลอดจนนโยบายการค้้าและการลงทุุนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของกลุ่่�มประเทศตลาด

เกิิดใหม่่ (Emerging Market Economies) รวมทั้้�งกลุ่่�มประเทศ ASEAN+3 ที่่�ประกอบด้้วยสมาชิิก 

13 ชาติิ คืือ 10 ชาติิสมาชิิกอาเซีียน รวมกัับ จีน ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ (Hataiseree 2023) 

1 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน OECD (2021a)
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3. บทความนี้้� มุ่่� งเน้้นสร้้างเสริิมความรู้้�  ความเข้้าใจ และ 

องค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ  ให้้กัับธุุรกิิจเอกชนและสาธารณชนในวงกว้้าง

เกี่่�ยวกัับ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่�นำำ�เสนอโดยประเทศในกลุ่่�ม 

OECD/G20 และผลกระทบที่่�คาดว่่า จะมีีต่่อประเทศไทยในมิิติิ

ต่่าง ๆ โดยพยายามวิิเคราะห์์และชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำำ�คัญ ๆ  

ที่่�ภาครััฐและเอกชน จำ ำ�เป็็นต้้องศึึกษาวิิเคราะห์์ในเชิิงลึึกต่่อไป 

เพื่�่อให้้สามารถประเมิินผลกระทบ (Impact Assessment) ของ 

“กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่� จะมีีต่่อประเทศไทยได้้อย่่างชััดเจน

มากยิ่่�งขึ้้�น อั นจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการเตรีียมความพร้้อมของ

ประเทศไทยในการรัับมืือกัับผลพวงของกติิกาภาษีีใหม่่ของโลก

ได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป ส่วนที่่� II ของบทความนี้้� นำำ�เสนอภาพรวม

โดยสัังเขปการปฏิิรููประบบภาษีีโลก ภายใต้้การขัับเคล่ื่�อนของ  

กลุ่่�มประเทศ OECD และ G20 โดยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นมา 

และสาระสำำ�คัญของ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่�ได้้แปรเปลี่่�ยนไป 

ตลอดจนกลไกใหม่่ ๆ ภายใต้้กติิกาใหม่่ทางด้้านภาษีี  ที่่�รู้้�จักกััน

ในช่ื่�อ “Pillar 1” และ “Pillar 2” (Figure 1) ส่วนที่่�  III วิเคราะห์์ 

ถึึงผลกระทบของ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่�จะมีีต่่อประเทศไทย   

ทั้้�งในด้้านที่่�เอื้้�อประโยชน์์ และด้้านที่่�อาจเป็็นผลลบ รวมทั้้�ง 

นััยที่่�มีต่่อการบริิหารการจััดเก็็บภาษีีของไทย เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง

กัับพัันธะสััญญาที่่�ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันกัับกลุ่่�มประเทศ 

OECD ไปแล้้ว ตามกรอบ “OECD/G20 Inclusive Framework on 

Figure 1 : OECD/G20 Two-Pillar Approach to Address the Tax Challenges

BEPS เม่ื่�อ 8 ตุ ลาคม 2564 

ส่่วนที่่�  IV เป็็นบทสรุุป และ

ประเด็็นความท้้าทายในอนาคต 

พร้้อมนำำ�เสนอมุุมมองบาง

ประการเกี่่� ยวกัับประเ ด็็น

ท้้าทายต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 

และผู้้�เกี่่�ยวข้้องของประเทศ 

ที่่�กำ ำ�ลั  ง พัั ฒ น า  ร ว ม ทั้้� ง

ประเทศไทยที่่�ต้้องติิดตาม

อย่า่งใกล้้ชิดิ เกี่่�ยวกัับข้้อตกลง

ขั้้�นสุุดท้้ายระหว่่างสหรััฐฯ กับ 

OECD ในประเด็็นข้้อโต้้แย้้ง

ทางด้้านกลไกภาษีีภายใต้้

เกณฑ์์ Pillar 1 และ Pillar 2 ว่่า 

จะออกมาในลัักษณะใด และ 

มีีนััยอย่่างไรต่่อการบริิหาร

จััดการทางด้้านภาษีีของไทย

ในอนาคต
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II. โฉมหน้้าใหม่่กติิกาภาษีีของโลก และกลไกใหม่่ ๆ 
ทางด้้านภาษีี

4. ในภาพรวม “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ตามแนวทางที่่�เสนอ

โดย OECD/G20 ดังที่่�ปรากฎใน OECD (2021a และ 2021b) นั้้�น 

ครอบคลุมุ 3 ประเด็น็หลัักคืือ (i) การแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลทางภาษีี

ระหว่่างประเทศ (ii) การจััดเก็็บภาษีีตามสััดส่่วนการปัันผลกำำ�ไร 

(Allocation of Profits) ของบริษัิัทข้า้มชาติขินาดใหญ่ ่(MNEs) หรืือ

ที่่�เรีียกว่่า Pillar 1 tax rules และ (iii) การกำำ�หนดอััตราภาษีีเงิินได้้

นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��  หรืือ Global Minimum Tax Rate (GMT)  

ไว้้ในระดัับ 15% เป็็นอย่่างน้้อย หรืือที่่�เรีียกว่่า Pillar 2 tax rules 

“กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” นี้้� ได้้รัับการผลักดัันอย่่างแข็็งขัันจาก

กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว นำ ำ�โดย OECD/G20 ซึ่ �งได้้จััดตั้้�งกรอบ

การเจรจา เพ่ื่�อวางมาตรการป้้องกัันการถููกกััดกร่อ่น “ฐานภาษีี” 

(tax base) และ “การโอนกำำ�ไร” (profit shifting) ไปต่่างประเทศ 

หรืือ Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) โดยมี ี141 ประเทศ

ทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทยที่่�เข้้าร่่วมภายใต้้กรอบเจรจานี้้�ด้้วย 

และต่อ่มามี ี136 ประเทศที่่�ได้้เข้า้ร่ว่มเป็น็ภาคีสีมาชิกิใน “กติกิา

ภาษีีใหม่่ของโลก” ตามกรอบ OECD/G20 Inclusive Framework 

(IF) on BEPS2   เม่ื่�อ 8 ตุ ลาคม 2564 ตรงนี้้� นั บเป็็นครั้้�งแรก 

ที่่�ทั่่�วโลกประสบความสำำ�เร็็จในการหาแนวทางจััดเก็็บภาษีีร่่วม

กััน เพ่ื่�อให้้บริิษััทข้า้มชาติิขนาดใหญ่่ ที่่�สามารถสร้้างความมั่่�งคั่่�ง

จากความได้้เปรีียบในยุุคโลกาภิิวััตน์์ จำ ำ�เป็็นต้้องแบกรัับภาระ

ทางภาษีีในสััดส่่วนที่่�เป็็นธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

5. ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่านมา OECD เห็็นว่่า จำ ำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีี 

การ “ปฏิิรููปภาษีีในระดัับสากล” อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

จำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููประบบการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลจาก

2 Countries that join the IF must commit to adopting four BEPS minimum 
standards. The minimum standards relate to (i) treaty shopping (BEPS Action 
6), by including in DTTs a limitation of benefit or more general principle purpose 
test provisions to restrict access to benefits; (ii) transfer pricing documentation 
and country by country reporting (BEPS Action 13); (iii) harmful tax practices 
(BEPS Action 5), including the peer review of tax rulings and preferential tax 
regimes; and (iv) tax treaty dispute resolution measures (BEPS Action 14).

บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ที่่�

เป็็น MNEs เพ่ื่�อสร้า้งความเป็น็

ธรรมให้้มากขึ้้�น ในมุุมมองของ 

OECD บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่

จำำ�นวนไม่่น้้อย มั กใช้้วิิธีีจด

ทะเบีียนในประเทศที่่�ปลอด

ภาษีี หรืือมีีอััตราภาษีีเงิินได้้ต่ำำ�� 

และให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษีีสููง 

หรืือที่่�รู้้�จักกัันในช่ื่�อ Tax Havens 

เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีี 

เงิินได้้นิิติิบุุคคล หรืือ CIT ใน

อััตราสููงจากประเทศถิ่่�นที่่�อยู่่�

ของบริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่

เหล่่านั้้�น ตรงนี้้� ทำำ�ให้้ประเทศ

เศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ ซึ่ �งเป็็น

ประเทศถิ่่�นที่่�อยู่่�ของบริิษััท

ข้้ามชาติิเหล่่านี้้� ไม่่สู้้�พึึงพอใจ

กฎกติิกาภายใต้้ระบบภาษีี

แบบเดิิม (tradit ional tax  

systems) และมองว่่า กติิกาภาษีี

แบบเดิิมที่่�ใช้้อยู่่�ไม่่เป็็นธรรม 

เพราะทำำ�ให้้พวกเขาสููญเสีีย

รายได้้ที่่�ควรจะได้้ 
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6. ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น OECD เห็็นว่่า 

หลายประเทศทั่่�วโลก โดยเฉพาะ

กลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนาและ

ประเทศขนาดเล็ก็ รวมทั้้�งกลุ่่�ม

ป ร ะ เ ท ศ ต ล า ด เ กิิ ด ใ ห ม่่ 

(Emerging Market Economies) 

มัักนิิยมใช้้กลยุุทธ์์ทางด้้านภาษีี 

ทั้้�งการกำำ�หนดอััตราภาษีีเงิิน

ได้้นิิติิบุุคคล (Figure 2) ให้้อยู่่�

ใ น ระดัั บที่่� เ อื้้� ออำำ�นวยต่่ อ 

การลงทุุน รวมถึึงการให้้สิิทธิิ

พิิเศษทางภาษี ี(tax incentives) 

ในหลากหลายรููปแบบ เพ่ื่�อ

ดึึงดููดบริิษััทข้้ามชาติิให้้เข้้ามา

จดทะเบียีนจััดตั้้�งสำำ�นักงานใน

ประเทศของตน เพ่ื่�อสร้้างงาน

และรายได้้จากค่่าธรรมเนีียม

และนวััตกรรมใหม่่ ๆ  ซึ่�งจะนำำ�

ไปสู่่�การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ของประเทศนั้้�น ๆ อย่่างไรก็็ดีี 

มีี ข้้อสััง เกตว่่า ประเทศที่่�

พััฒนาแล้ว้ โดยเฉพาะ สหรััฐฯ 

ก็็มีีการพี่่� งพาการใ ช้้  tax  

incentives ในรููปแบบต่่าง ๆ 

เพื่�่อตอบสนองฐานเสีียงของ

พรรคการเมืืองที่่�ประชาชน

สนัับสนุุนอยู่่�  ซึ่ �่งเป็็นประเด็็น

ที่่�ยังมีีข้้อถกเถียีงกับั OECD อยู่่�

7. กรอบการปฏิิรููประบบภาษีีระหว่่างประเทศใหม่่ (New  

International Tax Rules) ที่่�ถูกออกแบบโดย OECD ตามที่่�ปรากฎใน 

OECD (2021b) นั้้�น ได้้จััดให้มี้ีกลไกใหม่ ่ๆ  ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับั

การบริิหารจััดการทางด้้านภาษีี เพ่ื่�อป้้องกัันการถููกกััดกร่่อน 

“ฐานภาษีี” และ “การโอนกำำ�ไร” ไปต่่างประเทศ ที่่�มัักเกิิดขึ้้�น

ภายใต้้ระบบภาษีีแบบเดิิม ที่่� บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (MNEs) 

มัักใช้เ้ป็็นช่่องโหว่ใ่นการวางแผนด้า้นภาษี ี(tax planning) รวมทั้้�ง

การหลีีกเลี่่�ยงภาษีี ภายใต้้สภาพการณ์์ดัังกล่่าว OECD จึึงได้้จััด

สร้้างกลไกการจััดการทางด้้านภาษีีนิิติิบุุคคลระหว่่างประเทศ 

(international corporate tax) ในบริิบทใหม่่ เพ่ื่�อโน้้มนำำ�ให้้บริิษััท

ข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ เช่่น บริิษััทเทคโนโลยีียัักษ์์ใหญ่่ (หรืือที่่�เรีียก

กัันว่่า Big Tech) ที่่�มี กำำ�ไรมหาศาลจากทั่่�วทุุกมุุมโลกอย่่าง  

Facebook, Amazon, Apple, Microsoft และ Google ต้ ้องรัับ 

ส่่วนแบ่่งในการจ่่ายภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นเพื่�่อกระจายความมั่่�งคั่่�งออกไป 

โดยได้้นำำ�เสนอรููปแบบการบริิหารจััดการด้้านภาษีีเป็็น 2 เสาหลััก 

(Two-Pillar Solution) ภายใต้้กลไก “Pillar 1” และ “Pillar 2”  

ดัังที่่�ปรากฎในรููปภาพที่่� 1 ข้้างต้้น

Figure 2 : Corporate Income Tax Rates in ASEAN+3 Economies
Source : Calculations based on the Tax Foundation’s publication Corporate Tax Rates 
around the World, 2022
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8. ในส่่วนของเสาแรก (Pillar 1) 

ได้้กำำ�หนดกรอบคุุณสมบััติิของ

บ ริิ ษััท ข้้ามชาติิ ขนาดใหญ่่ 

(MNEs) ที่่�ประกอบธุุรกิิจดิิจิิทััล 

(Automated Digital Business) 

รวมทั้้�งการคำำ�นวณกำำ�ไรของ

บริิษััท MNEs ดังกล่่าว เพ่ื่�อนำำ�

กำำ�ไรบางส่่วนมาจััดสรร (Profit 

Allocation) ให้้กัับประเทศที่่�

บริิษััท MNEs มีฐานรายได้้จาก

การประกอบธุุรกิิจในประเทศ

นั้้�น ๆ  มากกว่่า 1 ล้านยููโรขึ้้�นไป 

ภายใต้้บริิบทนี้้� บริิษััทข้้ามชาติิ

ที่่�จะเข้้าเกณฑ์์ Pillar 1 นั้้�น ต้อง

เป็็นบริิษััทข้า้มชาติิขนาดใหญ่่ที่่�

มีี รายไ ด้้รวมทั่่� ว โลกตั้้� งแ ต่่ 

20,000 ล้้านยููโรขึ้้�นไป รวมทั้้�ง

มีีอััตรากำำ�ไร (Profit Margin) 

มากกว่่า 10% ของรายได้้ จึึงจะ

นัับเป็็นบริิษััทที่่�เข้้าข่่ายการจััด

เก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลตาม

สััดส่่วนการปัันกำำ�ไรของบริิษััท

ข้้ามชาติขินาดใหญ่ ่ทั้้�งนี้้� OECD 

มีีแผนจะปรัับลดเกณฑ์์รายได้้

ขั้้�นต่ำำ��เหลืือ 10,000 ล้ ้านยููโร 

ต่่อปี ีหลัังจากมีกีารประยุุกต์์ใช้้ 

Pillar 1 ไปแล้้ว 7 ปี  ในชั้้�นนี้้� 

OECD ได้ก้ำำ�หนดให้้ MNEs ที่่�เข้้า

เกณฑ์์ แบ่่งกำำ�ไรมา 25% จาก

กำำ�ไรส่่วนที่่�มากกว่่า 10% เพ่ื่�อ

จััดสรรปัันส่่วนกระจายออกไป

ให้้แต่่ละประเทศที่่� MNEs นั้้�น ๆ  

มีีฐานรายได้อ้ยู่่�3  ตามมุมุมองของ OECD กลไกภาษีภีายใต้เ้กณฑ์์ 

Pillar 1 สามารถเอื้้�ออำำ�นวยให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนา รวมทั้้�ง

ประเทศที่่�พัฒนาแล้้วบางส่่วน ได้้รัับรายได้้จากการแบ่่งปัันภาษีี

ส่่วนเกิินที่่�จัดเก็็บได้้จากบริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (MNEs) ทั้้ �งนี้้� 

OECD (2021b) คาดว่่า จะมีีการกระจายผลกำำ�ไร ผ่านการจ่่าย

ภาษีีของ MNEs ที่่� เป็็นบริิษััทที่่�มี “รายได้้” และ “ผลกำำ�ไร”  

อยู่่�ในเกณฑ์์สููงอัันดัับต้้น ๆ ของโลกกว่่า 100 บริิษััททั่่�วโลก  

เป็็นจำำ�นวนเงิินประมาณ US$125 billion

9. ในขณะที่่�เสาที่่�สอง (Pillar 2) ได้้กำำ�หนดหลักัการในการจัดัเก็็บ

ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ�� หรืือ Global Minimum Corporate Tax 

Rate (GMT) ที่่�กำำ�หนดอััตราขั้้�นต่ำำ��ไว้้ที่่�ระดัับ 15% ในกรณีีที่่�บริิษััท

ข้้ามชาติิที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลต่ำำ��กว่่าอััตราภาษีีเงิินได้้

นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��ที่่�  OECD กำ ำ�หนด รั ฐบาลประเทศที่่�บริิษััทแม่่ 

จดทะเบีียนนิิติิบุุคคล จะมีีสิิทธิิจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเพิ่่�ม

เติิมได้้ จนถึึงอััตราภาษีีขั้้�นต่ำำ�� 15% ตามกรอบของ OECD ทั้้�งนี้้� 

เพ่ื่�อไม่่ให้้แต่ล่ะประเทศแข่ง่กัันลดภาษีใีห้้ต่ำำ��กว่่าประเทศอ่ื่�น หรืือ 

Race to the Bottom และป้้องกัันบริิษััทโยกย้้ายกำำ�ไร (Profit Shifting) 

ไปในประเทศที่่�เสีียภาษีีต่ำำ��กว่่า หรืือ TAX Haven มีข้้อสัังเกตว่่า 

ข้้อตกลง GMT บั งคัับใช้้เฉพาะบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีีรายได้้ทั่่�วโลก 

สููงกว่่า 750 ล้ ้านยููโรต่่อปีี ในระยะต่่อไป ประเทศที่่�เข้้าร่่วมใน 

ข้้อตกลงนี้้� จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการให้้มีกีารปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก”  

ซ่ึ่�งคาดว่่า จะเริ่่�มดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้ GMT rules ตั้้�งแต่่ปีี 2566 

เป็็นต้้นไป อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่� ยั งไม่่มีีการปฏิิรููปกฎหมายใน

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ก็ให้อ้นุุโลมว่่า ประเทศนั้้�น ๆ  ได้ใ้ห้ก้ารยอมรัับ

การประยุุกต์์ใช้้กฎเกณฑ์์ Pillar 2 ของประเทศสมาชิิกอ่ื่�น ๆ  ที่่�อยู่่�

3 ภายใต้บริบทนี้  OECD ได้กำ�หนดเกณฑ์ความเชื่อมโยง (Nexus) ที่ใช้ชี้วัดว่า 
ประเทศใดบ้างที่ควรได้รับการจัดสรรสิทธิในการเก็บภาษีจากกำ�ไรส่วนเกิน  
โดยได้กำ�หนดจุดเกาะเก่ียวทางเศรษฐกิจจากยอดรายได้จากประเทศแหล่งเงินได้ 
ซึ่งต้องมีรายได้อย่างน้อย 1 ล้านยูโร ยกเว้นประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก 
โดยมี GDP ต่ำ�กว่า 40,000 ล้านยูโร ก็จะกำ�หนดเกณฑ์รายได้ข้ันต่ำ� หรือ Nexus 
ไว้ที่ระดับ 250,000 ยูโร มีข้อสังเกตว่า การกำ�หนดรายได้ข้ันต่ำ�ไว้ในระดับ 
ค่อนข้างต่ำ� ก็เพื่อให้ประเทศขนาดเล็กมีโอกาสมากยิ่งขึ้นในการได้รับผล
ประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว
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ภายใต้้ข้้อตกลงร่่วม Inclusive Framework ที่่�ได้้มีีการลงนามให้้

สััตยาบัันไปแล้้ว4  ที่่�น่  าสนใจก็็คืือ ข้ อตกลง GMT นี้้ � คาดว่่า  

จะช่่วยบรรเทาความรุุนแรงในการแข่่งขัันกัันลดภาษีีเงิินได้้

นิิติิบุุคคลของประเทศต่า่ง ๆ  หรืือที่่�เรีียกว่า่ “Race to the Bottom” 

ตรงนี้้� ทำ ำ�ให้้กลยุุทธ์์เพ่ื่�อดึึงดููดการลงทุุนจากบริิษััทข้้ามชาติิ 

ในระยะข้้างหน้้า จำ ำ�เป็็นต้้องเน้้นไปที่่�ปัจจััยและความพร้้อมด้้าน

อื่�่น ๆ  มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้านคมนาคมขนส่่ง ระบบ

สาธารณููปโภค ระบบกฎหมาย ห่วงโซ่่อุุปทาน และทัักษะแรงงาน 

ตรงนี้้� แม้้แต่่สหรััฐฯ ก็ให้้การสนัับสนุุนอย่่างเต็็มที่่� ดังสะท้้อนได้้

จากการที่่� Janet Yellen รัฐมนตรีคีลัังสหรััฐฯ ได้้ออกแถลงการณ์์

ช่ื่�นชมการยุุติิการแข่่งขัันกัันปรัับลดภาษีี เพ่ื่�อดึึงดููดนัักลงทุุนของ 

136 ประเทศทั่่�วโลก พร้้อมระบุุว่่า เธอหวัังให้้สภาคองเกรสอนุมัุัติิ

การจััดเก็็บภาษีตีามข้้อตกลงนี้้�โดยเร็็ว ดังรายละเอีียดเพิ่่�มเติมิใน 

Yellen (2022)

4 เกาหลีใต้ นับเป็นประเทศแรกที่มีการปฎิรูปกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให้
สอดรับกับเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กำ�หนดไว้ ตามกรอบ Pillar 2 ของ OECD แล้วเสร็จ
บริบูรณ์ก่อนประเทศอื่น ๆ ทั้งกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร  
สวิตเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย โดยจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่ 1 มกราคม 
2024 เป็นต้นไป ดังละเอียดที่ปรากฎใน PwC (2023) ในอีกด้านหนึ่ง รัฐบาล
สิงคโปร์ ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อเร็ว ๆ นี้ว่า จะเริ่มประยุกต์ใช้กลไก Pillar 2 ของ 
OECD ต้ังแต่ 1 มกราคม 2025 เป็นต้นไป ดังรายละเอียดท่ีปรากฎใน TP News (2023)
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III. บริิบทภาษีีโลกใหม่่ และผลกระทบต่่อประเทศไทย

10. ในขณะนี้้� ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วม Inclusive Framework (IF) ไปแล้้ว รวมทั้้�งได้้ยัังได้้ทำำ�  

“ความตกลงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล” ที่่�ชื่�่อว่่า Multilateral Convention on 

Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (MAC) ที่่�ถืื อเป็็นเง่ื่�อนไขที่่�สำำ�คัญข้้อหน่ึ่�งใน 

การ “ปฏิิรููปภาษีีในระดัับสากล” ตามกรอบ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่�ทาง OECD ได้้กำำ�หนดเป็็น

เง่ื่�อนไขไว้้ โดยได้้ให้้สััตยาบัันในความตกลง MAC ไปแล้้ว เม่ื่�อวัันที่่� 3 มิิถุุนายน 2563 ตรงนี้้�ทำำ�ให้้

สามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางภาษีีได้้มากขึ้้�น และทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีฐานข้้อมููลใหม่่ที่่�ไม่่เคยมี ี

มาก่่อน ป้ ้องกัันการหลีีกเลี่่�ยงภาษีีโดยการโยกย้้ายเงิิน หรืือสิินทรััพย์์ทางการเงิินไปเก็็บไว้้ที่่� 

ต่่างประเทศ การแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูทางภาษีรีะหว่า่งประเทศไทย กับัประเทศภาคีคีวามตกลง MAC 

จำำ�นวน 146 ประเทศ คาดว่่า จะมีีผลในทางปฏิบัิัติอิย่า่งเป็็นทางการ หลัังประเทศไทยย่ื่�นสััตยาบััน

สาร เพ่ื่�อแสดงเจตนาให้้ความตกลง MAC มี ผลผููกพัันตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2566 เป็็นต้้นไป5  

การที่่�ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีความตกลงนี้้� ถืื อเป็็นการแสดงจุุดยืืนที่่�สำำ�คัญในการยกระดัับ 

ความโปร่่งใส และความเป็็นธรรมทางด้้านการจััดเก็็บภาษีีของประเทศไทย

5 ภายใต้ข้อตกลง MAC หรือ “The Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีระหว่างประเทศประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบร้องขอ  
(Exchange of Information on Request : EOIR) เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลเฉพาะรายผู้เสียภาษีทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล โดยเป็นการร้องขอข้อมูลจากหน่วยบริหารจัดเก็บภาษีระหว่างประเทศคู่สัญญา (2) การแลกเปลี่ยนข้อมูล
แบบไม่ได้ร้องขอ (Spontaneous Exchange of Information : SEOI) เป็นการจัดส่งข้อมูลให้ประเทศคู่สัญญาโดยไม่ต้องม ี
การรอ้งขอ เนือ่งจากประเทศทีส่ง่ขอ้มลูใหเ้ลง็เห็นวา่ขอ้มูลจะเปน็ประโยชนใ์นการบรหิารจดัเก็บภาษขีองประเทศคูส่ญัญา
ที่จะได้รับข้อมูล และ (3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติ (Automatic Exchange of Information : AEOI) เป็นการส่ง  
ชุดข้อมูลให้ประเทศคู่สัญญาเป็นประจำ�รายปีโดยไม่ต้องมีการร้องขอ โดยชุดข้อมูลที่จะมีการจัดส่งระหว่างกันจะต้อง
ดำ�เนินการผ่านความตกลงระหว่างประเทศ
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11. กติิกาภาษีีโลกใหม่่ ภายใต้้

กลไก Pillar 2 ที่่�กำำ�หนดให้้ธุุรกิิจ

ทั่่� ว โลกต้้องเสีียภาษีีเ งิินได้้

นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��  หรืือ Global 

Minimum Corporate Tax Rate 

(GMT) ที่่�อัตรา 15% นั้้�น ส่งผลให้้

ประเทศไทยมีีข้้อจำำ�กัดมาก 

ยิ่่�งขึ้้�นในการใช้้ tax incentives 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่� 

นำำ�ไปสู่่� reduced tax rates เพ่ื่�อ

ช่่วยส่่งเสริิมการลงทุุนจาก 

ต่่างประเทศ และเพิ่่�มรายได้้

ของประเทศ ภายใต้้บริิบทนี้้� 

MNEs ที่่� ได้้รัับการส่่งเสริิมการ

ลงทุุน และ ชำ ำ�ระภาษีีเงิินได้้

นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��ที่่�คำำ�นวณออก

มาในรููปของ Effective Corporate 

Tax Rate (ETR) หรืือ “อััตรา

ภาษีีที่่�แท้้จริิง” ในประเทศไทย

ต่ำำ��กว่่าอััตรา 15% ก็อาจทำำ�ให้้

ประเทศที่่�บริิษััทแม่่ของ MNEs 

ตั้้�งอยู่่�สามารถดำำ�เนิินการจััดเก็็บ

ภาษีีได้้เพิ่่�มเติิมจากส่่วนต่่าง

ระหว่่างอััตราที่่�เสีียและอััตรา

ภาษีีขั้้�นต่ำำ��  จนถึึงระดัับ 15% 

แทนประเทศไทยได้้ ตามเกณฑ์์ 

“Top-Up Tax Rules” ภายใต้้

กลไก Pillar 2 ที่่�กำ ำ�หนดไว้้ใน 

Inclusive Framework (IF) ที่่�

ประเทศไทยได้้ลงนามเข้้าร่่วม

เป็็นสมาชิิก IF ไปแล้้ว สิ่่� งที่่� 

น่่าสนใจก็็คืือ แม้้มีีบางประเทศ

ที่่�ไม่่ได้้ร่ว่มข้อ้ตกลง IF ดังกล่่าว  
6และยัังไม่่ต้้องกำำ�หนดอััตรา

ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��ที่่� 

15% แต่่ด้้วยกลไกที่่�อนุุญาตให้้

ประเทศที่่�ตั้้� งของบริิษััทแม่่

สามารถเก็็บรายได้้ภาษีีส่่วนต่่าง

ที่่�ต่ำำ��กว่า่ 15% จึึงทำำ�ให้ป้ระเทศ

ที่่�ไม่่ได้้ร่่วมข้้อตกลงมีีแรงจููงใจ

ในการปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีเงิิน

ได้้นิิติิบุุคคลขึ้้�นถึึงระดัับ 15% 

เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้ภาษีีที่่�ควรจะได้้

ในส่่วนนี้้� แทนที่่�จะปล่่อยให้้

ประเทศที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของบริิษััท

แม่่สามารถจัดัเก็็บรายได้ต้รงนี้้�

ไปก่่อน 

6 สำ�หรับประเทศในอาเซียนที่ไม่ได้
อยู่ในข้อตกลงดังกล่าว ประกอบด้วย 
ฟิลิปปินส์ สปป.ลาว เมียนมา และ
กัมพูชา
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12. ตรงนี้้� จึึ งจำำ�เป็็นที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ 

Pillar 2 มาก ๆ ด้วยว่่า จะมีีผลกระทบต่่อ “ผลประโยชน์์” และ 

“รายได้้” ของประเทศไทยโดยตรง จากการที่่�ไทยได้้พ่ึ่�งพิิงการใช้้ 

lower tax rates เพ่ื่�อส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศ  

ในลัักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกับั tax incentives ที่่�มีกีารใช้อ้ยู่่�ในประเทศ

กำำ�ลังพััฒนาอ่ื่�น ๆ ทำำ�ให้้อััตราภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล หรืือ CIT ที่่�

คำำ�นวณออกมาในรููปของ ETR สำ ำ�หรัับบริิษััทลููกของบริิษััท 

ต่่างชาติิขนาดใหญ่่ (โดยเฉพาะ MNEs ที่่�บริิษััทแม่่จดทะเบีียนใน

ต่่างประเทศ) ถู กดึึงลงให้้มีีอััตราต่ำำ��กว่่า Global Minimum  

Corporate Tax Rate (GMT) ที่่�  15% ตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน

กติิกาภาษีีใหม่่ Pillar 2 ของกลุ่่�มประเทศ OECD7  ภายใต้้บริิบท

นี้้� จึึงทำำ�ให้้บริิษััทลููกของ MNEs (เช่่น Amazon, Microsoft, Apple) 

ที่่�บริิษััทแม่ต่ั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศ ต้อ้งจ่่ายภาษีีส่ว่นเพิ่่�ม ตามเกณฑ์์ 

“Top-Up Tax Rules” ให้้กัับทางการของประเทศที่่�บริิษััทแม่่ของ 

MNEs เหล่่านั้้�นตั้้�งอยู่่� ซึ่ �่งในที่่�นี้้�ก็็คืือ สหรััฐฯ ตรงนี้้� ย่ ่อมทำำ�ให้้

ประเทศไทย ที่่� เป็็นหน่ึ่�งในประเทศที่่�บริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่ 

นิิยมใช้้เป็็นฐานในการประกอบธุุรกิิจ ต้ ้องสููญเสีียรายได้้ใน 

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิติิบุิุคคลจากบริษัิัทลููก

ของ  Foreign MNEs เหล่่านั้้�นที่่�ประกอบกิิจการอยู่่�ในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในกรณีีที่่�พบว่่า ETR ของบริิษััทลููกของ  

Foreign MNEs ดังกล่่าวมีีระดัับต่ำำ��กว่่า 15% ตามเกณฑ์์ GMT ที่่�

กำำ�หนดไว้้ภายใต้้กลไก Pillar 2 

7 จากการประมาณการของ Weidemann and Finke (2015) พบวา่  tax incentives 
ที่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในกลุ่มประเทศ the Asia and Pacific region นำ�มาใช้เพื่อ
ดงึดดูการลงทนุภาคเอกชนน้ัน เป็นผลทำ�ใหอ้ตัราภาษเีงนิไดน้ติบุิคคล หรอื CIT ที่
คำ�นวณออกมาในรูปของ ETR หรอื “อตัราภาษทีีแ่ทจ้รงิ” มรีะดบัลดลงถงึ 8.6%
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13. ในอีีกด้้านหนึ่�่ง มี ีแนวโน้้ม 

ว่่า ประเทศไทยจะได้้ประโยชน์์

จาก การปฏิิรููประบบภาษีีโลก 

ตามกรอบที่่�เสนอโดย OECD 

ผ่่านกลไกใหม่่ทางภาษีีที่่�ชื่�่อว่่า 

Pillar 1 profit allocation ตาม

เกณฑ์์ภาษีีใหม่่นี้้� บริิษััทข้้าม

ชาติิขนาดใหญ่่จำำ� เ ป็็นต้้อง

กระจายผลกำำ�ไรผ่่านการจ่่าย

ภาษีีในประเทศที่่�บริิษััทเข้้าไป

ดำำ�เนิินธุุรกิิจ ขายสิินค้้าหรืือ

บริิการ ไม่่ว่่าจะมีีสำำ�นักงานตั้้�ง

อยู่่�ในประเทศนั้้�น ๆ หรืือไม่่

ก็็ตาม กล่่าวอีีกนััยหนึ่�่งก็็คืือ 

OECD ได้้กำำ�หนดให้้มีีการจััด

เก็็บภาษีีตามสััดส่่วนการปัันกำำ�ไร

ของบริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ 

ตรงนี้้� ทำำ�ให้้ MNEs จำำ�นวนมาก

ที่่�ทำำ�ธุรกิิจทางด้้าน digital 

economy เช่่น  Amazon ,  

Facebook, Google ที่่�เป็็นบริิษััท

ที่่�มีี “รายได้้” และ “ผลกำำ�ไร” 

อยู่่� ใน เกณฑ์์เ ข้้า ข่่ายกลไก  

Pillar 1 ต้ ้องแบ่่งกำำ�ไรส่่วนเพิ่่�ม 

ที่่�คำำ�นวณตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด

ไว้้ใน Pillar 1 (Allocating Taxing 

Right) ไปให้้ประเทศอ่ื่�น ๆ  ที่่�เป็็น

ฐานรายได้้ในการประกอบ

ธุุรกิิจของบริิษััทลููกของ MNEs 

นั้้�น ๆ จากการประมาณการ

ของ OECD (2021b) คาดว่่า  

จะมีีการโอนย้้ายเม็็ดเงิินใน 

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการปัันผลกำำ�ไร 

(reallocation of profits) จาก

กลุ่่�มประเทศที่่� เป็็นที่่�ตั้้�งของ

บริิษััทแม่่ของไปยัังกลุ่่�มประเทศ

ที่่�   MNEs เหล่่านั้้�น เ ข้้าไป

ประกอบกิจิการอยู่่� เป็็นจำำ�นวน

เงิินประมาณ US$125 billion 
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14. ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ Thai MNEs นั้้ �น จากข้้อมููลเบื้้�องต้้น พบว่่า แทบไม่่มีีบริิษััทไทยขนาดใหญ่่ 

(Thai MNEs) รายใดเลย ที่่�มีี “รายได้้” และ “อััตราผลกำำ�ไร” ตามเกณฑ์์กลไก Pillar 1 ที่่� OECD 

กำำ�หนดไว้้ แม้้ว่่าเป็็นบริิษััทไทยขนาดใหญ่่ที่่�อยู่่�ใน 10 อันดัับแรกของประเทศไทย เช่่น บริิษััท ปตท. 

จำำ�กัด (มหาชน) บริิษััท ซี ีพีี ออลล์์ จำ ำ�กัด (มหาชน) บริิษััท ปู นซิิเมนต์์ไทย จำ ำ�กัด (มหาชน)  

บริิษััท เจริิญโภคภััณฑ์อ์าหาร จำำ�กัด (มหาชน) บริิษััท ปตท. น้ำำ��มันและการค้้าปลีีก จำำ�กัด (มหาชน) 

เม่ื่�อพิจิารณาจากมุุมมองนี้้� ทำำ�ให้้คาดว่่า ประเทศไทยน่่าจะได้้ประโยชน์์จากกลไกใหม่่ทางด้้านภาษีี 

Pillar 1 โดยมีีแนวโน้้มว่่า จะได้้รัับส่่วนแบ่่งจากกำำ�ไรส่่วนเกิินเข้้ามาเพิ่่�มเติิม จาก Foreign MNEs 

โดยเฉพาะบริิษััทดิิจิิทััลต่่าง ๆ ที่่�จดทะเบีียนในประเทศอื่�่น แต่่ได้้เข้้ามาทำำ�ธุรกิิจและมีีรายได้้จาก

ลููกค้้าในประเทศไทยไม่่น้้อยกว่่า 1 ล้านยููโร ภายใต้้ “กติิกาใหม่่ภาษีีโลก” ดังกล่่าว คาดว่่า กลไก

ภาษีีภายใต้้เกณฑ์์ Pillar 1 สามารถเอื้้�ออำำ�นวยให้้ประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

รวมทั้้�งประเทศไทย มีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย จากการแบ่ง่ปัันภาษีส่ี่วนเกินิจาก Foreign MNEs ที่่�เข้้ามา

ประกอบธุุรกิิจและได้้รัับรายได้้ในประเทศไทย 

15. แม้้ว่่า ปั จจุุบัันยัังไม่่มีี MNEs ที่่� บริิษััทแม่่ตั้้�งอยู่่�ที่่�ประเทศไทยขนาดใหญ่่รายใดที่่�เข้้าเกณฑ์์  

Pillar 1 กล่่าวคืือ มี รายได้้โดยรวมทั่่�วโลก ไม่่น้้อยกว่่า 20,000 ล้ านยููโรต่่อปีี และมีีอััตรากำำ�ไร

มากกว่่า 10% ของรายได้้ แต่่จากข้้อมููลเบื้้�องต้้น พบว่่า มีบริิษััทไทยขนาดใหญ่่ที่่�เข้้าเกณฑ์์ Pillar 

2 จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 100 บริิษััท เช่่น บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) บริิษััท ปูนซิิเมนต์์ไทย จำำ�กัด 

(มหาชน) บริิษััท ซี พีี ออลล์์ จำ ำ�กัด (มหาชน) ตรงนี้้� จำ ำ�เป็็นที่่�บริิษััทไทยขนาดใหญ่่เหล่่านั้้�น  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง Thai MNEs ที่่�มี subsidiaries อยู่่�ต่่างประเทศ ต้องดำำ�เนิินการศึึกษาวิิเคราะห์์ 

ถึึงผลกระทบด้้านต่่าง ๆ ของการประยุุกต์์ใช้้ Pillar 2 tax rules ที่่�มีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงาน

ของบริิษััท ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมไว้้ หากในอนาคตอัันใกล้้ ประเทศไทยมีีการออกกฎหมาย

รองรัับที่่�ส่งผลทำำ�ให้้สามารถดำำ�เนิินการประยุุกต์์ใช้้กลไกภาษีีใหม่่ ภายใต้้เกณฑ์์ Pillar 2 ของกลุ่่�ม

ประเทศ OECD/G20 ได้้อย่่างเป็็นทางการแล้้ว ก็จะมีีผลกระทบต่่อการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ส่่วนเพิ่่�ม

ของบริิษััท ตามเกณฑ์์ “Top-Up Tax Rules” ของ OECD/G20 
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16. ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว  

ย่่อมส่่งผลทำำ�ให้้  MNEs ที่่�  

บริิษััทแม่่ตั้้�งอยู่่�ที่่�ประเทศไทย 

ที่่�มี ีsubsidiaries อยู่่�ต่างประเทศ 

จำำ�เป็็นต้้องตระเตรีียมความพร้้อม

ไว้้ก่่อนล่่วงหน้้า เพ่ื่�อจะได้้วาง

กลยุุทธ์์ทางด้้านภาษีีได้้อย่่าง

เหมาะสม ในกรณีีมีีการประยุุกต์์

ใช้้ระบบการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้

นิิติิบุุคคลแบบใหม่ ่ภายใต้ก้ลไก 

Pillar 1 และ Pillar 2 อย่่างเป็็น

ทางการ ที่่�สำ ำ�คัญคืือ จำ ำ�เป็็น

ต้้องจัดัให้มี้ีการศึึกษาวิเิคราะห์์

และประเมิินผลกระทบ (Impact 

Assessment) ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องอย่่าง

รอบคอบ เพ่ื่�อดููว่่า บริิษััทลููก 

ที่่�เป็็น subsidiaries ของบริิษััท

ข้้ามชาติิ Thai MNEs ดังกล่่าว 

ที่่�ตั้้ � งอยู่่� ในต่่ างประเทศนั้้� น  

ได้้เสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล  

เม่ื่�อคำำ�นวณในรููป ETR แล้้ว  

มีรีะดัับต่ำำ��กว่่า 15% ตามเกณฑ์์ 

GMT ที่่�กำ ำ�หนดไว้้ภายใต้้กลไก 

Pillar 2 หรืือไม่่อย่่างไร ในการนี้้� 

ต้้องศึึกษาผลกระทบที่่�มีต่่อ

ภาระภาษีีของบริิษััทลููกที่่�เป็็น 

subsidiaries ของบริิษััทข้้ามชาติิ 

Thai MNEs โดยอิิงกัับข้้อมููล 

ต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งข้้อมููล

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ CIT (Corporate 

Income Tax) & ETR (Effective 

Corporate Income Tax) ที่่�เป็็น

ของ Thai MNEs ที่่� เป็็นบริิษััทแม่่ และที่่�เป็็นของ subsidiaries 

ในต่่างประเทศ รวมทั้้�ง tax incentives ที่่�เกี่่�ยวข้้อง8  มีข้้อสัังเกต

ว่่า ประเทศที่่�ร่ว่มข้อ้ตกลงของ OECD ดังกล่่าว สามารถเรียีกเก็็บ

ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลจากบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีคุุณสมบััติิเข้้าเกณฑ์์ 

Pillar 2 ดั งกล่่าว ที่่� จดทะเบีียนที่่�ตั้้�งในประเทศที่่�เป็็นบริิษััทแม่่  

ในอััตราขั้้�นต่ำำ��  15% ได้้ ทั้้ �งนี้้� หากบริิษััทลููกของบริิษััทข้้ามชาติิ 

ดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�ในประเทศที่่�เสีียภาษีเีงิินได้้ เม่ื่�อคำำ�นวณในรููป ETR 

ต่ำำ��กว่่า 15% แล้้ว ประเทศที่่�ตั้้�งของบริษัิัทแม่ ่ก็สามารถเรีียกเก็็บ

ส่่วนต่่างของภาษีีที่่�ต่ำำ��กว่่า 15% ได้้

8 ข้อตกลง GMT ไม่ยอมรับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีพิเศษที่
เป็นมาตรการจูงใจทางภาษี อาทิ การหักค่าใช้จ่ายบางรายการได้ 2 เท่าของค่า
ใช้จ่ายจริง เป็นต้น เพื่อป้องกันการใช้มาตรการดังกล่าวในการทำ�ให้อัตราภาษี
เงินได้นิติบุคคลที่แท้จริง (Effective Corporate Tax Rate หรือ ETR) ต่ำ�กว่า 15%
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IV. บทสรุุป และประเด็็นความท้้าทายในอนาคต

17. ปัจจุุบััน การประยุุกต์์ใช้้ Two-Pillar Solution ซึ่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญภายใต้้ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาที่่�บริิษััทข้้ามชาติิเลี่่�ยงภาษีีโดยวิิธีีกััดกร่่อนฐานภาษีีและเคล่ื่�อนย้้ายกำำ�ไร 

หรืือ BEPs มีความคืืบหน้้าไปมากในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่่�ม OECD ในขณะเดีียวกััน 

ก็็มีหีลาย ๆ  ประเทศ ที่่�ยังคงระมััดระวัังในการประยุุกต์์ใช้้ “กติกิาภาษีใีหม่่ของโลก” ทั้้�งในส่่วนของ

ประเทศกำำ�ลังพััฒนา และประเทศที่่�พััฒนาไปมากแล้้ว ด้ ้วยกัังวลถึึงผลกระทบเชิิงลบที่่�มีีต่่อ 

ฐานภาษีี (tax base) และรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีี (tax revenue) ที่่�อาจลดลงได้้ โดยเฉพาะใน

กรณีีของสหรััฐฯ ที่่�มี  MNEs จำ ำ�นวนมากที่่�ทำำ�ธุรกิิจทางด้้าน digital economy เช่่น Amazon,  

Facebook, Microsoft, Google ที่่�ทำ ำ�ให้้ต้้องแบ่่งภาษีีที่่�เก็็บได้้จากส่่วนกำำ�ไร ที่่�คำ ำ�นวณตามเกณฑ์์ 

“Top-Up Tax Rules” ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน Pillar 1 ไปให้้ประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่� MNEs นั้้�น ๆ ไปทำำ�ธุรกิิจร่่วม

ด้้วย โดย OECD (2021b) คาดว่่า จะมีีการโอนย้้ายเงิินภาษีีจำำ�นวนประมาณ US$125 billion ที่่�เก็็บ

ได้้จากการจััดสรรกำำ�ไรส่่วนเกิินไปสู่่�ประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�เป็็นฐานรายได้้ในการประกอบธุุรกิิจของบริิษััท

ลููก โดยเฉพาะที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศกำำ�ลังพััฒนา รวมทั้้�งประเทศไทย

18. ตรงนี้้� จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบายของประเทศไทย ตลอดจนหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวงการคลััง กรมสรรพากร สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(สศช.) สำ ำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) 

กระทรวงการต่่างประเทศ ที่่�ต้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดในส่่วนของพััฒนาการ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” 

เพื่�่อดููว่า่ ข้อ้ตกลงขั้้�นสุดุท้า้ยระหว่า่งสหรัฐัฯ กับ OECD ในประเด็น็ข้อ้โต้แ้ย้ง้ต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับักลไก

ภาษีีภายใต้้เกณฑ์์ Pillar 1 และ Pillar 2 นั้้ �น จะออกมาในรููปแบบ หรืือลัักษณะใด รวมทั้้�ง  

ต้้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดว่่า มุมมองที่่�แตกต่่างระหว่่าง OECD กับ USA และประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ (i) การ aligning “Pillar-Two Rules” กับ “Domestic Tax Rules” และ 

(ii) การใช้้ Tax Incentives รวมทั้้�ง lower tax rates เพ่ื่�อดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ จะมีีผลสรุุป

เช่่นไร ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อที่่�จะสามารถกำำ�หนดทางเลืือกในการใช้้ tax reform strategies ให้้สอดคล้้องกัับ

หลัักการการปฏิิรููปภาษีีโลก ภายใต้้บริิบท Two-Pillar Solution ของ OECD/G20 รวมทั้้�งการปรัับปรุุง

กฎหมายภายในที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนการออกกฎหมายใหม่่ เพ่ื่�อรองรัับการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้  

ภายใต้้กลไก Pillar 1 และ Pillar 2 ได้้อย่่างเหมาะสมและก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจใน 

ภาพรวมต่่อประเทศไทยต่่อไป9

9 ความคืบหน้าเกี่ยวกับการการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในและอนุสัญญาภาษีซ้อน เพื่อให้สามารถจัดทำ�ความตกลง
แบบพหุภาคี รวมทั้งบังคับใช้กลไก Pillar 1 และ Pillar 2 ได้อย่างเหมาะสมในกรณีของไทย นั้น สามารถอ่านเพิ่มเติมได้
จากบทสัมภาษณ์พิเศษ คุณลวรณ แสงสนิท อธิบดีกรมสรรพากร ที่ปรากฎใน “วารสารการเงินธนาคาร” ฉบับเดือน
กุมภาพันธ์ 2566 ฉบับที่ 490
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19. มองไปข้้างหน้้า กฎกติิกาภาษีีโลกแบบใหม่่ เป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของทุุกประเทศ 

ทั่่�วโลก ในส่่วนของประเทศไทยนั้้�น ปัจจุุบััน ยังเร็็วเกิินไปที่่�จะประเมิินผลกระทบ (Impact Assessment) 

ได้้อย่่างชััดเจนว่่า ประโยชน์์ที่่�ประเทศไทยจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วมใน “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” 

กัับผลกระทบเชิงิลบที่่�จะเกิดิขึ้้�นนั้้�น อย่่างใดจะมากกว่า่กันั ด้ว้ยในขณะนี้้�ยัังไม่มี่ีการบังัคัับใช้อ้ย่า่ง

เป็็นทางการ กอรปกัับบริิบทภาษีีโลกใหม่่ในบางเง่ื่�อนไข ยังเป็็นแนวคิิดเบื้้�องต้้นที่่�ยังโต้้แย้้งกัันอยู่่� 

ไม่่ใช่่ข้้อตกลงขั้้�นสุุดท้้าย อย่่างไรก็็ดีี ผ ลการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้นในบทความนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นว่่า  

ในอนาคต หากมีีการประยุุกต์์ใช้้กลไก Pillar 2 ในบริิบทของประเทศไทยแล้้ว จำ ำ�เป็็นที่่�ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบต่่อผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อการประยุุกต์์ใช้้   Pillar 2 ในกรณีี

ของไทย ด้วยว่่า จะมีีผลกระทบต่่อผลประโยชน์์และรายได้้ของประเทศไทยโดยตรง จากการที่่�ไทย

มีีการพึ่�่งพิิงการใช้้ tax incentives และ lower tax rates เพ่ื่�อดึึงนัักลงทุุนต่่างชาติิ ซึ่�งอาจส่่งผล

ทำำ�ให้้อััตราภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล หรืือ CIT ที่่�คำำ�นวณออกมาในรููปของ Effective Corporate Tax Rate 

หรืือ ETR สำ ำ�หรัับบริิษััทลููกที่่�เป็็น subsidiaries ของบริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่ที่่�ประกอบธุุรกิิจ 

ทำำ�รายได้อ้ยู่่�ในประเทศไทย ถูกูดึึงลงให้มี้ีอััตราต่ำำ��กว่า่ Global Minimum Corporate Tax Rate (GMT) 

ที่่� 15% ตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกติิกาภาษีีใหม่่ Pillar 2 ของ OECD 

20. ภายใต้ส้ภาพการณ์ดั์ังกล่า่ว จึึงจำำ�เป็็นที่่�ภาครัฐัและเอกชนไทยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ต้อ้งศึึกษาวิเิคราะห์์

ในเชิงิลึึก เพ่ื่�อประเมินิผลกระทบจากการประยุกุต์ใ์ช้ก้ลไก Pillar 2 เพ่ื่�อใช้ป้ระกอบการวางแนวทาง

การจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�เหมาะสม เพ่ื่�อระมััดระวัังมิใิห้้อััตราภาษีเีงิินได้้นิติิบุิุคคลที่่�คำำ�นวณออกมา

ในรููปของ ETR สำำ�หรัับบริิษััทลููกของบริษัิัทต่่างชาติขินาดใหญ่เ่หล่่านั้้�น มีอััตราต่ำำ��กว่่า GMT ที่่� 15% 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้รััฐบาลของประเทศที่่�บริษัิัทแม่ข่อง MNEs เหล่่านั้้�นตั้้�งอยู่่� สามารถมีสิีิทธิิเรีียก

เก็็บภาษีีส่่วนเพิ่่�ม ตามเกณฑ์์ “Top-Up Tax Rules” ให้้ถึึงระดัับ 15% เป็็นอย่่างน้้อย ตามเกณฑ์์ที่่�

กำำ�หนดไว้้ในกลไก Pillar 2 ซึ่�่งจะส่่งผลทำำ�ให้ป้ระเทศไทยต้้องสููญเสีียรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเงิิน

ได้้นิิติิบุุคคลในส่่วนนี้้�ไปโดยไม่่จำำ�เป็็น เหนืืออ่ื่�นใดก็็คืือ ภายใต้้   “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ที่่� ได้้ 

แปรเปลี่่�ยนไป โดยเฉพาะการประยุุกต์์ใช้้ Pillar 2 tax rules ทำ ำ�ให้้ทางการจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณา

ทบทวนนโยบายภาษีี มาตรการทางภาษีี ตลอดจนสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี ที่่� ใช้้ในการส่่งเสริิม 

การลงทุุนจากต่่างประเทศ ทั้้ �งนี้้� เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่า มาตรการทางภาษีี ตลอดจนกลยุุทธ์์ทางด้้าน 

การค้้าและการลงทุุนที่่�ใช้้อยู่่�นั้้�น มี ีความเหมาะสมและสามารถเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ต่่อประเทศไทยในการแข่่งขัันกัับประเทศต่่างๆ เพ่ื่�อดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ โดยเฉพาะ 

MNEs ขนาดใหญ่่ รวมทั้้�งการรัักษาฐานการลงทุุนจากต่่างประเทศให้้คงอยู่่�ในประเทศไทย 

อย่่างต่่อเน่ื่�องต่่อไป ที่่�สำ ำ�คัญคืือ จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปกฎหมายภายในประเทศ โดยการออก

กฎหมายรองรับัการจััดเก็็บภาษีีในยุุคเศรษฐกิจิดิจิิิทััลของ OECD เพ่ื่�อให้ส้ามารถรักัษาผลประโยชน์์

ของชาติิไว้้ให้้ได้้ต่่อไป

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 36



บรรณานุกรม
ภาษาอัังกฤษ

Hataiseree, Ravisara (2023). “Global Tax Reform: What It Means for ASEAN+3 – Progress 

and Challenges”, AMRO Analytical Note (forthcoming)

Hataiseree, Rosarin (2021), “Policy Responses to COVID-19: How Changes in the IMF and 

World Bank’s Approaches Can Lead to a Sustainable and Inclusive Recovery”, FPO Journal, 

June 4, 2021

IMF (2021), “Digitalization and Taxation in Asia”, Asia and Pacific and Fiscal Affairs Department 

Paper DP/2021/017. Washington, DC.

KPMG (2023), “Taxation of the Digitalized Economy: Developments Summary”, February 7, 

2023.

OECD (2021a), “Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising 

from the Digitalisation of the Economy”, Paris (October)

OECD (2021b), “Two-Pillar Solution to Address the Challenges Arising from the Digitalisation 

of the Economy”, Paris (October).

OECD (2021c), “Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy—Global Anti-Base 

Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPs”, Paris (December).

PWC (2023), “South Korea becomes first to pass Pillar Two global minimum tax rules in its 

domestic legislation”, January 2023

The Tax Foundation (2022), The Tax Foundation’s publication Corporate Tax Rates around the 

World, 2022

TP News (2023), “Singapore to implement Pillar 2 tax rules from 2025”, International Tax 

News, Transfer Pricing News, Posted on February 14, 2023 by TP News

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 37



Yellen, Janet (2022), “Statement from Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the  

European Union Directive Implementing a Global Minimum Tax”, the U.S. Department of  

the Treasury, December 16, 2022

Weidemann, Verena and Katharina Finke (2015), “Taxing Investments in the Asia-Pacific 

Region: The Importance of Cross-Border Taxation and Tax Incentives”, ZEW Discussion Paper 

No. 15-014.

ภาษาไทย

“หมดยุุค Tax Haven สรรพากรไล่่เก็็บภาษีทีั่่�วโลก” วารสารการเงินิธนาคาร ฉบัับเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

2566 ฉบัับที่่� 490 ในรููปแบบดิิจิิทััล : https://goo.gl/U6OnIi

“ไทยหนุุนข้้อเสนอการจััดเก็็บภาษีีในยุุคเศรษฐกิิจดิิจิทัิัลของโออีีซีดีี ีสกััดบริิษััทโอนย้้ายกำำ�ไรไปยััง

ประเทศที่่�มีอััตราภาษีีต่ำำ�� (Tax Haven) สร้้างความเป็็นธรรมในการจััดเก็็บภาษีี ป้องกัันการหลีีกเลี่่�ยง

ภาษีี” ข่่าวภาครััฐ กรมประชาสััมพัันธ์์26/10/2564: https://www.prd.go.th/th/content/category/

detail/id/39/iid/50932
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การทำ�ธุรกรรม Escrow 
ในช่วงที่เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง

จากสถานการณ์โควิด-19
บทความโดย
ธันยวรัชญ์ เพชรจิราวุฒิ
นักศึกษาฝึกงาน สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
คณะเศรษฐศาสตร์ ศรีราชา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา
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Escrow คืออะไร?

	 สำำ�หรัับท่่านที่่�อาจจะยังัไม่คุ่้้�นเคย Escrow คืือกระบวนการทางกฎหมายที่่�ใช้ใ้นการรัักษาเงินิ

หรืือทรััพย์์สิินในขณะที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการหรืือรอสิ้้�นสุุดของสััญญาระหว่า่งสองฝ่า่ย ซึ่�่งสามารถกล่า่ว

อีีกนััยหนึ่�่งว่่า เป็็นการที่่�มีีคนกลางซ่ึ่�งรัับเงิินหรืือทรััพย์์สิินจากฝ่่ายหน่ึ่�งและถืือรัักษาไว้้จนกว่่า

เง่ื่�อนไขในสััญญาจะเป็็นจริิง แล้้วจึึงส่่งเงิินหรืือทรััพย์์สิินนั้้�นให้้กัับฝ่่ายอีีกฝ่่ายหนึ่�่ง

	 ทั้้�งนี้้� Escrow อาจมีีค่่าธรรมเนีียมที่่�เสีียในกรณีีที่่�สัญญาหรืือประกัันที่่�ใช้้ในกระบวนการ 

Escrow นั้้ �นมีีมููลค่่าสููง แต่่ราคาและเง่ื่�อนไขดัังกล่่าวสามารถตกลงกัันได้้ก่่อนเริ่่�มกระบวนการ  

Escrowในกระบวนการ Escrow คนกลาง (Escrow agent) จะเป็็นบุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�เป็็นกลาง

ระหว่่างฝ่่ายซื้้�อและฝ่่ายขาย ซึ่ �่งอาจเป็็นบริิษััทที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการดำำ�เนิินงานด้้าน Escrow 

โดยเฉพาะ

	 ข้อ้กำำ�หนดในการใช้ ้Escrow อาจแตกต่า่งกันัไปตามความต้อ้งการของคู่่�สัญัญาแต่ล่ะสััญญา 

อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายและข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้องจะมีีการระบุุไว้้ในสััญญาอย่่างชััดเจน

	 แนวโน้้มที่่�น่าสนใจสำำ�หรัับการทำำ�ธุรกรรม Escrow เกิดิขึ้้�นในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ผ่านมา เน่ื่�องจาก

เป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอนในระบบเศรษฐกิิจและการหยุุดชะงัักธุุรกิิจ

ทั่่�วโลก ส่ ่งผลให้้การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์มีีบทบาทที่่�สำำ�คัญมากขึ้้�น ดั งนั้้�นระบบ Escrow จึึ งเป็็น

กลไกที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งที่่�จะเข้้ามาช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยและเพิ่่�มความน่่าเช่ื่�อถืือใน 

การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์ ทำ ำ�ให้้ธุุรกรรม Escrow ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�นไปด้้วยในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

ดัังปรากฏตามตาราง

ตารางสถิติมูลค่าของการทำ�ธุรกรรมดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสะสม 
ตั้งแต่ปี 2561 ถึงปี 2565
ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1. ปัจจััยที่่�ส่งผลให้้โอกาสของการทำำ�ธุรกรรม Escrow ในช่่วงโควิิด-19 เพิ่่�ม
มากขึ้้�น

	 1.1   ความปลอดภััยทางการเงิิน: การระบาดของโควิิดที่่�ผ่านมาได้้สร้้างความไม่่แน่่นอน

ทางการเงิิน โดยมีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นจากกิิจกรรมฉ้้อโกงและความไม่่มั่่�นคงทางการเงิิน Escrow  

จึึงเป็็นกลไกที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับการทำำ�ธุรกรรม โดยที่่�เงิินจะถููกเก็็บไว้้ที่่�บุคคลกลางที่่�เช่ื่�อถืือได้้

จนกว่่าจะเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดและเง่ื่�อนไขทั้้�งหมดของการทำำ�ธุรกรรม ซึ่�่งจะช่่วยปกป้้องทั้้�งผู้้�ซื้้�อ

และผู้้�ขายจากการหลอกลวงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นหรืือปััญหาการไม่่ชำำ�ระเงิิน

	 1.2   ความน่่าเช่ื่�อถืือและความมั่่�นใจ: โควิิด-19 ที่่�ผ่านมาได้้ขััดขวางการดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วย

การติิดต่่อแบบตััวต่่อตััวที่่�จำำ�กัด ความไว้้วางใจและความมั่่�นใจในการทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์จึึง 

กลายเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ Escrow จึึงทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นตััวกลางที่่�เป็็นกลาง สร้า้งความไว้ว้างใจด้ว้ยการรับัรอง

ว่่าการทำำ�ธุรกรรมจะเสร็็จสมบููรณ์์ตามเง่ื่�อนไขที่่�ตกลงกัันไว้้ สิ่่�งนี้้�ช่ว่ยเพิ่่�มความมั่่�นใจและสนัับสนุุน

การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์ที่่�ปลอดภััยยิ่่�งขึ้้�น

	 1.3  การระงับัข้้อพิิพาท: การแพร่ร่ะบาดได้น้ำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มข้อ้พิิพาทและความไม่ล่งรอยกันั

เนื่�่องจากสถานการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิิดและการเปลี่่�ยนแปลงของเงื่�่อนไขทางธุุรกิิจ บริิการ Escrow 

สามารถมีีบทบาทสำำ�คัญในการแก้้ไขข้้อพิิพาทโดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคนกลางและถืือเงิินจนกว่่าฝ่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะบรรลุุข้้อยุุติิที่่�ยอมรัับร่่วมกััน สิ่่�งนี้้�ช่ว่ยลดความขััดแย้้งและให้้ทางออกที่่�ยุติธิรรมและ

เป็็นกลาง

	 1.4  การอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ธุรกรรมทางไกล: มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม

และข้อ้จำำ�กัดการเดินิทางทำำ�ให้คู้่่�สัญัญาพบปะกันัและทำำ�ธุรกรรมให้เ้สร็จ็สิ้้�นได้ย้าก ดังันั้้�น Escrow 

จึึงเป็็นการเปิิดใช้้งานการทำำ�ธุรกรรมระยะไกลโดยการจััดหาแพลตฟอร์์มที่่�ปลอดภััยซึ่�่งผู้้�ซื้้�อและ 

ผู้้�ขายสามารถมีีส่่วนร่่วมในธุุรกิิจโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ใกล้้กััน ช่ วยเพิ่่�มความคล่่องตััวให้้กัับ

กระบวนการและขจััดอุุปสรรคทางภููมิิศาสตร์์ อำ ำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ธุรกรรมที่่�ราบร่ื่�น 

ในลัักษณะไร้้สััมผััส

	 1.5  การปกป้้องสิิทธิิของผู้้�บริิโภค: เน่ื่�องจากความต้้องการซื้้�อและบริิการออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น

ในช่่วงที่่�มีโรคระบาด การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจึึงกลายเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ การให้้บริิการ Escrow จึึงเป็็น

แนวทางการป้อ้งกันัสำำ�หรัับผู้้�ซื้้�อ เพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่การชำำ�ระเงินิของพวกเขาจะถูกูระงับัอย่า่งปลอดภัยั

จนกว่่าสิินค้้าหรืือบริิการจะถููกส่่งมอบตามที่่�ตกลงไว้้ และลดความเสี่่�ยงของการฉ้้อโกงหรืือ 

การไม่่จััดส่่ง
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2. การนำำ�เครื่่�องมืือ Escrow มาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อซื้้�อสิินค้้าและบริิการช่่วง 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในตลาดต่่างประเทศที่่�ผ่านมา

	 2.1  ประเทศสหรััฐอเมริิกา

	 (1)   ความต้้องการสิินค้้าจำำ�เป็็นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น: ด้ วยมาตรการล็็อกดาวน์์และข้้อจำำ�กัดเกี่่�ยวกัับ 

ร้้านค้้าที่่�ผ่่านมาได้้ส่่งผลทำำ�ให้้หลายธุุรกิิจได้้รัับผลกระทบ เช่่น กรณีีกลุ่่�มโรงงานแปรรููปเนื้้�อสััตว์์

ในประเทศอเมริิกาได้้รัับผลกระทบจึึงปิิดทำำ�การทั้้�งหมด หรืือกำำ�ลังดำำ�เนินิการลดกำำ�ลังการผลิตลง

อย่่างมากกว่่า 115 แห่่งทั่่�วสหรััฐอเมริิกาในปีี 2563 ที่่�ผ่านมา ส่งผลให้้อาหารแปรรููปมีีราคาที่่�สูงขึ้้�น 

รััฐบาลสหรััฐจึึงได้้มีีการนำำ�ระบบ Escrow มาใช้้เพ่ื่�อใช้้ป้้องการฉ้้อโกงสำำ�หรัับในการส่่งออกขาย 

ต่่างในประเทศ1

	 (2)  การขยายตััวของความบัันเทิิงออนไลน์์: เน่ื่�องจากผู้้�คนใช้้เวลาอยู่่�ที่่�บ้้านมากขึ้้�นในช่่วงที่่�

เกิิดโรคระบาด จึึ งมีีการขยายตััวของบริิการความบัันเทิิงออนไลน์์ ซึ่ �งรวมถึึงแพลตฟอร์์มการซื้้�อ

ขาย NFT ในบางกลุ่่�มบุุคคล ในปีี 2565 ที่่�ผ่านมาประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้มีีการประกาศขาย NFT 

มููลค่่าถึึง 15,000,000 USD ทำำ�ให้้ธุุรกิิจ NFTs.com ได้้มีีการเลืือกใช้้บริิการ Escrow ในการทำำ�ธุรกรรม

ทางการเงิินที่่�ผ่านมา เพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดความเสีียหายจากการฉ้้อโกงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น2 

	 (3)   ความต้้องการผลิตภััณฑ์์ด้้านความปลอดภััยและสุุขอนามััย: ในปีี 2563 ที่่�ผ่ ่านมา 

ได้้เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่ งผลทำำ�ให้้สิินค้้าหน้้ากากอนามััยเป็็นที่่�จำำ�เป็็นอย่่างมาก  

ได้้มีีการนำำ�ธุรกรรม Escrow มาใช้้ควบคุุม เน่ื่�องจากในประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้มีีการฉ้้อโกงจาก

เว็็บไซต์์ที่่�มีีการปลอมแปลงในการซื้้�อขายหน้้ากากอนามััย โดยมีีมููลค่่าความเสีียหายมากกว่่า 

800,000 USD ทำ ำ�ให้้หลายบริิษััทในสหรััฐได้้มีีการเลืือกใช้้บริิการ Escrow ในการทำำ�ธุรกรรม

ทางการเงิินที่่�ปลอดภััย3  

1 ที่มา : https://www.escrow.com/news/articles/beef-brokers-look-to-secure-supply-chain-using-escrow	
2 ที่มา : https://www.escrow.com/news/articles/nfts_com_bought_for_15_000_000
3 ที่มา :   https://www.escrow.com/news/articles/fake-websites-selling-coronavirus-masks-are-scamming- 
organizations-out-of-millions	
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	 2.2  ประเทศอิินเดีีย

       	บริิการจััดส่่งอาหารออนไลน์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น: ด้ ้วยการแพร่่

ระบาดส่่งผลให้้ร้้านอาหารต้้องปิิดตััวลง และข้้อจำำ�กัดใน 

การรัับประทานอาหารนอกบ้้าน บริิการจััดส่ง่อาหารออนไลน์์จึึง

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก บริิการ Escrow มีีบทบาทในการทำำ�ธุรกรรม

เหล่่านี้้�โดยการจััดหาแพลตฟอร์์มการชำำ�ระเงิินที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับ

ลููกค้้าในการสั่่�งอาหารและเพื่�่อให้้ร้้านอาหารได้้รัับการชำำ�ระเงิิน

เมื่�่อส่่งอาหารแล้้ว กรณีีศึึกษา ชายอิินเดีียได้้ทำำ�การสั่่�งอาหาร

ออนไลน์ใ์นแพลตฟอร์ม์ แต่่ไม่ไ่ด้รั้ับสินิค้า้จึึงทำำ�การยกเลิกิคำำ�สั่่�ง

ซื้้�อ แต่่กลัับถููกดููดเงิินจากบััญชีีออกไป 160 USD หลัังจากนั้้�น 

จึึงได้้มีีการนำำ� Escrow มาใช้้ในแพลตฟอร์์มออนไลน์์ในการจััดส่่ง

อาหารออนไลน์์เพ่ื่�อป้้องกัันการโกงผู้้�บริิโภคที่่�จะเกิิดขึ้้�นอีีก4

4 ท่ีมา : https://blog.iamvouched.com/fraud-story-64-a-food-delivery- 
fraud-cks93g5cd01741zmvctjfnr4v/
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3. การเพิ่่�มขึ้้�นของการทำำ�ธุรกรรม Escrow ออนไลน์์ในช่่วงที่่�มีีการระบาด
ใหญ่่ที่่�ผ่านมา

	 เน่ื่�องจากมาตรการล็็อคดาวน์์เข้้มงวดที่่�ผ่านมา ทำำ�ให้เ้กิดิความกัังวลระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย

ในการทำำ�ธุรกรรมทางเงิิน เน่ื่�องจากมีีผลต่่อกระบวนการโอนเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึึงได้้มีี

การเลืือกใช้้บริิการ Escrow เป็็นอีีกหน่ึ่�งแนวทางในการดำำ�เนินิธุุรกรรมทางการเงิินในช่ว่งที่่�ผ่านมา 

ส่่งผลให้้สามารถช่่วยลดความกัังวลให้้แก่่ทั้้�งผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายในกระบวนการทำำ�ธุรกรรมทางเงิิน

	 3.1   จากภาพรวมการคาดการณ์์มููลค่่า E-commerce  

ในปีี 2568 จะมีีการเติิบโตของกลุ่่�มธุุรกิิจ B2C มากที่่�สุด โดยมีี

อััตราเติิบโต 8.5% โดยมีีกลุ่่�มธุุรกิิจ B2G เติิบโตรองลงมาในอัตัรา

เติิบโต 8.2% และกลุ่่�มธุุรกิิจ B2B เติิบโตในอััตรา 6.2% ตามลำำ�ดับ 

ซ่ึ่�งจากตััวเลขดัังกล่่าวได้้แสดงให้้เห็็นว่่าเน่ื่�องจากสถานการณ์์ 

โควิิด-19 ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการเติิบโตของ E-commerce: เน่ื่�องจาก

ร้้านค้้าต่่างๆได้้ปิิดตััว หรืือมีีการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีข้้อจำำ�กัด  

ผู้้�บริิโภคจึึงหัันไปใช้้แพลตฟอร์์มการซื้้�อสิินค้้าออนไลน์์แทน  

ส่่งผลให้้มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของ E-commerce มากขึ้้�นในช่่วงที่่�ผ่านมา

นี้้� และได้้มีีการนำำ�ระบบ Escrow เพ่ื่�อปกป้้องทั้้�งผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย

 	 3.2   นอกจากนี้้�ยัังมีีปััจจััยสนัับสนุุนอ่ื่�น ๆ เช่่น การค้้า 

ข้้ามพรมแดน เน่ื่�องจากด้้วยข้้อจำำ�กัดด้้านการเดิินทาง ทำำ�ให้้การค้้า

ระหว่่างประเทศจำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพาแพลตฟอร์์มออนไลน์์เป็็นอย่่างมาก 

บริกิาร Escrow จึึงเป็็นแนวทางอีีกหน่ึ่�งที่่�ช่วยอำำ�นวยความสะดวก

ในการทำำ�ธุรกรรมข้า้มพรมแดนโดยทำำ�ให้แ้น่ใ่จว่า่เงินิจะถูกูปล่อ่ย

ไปยัังผู้้�ขายเม่ื่�อส่่งมอบสำำ�เร็็จหรืือเสร็็จสิ้้�นตามเง่ื่�อนไขที่่�ตกลงไว้้

ที่มา : กระทรวงดิจิทัล เพื่อเศรษฐกิจและสังคม

เท่่านั้้�น อีกทั้้�งยัังช่่วยลดความเสี่่�ยง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าระหว่่าง

ประเทศและสร้้างความมั่่�นใจ

ให้้กัับทั้้�งผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย อี ีกทั้้�ง

ในด้้านการเติิบโตของธุุรกิิจ

ขนาดเล็็ก โดยการเพิ่่�มขึ้้�นของ

การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์กัับ 

Escrow ยั งเป็็นประโยชน์์ต่่อ

ธุุรกิิจขนาดเล็็ก เน่ื่�องจากได้้

หน้้าร้้านต้้องปิิดตััวลงจาก 

การได้้รัับผลกระทบ ทำ ำ�ให้้

ธุุรกิิจขนาดเล็็กจำำ�นวนมาก 

จึึงเปลี่่�ยนการดำำ�เนินิงานมาเป็น็

แบบออนไลน์์ ดั งนั้้�นบริิการ 

Escrow ทำ ำ�ให้้ธุุรกิิจขนาดเล็็ก

เหล่่านี้้�ที่่� เพิ่่�งเติิบโตสามารถ

ดำำ�เนิินธุุรกรรมที่่�ปลอดภััยและ

แข่่งขัันกัับผู้้�ค้้าปลีีกออนไลน์์

รายใหญ่่ได้้
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4. หลัังจากการระบาดของ COVID-19 ยังมีีกลุ่่�มอุุตสาหกรรมหลายกลุ่่�มที่่�
สามารถเลืือกใช้้ Escrow เพื่่�อช่่วยในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับธุุรกิิจได้้ 
เช่่น 

	 4.1  อุ  ุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์มููลค่่าสููง: ผลิ ิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ เช่่น สมาร์์ทโฟน แล็็ปท็็อป  

เกมคอนโซล และอุุปกรณ์์เคร่ื่�องเสีียงระดัับไฮเอนด์์มัักทำำ�ธุรกรรมโดยใช้้ Escrow การใช้้ Escrow 

ทำำ�ให้้ผู้้�ซื้้�อมั่่�นใจในการซื้้�ออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ราคาแพง โดยมั่่�นใจได้้ว่่าจะได้้รัับสิินค้้าของแท้้

ในสภาพที่่�ใช้้งานได้้

	 4.2 สิ นค้้าฟุ่่�มเฟืือยและของสะสม: Escrow มั กใช้้สำำ�หรัับธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้า

ฟุ่่�มเฟืือย เช่่น กระเป๋๋าดีีไซน์์เนอร์์ นาฬิิกาหรูู ของสะสมหายาก และงานศิิลปะ มู ลค่่าสููงและ 

ความหายากของรายการเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ Escrow เป็็นวิิธีีการชำำ�ระเงิินที่่�ต้้องการ เพ่ื่�อปกป้้องทั้้�งผู้้�ซื้้�อ

และผู้้�ขายจากกิิจกรรมฉ้้อโกงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

	 4.3 อสัังหาริิมทรััพย์์: Escrow มี ีบทบาทสำำ�คัญในการทำำ�ธุรกรรมด้้านอสัังหาริิมทรััพย์์ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการซื้้�ออสัังหาริิมทรััพย์์ ผู้้�ซื้้�อฝากเงิินเข้้าบััญชีีเอสโครว์์ ซึ่�งจะปล่่อยให้้

ผู้้�ขายทำำ�เอกสาร การตรวจสอบ และกระบวนการทางกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นเสร็็จสิ้้�น Escrow ช่่วยให้้

มั่่�นใจได้้ถึึงการโอนเงิินที่่�ราบร่ื่�นและปลอดภััยในการทำำ�ธุรกรรมด้้านอสัังหาริิมทรััพย์์

	 4.4  การขายยานพาหนะ: Escrow มักใช้้สำำ�หรัับการซื้้�อและขายยานพาหนะ รวมถึึงรถยนต์์ 

รถจัักรยานยนต์์ เรืือ และยานพาหนะ เป็็นวิิธีีที่่�ปลอดภััยในการโอนเงิินและช่่วยให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ซื้้�อ 

จะได้้รัับรถตามเง่ื่�อนไขที่่�ตกลงไว้้ก่่อนที่่�จะชำำ�ระเงิินให้้กัับผู้้�ขาย

   4.5  การขายและการควบรวมธุุรกิิจ: Escrow ใช้้ในการทำำ�ธุรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขายหรืือ

การควบรวมธุุรกิิจ ช่วยให้้สามารถโอนเงิินได้้อย่่างปลอดภััยและปกป้้องผลประโยชน์์ของทั้้�งสองฝ่่าย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง Escrow ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าได้้ปฏิิบััติิตามข้้อผููกพัันตามสััญญาทั้้�งหมดก่่อนที่่�จะมี ี

การชำำ�ระเงิินขั้้�นสุุดท้้าย
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5. การคาดการณ์์แนวโน้้มการใช้้บริิการ Escrow 
ในอนาคตยัังคงพััฒนาและขยายตััวต่่อไปใน
อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ต่ อไปนี้้�เป็็นการคาดการณ์์
และการพััฒนาที่่�เป็็นไปได้้สำำ�หรัับการใช้้เอสโครว์์:

	 5.1 การเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องในอีีคอมเมิิร์์ซ: จากการ

เปลี่่�ยนแปลงสู่่�การซื้้�อสิินค้้าออนไลน์์และอีีคอมเมิิร์์ซ คาดว่่าจะมีี

การดำำ�เนิินต่่อไป และ Escrow จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการสร้้าง

ความมั่่�นใจในการทำำ�ธุรกรรมที่่�ปลอดภััย เนื่�่องจากธุุรกิิจและ 

ผู้้�บริิโภคยอมรัับการซื้้�อสิินค้้าและบริิการออนไลน์์มากขึ้้�น ส่งผลให้้

ความต้้องการใช้้บริิการ Escrow จึึ งมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น  

โดยมอบวิิธีีการชำำ�ระเงิินที่่�เช่ื่�อถืือได้้และปกป้้องผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย

จากการฉ้้อโกง

	 5.2 การขยายตัวัสู่่�อุตสาหกรรมใหม่:่ บริกิาร Escrow อาจ

ขยายไปสู่่�อุตสาหกรรมและภาคส่่วนใหม่่ที่่�อาศััยการทำำ�ธุรกรรม

ด้้วยตนเองแบบดั้้�งเดิิม อุตสาหกรรมต่่างๆ เช่่น การดููแลสุุขภาพ 

บริิการระดัับมืืออาชีีพ และแม้้แต่่ธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐบาล

อาจได้้รัับประโยชน์์จากความปลอดภััยและความไว้้วางใจที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นจากบริิการ Escrow

	 5.3 มาตรการรัักษา

ความปลอดภััยขั้้�นสููง: ด้ วย

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 

แพลตฟอร์์ม Escrow อาจรวม

มาตรการรัักษาความปลอดภััย

เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อป้้องกัันภััยคุุกคาม

ทางไซเบอร์์และกิิจกรรมฉ้้อโกง 

ซ่ึ่� งอาจรวมถึึ งการรัับรอง 

ความถููกต้้องด้้วยหลายปััจจััย 

การเก็็บข้อ้มููลเอกสารสำำ�คัญให้้

ปลอดภััย และวิิธีีการเข้้ารหััส

ขั้้�นสูงู เสริมิความปลอดภัยัของ

ธุุรกรรม Escrow

	 5.4 การผสานรวมกัับ

เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่: บริิการ 

E s c r ow  อาจรวม เ ข้้ า กัั บ

เทค โน โล ยีี เ กิิ ด ให ม่่  เ ช่่ น  

บล็็อกเชนและสััญญาอััจฉริิยะ 

แพลตฟอร์์ม Escrow ที่่�  ใ ช้้ 
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บล็็อกเชนสามารถให้้บัันทึึกการทำำ�ธุรกรรมที่่�โปร่ง่ใสและป้อ้งกัันการปลอมแปลง ในขณะที่่�สัญญา

อััจฉริิยะสามารถทำำ�ให้้การปล่่อยเงิินทุุนโดยอััตโนมััติิตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า  

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดความจำำ�เป็็นในการแทรกแซงด้้วยตนเอง

	 5.5 การขยายตััวทั่่�วโลกและการทำำ�ธุรกรรมข้้ามพรมแดน: โดยบริิการ Escrow คาดว่่าจะ

อำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ธุรกรรมข้้ามพรมแดนต่่อไปโดยการจััดหาแพลตฟอร์์มที่่�ปลอดภััย

และเช่ื่�อถืือได้้สำำ�หรัับการค้้าระหว่่างประเทศ ในขณะที่่�การค้้าทั่่�วโลกเติิบโตอย่่างต่่อเนื่�่อง บริิการ

การทำำ�ธุรกรรม Escrow สามารถช่่วยเอาชนะความท้้าทายของการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศ  

การแปลงสกุุลเงิิน ระบบกฎหมายที่่�แตกต่่างกััน และอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ธุรกรรม 

ข้้ามพรมแดนที่่�ราบร่ื่�นยิ่่�งขึ้้�น

	 5.6   การร่่วมมืือกัับหน่่วยงานกำำ�กับดููแล: ผู้้�ให้้บริิการ Escrow อาจร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน

กำำ�กับดููแลเพ่ื่�อสร้้างมาตรฐานอุุตสาหกรรมและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุด ความร่่วมมืือนี้้�สามารถ 

ช่่วยสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างผู้้�บริิโภค ธุรกิิจ และสถาบัันการเงิิน ทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเป็็นไปตาม

ข้้อกำำ�หนดทางกฎหมายข้้อบัังคัับ และมีีบทลงโทษที่่�สามารถใช้้ได้้จริิง

	 เน่ื่�องจากช่่วงวิิกฤตโควิิด 19 ที่่�ผ่ านมานั้้�น พบว่่ากิิจการส่่วนใหญ่่ได้้รัับผลกระทบจาก

มาตรการต่่าง ๆ ทั้้�งมาตรการล็็อคดาวน์์ มาตรการรัักษาระยะห่่าง และมาตรการในการป้้องกััน

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่ �งมาตรการดัังกล่่าวได้้เป็็นตััวเร่่งให้้เกิิด 

การซื้้�อขาย โดยมีีการใช้้บริิการ Escrow มากขึ้้�น เนื่�่องจาก Escrow เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่่�มี

ประสิิทธิิภาพในการใช้้เพ่ื่�อป้้องกััน หรืือยัับยั้้�งการเกิิดปััญหาทางธุุรกรรมทางการเงิิน อี ีกทั้้�ง 

การใช้้บริิการ Escrow ส่่งผลให้้เกิิดความปลอดภััยในกลุ่่�มธุุรกิิจ อีีกทั้้�งมีีการสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือ

ให้้กัับกลุ่่�มธุุรกิิจส่่งผลต่่อการตััดสิินใจของผู้้�บริิโภคในแต่่ละครั้้�ง ซึ่�่งจะช่่วยสนัับสนุุนให้้การเติิบโต

ทางธุุรกิิจต่่าง ๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศเป็็นไปอย่่างมั่่�นคง และยั่่�งยืืนต่่อไป

บทสรุป
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แนวโน้มอุตสาหกรรม MICE 
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1. บทนำำ�

ปััจจุุบัันเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า ภาคการท่่องเที่่�ยว (Tourism Sector) ของประเทศไทยเป็็นกลไกสำำ�คัญ

ในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศไทย และอุุตสาหกรรม MICE เป็็นอีีกองค์์ประกอบสำำ�คัญ

ของภาคการท่อ่งเที่่�ยวของประเทศไทยที่่�ได้รั้ับการพููดถึึง และมีีแผนการส่ง่เสริมิอย่่างเป็็นรููปธรรม

ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่ �่งคำำ�ว่า “MICE” นั้้ �นเกิิดจากการรวบรวมความหมายของคำำ�หลายคำำ� 

มารวมกััน1  ประกอบด้้วย (1) M ย่อมาจากคำำ�ว่า “Meetings” คืือการประชุุมสััมมนาระดัับ

องค์์กรโดยเป็็นการประชุุมที่่�มีีการวางแผนล่่วงหน้้าหรืือเฉพาะกิิจ (2) I ย่ อมาจากคำำ�ว่า  

“Incentives” เป็็นการจััดการเดิินทางเพื่�่อเป็็นรางวััลแก่่บุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานได้้ตามเป้้าหมาย

ขององค์์กร (3) C ย่ อมาจากคำำ�ว่า “Conventions” คืื อการประชุุมสมาคมวิิชาชีีพเดีียวกัันหรืือ 

แตกต่า่งกัันซึ่�่งส่่วนใหญ่เ่ป็น็การจััดประชุุมระดัับประเทศหรืือภูมูิภิาคที่่�จัดโดยองค์ก์รสมาคมระดับั

ชาติิหรืือรััฐบาล และ (4) E ย่อมาจากคำำ�ว่า “Exhibitions” เป็็นการจััดแสดงสิินค้้าสำำ�หรัับกลุ่่�ม

เป้้าหมายในแต่่ละอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจ ซึ่ �งมีีการจััดงานแสดงสิินค้้าระหว่่างผู้้�ประกอบการกัับ 

ผู้้�บริิโภค รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการที่่�ควบคู่่�ไปกัับผู้้�บริิโภค โดยกลุ่่�มนัักท่อ่งเที่่�ยวในอุุตสาหกรรม MICE 

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีเป้้าหมายเฉพาะทางธุุรกิิจ มีีลัักษณะที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วไป กล่่าวคืือ 

มีอีำำ�นาจการซื้้�อสููง ประกอบกัับมีีความต้้องการสิินค้้าและบริกิารที่่�มีคุีุณภาพ ส่่งผลให้้ค่่าใช้้จ่่าย

เฉลี่่�ยของนัักท่่องเที่่�ยวในกลุ่่�มดัังกล่่าวอยู่่�ในระดัับที่่�สูงกว่่ากลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วไป2 ทั้้ �งนี้้�  

ที่่�ผ่านมาในช่่วงก่่อนสถานการณ์์การเเพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

อุุตสาหกรรม MICE ของประเทศไทยสามารถสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้ถึึง 2 แสนล้้านบาท 

ต่่อปีี3 สะท้้อนให้้เห็็นศัักยภาพของอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวที่่�มีต่่อระบบเศรษฐกิิจไทย ประกอบกัับ

ภาครััฐและภาคเอกชนเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว ดั งจะเห็็นได้้จาก 

ความร่่วมมืือในการพััฒนาและการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่�่อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวใน 

รููปแบบดัังกล่่าวอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่งผลให้้เกิิดการกระจายรายได้้และสร้้างการจ้้างงานกระจายไปสู่่�

ธุุรกิิจอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไรก็็ตาม คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าความสำำ�เร็็จดัังกล่่าวที่่�เกิิดขึ้้�น ส่วนหน่ึ่�งเป็็น

เพราะการขัับเคล่ื่�อนของสำำ�นักงานส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ (องค์์กรมหาชน) หรืือ 

“Thailand Convention and Exhibition Bureau (TCEB)” โดยรายละเอีียดจะเป็็นอย่่างไร 

สามารถติิดตามอ่่านได้้จากบทความฉบัับนี้้� 

1 ที่มา : สำ�นักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ TCEB
2 ที่มา : สำ�นักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ TCEB
3 ที่มา : สำ�นักข่าว TNN
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2. ข้อมููลเศรษฐกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยว

	 2.1 ข้อมููลภาพรวมเศรษฐกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยว

	 สำำ�หรัับข้้อมููลเศรษฐกิิจภาคการท่่องเที่่�ยวของไทยสะท้้อนได้้จากจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว 

ต่่างประเทศที่่�เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ก่ ่อนการเเพร่่ระบาดของ COVID-19 จำ ำ�นวน 

นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยขยายตัวัอย่่างต่่อเน่ื่�องในทุุกปีี ซึ่�งในปีี 2562 

มีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิสููงถึึง 39.9 ล้ านคน ขยายตััวจากปีีก่่อนหน้้าที่่�ร้้อยละ 4.6  

อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อในช่่วงการระบาดของ COVID-19 (ระหว่่างปีี 2563 – 2564) จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว

ต่่างชาติิที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยลดลงเหลืือเพีียง 6.7 ล้านคน และ 0.4 ล้านคน ตามลำำ�ดับ 

และหลัังจากมีีการเปิิดพรมแดนต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยวอีีกครั้้�งในช่่วงกลางปีี 2565 จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่�เดิินทางมาประเทศไทยกลัับมาเพิ่่�มเป็็น 11.2 ล้ ้านคน ทั้้ �งนี้้� ในปีี 2566 กระทรวงการคลััง  

โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลัังคาดการณ์์ว่่า จะมีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเดิินทางมา

ประเทศไทยมากกว่่า 27.5 ล้้านคน หรืือขยายตััวจากปีีก่่อนหน้้าที่่�ร้้อยละ 147 (ณ เดืือนมกราคม 

2566) ในขณะเดีียวกััน ศูนย์์วิิจััยเศรษฐกิิจและธุุรกิิจของธนาคารไทยพาณิิชย์์ (SCB EIC) ได้้รายงานว่่า 

ในปีี 2566 ธุ รกิิจภาคบริิการที่่�จะได้้รัับอานิิสงส์์จากการฟื้้�นตััวของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ 

ได้้แก่่ ธุ รกิิจสายการบิิน ธุ รกิิจโรงแรม ธุ รกิิจนำำ�เที่่�ยว ธุ รกิิจร้้านค้้าปลีีก ธุ รกิิจร้้านอาหาร  

ธุุรกิิจด้้านสุุขภาพและการแพทย์์ ธุรกิิจด้้านสุุขภาพและความงาม ธุรกิิจที่่�ให้้บริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว 

และธุุรกิิจรถเช่่าและรถทััวร์์ ซึ่�งสอดคล้้องกัับภาคการท่่องเที่่�ยวที่่�กลัับมาขยายตััวอีีกครั้้�งหลัังจาก

ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 อย่่างสาหััส

ภาพที่ 1 : จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 2.2 ข้อมููลเศรษฐกิิจของอุุตสาหกรรม MICE

	 จากข้้อมููลเศรษฐกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยวของอุุตสาหกรรม MICE ข้างต้้น ซึ่�งเผยแพร่่โดย TCEB 

พบว่่า ภาพรวมของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�ม MICE ในช่่วงตลอด 10 ปีที่่�ผ่านมา มีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่�่อง อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าในช่่วงสถานการณ์์การระบาดของ COVID-19 ส่ ่งผลให้้จำำ�นวน 

นัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�ม MICE ลดลง แต่่ในปีี 2565 สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวของอุุตสาหกรรม MICE 

ได้้กลับัมาฟื้้�นตััวอีกีครั้้�ง ส่ง่ผลให้มี้ีจำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวกลุ่่�มดังักล่า่วจากต่า่งประเทศจำำ�นวน 0.36 

ล้้านคน และในประเทศจำำ�นวน 5.6 ล้านคน โดยนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�ม MICE ทั้้�ง 2 กลุ่่�มสามารถสร้้าง

รายได้้ให้้แก่่ประเทศได้้ถึึง 18.6 ล้านบาท และ 25.4 ล้านบาท ตามลำำ�ดับ ดังแสดงในภาพที่่� 2

	 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาสััดส่่วนจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�ม MICE รายประเภท พบว่่า นักท่่องเที่่�ยว

ในกลุ่่�ม Exhibitions มีจำำ�นวนมากที่่�สุด เม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในกลุ่่�มอ่ื่�นโดยมีีสััดส่่วนสููง

ถึึงร้้อยละ 84.7 รองลงมาคืือ กลุ่่�ม Conventions ร้ ้อยละ 10.3 Meetings ร้ ้อยละ 3.4 และ  

Incentives ร้ อยละ 1.6 ตามลำำ�ดับ ในขณะที่่�สัดส่่วนรายได้้จากอุุตสาหกรรม MICE ในกลุ่่�ม  

Exhibitions มีีสััดส่่วนรายได้้สููงที่่�สุด เม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้ในกลุ่่�มอ่ื่�นถึึงร้้อยละ 62.1 โดยรองลงมา

คืือ กลุ่่�ม Meetings ร้อยละ 14.6 กลุ่่�ม Conventions ร้อยละ12.0 และกลุ่่�ม Incentives ร้อยละ 11.3 

ตามลำำ�ดับ ดัังนั้้�น สามารถสรุุปได้้ว่่า กลุ่่�ม Exhibitions เป็็นกลุ่่�มที่่�สร้้างรายได้้หลัักให้้แก่่

ประเทศไทย

ภาพที่ 2 : จำ�นวนนักท่องเที่ยวและรายได้ของอุตสาหกรรม MICE ในภาพรวม (หน่วย: ล้านคน)
ที่มา : TCEB
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ภาพที่ 3 : สัดส่วนนักท่องเที่ยวและรายได้ของอุตสาหกรรม MICE ในภาพรวม (หน่วย: ร้อยละ)
ที่มา : TCEB รวบรวมโดย กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

คุณจิรุตถ์  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานส่งเสริมการจัด
ประชมุและนทิรรศการ (องคก์ารมหาชน)

3. อุตสาหกรรม MICE ในประเทศไทย

	 จากรายละเอียีดที่่�กล่่าวไปข้า้งต้น้เกี่่�ยวกับัอุุตสาหกรรม MICE จะพบว่า่ อุตสาหกรรม MICE 

มีีส่่วนสำำ�คัญต่่อการท่่องเที่่�ยวไทยเป็็นอย่่างมาก และ TCEB ก็เป็็นหน่่วยงานของภาครััฐที่่�รับผิิดชอบ

ในด้้านการส่่งเสริิมและการพััฒนาอุุตสาหกรรม MICE โดยตรง ซึ่�งที่่�ผ่านมา TCEB ได้้ดำำ�เนิินการ

ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม MICE มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ภายใต้้การขัับเคล่ื่�อนของคุุณจิิรุุตถ์์  อิศรางกููร ณ อยุุธยา 

(คุุณจิิรุุตถ์์ฯ) ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ (องค์์การมหาชน)  

โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค (กศม.) สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลัังได้้รัับเกีียรติิจากคุุณจิิรุุตถ์์ฯ 

มาถ่่ายทอดเร่ื่�องราวต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับ TCEB และอุุตสาหกรรม MICE ผ่่านรายการ “Local Reach 

เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” เม่ื่�อวัันที่่�  17 กุมภาพัันธ์์ 2566 ที่่�ผ่่านมา ณ ห้้องประชุุมป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์  

ชั้้�น 7 อาคารสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง โดยมีีรายละเอีียดที่่�น่่าสนใจ ดังนี้้�

คุุณจิิรุุตถ์์ฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า ในช่่วงปีี 2562 เป็็นปีีทองของ

อุุตสาหกรรม MICE ซึ่่�งทำำ�รายได้้ให้้ประเทศจากนัักท่่องเที่่�ยว

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศกว่่า 2 แสนล้้านบาท อย่่างไรก็็ดีี 

ถึึงเเม้้ว่่าสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ได้้ส่่งผล

ให้้การเดิินทางทั่่�วโลกต้้องหยุุดชะงััก เเต่่หลัังจากที่่�มีการยกเลิิก

มาตรการ Test & Go ในช่่วง 6 เดืือนหลัังของปีี 2565 รายได้้

จากนัักท่่องเที่่�ยวในกลุ่่�มอุุตสาหกรรม MICE โดยเฉพาะกลุ่่�ม 

Exhibitions ฟื้้ �นตััวกลัับมาอยู่่�ที่่�  4 หม่ื่�นล้้านบาท และ TCEB  

ได้้ประเมิินว่่า อุ ตสาหกรรม MICE จะกลัับฟื้้�นตััวเทีียบเท่่า  

Pre-COVID-19 ประมาณช่่วงปลายปีี 2567 ถึึงกลางปีี 2568 
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อย่่างไรก็็ดีี TCEB ต้ องปรัับตััว 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ดั งจะเห็็นได้้ว่่า 

ในช่่วง 10 ปีเเรกที่่�มีการก่่อตั้้�ง 

TCEB องค์์กรได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่� 

การทำำ�การตลาดในต่่างประเทศ 

พร้้อมกัับส่่งเสริิมการจััดงาน

ขนาดใหญ่่ (Mega Event) ที่่�

สามารถสร้้างรายได้้มากกว่่า  

2 - 3 พันล้้านบาทต่่อครั้้�ง แต่่ใน

ปััจจุุบััน TCEB มุ่่�งเน้้นมาสนใจ

ส่่งเสริิมตลาดในประเทศเพื่่�อ 

มุ่่�งเน้้นการกระจายรายได้้ไป 

ในแต่่ละจัังหวััดผ่่านการจััดงาน

ขนาดใหญ่่ (Mega Event)  

ยกตััวอย่่าง เ ช่่ น  ง า น  3  

Internat ional Power and  

Energy Conferences of IEEE 

(2023 - 2025) ซึ่ �งจััดขึ้้�นที่่�

จัังหวััดเชีียงใหม่่ เมืืองพััทยา 

และกรุุงเทพมหานคร งาน AFECA 

AGM  2023  ซึ่ � ง จัั ด ขึ้้� น ที่่�

กรุุงเทพมหานคร และงาน ICCA 

Annual Congress 2023 ซึ่ �ง 

จััดขึ้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร เป็็นต้้น

	 3.1 บทบาท TCEB กับการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม MICE

	 คุุณจิิรุุตถ์์ฯ ได้้กล่่าวว่่า อุ ตสาหกรรม MICE เป็็น

อุุตสาหกรรมที่่�มีการเช่ื่�อมโยงกัับการท่่องเที่่�ยวโดยตรง 

ในลัักษณะของ “การท่่องเที่่�ยวในเชิิงธุุรกิิจ” โดย TCEB มีหน้้าที่่�

อำำ�นวยความสะดวกและพััฒนามาตรฐานการจััดงานเพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องกัับบทบาทของประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นประเทศที่่�

สามารถเป็็นที่่�จัดการประชุุมและนิิทรรศการระดัับนานาชาติิได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะยกระดัับให้้ประเทศไทย 

เป็็นศููนย์์กลางในการจััดการประชุุม การท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อเป็็นรางวััล 

รวมทั้้�งการจััดนิทิรรศการระดัับโลกในภููมิภิาคเอเชีียอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� 

การส่่งเสริิมดัังกล่่าวจะช่่วยเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ประเทศ ตลอดจน

เสริิมสร้้างศัักยภาพการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรม MICE ของ

ประเทศในตลาดโลก ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 ซึ่�งส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรม MICE ทั่่�วโลก โดย TCEB 

ได้้มีีบทบาทสำำ�คัญในการประคัับประคองและส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการ

ในอุุตสาหกรรม MICE ให้้อยู่่�รอด ผ่านการดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�
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	 1) การผลัักดัันมาตรการด้้านสาธารณสุุขเพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของ COVID-19 

ในระยะแรกของการแพร่่ระบาดของ COVID-19 โดย TCEB ได้้ส่่งเสริิมในเร่ื่�องมาตรการด้้าน

สาธารณสุุขสำำ�หรัับการจััดงาน อาทิิ มาตรการการทำำ�ความสะอาดศููนย์์ประชุุม ระเบีียบการดููแล

ผู้้�เข้้าประชุุมออนไลน์์ ซึ่�งนำำ�ไปสู่่�การจััดงานในรููปแบบออนไลน์์ Virtual Exhibition เป็็นต้้น

	 2) การส่ง่เสริมิเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมสำำ�หรับัการจััดงานผ่่านแอปพลิเิคชันัที่่�สามารถ

แจ้้งเตืือนได้้ว่่า จุ ดใดมีีคนหนาแน่่น โดย TCEB ได้้ร่่วมพััฒนาจนมีีเครืือข่่ายผู้้�ให้้บริิการด้้าน

เทคโนโลยีีเข้้าร่่วมมากกว่่า 12 ราย

	 3) การสนับัสนุุนด้้านการตลาด MICE ด้วยการจัดัตั้้�ง Marketing Domestic MICE สำำ�หรับั

ตลาดในประเทศ และการจััด Function Marketing สำ ำ�หรัับตลาด MICE ในต่่างประเทศ  

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสร้้างความผููกพัันกัับลููกค้้าอยู่่�เสมอ

	 4) การจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการประสานภาครััฐ เพ่ื่�อช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในด้้าน 

ต่่าง ๆ ที่่�ต้ องมีีการติิดต่่อส่ื่�อสารกัับหน่่วยงานของรััฐ เช่่น เร่ื่�องกฎหมาย และมาตรฐานต่่าง ๆ 

เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปด้้วยความสะดวก รวดเร็็ว และสามารถแข่่งขัันกัับนานาประเทศได้้

	 5) การมีี MICE Lane Service หรืือบริกิารช่อ่งทางพิเิศษสำำ�หรัับวิิทยากรชาวต่า่งชาติิ

ที่่�ท่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ ที่่� เป็็นต้้นแบบของหลาย ๆ ประเทศ ซึ่ �งเป็็นอีีกสิ่่�งหน่ึ่�งที่่�สร้้าง 

ความประทัับใจให้้กัับนัักเดิินทางกลุ่่�ม MICE
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	 3.2 เป้้าหมายของการผลัักดัันอุุตสาหกรรม MICE

คุุณจิิรุุตถ์์ฯ ได้้อธิิบายว่่า TCEB เป็็นศููนย์์การจััดการประชุุมและ

การท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อเป็็นรางวััล รวมทั้้�งการจััดนิทิรรศการระดัับโลก

ในภููมิิภาคเอเชีีย โดยมีีความพยายามที่่�จะจััดหานิิทรรศการและ

งานประชุุมเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่ท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับเป็็นรายรัับ

ในการลงทุุนด้า้นโครงสร้้างพื้้�นฐานและศููนย์ป์ระชุุมต่า่ง ๆ  ทั้้�งจาก

ภาครััฐและภาคเอกชน ประกอบกัับ TCEB ยั งพยายามจััดหา 

การลงทุุนจากต่่างประเทศในอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคต เช่่น 

งาน Air Show ซึ่ �่งเป็็นกลุ่่�มที่่�สร้้างมููลค่่าในตลาด MICE ของ

ประเทศไทยได้้สููงที่่�สุด เนื่�่องจากการจััดงานดัังกล่่าวมีีรููปแบบ

ของการจัดังานที่่�ชัดัเจนในช่ว่งเวลาเฉพาะของแต่ล่ะปี ีโดยจะจััด

ต่่อเน่ื่�องทุุกปีี ซึ่ �่งจะสามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ประเทศได้้อย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้� TCEB มุ่่�งเน้้นทำำ�การตลาดและการสื่่�อสาร

กัับหน่่วยงานของรััฐ เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกและส่่งเสริิม 

ภาคเอกชนสำำ�หรัับการลงทุุนในประเทศ

	 3.3 กลไกการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม MICE

	 คุุณจิิรุุตถ์์ฯ ได้้เสริิมว่่า ปัจจุุบััน TCEB ให้้ความสำำ�คัญกัับ

แนวคิิดความยั่่�งยืืน (Sustainability) โดยมีีความเห็็นว่่า แนวคิิด 

ดัังกล่่าวจะสามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวในอุุตสาหกรรม MICE  

เข้้ามาในประเทศไทยได้้อย่่างยั่่�งยืืน จึึ งมีีการนำำ�เคร่ื่�องมืือวััด  

Carbon Footprint และมาตรฐานการจััดงานอย่่างยั่่�งยืืน 

มาประยุุกต์์ใช้้ รวมถึึงการนำำ�เสนอวิิถีีชีีวิิตแบบท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อ

ประกอบการจััดงาน เช่น่ จัดเลี้้�ยงต้้อนรัับด้ว้ยอาหารท้้องถิ่่�น วัสดุุ

จากท้้องถิ่่�น ด้้วยเหตุุนี้้� TCEB จึึงมุ่่�งเน้้นการสร้้างความตระหนััก

รู้้�ด้้านความยั่่�งยืืนให้้แก่่ผู้้�จัดงาน ตลอดจนผลักดัันการใช้้งบ

ประมาณซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสนัับสนุุนเรื่�่องดัังกล่่าว

	 นอกจากนี้้� TCEB ยั งให้้ความสำำ�คัญกัับนวััตกรรมและ

เทคโนโลยีี เพ่ื่�อตอบโจทย์์การแก้้ปััญหาและพััฒนาศัักยภาพให้้

กัับผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรม MICE เพ่ื่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียม 

รวมทั้้� งสามารถสร้้างความสะดวกให้้แก่่คนทุุกช่่วง วััย  
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ซ่ึ่�งครอบคลุุมเด็็ก ผู้้�พิการ และ

ผู้้�สูงอายุุ โดยที่่�ผ่่านมา TCEB  

ได้้จััดโครงการส่่งเสริิมและ

ผลักดัันผู้้�ประกอบการหลาย

โครงการ อาทิิ

	 1) MICE Winnovation 

ซ่ึ่� ง เป็็นโครงการสนัับสนุุน 

ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรม 

MICE แบบครบวงจร ผ่านการนำำ�

นวััตกรรมและเทคโนโลยีีมาใช้้

แก้้ปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เกิิดผลลััพธ์์ตอบโจทย์์แต่่ละ

ธุุรกิิจและองค์์กร โดยอาศััย

การสนัั บส นุุน เ งิิ น ทุุนด้้ าน 

การตลาด การจััดหาเวทีีเพ่ื่�อ 

ให้้เกิิดการเจรจาธุุรกิิจ และ

การจััดโครงการอบรมให้้ความรู้้�

เพ่ื่�อผลักดัันให้้ผู้้�ประกอบการ

สามารถนำำ�องค์ค์วามรู้้�ดังกล่่าว

ไปใช้้งานจริิง 

	 2) โครงการนวััตกรรม 

7 เส้้นทางสาย MICE (7 

Themed MICE Routes) 

ประกอบด้ว้ย 1) ประวัติัิศาสตร์์

และวัฒันธรรม 2) การผจญภัยั 

3) การสร้้างทีีมเวิิร์์ก 4) กิจกรรม 

CSR และการประชุุมเชิิงอนุุรัักษ์์ 

5) กิจิกรรมบรรยากาศชายหาด 

6) การจััดงานและกิิจกรรม

หรููหรามีีระดัับ และ 7) กิจกรรม

นำำ� เสนออาหารไทยใน ทุุก 

การจััดงานที่่�หลากหลาย โดยโครงการดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อ

พััฒนาผลิตภััณฑ์์ใหม่่ของ MICE ใน 7 ประเภทข้้างต้้น ซึ่�่งได้้รัับ

ความนิิยมให้้ตรงจุุดและตรงใจ ครอบคลุุมทั้้�งตลาด MICE  

เมืืองไทยและตลาด MICE ต่ างประเทศ นอกเหนืือจากสถานที่่� 

จััดงาน ของฝาก และสิินค้้าท้้องถิ่่�นที่่�อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว  

ยัังรวมไปถึึงการสร้้างพัันธมิิตรและความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน

ภาครััฐและภาคเอกชน 

	 3.4 ความท้้าทายและอุุปสรรคของอุุตสาหกรรม MICE

	 คุุณจิิรุุตถ์ฯ์ ได้้กล่่าวว่่า ภายหลัังจากสิ้้�นสุุดการแพร่ร่ะบาด

ของ COVID-19 ส่ ่งผลให้้อุุตสาหกรรม MICE ของประเทศไทย

ประสบปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรเช่่นเดีียวกัับอุุตสาหกรรม

อ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะบุุคลากรของอุุตสาหกรรม MICE จำำ�เป็็นต้้องมีี

คุุณสมบััติิพิิเศษที่่�ต้้องอาศััยประสบการณ์์จากการทำำ�งาน ได้้แก่่ 

การรู้้�จัักและรู้้�ใจนัักเดิินทางกลุ่่�ม MICE ดัังนั้้�น อุ ตสาหกรรม 

MICE จำ ำ�เป็็นต้้องฝึึกฝนบุุคลากรรุ่่�นใหม่่เพื่่�อมาทดแทน

แรงงานที่่�ขาดหายไปได้้ โดยสามารถสร้้างประสบการณ์์ 

การเดิินทางให้้แก่่นัักเดิินทางกลุ่่�ม MICE ได้้ดีีเหมืือนเดิิม  

ดัังนั้้�น อาจสรุุปได้้ว่่า การสร้้างคนเป็็นความท้้าทายสำำ�หรัับ

อุุตสาหกรรม MICE ซึ่�งมีีผลทั้้�งด้้านคนทำำ�งานและด้้านนายจ้้างที่่�

ต้้องปรัับตััวเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
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	 3.5 กุญแจสำำ�คัญเพื่่�อการสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม MICE ของไทยในอนาคต

	 คุุณจิิรุุตถ์์ฯ มองว่่า การเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อรองรัับกัับความหลากหลาย (Diversity)  

ความครอบคลุุม (Inclusiveness) ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และเทคโนโลยีี (Human Touch &  

Human Tech) รวมถึึงความยืืดหยุ่่�นในการรองรัับ VUCA World ซึ่ �งย่่อมาจากความผัันผวน  

(Volatility) ความไม่่แน่่นอน (Uncertainty) ความสลัับซัับซ้้อน (Complexity) และความคลุุมเครืือ 

(Ambiguity) ของสถานการณ์์โลกในปััจจุุบััน รวมทั้้�งความสามารถในการปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งจากนัักท่่องเที่่�ยวและสถานการณ์์โลก จะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการสนัับสนุุน

อุุตสาหกรรม MICE ของประเทศไทยในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 สุุดท้้ายนี้้� คุณจิิรุุตถ์์ฯ ได้้ทิ้้�งท้้ายไว้้ว่่า อุตสาหกรรม MICE เป็็นธุุรกิิจที่่�มีีโอกาสในการเติิบโต

สููง อั นเป็็นผลมาจากปััจจััยสนัับสนุุนต่่าง ๆ ยกตััวอย่่างเช่่น การสนัับสนุุนจากหน่่วยงานทั้้�ง 

ภาครััฐและภาคเอกชน ทำำ�เลที่่�ตั้้�งของประเทศไทย และจุุดแข็็งด้า้นการให้้บริกิารของคนไทย เป็็นต้น้ 

ซึ่่�งสิ่่�งที่่�ได้้กล่่าวไปเหล่่านี้้�ล้วนมีีความสำำ�คัญในการสร้้างประสบการณ์์ (Experience)  

ที่่�จะทำำ�ให้้นัักท่่องเที่่�ยวที่่�ได้้มารู้้�สึึกจดจำำ�  และประทัับใจ กลายเป็็นจุุดแข็็งที่่�ส่งผลให้้

อุุตสาหกรรมดัังกล่่าวสามารถเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

	 ก่่อนจากกัันไป ถึึ งแม้้ว่่าจัังหวััดภููเก็็ตจะไม่่ได้้รัับการคััดเลืือกให้้เป็็นเจ้้าภาพจััดงาน  

Specialized Expo ในปีี 2028 แต่่ทางคณะผู้้�เขียีนขอเชิญิชวนผู้้�อ่านทุุกท่า่นสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว

ในอุุตสาหกรรม MICE เพ่ื่�อผลักดัันบทบาทของประเทศไทยให้เ้ป็็นจุุดหมายปลายทางการท่อ่งเที่่�ยว

ในอุุตสาหกรรม MICE ในระดัับโลกต่่อไป สุ ดท้้ายนี้้� ที มงาน Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึ งภููมิิภาค  

ขอขอบคุุณผู้้�อ่านทุุกท่่านที่่�ติดตามอ่่านบทสััมภาษณ์์เรามาอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึง ดร.พิิสิิทธิ์์�  พัวพัันธ์์ 

ผู้้�อำำ�นวยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค ดร.นรพััชร์์  อั  ศววััลลภ บรรณาธิิการ และคุุณชััยวััฒน์์  

หาญพิิทัักษ์์พงศ์์ ผู้้�ช่วยบรรณาธิิการ ที่่� อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ สำ ำ�หรัับรายการ 

Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัด
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ถอดบทเรียนประวัติศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจไทย
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1. บทนำำ�

ความเช่ื่�อมโยงของการศึึกษาประวััติิศาสตร์์ทำำ�ให้้เราสามารถ 

มองเห็็นภาพบริิบทความสััมพัันธ์์ของประเทศต่่าง ๆ ทั่่� วโลก 

ที่่�เช่ื่�อมโยงกันัด้้วยเวลา ซึ่�่งที่่�ผ่านมาหลายประเทศมักัจะมีกีารเล่า่

เหตุุการณ์์สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมใน

ช่่วงเวลาใดเวลาหนึ่�่งที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับอีีกประเทศหนึ่�่งหรืือ

หลายประเทศไว้้ด้้วยกััน โดยสำำ�หรัับประวััติิศาสตร์์ของการพััฒนา

เศรษฐกิิจสำำ�หรัับบริิบทของประเทศไทยนั้้�นได้้เริ่่�มปรากฏให้้เห็็น

เด่่นชััดหลัังจากการอุุบััติิขึ้้�นของสงครามโลกครั้้�งที่่�  2 ถึึงการเข้้าสู่่�

ยุุคสงครามเย็็น (Cold War) และภายในเวลาต่่อมาประเทศไทย

ได้้เกิิดจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจไทย อันเป็็นผลมาจาก

ความพยายามของภาคเอกชนญี่่�ปุ่่�นที่่�จำำ�เป็็นต้้องแสวงหาฐาน 

การผลิตรถยนต์แ์ละเครื่�่องใช้้ไฟฟ้้าแห่่งใหม่่ ส่งผลให้ป้ระเทศไทย

สามารถก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Developing 

Country) ได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ เร่ื่�องราวและเหตุุการณ์์สำำ�คัญที่่�

เกิิดขึ้้�นนี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ของเศรษฐกิิจไทย

ที่่�เช่ื่�อมโยงกัับบริิบทพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ของต่่างประเทศ

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยในบทความนี้้�จะกล่่าวถึึงการถอดบทเรีียน

ประวััติิศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจไทยและมุุมมองการพััฒนา

เศรษฐกิิจไทย ซ่ึ่�งกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำ ำ�นักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง ร่วมกัับวารสารการเงิินการคลััง และคณะทำำ�งาน

โครงการบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมองค์์กร 

สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ร่ ่วมกัันจััดรายการเสวนา “Local 

Reach เอื้้�อมลึึก ถึึ งภููมิิภาค ประจำำ�เดืือนพฤษภาคม 2566”  

โดยในครั้้�งนี้้�ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.วิิทย์์ สิ ทธิิเวคิิน (ดร.วิิทย์์ฯ)  

มาถ่่ายทอดความรู้้�ในเร่ื่�องดัังกล่า่ว เม่ื่�อวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2566 

ที่่�ผ่านมา ณ ห้ องสมุุดสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง อาคาร

สำำ�นักงานปลััดกระทรวงการคลััง กระทรวงการคลััง โดยรายละเอีียด

จะเป็็นอย่่างไร สามารถติิตตามอ่่านได้้ในลำำ�ดับต่่อไป
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ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน
ผู้ประกาศข่าว พิธีกร และผู้เชี่ยวชาญ

ด้านประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจ

2. ประวััติิศาสตร์์โลกที่่�
ส่่งผลต่่อประวััติิศาสตร์์
ไทย ในมุุ มมองของ 
ดร.วิิทย์์ฯ

	 ดร. วิ ทย์์ฯ ได้้เล่่าว่่า 

การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ของ

ไทยในอดีีตมัักนิิยมศึึกษาผ่่าน

การใช้้พุุทธศัักราช (พ.ศ.)  

เป็็นหลััก ทำ ำ�ให้้เรามองเห็็น

ภาพของประวััติิศาสตร์์ได้้เพีียง

ประวััติิศาสตร์์ไทย แต่่เม่ื่�อเรา

ปรัับจากการใช้้ พ.ศ. เป็็น 

คริิสตศัักราช (ค.ศ.) จะทำำ�ให้้

เรามองภาพของประวััติิศาสตร์์

ได้้ในมุุมมองที่่�กว้้างขึ้้�นและ

ส า ม า ร ถ เ ชื่�่ อ ม โ ย ง ถึึ ง

ประ วัั ติิศาสต ร์์ทั่่� ว โลก ไ ด้้  

ยกตััวอย่่างเช่่น ในปีี พ.ศ. 

2325 เป็็นปีีที่่�เกิิดการสถาปนา 

กรุุงรััตนโกสิินทร์์ ซึ่ �งตรงกัับ 

ค.ศ. 1782 โดยในช่ว่งนั้้�นตรงกัับเหตุุการณ์์สำำ�คัญของโลก ได้้แก่่ 

การประกาศเอกราชของสหรััฐอเมริิกาในปีี ค.ศ. 1776 และ 

การปฏิิวััติิฝรั่่�งเศส ในปีี ค.ศ. 1789 เป็็นต้้น ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า 

แม้้ว่่าในอดีีตมุุมมองการศึึกษาประวััติศิาสตร์ข์องแต่ล่ะประเทศ

ได้้แยกออกจากกััน แต่่เม่ื่�อเรานำำ�ประวััติิศาสตร์์ของแต่่ละประเทศ

มาเปรีียบเทียีบกัันแล้้วจะสามารถเห็็นความเช่ื่�อมโยงกัันระหว่่าง

ประวััติิศาสตร์์ในแต่่ละประเทศได้้

	 โดย ดร.วิิทย์์ฯ ได้้เล่่าถึึงความเป็็นมาของระเบีียบโลก 

ในปััจจุุบััน ซึ่ �่งเริ่่�มต้้นขึ้้�นหลัังจากการอุุบััติิขึ้้�นของสงครามโลก 

ครั้้�งที่่�  2 และภายหลัังจากนั้้�นโลกของเราได้้แบ่่งขั้้�วอำำ�นาจออก

เป็็นสองขั้้�ว คืือ 1) ขั้้�วสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) และ 2) ขั้้�วสหภาพ

โซเวีียต และทำำ�ให้โ้ลกเข้้าสู่่�ยุคสงครามเย็็น (Cold War) ดังจะเห็็น

ได้้จากสงครามตััวแทน (Proxy War) ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วทุุกมุุมของโลก 

ยกตััวอย่่างเช่่น สงครามเกาหลีี สงครามเวีียดนาม เป็็นต้้น  

ในขณะนั้้�นประเทศไทยได้้เลืือกที่่�จะอยู่่�กัับขั้้�วสหรััฐฯ และได้้ส่่ง 

พ.อ. ถนััด คอมัันตร์์ รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ

ในช่่วงนั้้�น ไปเข้้าร่่วมประชุุมกัับสหรััฐฯ ในหลายประเด็็น รวมถึึง

การจรดปากกาลงนามให้้ประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียน ซึ่ �่งถืือว่่าเป็็นแรงหนุุนจากกระแสโลกที่่�กำำ�ลัง 

คุุกรุ่่�นอยู่่�ในขณะนั้้�น ส่ ่วนสหรััฐฯ ในขณะนั้้�นกำำ�ลังเผชิิญปััญหา

วิิกฤตการณ์์ขาดแคลนน้ำำ��มันอัันเป็็นผลมาจากสงครามปาเลสไตน์์ 

ซ่ึ่�งเป็็นแรงกระตุ้้�นสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องสำำ�รวจแหล่่งน้ำำ��มัน

ในพื้้�นที่่�ของชาติพัิันธมิติร ซึ่�่งประเทศไทยถืือเป็น็อีีกหนึ่�่งพัันธมิติร

ที่่�สหรััฐฯ ต้องการเข้้ามาสำำ�รวจ ซึ่�งในช่่วงเวลานั้้�น ประธานาธิิบดีี

สหรััฐฯ ในขณะนั้้�นคืือ นายจิิมมี่่� คาร์์เตอร์์ ได้้เจรจากัับพลเอก

เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์ นายกรััฐมนตรีี เพ่ื่�อเปิิดทางให้้บริิษััท 

สแตนดาร์์ดออยล์์ จำ ำ�กัด (Standard Oil Co. Inc) ของสหรััฐฯ  

เข้้ามาสำำ�รวจน้ำำ��มันในประเทศไทยในเวลาต่่อมา
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3. ประวััติิศาสตร์ด้์้านเศรษฐกิจิของไทยในมุุมมอง
ของ ดร.วิิทย์์ฯ

	 ดร. วิทย์์ฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง

และผู้้�ว่าการธนาคารกลางของฝรั่่�งเศส เยอรมนีี ญี่่�ปุ่่�น สหราช

อาณาจัักร และสหรััฐฯ ได้้ร่่วมหารืือกัันในช่่วงทศวรรษที่่�  1990 

ก่่อให้้เกิิดการลงนามในปฏิิญญาระหว่่างรััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงการคลัังและผู้้�ว่าการธนาคารกลาง (ข้้อตกลง Plaza 

Accord) โดยข้้อตกลงดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อลดค่่าเงิิน

ดอลลาร์์ของสหรััฐฯ และลดการขาดดุุลทางการค้้าของสหรััฐฯ 

ที่่�มีต่่อญี่่�ปุ่่�นและเยอรมนีี ส่่งผลให้้เงิินสกุุลเยนของญี่่�ปุ่่�นและเงิิน

สกุุลมาร์์คของเยอรมนีีมีีค่่าสููงขึ้้�น ซึ่ �่งในเวลาต่่อมา ข้ อตกลง 

Plaza Accord ส่ ่งผลให้้เศรษฐกิิจของประเทศญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�ช่่วง  

“ฟองสบู่่�” เพ่ื่�อแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ

ภาคเอกชนของญี่่�ปุ่่�นต้้องพยายามหาฐานการผลิิตรถยนต์์และ

เครื่�่องใช้้ไฟฟ้้าใหม่่ โดยในตอนนั้้�นญี่่�ปุ่่�นได้้เลืือกประเทศไทย 

เพราะ ประเทศไทยมีีอุุตสาหกรรมปิโิตรเคมีทีี่่�เข้ม้แข็็ง โดยต่อ่มา

ภายใต้้การบริิหารของรััฐบาลพลเอกเปรม ติิณสููลานนท์์ สหรััฐฯ 

และประเทศไทยค้้นพบแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิเอราวััณในอ่่าวไทย 

และมีีการเปรีียบเทีียบประเทศไทยในยุุคนั้้�นว่่า ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุค

โชติิช่่วงชััชวาล 

จากความสำำ�เร็จ็ดัังกล่า่วแสดง

ให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ที่่�มีีให้้

กัันระหว่่างประเทศไทยและ 

ต่่างประเทศ และสำำ�หรัับใน

ปััจจุุบััน สาธารณรััฐประชาชน

จีีนเป็็นอีีกหนึ่�่งประเทศที่่�เข้้ามา

มีีบทบาทกัับการลงทุุน ใน

ประ เทศ ไทย  โดย เฉพาะ

อุุ ต ส า ห ก ร ร ม ร ถ ไ ฟ ฟ้้ า  

ยกตััวอย่่างเช่่น บริิษััท BYD 

บริิษััท Shanghai Automotive 

I n d u s t r y  C o r p o r a t i o n  

บริิษััท Great Wall Motor เป็็นต้น้ 

สิ่่�งเหล่่านี้้�จึึงยิ่่�งสะท้้อนให้้เห็็น

ว่่า การพััฒนาเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยยึึดโยงกัับต่่างประเทศ

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อีกตััวอย่่าง

ที่่�สามารถสะท้้อนให้้เห็็นได้้ชััด

ในปััจจุุบััน คืือ การลงทุุนโครงการ

ขนาดใหญ่ใ่นพื้้�นที่่�ของโครงการ

เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษภาค

ตะวัันออก (EEC) 

ภาพที่ 1 : พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ เมื่อครั้งดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
เปิดวาล์วท่อส่งก๊าซธรรมชาติเป็นคร้ังแรก ณ สถานีส่งก๊าซชายฝ่ังจังหวัดระยอง  
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2524
ที่มา : ThaiPublica
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ภาพที่ 2 : ภาพหมู่ในการประชุมลงนามในปฏิญญาระหว่างรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางหรือ Plaza Accord 
ที่มา : https://www.fxhanuman.com/

4. จุดแข็็งของประเทศไทยที่่�ดึงดููดต่่างชาติิ

	 สำำ�หรัับจุุดแข็็งของประเทศไทยที่่�ดึึงดููดต่่างชาติิ ดร.วิิทย์์ฯ 

ได้้อธิิบายว่่า จากการที่่�ได้้สนทนากัับผู้้�บริิหารองค์์กรต่่างชาติิ 

มัักจะพููดไปในทางเดียีวกัันว่่า นอกจากประเทศไทยเป็น็แหล่ง่ของ

ทรััพยากรที่่�หลากหลายแล้้วจุุดแข็็งของประเทศไทยที่่�ดึึงดููด 

ต่่างชาติิคืือคนไทย โดยคนไทยนั้้�นจะใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์ 

ในนาทีีสุุดท้้ายและยามวิิกฤตได้้เสมอ กล่่าวคืือ เมื่�่อได้้รัับงาน

มอบหมายมา คนไทยมัักจะสามารถใช้้เวลาเพีียงเล็็กน้้อยเมื่�่อ 

ใกล้้ครบกำำ�หนดในการบรรลุุภารกิิจ โดยอาศััยแรงกระตุ้้�นจาก

เง่ื่�อนเวลาช่่วยให้้การทำำ�งานสำำ�เร็็จ นอกจากนี้้� ดร.วิิทย์์ฯ ได้้แบ่่งปััน

ประสบการณ์์จากการที่่�ได้้มีีโอกาสร่่วมพููดคุุยกัับอดีีตเอกอััครราชทููต

อิิตาลีีประจำำ�ประเทศไทยว่่า นิ ิสััยคนอิิตาลีีและนิิสััยคนไทยมีี

ความคล้้ายคลึึงกัันจนสามารถเรีียกว่่า เป็็นฝาแฝดกัันได้้ แต่่มีี

ความแตกต่่างกัันที่่�คนไทยมีีความต้้องการในการผสมผสาน

แนวทางที่่�ดีจากแบบอย่่างรอบตััว แต่่อาจจะไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เหมาะกัับ

ตััวเอง เช่่น คนไทยมัักประชุุมหรืือวางแผนนานๆ แบบชาวเยอรมนีี 

ซ่ึ่�งอาจไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ท์ี่่�ต้อ้งการเสมอไป นอกจากนี้้� คนไทย

สามารถเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ดีและทำำ�ทุกอย่่างได้้ตรงตามโจทย์ท์ี่่�ได้้

รัับมา แต่่บางครั้้�งอาจขาดความคิิดสร้้างสรรค์์และต้้องการ 

คำำ�แนะนำำ�หรืือการกระตุ้้�นจากผู้้�บังคัับบััญชา 
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ภาพที่ 3 : แสดงให้เห็นถึงความเจริญของมหานครลอนดอน มหานครปารีส และ
กรุงเทพมหานคร

มหานครลอนดอน

มหานครปารีส

กรุงเทพมหานคร

5. “One City Country” ในมุุมมองของ ดร.วิิทย์์ฯ
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ดร. วิ ทย์์ฯ ได้้อธิิบายว่่า หากเรากล่่าวถึึงสหราชอาณาจัักรเรามัักจะนึึกถึึงมหานครลอนดอน  

(London) หรืือหากกล่่าวถึึงฝรั่่�งเศสเรามัักจะนึึกถึึงมหานครปารีีส (Paris) แต่่หากเรากล่่าวถึึง

ประเทศเยอรมนีีเราจะนึึกถึึงหลาย ๆ เมืืองที่่�นอกเหนืือจากเมืืองหลวงอย่่างเบอร์์ลิิน (Berlin)  

ยกตััวอย่่างเช่่น แฟรงก์์เฟิิร์์ต (Frankfurt) มิิวนิิค (Munich) เป็็นต้้น จะเห็็นได้้ว่่า วิิวััฒนาการของ 

การพััฒนาเมืืองต่่าง ๆ ทั่่�วโลกมีีบริิบทที่่�แตกต่่างกััน ส่งผลให้้แต่่ละประเภทมีีรููปแบบการพััฒนา

เมืืองที่่�แตกต่่างกััน สำ ำ�หรัับกรณีีของสหราชอาณาจัักรกัับฝรั่่�งเศสนั้้�น มี รููปแบบที่่�เรีียกว่่า  

One Center Country กล่่าวคืือ การรวมศููนย์์ความเจริิญของประเทศไว้้ที่่�เมืืองใดเมืืองหนึ่�่ง  

ในขณะที่่�เยอรมนีีเกิิดจากการรวมตััวของแคว้้นต่่าง ๆ ที่่�มี ีลัักษณะเฉพาะ จึึ งทำำ�ให้้เยอรมนีีมีี 

อััตลัักษณ์์ที่่�หลากหลาย แสดงให้้เห็็นผ่่านการพััฒนาของแคว้้นต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นของตััวเอง ทั้้�งนี้้� สำำ�หรัับ

เยอรมนีีมีีกรณีีศึึกษาที่่�น่าสนใจ คืือ การมีีโครงข่่ายของแม่่น้ำำ��ดานููบ (Danube River) ที่่�ไหลไปได้้

ทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศ ประกอบสััณฐานกายภาพทางภููมิิศาสตร์์ที่่�มีลัักษณะภููมิิประเทศคล้้ายรููป

สี่่�เหลี่่�ยมผืืนผ้้า ทำ ำ�ให้้การคมนาคมของประเทศเยอรมนีีมีีการเชื่�่อมโยงได้้ทั่่�วถึึงกัันโดยไม่่จำำ�เป็็น

ต้้องผ่่านเมืืองศูนูย์์กลาง สุดุท้้ายนี้้� สำำ�หรัับประเทศไทยก็็มีีรููปแบบการพััฒนาในลัักษณะ One 

City Country เช่่นเดีียวกัับสหราชอาณาจัักรและฝรั่่�งเศส โดย ดร.วิิทย์์ฯ มองว่่า การกระจายตััว

ของความเจริิญในประเทศค่่อนข้้างจำำ�กัด เน่ื่�องจากกรุุงเทพมหานคร (กทม.) ยังคงเป็็นเมืืองศููนย์์

รวมความเจริิญด้้านต่่าง ๆ อยู่่�เพีียงเมืืองเดีียว แม้้ว่่าเราได้้มีีความพยายามในการยกระดัับพื้้�นที่่�

หลายแห่่งของประเทศ เช่่น เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก แต่่ระดัับการพััฒนาในหลาย ๆ พื้้�นที่่�

ยัังคงแตกต่่างจาก กทม. ค่อนข้้างมาก และ ดร.วิิทย์์ฯ ได้้ทิ้้�งท้้ายไว้้ว่่า นอกจากการพััฒนาเมืือง

ให้้มีีการกระจายตััวอย่่างเท่่าเทีียมแล้้ว การสร้้างแรงจููงใจให้้กัับคนในพื้้�นที่่�ในการพััฒนา

พื้้�นที่่�ของตนเองจึงึเป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ทิิศทางใหม่่ของการพััฒนาประเทศ

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์โลก

ก่่อนจะจากกัันไป ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. พิ ิสิิทธิ์์� พั วพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาค เเละ ดร.นรพััชร์์  อัศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง สศค. ที่่�อยู่่�

เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ  สำำ�หรัับรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาคให้้เเก่่ผู้้�อ่าน

ทุุกท่่านเป็็นประจำำ�ในทุุก ๆ เดืือน
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ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
ปภัช สุจิตรัตนันท์ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาประเทศไทย
จากอดีตถึงปัจจุบัน
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1.การพััฒนาประเทศไทยจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน

	 ประเทศไทยได้้มีีการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (แผนพััฒนาฯ) มาตั้้�งแต่่ปีี  

พ.ศ. 2502 ในสมััยรััฐบาลจองพลสฤษดิ์์�ธนะรััชต์์ โดยในปีี พ.ศ. 2504 ได้้ประกาศใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

แห่่งชาติิฉบัับแรกขึ้้�น ซึ่�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 มีระยะเวลาของแผน 6 ปี โดยที่่�แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับต่่อ ๆ มา มีระยะเวลาของแผน 5 ปี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิได้้กลายเป็็นแม่่แบบของการวางแผนด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในประเทศไทยอย่่างเด่่นชััด  

รวมทั้้�งยัังเป็็นเป้้าหมายร่่วมที่่�คนในสัังคมไทยพยายามขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจให้้เดิินไปในทิิศทางเดีียวกััน  

แม้้ระยะหลัังจะเน้้นฉัันทามติิและการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในขั้้�นตอนการร่่างแผนมากขึ้้�น1

	 ในช่่วงเริ่่�มต้้น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2504-2509) ได้้รัับอิิทธิิพล

จากอิิทธิิพลของนัักเศรษฐศาสตร์์การพััฒนา โดยวััตถุุประสงค์์ของแผนพััฒนา ฯ ฉบัับนี้้� คืื อ เร่่งรััด 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจ อี กทั้้�งยัังเน้้นกลยุุทธ์์การวางแผนด้้วยการลงทุุนในโครงการขั้้�นพื้้�นฐาน 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยอาศััยเทคนิิคการวางแผนด้้านการวิิเคราะห์์โครงการ อย่่างไรก็็ตาม แนวทาง

การพััฒนาของแผนฉบัับนี้้�เน้้นเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คัญ โดยเฉพาะการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ต่่าง ๆ (Infrastructure) ในรููปแบบของการคมนาคมขนส่่ง ระบบเข่ื่�อนเพ่ื่�อการชลประทานและผลิตไฟฟ้้า 

เช่่น เข่ื่�อนภููมิิพล เข่ื่�อนอุุบลรััตน์์ เป็็นต้้น และสาธารณููปโภคต่่าง ๆ อีกทั้้�ง รั ฐบาลทุ่่�มเททรััพยากรเพ่ื่�อ 

การปููพื้้�นฐานให้้มีีการลงทุุนในด้้านเอกชนเป็็นหลััก ทำำ�ให้้ในระยะของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1 นั้้�น เศรษฐกิิจ

ของประเทศได้้มีีความเจริิญไปได้้ด้้วยดีี ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้จากการขยายตััวของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 

เพิ่่�มขึ้้�นในอััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 7.2 จากประมาณ 56,000 ล้านบาท ในปีี 2503 เป็็น 87,000 ในปีี 2509 

ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� ผ ลที่่�ได้้รัับเม่ื่�อสิ้้�นแผนพััฒนาฯ คืื อ เศรษฐกิิจขยายตััวสููง มี มููลค่่าการส่่งออกเพิ่่�มขึ้้�น  

แต่่เกิิดปััญหาการกระจายรายได้้ไม่่เป็็นธรรม เพราะผู้้�ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาเป็็นคนส่่วนน้้อย 

ที่่�อยู่่�ในเมืืองและเป็็นผู้้�มีโอกาสทางเศรษฐกิิจ ทำ ำ�ให้้ต่่อมาในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยังคงเน้้นการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของประเทศคล้้ายแผน

พััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1 โดยแนวคิิดของแผนพััฒนาฯ ฉบัับนี้้�ยัังคงเน้้นการขยายอััตราความเจริิญทางเศรษฐกิิจ

เป็็นหลััก แต่่ได้้มีีการเริ่่�มพููดถึึงความสำำ�คัญของการกระจายความเจริิญไปสู่่�ภูมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม  

ภาคเกษตรเป็็นอุุตสาหกรรมหลัักในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในทั้้�งช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1-2

1 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. https://www.nesdc.go.th/
article_attach/article_file_20191018111514.pdf และ https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=develop_issue  
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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	 ต่่อมาในช่่วงแผนพััฒนาฯ 3 (พ.ศ. 2515-2519) แม้้ว่่าจะยัังเน้้นการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ  

แต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาเสถีียรภาพทางการเงิินมากขึ้้�น และเริ่่�มพููดการวางแผนทางด้า้นสัังคม  

โดยมีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านประชากรเป็็นครั้้�งแรก แต่่ยัังมองประชากรเพีียงเฉพาะในด้้านการลด

อััตราการเพิ่่�มเท่่านั้้�น อีกทั้้�ง ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  3 นี้้�ประเทศไทยเผชิญกัับความผัันผวนทาง

เศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง ทำ ำ�ให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในหลายด้้านได้้ผลต่ำำ��กว่่า 

เป้้าหมาย เกิิดปััญหาการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจทั้้�งปััญหาเงิินเฟ้้อและการว่่างงาน รวมทั้้�งความเส่ื่�อมโทรม

ของทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมประกอบกัับสถานการณ์์ ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และ

การเมืือง เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  3 ทำ ำ�ให้้ 

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 4 จึึงมุ่่�งเน้้นแนวทางหลัักในการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ คืือ เน้้นการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของ

ประเทศโดยมุ่่�งขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรัับปรุุงโครงสร้้างอุุตสาหกรรมการผลิตเพื่�่อส่่งออก  

และกระจายรายได้้และการมีีงานทำำ�ในภููมิิภาค รวมถึึงรัักษาดุุลการชำำ�ระเงิินและการขาดดุุล 

งบประมาณ จากผลการดำำ�เนิินงานในการเร่่งฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจที่่�ซบเซาของประเทศตามแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่�  4 นั่่� น ทำ ำ�ให้้ตลอดช่่วงระยะของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  4 มี อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 

เพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่าเป้้าหมายเล็็กน้้อย คืือ เพิ่่�มในอััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 7.1 ต่อปี ีสูงกว่่าเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้

ในแผนพััฒนาฯ ที่่�ร้อยละ 7.0 

	 จากการที่่�ประเทศไทยได้้ทำำ�การพััฒนามาแล้้วกว่่า 20 ปี ีนั้้�น ปรากฏว่่าเศรษฐกิิจขยายตััว 

ค่่อนข้้างสููง รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวของคนไทยเพิ่่�มขึ้้�น การผลิตมีีการกระจายตััวอย่่างกว้้างขวาง ทั้้�งภาคเกษตร 

อุุตสาหกรรม และบริิการ รวมถึึงบริิการพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจและสัังคมขยายตััวกว้้างขวางขึ้้�น  

แต่่ปรากฏว่ายัังคงมีีปััญหาสำำ�คัญ หลายประการ เช่่น เรื่�่องเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ โครงสร้้าง

เศรษฐกิิจที่่�ยังอ่่อนแอไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัันกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไป การเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจยัังคงรวมกัันอยู่่�ในกรุุงเทพมหานครและพื้้�นที่่�ภาคกลางเป็็นส่่วนใหญ่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ปััญหาความยากจน และการกระจายรายได้้ ดังนั้้�น ในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 5-6 ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง

แนวทางการพััฒนาประเทศเป็็นแนวใหม่่ ยึึ ดพื้้�นที่่�เป็็นหลัักในการวางแผนพััฒนา เน้้นการรัักษา

เสถียีรภาพทางเศรษฐกิิจและการเงิินการคลัังของประเทศเป็็นพิเิศษ และเน้้นความสมดุุลในการพััฒนา

โดยมุ่่�งเน้้นการกระจายรายได้้และการกระจายความเจริิญไปสู่่�ภูมิิภาคและชนบท และเน้้นกลุ่่�ม 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยเพื่่�อยกระดัับรายได้้ และคุุณภาพชีีวิิตของคนส่่วนใหญ่่ 
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	 ต่่อมาแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  7 ได้้มีีเป้้าหมายที่่�จะเสริิมสร้้าง

ความสมดุุลระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจ สังคม คุณภาพชีีวิิต และ

ทรััพยากรธรรมชาติิ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 7 นี้้� 

ถึึงแม้้การขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศเป็็นไปตามเป้้าหมาย 

รายได้้ประชาชาติิและรายได้้เฉลี่่�ยของประชากรเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่ปััญหา

สำำ�คัญ ๆ เช่่น ปั ญหาการกระจายรายได้้ ปั ญหาสัังคมและ 

ความเสื่�่อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติ ิอีกทั้้�ง ยังมีีประชาชนที่่�อยู่่�

ห่่างไกลบางกลุ่่�ม ยังไม่่ได้้รัับบริิการพื้้�นฐานทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

รวมถึึงได้้รัับแต่่ยัังไม่่เพีียงพอ ยังคงมีีอยู่่�เหมืือนในช่่วงที่่�ผ่านมา 

	 ในปีี 2540 ซึ่�งเป็็นปีีแรกของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 8 ประเทศไทย

ประสบปััญหาวิิกฤตเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง เกิิดการว่่างงาน ธุ รกิิจ 

ล้้มละลาย และปััญหาหนี้้�สิินจากต่่างประเทศ จนนำำ�ไปสู่่�การขอรัับ

ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการและการเงิินจากกองทุุนการเงิินระหว่่าง

ประเทศ (IMF) ทำำ�ให้้มีีการปรัับปรุุงกรอบและทิิศทางของแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่�  8 ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายทางด้้านมหภาคที่่�ได้้ตกลงกัับ  

IMF รวมถึึงให้้สอดคล้้องกัับภาวะปััจจุุบัันและแนวโน้้มในอนาคต  

ซ่ึ่�งนอกจากจะต้้องรัักษาเสถีียรภาพทางด้้านการเงิินการคลัังเพ่ื่�อสร้้าง

ความเช่ื่�อมั่่�นทางเศรษฐกิิจและระบบการเงิินของประเทศให้้ 

กลัับคืืนมา ยังจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศอัันเป็็นการสร้้างรากฐานการผลิตให้้เข้้มแข็็งและแข่่งขััน 

ภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์ได้้ในระยะปานกลางและระยะยาว  

ขณะเดีียวกัันก็็จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการลดผลกระทบจากวิิกฤต
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เศรษฐกิิจที่่�มีต่่อคนและสัังคม จากวิิกฤตการณ์์ในครั้้�งนี้้�ส่่งผลกระทบ

อย่่างรุุนแรงต่่อระบบเศรษฐกิิจและสัังคมไทย จนส่่งผลกระทบให้้ 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจในปีี 2540 และปีี 2541 หดตััวลงร้้อยละ 

-2.8 และ -7.6 ตามลำำ�ดับ โดยสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปจากที่่�คาดไว้้เดิิมนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับกรอบเศรษฐกิิจ

มหภาคใหม่่และให้้ความสำำ�คัญสููงสุุดต่่อการเร่่งรััดรัักษาเสถีียรภาพ

ทางเศรษฐกิิจ โดยในช่่วง 2 ปี แรกของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  8  

(พ.ศ. 2540 – 2541) จะเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขที่่�ได้้ตกลงกัับกองทุุน 

การเงิินระหว่่างประเทศ สำำ�หรัับในปีี 2542 – 2544 ให้้ความสำำ�คัญ

กัับเป้้าหมายการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและมุ่่�งให้้เศรษฐกิิจฟื้้�นตััวและ

ขยายตััวในระดัับปานกลาง 

	 ต่่อมาในช่่วงปีี 2545 – 2549 เป็็นช่่วงของแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่� 9 ซึ่�งเป็็นแผนที่่�ได้้อัันเชิิญแนวปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

ตามพระราชดำำ�รัสของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร  

มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร (รััชกาลที่่� 9) มาเป็็น

ปรััชญานำำ�ทางในการพััฒนาและบริิหารประเทศ โดยยึึดหลัักทาง 

สายกลางเพ่ื่�อให้้ประเทศรอดพ้้นจากวิิกฤต สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ 

อย่่างมั่่�นคง และนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�สมดุุล มี คุุณภาพและยั่่�งยืืน  

ภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์และสถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  

โดยเป้้าหมายสำำ�คัญของแผนพััฒนาฯ ฉบัับนี้้�คืือ การสร้้างดุุลภาพ

ทางเศรษฐกิิจ การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตการบริิหารจััดการระบบ

ราชการทั้้�งส่่วนกลาง ภู มิิภาค 

และท้้องถิ่่�นที่่�ดีมีีการดำำ�เนิินการ

ทางเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�ออาทรต่่อคนจน 

เปิิดโอกาสและสร้้างศัักยภาพใน

การพััฒนาให้้คนจนมีีความเข้้มแข็็ง 

มีีภููมิิคุ้้�มกััน สามารพ่ึ่�งตนเองได้้ 

สามารถลดอััตราคนจนให้้เหลืือ

ไม่่เกิินร้้อยละ 12 ของประชากรทั้้�ง

ประเทศ 

	 ในช่ว่งต่อ่มา ประเทศไทย

ยัั ง ค ง ต้้ อ ง เ ผชิ ญ กัั บ ก า ร

เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญในหลาย

บริิบท ทั้้ �งที่่� เ ป็็นโอกาสและ 

ข้้อจำำ�กัดต่อ่การพััฒนาประเทศ 

ทำำ�ให้้ต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อม

ของคนและระบบให้้สามารถ

ปรัับตััวพร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลง

ในอนาคตและแสวงหาประโยชน์์

อย่่างรู้้�เท่่าทัันโลกาภิิวััตน์์และ

สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับทุุกภาคส่่วน 

และเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าในช่่วงปีี 
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2550 – 2551 (ค.ศ. 2007 – 2008) 

เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจในสหรััฐอเมริิกา 

ห รืื อ ที่่� เ รีี ย ก ว่่ า  “ วิิ ก ฤ ต

แฮมเบอร์์เกอร์์ (Hamburger 

C r i s i s ) ”  จากปััญหาวิิกฤต

เ ศ รษ ฐ กิิ จที่่� เ ริ่่� ม เ กิิ ด ขึ้้� น ใ น

สหรััฐอเมริิกาและส่่งผลกระทบ

ต่่อเนื่�่องไปทั่่�วโลก ส่ ่งผลให้้

ประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�  เกี่่�ยวข้้องมีี

อุุปสงค์์รวมลดลงด้้วยจึึงทำำ�ให้้

อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ

ของประเทศอ่ื่�น ๆ ลดลงเช่่นกััน 

รวมทั้้�งประเทศไทยที่่�จะเห็็นได้้ว่่า

ในช่่วงปีี 2551 – 2552 เศรษฐกิิจไทย

เริ่่�มมีีการชะลอตััวลง (รููปที่่�  1) 

ทำำ�ให้้ในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  10 

นี้้� ได้มี้ีการวางเป้า้หมายทางด้า้น

เศรษฐกิิจไว้้ คืื อ มุ่่�  ง เ น้้นให้้

เศรษฐกิิจโดยรวมขยายตัวัอย่่าง

มีีคุุณภาพและมีี เสถีียรภาพ  

เพิ่่�มระดัับการออม และลด 

ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดการขาดดุุล

บััญชีีเดิินสะพััดและดุุลการชำำ�ระเงิิน ขณะเดีียวกัันปรัับโครงสร้้าง

การผลิิตที่่�สมดุุลยั่่�งยืืนโดยรัักษาสััดส่่วนการผลิิตภาคเกษตรที่่�

เหมาะสม และเพิ่่�มบทบาทการผลิต ภาคบริิการ พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุง

ประสิิทธิิภาพการผลิตและกระบวนการผลิตทั้้�งภาคเกษตร 

อุุตสาหกรรม และบริิการที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจน 

ปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและโลจิิสติิกส์์ของประเทศให้้มีีคุณุภาพเพื่�่อ

ช่่วยลดต้้นทุุนด้้านเวลาและประหยััดค่่าใช้้จ่่าย 

	 ต่่อมาในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

เป็็นช่่วงที่่�ประเทศไทยยัังคงเผชิญกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญ 

ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่�่งเป็น็ทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงต่อ่

การพััฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อ้ผููกพัันที่่�จะเป็็นประชาคมอาเซียีน

ในปีี 2558 ในแผนพััฒนาฯ ฉบัับนี้้� จึึงได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา

คุุณภาพคนและสัังคม รวมถึึงเน้้นความสมดุุลและความยั่่�งยืืนของ

เทคโนโลยีี นวััตกรรม และความคิิดสร้้างสรรค์์

ภาพที่ 1: อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในแต่ละช่วง
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยคณะผู้เขียน
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	 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 – 11 (พ.ศ.2545 – 2559) เป็็นช่่วงที่่�มีหััวใจสำำ�คัญของการพััฒนา 

ได้้แก่่ การค้้าระหว่่างประเทศและการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินทุุนที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น ประกอบกัับการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�

สููงขึ้้�น อีกทั้้�ง ประเทศไทยยัังประสบกัับเหตุุการณ์์ทางเศรษฐกิิจครั้้�งใหญ่่ อาทิิ วิกิฤตสหรััฐฯ เหตุุการณ์์

ประท้้วงทางการเมืือง เป็็นต้้น ทำำ�ให้้ประไทยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจและเริ่่�มมีีการปรัับใช้้

แผนยุุทธศาสตร์์ (Strategy Plan) มาใช้้ในการบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาเศรษฐกิิจ ทำ ำ�ให้้ต่่อมา 

ในช่่วงของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  12 (พ.ศ.2560 - 2564) เป็็นจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คัญของการพััฒนา  

เพราะได้้เช่ื่�อมต่่อกัับภาพอนาคตประเทศไทยใน 20 ปี ข้้างหน้้าสู่่�การปฏิิบััติิในระยะเวลา 5 ปี   

โดยแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  12 เป็็นแผนแรกที่่�ถูกใช้้ให้้เป็็นกลไกเช่ื่�อมโยงสู่่�การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา  

ซ่ึ่�งกำำ�หนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดโดยในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 มุ่่�งพััฒนาให้้คนไทยทุุกช่่วงวััย เป็็นคน

ที่่�สมบููรณ์์ รวมถึึงมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้รัับความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงทรััพยากร

และบริิการทางสัังคมที่่�มีีคุุณภาพ รวมถึึงผู้้�ด้อยโอกาสได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพรวมทั้้�งชุุมชนมีี 

ความเข้้มแข็็งพ่ึ่�งพาตนเองได้้ นอกจากนี้้�ในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  12 มี ีแนวทางการพััฒนาจัังหวััด  

ภาค และเมืือง ที่่�กำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย สาขาการผลิติและบริกิารเป้า้หมายที่่�ชัดัเจน เพื่�่อใช้เ้ป็น็แนวทาง

ในการปฏิิบััติิและกำำ�กับให้้การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� จั งหวััด ภาค และเมืือง เกิิดผลสััมฤทธิ์์�

และสอดคล้้องกัับเป้้าหมายรวมของประเทศ 

	 ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันเป็็นช่่วงของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ระบบเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยเป็็นการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจที่่�อาศััยประสิิทธิิภาพของภาคการผลิตและคุุณภาพสิินค้้าใน 

การพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุุนพััฒนาปััจจััย

สนัับสนุุน อาทิิ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา การฝึึกอบรมแรงงาน ประสิิทธิิภาพของตลาดแรงงาน และ

ความพร้้อมของเทคโนโลยีี ซึ่�งแม้้ประเทศไทยจะมีีการพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุนต่่าง ๆ  ดังกล่่าวมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แต่่ก็็ยัังคงประสบปััญหาด้้านประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร รวมทั้้�งยัังมีีอุุปสรรคในการยกระดัับ

ประสิิทธิิภาพของตลาดสิินค้้า ตลาดแรงงาน และประสิิทธิิภาพของภาครััฐที่่�มีความล่่าช้้าเม่ื่�อเปรีียบเทีียบ

กัับหลายประเทศที่่�เริ่่�มพััฒนาในช่่วงเวลาเดีียวกัันและสามารถก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศรายได้้สููงได้้สำำ�เร็็จ
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ไปแล้้วในช่่วงก่่อนหน้้า ส่งผลให้้ประเทศไทยติิดกัับดัักประเทศรายได้้

ปานกลางมาเป็็นเวลานาน จากการจััดสรรทรััพยากรระหว่่างภาค

เศรษฐกิิจที่่�ผ่านมาที่่�ทำำ�ให้้รููปแบบการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของไทย

ในช่่วงที่่�ผ่านมาไม่่สามารถขัับเคล่ื่�อนสู่่�การเป็็นประเทศรายได้้สููง  

อีีกทั้้�งยัังไม่่สามารถตอบสนองต่่อโอกาสและทิิศทางแนวโน้้ม 

การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับโลกต่่าง ๆ ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ 

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีจุุดแข็็งในการรัักษา

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจโดยการใช้้กลไกทางการคลััง และการบริิหาร

จััดการนโยบายภาครััฐ แต่่ยัังคงมีีปััญหาจากปััจจััยโครงสร้้าง อาทิิ 

การพ่ึ่�งพาต่่างประเทศในสััดส่่วนสููง ทั้้�งเงิินลงทุุน เทคโนโลยีี ปัจจััย

การผลิต ตลาดสำำ�หรัับการส่่งออก รวมทั้้�งขีีดจำำ�กัดเชิิงผลิตภาพ

ของเศรษฐกิิจโดยรวมที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการยกระดัับรายได้้ และ 

ส่ง่ผลให้้เศรษฐกิิจไทยมีีความอ่่อนไหวต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง

หลายประการ อีกทั้้�งภาคการผลิตอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นส่ว่นสำำ�คัญใน

การขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจของประเทศมีีการเติิบโตช้้าเมื่�่อเทีียบกัับ

ประเทศอื่�่น ๆ ในระดัับเดีียวกััน อุ ตสาหกรรมไทยส่่วนใหญ่่ยัังคง

เป็็นการรับัจ้า้งผลิติหรืืออยู่่�ในภาคการผลิติเดิมิที่่�สร้้างมูลูค่า่เพิ่่�มได้้

ไม่่มากนััก และพบว่่า ผลิตภาพการผลิตรวมของไทยขยายตััวเฉลี่่�ย

เพีียงร้้อยละ 2.1 ต่อปีี ซึ่�งต่ำำ��กว่่ากลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสููง 

จากข้้อจำำ�กัดในการพััฒนาทัักษะและคุุณภาพแรงงาน อย่่างไรก็็ดีี 

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กัดและความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างหลายประการ  

แต่่ประเทศไทยยัังคงมีีสถานะของทุุนทางเศรษฐกิิจที่่�มีศัักยภาพจาก

การมีีพื้้�นฐานทางทรััพยากรที่่�ดี มี ีโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ 

โลจิิสติิกส์์ที่่�ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความก้้าวหน้้าได้้มาตรฐานสากล

และมีีความเชี่่�ยวชาญในการผลิตสิินค้้าและบริิการตามความต้้องการ

ของตลาดโลก

	 ดัังนั้้�น การพััฒนาทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยในช่่วงระยะ

เวลาของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 จึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งรััดผลักดัันการปรัับ

โครงสร้้างเศรษฐกิิจภาคการผลิตเพ่ื่�อเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การขัับเคล่ื่�อน

เศรษฐกิิจ โดยนวััตกรรมและมุ่่�งสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ที่่� เน้้น 

การสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่สิินค้้าและบริิการเชิิงคุุณภาพ พร้้อมทั้้�งให้้ 

ความสำำ�คัญกัับการกระจาย 

ผลประโยชน์์สู่่�ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภายในประเทศอย่่างทั่่�วถึึงและ

เป็็นรููปธรรม โดยถ่่ายทอดแนวคิิด

ในการพลิิกโฉมประเทศสู่่�นโยบาย

และแผนในระดัับต่่าง ๆ  ที่่�สนัับสนุุน

การยกระดัับภาคการผลิิตสู่่�

อุุตสาหกรรมและบริิการแห่่ง

อนาคต ทั้้ �งเพื่�่อพลิิกฟื้้�นสภาวะ

ทางเศรษฐกิิจจากสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

และผลักดัันการพััฒนาสาขา 

กา รผลิิ ตที่่� จ ะ มีี บทบาท ใน 

การขัับเคลื่�่อน การเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยใน

ระยะต่่อไป ตลอดจนใช้้ประโยชน์์

จากระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�

ไทยได้้มีีการวางระบบไว้้แล้้วให้้

เต็็มประสิิทธิิภาพ พร้้อมประยุุกต์์

ใช้้เทคโนโลยีีและสร้้างนวััตกรรม

เพ่ื่�อปรัับปรุุงผลิตภาพของแรงงาน 

ให้้มีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

ในการปรัับเปลี่่�ยนสู่่�อุตสาหกรรม

และบริิการแห่่งอนาคตที่่�สร้้าง

มููลค่่าเพิ่่�มสููง
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2.บทสรุุป

	 ประเทศไทยได้้มีีการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ตั้้�งแต่่ปี ี2502 ในสมััยรััฐบาล

จอมพลสฤษดิ์์�ธนะรััชต์์ การดำำ�เนิินการวางแผนได้้รัับคำำ�แนะนำำ�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญจากธนาคารโลก  

โดยมีีสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการกำำ�หนดแผนและนโยบาย 

อัันเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ ซึ่ �งในปััจจุุบัันได้้ดำำ�เนิินการมาถึึงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  13  

(พ.ศ.2566 - 2570)

	 ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละช่่วงของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ มี เป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ 

ที่่�แตกต่่างกััน ตามสถานการณ์์ของเศรษฐกิิจในแต่่ละช่่วง โดยในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  1-2 

(พ.ศ.2504-2514) เน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน แผนพััฒนาฯ  

ฉบัับที่่�  3-4 (พ.ศ.2515-2524) เน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และการพััฒนาสัังคม ต่ อมาช่่วง 

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  5-7 (พ.ศ.2525-2539) เน้้นเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาภููมิิภาค  

ในช่่วงต่่อมาของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  8-10 (พ.ศ.2540-2554) ใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางการพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

ในส่่วนของแผนพัฒันาฯ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ.2555-2559) เน้้นความสมดุลุและความยั่่�งยืืนของเทคโนโลยีี 

นวััตกรรม และความคิิดสร้้างสรรค์์ ต่อมาแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2565) เน้้นวััตกรรม

เพ่ื่�อการพััฒนา วางรากฐานการพััฒนาในระยะยาวเพื่�่อการเป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว และแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่�  13 (พ.ศ.2566-2570) เน้้นปรัับปรุุงจุุดอ่่อน ลดข้้อจำำ�กัดที่่�มีีอยู่่�เดิิมและพััฒนาศัักยภาพ 

ให้้สอดรัับกัับพลวััตและเง่ื่�อนไขใหม่่ของโลก (ภาพที่่� 2)

ภาพที่ 2 : วาระการพัฒนาประเทศ จากอดีตถึงปัจจุบัน
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยคณะผู้เขียน
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ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ EEC 
ตอนที่ 1
บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
สัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
ปภัช สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1. ข้อมููลพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� EEC 

	 โครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor) หรืือ EEC เป็็นแผน

ยุุทธศาสตร์์ภายใต้้ไทยแลนด์์ 4.0 ด้ ้วยการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� ที่่�ต่ ่อยอดความสำำ�เร็็จมาจากแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจภาคตะวัันออก ซึ่ �่งเป็็นที่่�รู้้�จักกว่่า 30 ปี ีที่่�ผ่านมา หรืือที่่�เรีียกว่่า Eastern Seaboard  

โดยโครงการ EEC มุ่่� งเน้้นการพััฒนาพื้้�นที่่�  3 จั งหวััดในภาคตะวัันออก ได้้แก่่ ระยอง ชลบุุรีี และ

ฉะเชิิงเทรา ทั้้�งด้้านการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ เพื่�่อยกระดัับอุุตสาหกรรม

ของประเทศและเพิ่่�มความขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่ �่งจะเป็็นปััจจััยขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจไทย 

ให้้เติิบโตได้้ในระยะยาว 

	 เมื่�่อพิิจารณา เศรษฐกิิจพื้้�นที่่�  EEC หรืือ Gross Province Product ล่ าสุุด ปี  2563 มี ีมููลค่่า 

2,095,357 ล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 78.0 ของเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก และคิิดเป็็นสััดส่่วน

ร้้อยละ 13.4 ของประเทศ โดยโครงสร้้างเศรษฐกิิจของ EEC ถู กขัับเคลื่�่อนจากภาคอุุตสาหกรรม 

เป็็นหลััก ด้ ้วยสััดส่่วนสููงร้้อยละ 67.0 ของเศรษฐกิิจ EEC โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมการผลิต  

(Manufacturing) ที่่�มี สััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 51.5 รองลงมา คืื อ ภาคบริิการมีีสััดส่่วนร้้อยละ 29.8  

ของเศรษฐกิิจ EEC   โดยเฉพาะสาขาค้้าส่่งค้้าปลีีกที่่�มีสััดส่่วนร้้อยละ 11.2 ของเศรษฐกิิจ EEC  

อย่่างไรก็็ดีี แรงงานผู้้�มีงานทำำ�ในพื้้�นที่่� EEC มีจำำ�นวน 2.07 ล้านคน ส่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคบริิการ สูงถึึง 

1.09 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 53 ของผู้้�มีงานทำำ�ใน EEC รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่ 1 : โครงสร้างเศรษฐกิจ EEC ปี 2563 และผู้มีงานทำ�ในพื้นที่ EEC ไตรมาส 4 ปี 2563
ที่มา : สำ�นักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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นอกจากนี้้�เม่ื่�อพิิจารณาอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ EEC ในปีี 

2563 พบว่่า หดตััวที่่�ร้อยละ -7.0 ต่ อปีี จากผลกระทบการแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ซึ่�งส่่งผลให้้สาขา

โรงแรมและภััตตาคาร และสาขาศิิลปะ ความบัันเทิิง และนัันทนาการ

หดตััวเป็็นสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ดีี มี สาขาเศรษฐกิิจที่่�ยังขยายตััวได้้ดีี  

โดยเฉพาะสาขาข้้อมููลข่่าวสารและการส่ื่�อสาร และสาขาประปาและ

การจััดการของเสีียที่่�ขยายตััวร้้อยละ 10.1 และ 9.7 ต่อปีี ตามลำำ�ดับ 

รายละเอีียดดัังภาพที่่� 2

ภาพที่ 2 : อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจพื้นที่ EEC ปี 2559-2563 และแนวโน้มปี 2564-2566 ร้อยละต่อปี
ที่มา : สำ�นักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
หมายเหตุ : คาดการณ์ ณ มีนาคม 2566
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แม้้ว่่า ในปีี 2563 เศรษฐกิิจ EEC จะได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19  

แต่่หลัังจากนี้้�คาดว่่าเศรษฐกิิจ EEC จะทยอยฟื้้�นตััวอย่่างเนื่�่อง โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (สกพอ.)  ได้้คาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิิจ EEC ในปี ี2566 จะขยายตััวได้้

ร้้อยละ 4.5 ต่ ่อปีี1 ซึ่ �่งสููงกว่่าการขยายตััวของเศรษฐกิิจไทยที่่�หลายหน่่วยงานคาดการณ์์ว่่าปีี 2566  

จะขยายตััวได้้ที่่�ร้อยละ 3.2-3.8 ต่ ่อปีี โดยมีีปััจจััยสนัับสนุุนจากภาคการบริิการท่่องเที่่�ยวที่่�ฟื้้�นตััว 

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ตามการเดิินทางระหว่่างประเทศที่่�เริ่่�มกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิมากขึ้้�นและนโยบายส่่งเสริมิ

การท่่องเที่่�ยวในประเทศ รวมทั้้�งการบริิโภคและการลงทุุนภาคเอกชนที่่�มีแนวโน้้มเติิบโตได้้ดีี จากรายได้้

เกษตรกรและภาคธุรุกิจิการท่อ่งเที่่�ยวที่่�ปรัับดีขีึ้้�น ตลอดจนทิศิทางการส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมเป้า้หมาย

ของไทย อย่่างไรก็็ดีี ยั งมีีปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ต้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด ไม่่ว่่าจะเป็็นการส่่งออกที่่�มีีแนวโน้้ม

ชะลอตััวลงจากแนวโน้้มเศรษฐกิิจโลก ความผัันผวนในตลาดการเงิินโลกจากการปรัับขึ้้�นจากที่่�ประเทศ

เศรษฐกิิจหลัักได้้ดำำ�เนิินนโยบายการเงิินแบบเข้้มงวด และแรงขัับเคลื่�่อนจากใช้้จ่่ายภาครััฐมีีแนวโน้้ม

ลดลงตามพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่�่อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ที่่�ทยอยสิ้้�นสุุดลง

1 สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) รายงานเศรษฐกิจ EEC รายไตรมาส  
https://eeco.or.th/th/quarterly-economic-report/595
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2. ความเหลื่่�อมล้ำำ��และการกระจายรายได้้ของครััวเรืือน EEC

	 ในการพิิจารณาความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�  EEC นอกจากจะพิิจารณาในมุุมมอง 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจแล้้ว ยังต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นความเหลี่่�อมล้ำำ��และการกระจายรายได้้

ประกอบด้ว้ย ทั้้�งนี้้�จากการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจิและสังัคมของครัวัเรืือนในประเทศไทย

ล่่าสุุด ปี  2564 แสดงให้้เห็็นว่่า ครััวเรืือนใน EEC มี การพ่ึ่�งพารายได้้ของตนเอง การใช้้จ่่ายและ 

การถืือครองสิินทรััพย์์ที่่�เท่่าเทีียม และภาระการชำำ�ระหนี้้�ที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  

รายละเอีียดดัังนี้้� 

	 ในส่่วนของมิิติิด้้านรายได้้ ครััวเรืือนทุุกระดัับรายได้้ในพื้้�นที่่�  EEC มี รายได้้ส่่วนใหญ่่มาจาก 

รายได้้จากการทำำ�งาน แม้้แต่่ครััวเรืือนรายได้้น้้อยก็็เช่่นกััน ซึ่ �งแตกต่่างจากครััวเรืือนรายได้้ในพื้้�นที่่� 

ต่่าง ๆ  ทั่่�วประเทศที่่�มีรายได้้ส่่วนใหญ่่มาจากรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินและรายได้้จากเงิินช่่วยเหลืือ สะท้้อน

ให้้เห็็นว่่า ครััวเรืือนในพื้้�นที่่�  EEC มี ความเข้้มแข็็ง ไม่่จำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพิิงรายได้้จากรััฐบาลเป็็นหลััก 

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้ของพื้้�นที่่� EEC พบว่่า ในปีี 2564 

ลดลงเมื่�่อเทีียบกัับปีี 2562 แม้้ว่่ารายได้้ประจำำ�เฉลี่่�ยต่่อคนในพื้้�นที่่�  EEC เพิ่่�มขึ้้�นจาก 13,998 บาท 

ในปีี 2562 เป็็น 14,487 ในปีี 2564 แสดงถึึงการเติิบโตที่่�ทั่่�วถึึง รายละเอีียดดัังภาพที่่� 3	

ภาพที่ 3 : องค์ประกอบของรายได้และค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ของครัวเรือนในพื้นที่ EEC
ที่มา: ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ วิเคราะห์โดยคณะผู้เขียน
หมายเหตุ: รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน (รวมเงินที่รัฐอุดหนุน) เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการคนละครึ่ง โครงการเราชนะ นมโรงเรียน 
เงินจากรัฐที่เข้าแอปเป๋าตัง การลดค่าน้ำ�ประปา และค่าไฟฟ้า เป็นต้น
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	 รายได้จ้ากแหล่ง่อื่่�น/ เงิินช่ว่ยเหลือื เช่่น เงิินได้้จากประกััน

ชีีวิิต เงิินช่่วยเหลืือจากบุุคคลอ่ื่�นนอกครััวเรืือน เงิินเยีียวยาโควิิด19 

เงิินชดเชยออกจากงาน เงิินชดเชยโควิิด เป็็นต้้น 

	 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini Index) เป็็นเคร่ื่�องมืือ

ในการวััดความไม่่เท่่าเทีียม ซึ่�งมีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 0 กับ 1 ยิ่่�งค่่าเข้้าใกล้้ 

1 มากเท่่าไร แสดงว่่าความไม่่เท่่าเทีียมกัันยิ่่�งมีีมากขึ้้�น

	 *การคำำ�นวณสััมประสิิทธิ์์�ด้้านรายได้้จากรายได้้ประจำำ�  

ที่่�ไม่่รวมรายรัับอื่�่น ๆ (เช่่น เงิินทุุนการศึึกษา มรดก พิ นััยกรรม  

ของขวััญ ประกัันสุุขภาพ ประกัันภััยและประกัันชีีวิิต/ประกัันสัังคม  

เงิินถููกสลาก เงิินรางวััล ค่า่นายหน้้าและเงิินได้้จากการพนััน เป็็นต้้น)

	 ขณะที่่�มิติิิด้้านรายจ่่าย ครััวเรืือนรายได้้น้อ้ยมีีแนวโน้้มที่่�จะ

ใช้้จ่่ายเงิินส่่วนใหญ่่ไปกัับสิินค้้าจำำ�เป็็น เช่่น อาหารและเคร่ื่�องด่ื่�ม 

และที่่�อยู่่�อาศััย มากกว่่าครััวเรืือนรายได้้สููง ในขณะที่่� สัดส่่วนการใช้้จ่่าย

หมวดพลัังงานค่่อนข้้างคล้้ายคลึึงกัันในครััวเรืือนทุุกระดัับรายได้้ 

ส่่วนการใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ เช่่น การเดิินทาง สื่�อสาร และสุุขภาพ เป็็นต้้น 

ครััวเรืือนรายได้้น้้อยจะใช้้จ่่ายเป็น็สััดส่่วนน้้อยกว่่าครัวัเรืือนรายได้้

สููง นอกจากนี้้� หากพิิจารณาค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้าน

รายจ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคและบริิโภคของพื้้�นที่่� EEC พบว่่า ในปี ี2564 

ปรัับตััวลดลงทั้้�งภาพรวม และพื้้�นที่่�ในเขตและนอกเขตเทศบาล 

สะท้้อนการกระจายด้้านรายจ่่ายที่่�ดีขึ้้�น รายละเอีียดดัังภาพที่่� 4
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ภาพที่ 4 : องค์ประกอบของรายจ่ายและค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายของครัวเรือนในพื้นที่ EEC
ที่มา : ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ วิเคราะห์โดยคณะผู้เขียน
หมายเหตุ: **การคำ�นวณสัมประสิทธิ์ด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (เช่น ภาษี  
เงินบริจาค เงินทำ�บุญ ค่าเบี้ยประกัน สลากกินแบ่ง ดอกเบี้ยแชร์ ฯลฯ)

ภาพที่ 5 : องค์ประกอบของสินทรัพย์และค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านสินทรัพย์ของครัวเรือนในพื้นที่ EEC
ที่มา: ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ วิเคราะห์โดยคณะผู้เขียน
หมายเหตุ  ***การคำ�นวณสัมประสิทธิ์ด้านความมั่งคั่งสุทธิจากผลต่างระหว่างสินทรัพย์รวมและหนี้สินรวม

	 อย่่างไรก็็ดีี หากมองในมิิติิด้้านทรััพย์์สิินในพื้้�นที่่�  EEC  

ก็็มีีความเข้้มแข็็งในมิิติิดัังกล่่าวเช่่นกััน แม้้ว่่าสััดส่่วนสิินทรััพย์์ของ

ครััวเรืือน EEC มีรูีูปแบบคล้า้ยกันักัับระดัับประเทศ อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่า

สิินทรััพย์์เฉลี่่�ยต่่อคนในพื้้�นที่่�  EEC จะเพิ่่�มขึ้้�นจาก 524,257 บาท  

ในปีี 2562 เป็็น 529,972 บาท ในปีี 2564 แต่่ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความไม่่เสมอภาคด้้านความมั่่�งคั่่�งสุุทธิิ (Net Wealth) กลัับปรัับลดลง 

แสดงถึึงความมั่่�งคั่่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างทั่่�วถึึง รายละเอีียดดัังภาพที่่� 5

	 สิินทรััพย์์ประกอบด้้วย  1) มูลค่่า บ้้าน ที่่�ดิิน สิ่่�งปลููกสร้้าง 2) มูลค่่า ยานพาหนะ (ครััวเรืือนเป็็น

เจ้้าของ) และ 3) มูลค่่า สินทรััพย์์ทางการเงิิน (บาท) หนี้้�สิิน จำำ�แนกตามวััตถุุประสงค์์ของการกู้้�ยืืม 

ประกอบด้้วย 1) ใช้้ซื้้�อ/เช่่าซื้้�อบ้้าน และ/หรืือ ที่่�ดิน 2) ใช้้ในการศึึกษา 3) ใช้้จ่่ายอุุปโภคบริิโภคอ่ื่�น ๆ  

ในครััวเรืือน 4) ใช้้ในการทำำ�ธุรกิิจ 5) ใช้้ในการทำำ�การเกษตร และ 5) อื่�น ๆ 
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ภาพที่ 6 : หนี้ครัวเรือนและหนี้สินสินต่อรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน EEC
ที่มา : ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ วิเคราะห์โดยคณะผู้เขียน
หมายเหตุ : ขอ้มูลทีน่ำ�มาใชค้ำ�นวณเฉพาะครวัเรอืนทีม่หีนี ้และมกีารชำ�ระหนี ้ขณะที่รายไดค้ำ�นวณจากรายไดห้ลงัหักภาษ ี (Disposable 
Income) ซึ่งไม่นับรวมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับ ภาษีเงินได้ ภาษีบำ�รุงท้องที่ ค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม

นอกจากนี้้�  หากพิิจารณามิิติิด้้านการชำำ�ระหนี้้� มั กมีีคำำ�ถามว่่า 

ในแต่่ละเดืือนควรมีีหนี้้�แค่่ไหนถึึงจะเรีียกว่่าปลอดภััย ซึ่�่งเครื่�่องมืือ

ที่่�ใช้้วััดว่่าหนี้้�ระดัับไหนถึึงปลอดภััย เรีียกว่่า อัตราส่่วนภาระหนี้้�ต่่อ

รายได้้รวม (Debt to Income Ratio : DTI)2 ซึ่ �่งตามหลัักสากล

อััตราส่่วนภาระหนี้้�สิินต่่อรายได้้รวมไม่่ควรเกิินร้้อยละ 30 ของรายได้้ 

ซ่ึ่�งจากการวิเิคราะห์ข้์้อมููล พบว่่า ครััวเรืือน EEC มีหีนี้้�สิินในสัดัส่ว่น

ที่่�ต่ำำ��กว่่าระดัับประเทศ ขณะที่่�ภาระในการชำำ�ระหนี้้�ต่่อรายได้้เฉลี่่�ย

ต่่อเดืือนของครััวเรืือน EEC ปี 2564 อยู่่�ที่่�ร้อยละ 20.7 ซึ่�่งต่ำำ��กว่่า

ระดับัประเทศและต่ำำ��กว่า่เกณฑ์ส์ากลโดยทั่่�วไปควรอยู่่�ที่่�ราวไม่เ่กินิ

ร้้อยละ 30 แสดงให้้เห็็นว่่า ภาระในการชำำ�ระหนี้้�ของครััวเรืือนยััง 

ไม่่เป็็นปััญหาต่่อระบบเศรษฐกิิจ ครััวเรืือน EEC จึึ งอยู่่�ในระดัับที่่�

แข็็งแกร่่งและมีีเสถีียรภาพ รายละเอีียดดัังภาพที่่� 6 

2 อัตราส่วนภาระหนี้ต่อรายได้รวม = (หนี้รายเดือน/รายได้ต่อเดือน) x 100
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3. บทสรุุป

	 จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจและความเหล่ื่�อมล้ำำ��และการกระจายรายได้้ของพื้้�นที่่� 

EEC จะพบว่่า เศรษฐกิิจ EEC มี ความเข้้มแข็็ง ทำ ำ�ให้้ EEC เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมกัับการเป็็นต้้นแบบ 

ในการพัฒันาประเทศ ทั้้�งด้้านการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การส่่งเสริิมแรงจูงูใจเพื่�่อดึึงดููดการลงทุนุ 

และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ดั งนั้้�น ในระยะถััดไป หากประเทศไทยต้้นการหลุุดพ้้นกัับดัักรายได้้

ปานกลาง นอกจากจะต้้องเร่่งปรัับโครงสร้้างด้้านการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของโลกแล้้ว  

ยัังต้้องให้ค้วามสำำ�คัญกัับการยกระดัับปรัับทัักษะแรงงาน โดยเฉพาะทัักษะด้้านเทคโนโลยี ีและพััฒนา

ทัักษะด้า้นต่่าง ๆ  ของแรงงานให้ต้อบโจทย์อุ์ุตสาหกรรมเป้า้หมายเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งต้อ้งมีีการปฏิริูปู

กฎระเบีียบของภาครััฐ เน้้นการเปิิดเผยข้้อมููลอย่่างโปร่่งใส และเปิดิโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน

การกำำ�หนดนโยบาย ตลอดจนให้้ความสำำ�คัญกัับสิ่่�งแวดล้้อมควบคู่่�กันไปด้้วย ก็จะเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุน

ให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง สมดุุล และยั่่�งยืืน  ทั้้  �งนี้้� ในบทความตอนที่่�  2 คณะผู้้�เขีียนจะ 

กล่่าวถึึงความพร้้อมด้้านปััจจััยพื้้�นทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� EEC ต่อไป โปรดติิดตาม 
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
ภูมิภูรี เหล่าขจร
นิสิตคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
การเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC)
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1. บทนำำ�

	 นัับตั้้�งแต่่ที่่�ประเทศไทยมีีการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ในปี ี25581 ในเขต

พื้้�นที่่� 3 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดฉะเชิิงเทรา จังหวััดชลบุุรีี และจัังหวััดระยอง ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ใน 3 จังหวััดนั้้�น

มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง สั งเกตได้้จากผลิตภััณฑ์์จัังหวััดของทั้้�งสามจัังหวััด ประกอบกัับมีีเม็็ดเงิิน

ลงทุุนทั้้�งจากนัักลงทุุนทั้้�งไทยและต่่างประเทศเข้้ามาในพื้้�นที่่� 3 จังหวััด ในรููปแบบต่่าง ๆ ยกตััวอย่่าง

เช่่น การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในรููปแบบ Public-private Partnership หรืือ PPP และการลงทุุนใน

อุุตสาหกรรมและบริิการเป้้าหมาย และอุุตสาหกรรมและบริิการต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ดีี เป็็นที่่�ทราบกัันว่่า 

บุุคลากรเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะรองรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจภายหลัังการสิ้้�นสุุดจากการแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ประกอบกัับทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิญกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงด้้าน

เทคโนโลยีี (Disruptive Technology) และปััญหาด้้านสัังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) จึึงเป็็นที่่�มาของ

แนวคิิดการพััฒนาทัักษะและศัักยภาพของแรงงานโดยอาศััยแนวคิิดการเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิิต หรืือ Lifelong 

Learning เพ่ื่�อยกระดัับทัักษะของแรงงานให้้มีีความพร้้อมในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลง

ของโลกดัังกล่่าว และ EEC ได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของแนวคิิดดัังกล่่าวและได้้ร่่วมมืือกัับสำำ�นักงาน

บริิหารและพััฒนาองค์์ความรู้้�สำำ�นักงานบริิหารและพััฒนาองค์์ความรู้้� (องค์์การมหาชน) หรืือ OKMD 

นำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้ในพื้้�นที่่�ด้วย โดยรายละเอีียดจะเป็็นอย่่างไรสามารถติิดตามได้ ้

ในบทความ “การพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตของเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC)” 

1 ที่มา : เว็บไซต์เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)
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2. ภาพรวมสถานการณ์์เศรษฐกิิจของ EEC

	 สำำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจของ EEC ในปี ี 2564 สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า 3 จังหวััดในพื้้�นที่่� EEC มีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััดรวม (Gross Provincial 

Product: GPP) เท่่ากัับ 2,364,867 ล้านบาท ประกอบด้้วยภาคการเกษตร 64,727 ล้านบาท หรืือ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 3 ของผลิตภััณฑ์์ของทั้้�ง 3 จังหวััด และนอกภาคการเกษตร 2,300,139 ล้้านบาท หรืือ

คิิดเป็็นร้้อยละ 97 ของผลิิตภััณฑ์์ของทั้้�ง 3 จั งหวััด ทั้้ �งนี้้� นอกภาคการเกษตร ประกอบไปด้้วย  

ภาคอุตุสาหกรรม 1,642,344 ล้า้นบาท หรืือคิดิเป็น็ร้้อยละ 69 ของผลิติภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริกิาร 

657,795 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 28 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าใน GPP ของทั้้�ง  

3 จั งหวััดพื้้�นที่่�  EEC นั้้ �น มี ีสััดส่่วนของภาคอุุตสาหกรรมสููงมาก สะท้้อนให้้เห็็นความสำำ�คัญขอ 

งภาคอุุตสาหกรรมที่่�ว่าภาคอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่�มีส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� 

ดัังกล่่าวเป็็นอย่่างมาก

	 ในขณะเดีียวกััน เม่ื่�อพิิจารณาดััชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional 

Economic Sentiment Index: RSI) ซึ่�งจััดทำำ�โดยกระทรวงการคลััง พบว่่า ดัชนีี RSI ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์

ของทั้้�ง 3 จังหวััดในพื้้�นที่่� EEC ชะลอตััวเล็็กน้้อยอยู่่�ที่่�ระดัับ 69.9 แต่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับที่่�สูงกว่่า 50.00 

โดยได้้รัับจากการฟื้้�นตััวของอุุปสงค์์ของสิินค้้าอุุตสาหกรรมในต่่างประเทศที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�นเป็็นสำำ�คัญ 

ประกอบกัับในภาคบริิการเองได้้มีีการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อรองรัับนัักท่่องเที่่�ยว 

ทั้้�งในประเทศและจากต่่างประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 1

ภาพที่ 1 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค จัดทำ�โดยกระทรวงการคลัง
ท่ีมา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง รับผิดชอบการจัดทำ�ข้อมูลโดย นายกานต์  แจ้งชัดใจ 
เศรษฐกรปฏิบัติการ
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	 เม่ื่�อเราพิิจารณาปััจจััยทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ของทั้้�ง 3 จั งหวััดในพื้้�นที่่�  EEC ผ่ านดััชนีีปััจจััย 

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ (SEFI) ซึ่�่งพััฒนาและจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. โดยอาศััย

ตััวชี้้�วััด 88 ตั ว เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ผ่ าน 6 มิ ติิ ได้้แก่่ โครงสร้้าง 

พื้้�นฐาน การศึึกษา สาธารณสุขุ กำำ�ลังซื้้�อ ปัญหาของทรัพัยากรมนุษุย์์ และสิ่่�งแวดล้อ้ม พบว่่า 3 จังหวััด

ในพื้้�นที่่�  EEC มี ค่่าดััชนีี SEFI ที่่�สู งกว่่าค่่าดััชนีี SEFI เฉลี่่�ยของประเทศ โดยจัังหวััดชลบุุรีีเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�มีศัักยภาพทางปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจสููงที่่�สุดจากทั้้�ง 3 จั งหวััดในพื้้�นที่่�  EEC  ทั้้  �งนี้้� เม่ื่�อเรา

พิิจารณาลงไปในรายละเอีียด โดยเฉพาะด้้านการศึึกษาเป็็นจุุดแข็็งหลัักของทั้้�ง 3 จังหวััดในพื้้�นที่่� EEC 

ซ่ึ่�งสามารถรองรัับการพััฒนาศัักยภาพให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�ดังกล่่าว สามารถตอบสนอง

ต่่อการเติิบโตในอนาคตได้้ รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 2

3. ทิิศทางการพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อรองรัับการเติิบโตของเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออก (EEC)

ภาพที ่2 : ดชันปีจัจยัพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
(SEFI) ของพื้นที่ EEC
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง
การคลัง รับผิดชอบการจัดทำ�ข้อมูลโดย 
นายสัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ เศรษฐกร
ชำ�นาญการ
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	 จากรายละเอีียดที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น กองนโยบายเศรษฐกิิจ

มหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ร่วมกัับวารสารการเงิินการคลััง 

และคณะทำำ�งานบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมองค์์กร 

สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ได้้เชิิญ ดร.อภิิชาติิ  ประเสริิฐ (ดร.อภิิชาติิฯ) 

มาถ่่ายทอดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาบุุคลากรเพื่�่อรองรัับ 

การเติิบโตของเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ผ่านรายการ 

“Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึ งภููมิิภาค” เม่ื่�อวัันที่่�  16 มี ีนาคม 2566  

ที่่�ผ่านมา ณ ห้องประชุุมป๋๋วย  อึ๊๊�งภากรณ์์ ชั้้�น 7 อาคารสำำ�นักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง กระทรวงการคลััง

	 จากการเสวนา ดร.อภิิชาติิฯ ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  

ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาทั่่�วโลกได้้ประสบกัับสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ประกอบกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีี  

(Disruptive Technology) และปััญหาด้้านสัังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) ส่ ่งผลให้้หลายหน่่วยงาน 

ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน รวมถึึงองค์์กรต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกตระหนัักถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหาสภาวะ

ด้้านแรงงานขาดแคลน และได้้มีีความพยายามที่่�จะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการส่่งเสริิมการสร้้าง

ทัักษะต่่าง ๆ โดยอาศััยแนวคิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต หรืือ Lifelong Learning เพื่�่อยกระดัับทัักษะของ

แรงงานให้้มีีความพร้้อมในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลกรวมทั้้�งความต้้องการ

ของตลาดในอนาคต	

ดร.อภิชาติ  ประเสริฐ
รองผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้
สำ�นักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 

(องค์การมหาชน)
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	 3.1 แนวคิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning)

	 สำำ�หรับัแนวคิดิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตหรืือ Lifelong Learning ดร. อภิิชาติฯิ ได้้กล่า่วว่า่ หากเปรียีบ

แนวคิิดดัังกล่่าวในมุุมมองเศรษฐศาสตร์์ Lifelong Learning ประกอบด้้วยองค์์ประกอบหลััก

สำำ�คัญ 3 ส่วน ได้้แก่่ 1) ด้านอุุปสงค์์ (Demand) คืือ ความตระหนัักรู้้�ต่่อความจำำ�เป็็นในการพััฒนา

ทัักษะและความรู้้�ใหม่่ ๆ เพ่ื่�อตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของตลาดแรงงาน  

2) ด้านอุุปทาน (Supply) คืือ พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ซึ่�งมีีทั้้�งรููปแบบที่่�เป็็นทางการและรููปแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ 

โดยพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�เป็็นทางการ ได้้แก่่ สถานศึึกษาที่่�มีการบรรจุุหลัักสููตรต่่าง ๆ รวมไว้้ด้้วยกััน เพ่ื่�อนำำ�

องค์์ความรู้้�มาใช้้ประกอบการทำำ�งาน และพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�ไม่่เป็็นทางการซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย 

ซ่ึ่�งกำำ�ลังเป็็นที่่�นิยมอย่่างแพร่่หลายในหลายประเทศ และ 3) ด้ านสิ่่�งแวดล้้อม (Environment)  

ซ่ึ่�งเป็็นการสนัับสนุุนจากภาครััฐและภาคเอกชนร่่วมกัันในการกระตุ้้�นให้้เกิิดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�เรีียน 

ผ่่านการสร้้างนโยบายในการพััฒนาผู้้�เรีียนและแหล่่งเรีียนรู้้�ให้้มีีความสอดคล้้องกัันด้้วยกิิจกรรม 

การเรีียนรู้้�ต่าง ๆ ที่่�เป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ ดังนั้้�น นิยามของคำำ�ว่า Lifelong Learning จึึงหมายถึึง 

ระบบที่่�ประกอบด้้วยผู้้�เรีียนที่่�มีความต้้องการในการเรีียนรู้้� พื้้�นที่่�เรีียนรู้้� และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้

เกิดิการเรียีนรู้้�ที่่�เหมาะสม เพื่่�อส่่งเสริมิให้ผู้้้�เรีียนสามารถพัฒันาตนเองได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

สอดคล้้องกัับความต้้องการของสัังคมและกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลก

	 3.2 บทบาทของ OKMD ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อรองรัับการเติิบโตของ EEC

	 คุุณอภิิชาติิฯ ได้้อธิิบายว่่า OKMD เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อบริหิาร

และจััดการความรู้้�ให้้แก่่ประชาชนทุุกช่่วงวััยในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้สอดคล้้อง

กัับทิิศทางการพััฒนาประเทศ ผ่ ่านการสร้้างสัังคมการเรีียนรู้้�ในภููมิิภาค ท้ ้องถิ่่�น และชุุมชน  
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เพ่ื่�อลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ด้านการศึึกษาซึ่�่งเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม  

รวมทั้้�งการสร้้างนวััตกรรมและพััฒนาการเรีียนรู้้�รูปแบบใหม่่ ๆ ที่่�สามารถนำำ�ไปต่่อยอดและขยายผล

อัันนำำ�ไปสู่่�การสร้้างรายได้้และยกระดัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน ซึ่ �่งที่่�ผ่่านมา OKMD เป็็น 

หน่่วยงานหลัักที่่�มีีบทบาทในการขัับเคลื่�่อนการพััฒนาบุุคลากรของประเทศผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning Process) ภายใต้้กิิจกรรมค่่าย Innovation Bootcamp ซึ่่�งประกอบ

ด้้วย 4 ห้องเรีียน ได้้แก่่ เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์ (Robotics) อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (Internet of 

Things: IOT) เทคโนโลยีีการบิินและอวกาศ (Drone & Aviation) และเทคโนโลยีีเกมและ

แอนิิเมชััน (Game & Animation) โดยใช้้วิิธีีการสอนตามหลัักการพััฒนาสมองที่่�เรีียกว่่า Brain 

Based Learning หรืือ BBL ซ่ึ่�งหลัักการดัังกล่่าวเป็็นเคร่ื่�องมืือหน่ึ่�งที่่�สำำ�คัญในพััฒนาสมองในแต่่ละ

ช่่วงวััยที่่�มุ่่�งเน้้นการเรีียนรู้้�จากสิ่่�งที่่�คุ้้�นเคยและใกล้้ตััวของผู้้�เรีียน เช่่น การเรีียนรู้้�ภาษาที่่�เริ่่�มต้้นจาก

ภาษาพููดแล้้วค่่อยพััฒนาไปสู่่�การเรีียนรู้้�ภาษาเขีียน หรืือทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีที่่�เริ่่�มต้้นจาก

โปรแกรมพื้้�นฐานที่่�คุ้้�นเคยแล้้วค่่อยพััฒนาไปสู่่�โปรแกรมที่่�ซับซ้้อนขึ้้�น เป็็นต้้น

	 สำำ�หรัับการพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตของ EEC บทบาทของ OKMD เปรีียบเสมืือน

อุุปทานที่่�สร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ให้้แก่่ EEC ผ่า่นการสร้้างพื้้�นที่่�และต้้นแบบการเรีียนรู้้� การประชาสััมพัันธ์์

โครงการ รวมทั้้�งการจััดกิิจกรรมด้้านการเรีียนรู้้�เพื่�่อรองรัับอุุตสาหกรรมใหม่่ หรืือ New S-Curve2   

ใน EEC ภายใต้้แนวทางการส่่งเสริิมศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ดังนี้้�

	 1) การจััดทีีมปฏิิบััติิการลงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อทำำ�งานอย่า่งใกล้ชิ้ิดกัับเยาวชนระดับัมััธยมศึึกษา ซึ่�่งเป็็น 

กลุ่่�มที่่�สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิดแรงบัันดาลใจในการเลืือกสาขาวิิชาชีีพที่่�จะรองรัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย

	 2) การจััดทำำ�กิจกรรมประกอบหลัักสููตร และจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ในการขยายผลต่่อไป

	 3) การจัดัค่่ายวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ New S-curve จำำ�นวน 4 กิจิกรรม 

ได้้แก่่ เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์ (Robotics) อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (Internet of Things: IOT) เทคโนโลยี ี

การบิินและอวกาศ (Drone & Aviation) และเทคโนโลยีีเกมและแอนิิเมชััน (Game & Animation) ซึ่�งใช้้

กลไกการจััดการเรีียนรู้้�ภายใต้้แนวคิิด STEAM ซึ่่�งประกอบด้้วย 5 สาขาวิิชา ได้้แก่่ วิิทยาศาสตร์์ 

(Science) เทคโนโลยีี (Technology) วิ ิศวกรรมศาสตร์์ (Engineering) ศิ ิลปะ (Art) และ

คณิิตศาสตร์์ (Mathematics) ร่วมกัับการจััดการเรีียนรู้้�ตามหลัักการ BBL

2 New S-Curve เปน็รปูแบบการลงทนุในอตุสาหกรรมใหมเ่พือ่พฒันาหรอืเปลี่ยนแปลงรปูแบบสนิคา้หรอืบรกิารเพือ่ใชเ้ป็น
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (New Growth Engines) ประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์ (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)
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	 3.3 ความท้้าทายของประเทศไทยในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อรองรัับ 

การเติิบโตของ EEC

	 ดร.อภิิชาติิฯ เสริิมว่่า ประเทศไทยมีีความท้้าทายในประเด็็น Lifelong Learning เน่ื่�องจาก 

ยัังขาดหลัักสููตรที่่�เหมาะสมและบุุคลากรที่่�มีทัักษะซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องกระตุ้้�นให้้ 

ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่�่อนการพััฒนาบุุคลากรทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน สำำ�หรัับภาครััฐ

ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ออกแบบนโยบายควรปรัับปรุุงหลัักสููตรการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน 

อาทิิ หลัักสููตรที่่�รองรับั New S-Curve เพ่ื่�อให้้ประเทศสามารถหลุดุพ้้นกัับดัักด้้านรายได้ผ่้่านการสร้า้ง

นวััตกรรมใหม่่ ๆ อั นนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันให้้แก่่ประเทศ การออกแบบ

นโยบายจึึงไม่่ควรเป็็นแบบ One Size Fits All โดยควรเริ่่�มจากการปฏิิรููปการศึึกษาและส่่งเสริิม

พััฒนาการเรีียนรู้้� ซึ่�งเริ่่�มจากคนซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือนเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�จะต้้องได้้รัับดิินดีีคืือการเรีียนรู้้� ปุ๋๋�ยดีีคืือ

การศึึกษา การวิิจััย และการพััฒนา น้ำำ��ดี คืือ การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อเจริิญเติิบโต และการดููแล

เอาใจใส่่ดีีคืือการสร้้างแรงจููงใจให้้ก้้าวข้้ามปััญหาและอุุปสรรคต่่าง ๆ ในขณะเดีียวกัันภาคเอกชน 

ควรสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของบุุคลากรในองค์์กรเพื่�่อให้้มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�งานและสามารถ 

ต่่อยอดการพััฒนาไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าให้้แก่่องค์์กรในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

โดยสรุุป แนวคิิด Lifelong Learning จะเป็็นหน่ึ่�งในแนวทางที่่�สำำ�คัญในการรองรัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลง

ของโลกรวมทั้้�งความต้้องการของตลาดแรงงานที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจน 

มีีส่่วนสำำ�คัญในการช่่วยให้้การพััฒนาบุุคลากรเพื่�่อรองรัับการเติิบโตของ EEC รวมทั้้�งการเติิบโตของ

เศรษฐกิิจประเทศสามารถขัับเคล่ื่�อนได้้อย่่างต่่อเนื่�่องและสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาเศรษฐกิจิ

และสัังคมของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้ �งนี้้� ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบพระคุุณ ดร.นรพััชร์์  อั  ศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง และคุุณชััยวััฒน์์  หาญพิิทัักษ์์พงศ์์ ผู้้�ช่วยบรรณาธิิการวารสาร

การเงิินการคลััง ที่่�ร่วมผลักดัันให้้เกิิดแนวคิิดในการสร้้างสรรค์์บทความดีี ๆ
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์  
ธณัฐ  พวงนวม  
กานต์  แจ้งชัดใจ  
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาขอนแก่น
เป็นนครหลวงอินโดจีน
และมุมมองการพัฒนาภาคอีสาน 
แบบคลัสเตอร์ (Cluster)
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1. บทนำำ�

	 ปััจจุุบัันเป็็นที่่�ทราบกันัว่า่ความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิในระดับัภููมิิภาคเป็น็หนึ่�่งในความท้า้ทาย

ที่่�สำำ�คัญของรััฐบาล ซึ่�งที่่�ผ่านมาได้้พยายามผลักดัันนโยบายต่่าง ๆ เพื่�่อแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ข้้างต้้นที่่�เกิิดขึ้้�น โดยสาเหตุุหลัักมาจากการกระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละ

ภููมิิภาค ซึ่�งเมื่�่อมองย้้อนกลัับไปในอดีีตรััฐบาลไทยเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายความเจริิญไปยััง

ส่่วนภููมิิภาคผ่่านการประกาศใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ซึ่ �่งมุ่่�งเน้้นที่่�การลงทุุน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) อาทิิ การสร้้างถนน เส้้นทางรถไฟ เป็็นต้้น โดยเฉพาะหััวเมืืองใหญ่่

ของแต่่ละภููมิิภาคและหากเรามองไปที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือหรืือภาคอีีสาน จะพบว่่า จั งหวััด

ขอนแก่่นได้้รัับประโยชน์์จากนโยบายดัังกล่่าวอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ สังเกตได้้จากการเป็็นเมืืองที่่�มีผลิตภััณฑ์์

จัังหวััดสููงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ  ของภาคอีสีานและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะพััฒนาอย่า่งต่อ่เนื่�่องเพื่�่อให้้จัังหวััดขอนแก่น่ 

สามารถพััฒนาไปสู่่�การเป็็นนครหลวงแห่่งอิินโดจีีนและกระจายการพััฒนาไปสู่่�จังหวััดอ่ื่�น ๆ  

ในภาคอีีสานในลัักษณะคลััสเตอร์์ (Cluster)1  ได้้ต่่อไป ซึ่�่งรายละเอีียดจะเป็็นอย่่างไรสามารถติิตตาม

ได้้ต่่อไป โดยในบทความนี้้�จะกล่่าวถึึง แนวคิิดการพััฒนาขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีน มุ มมอง 

การพััฒนาภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ (Cluster) ปัญหาและอุุปสรรคในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา และ

กุุญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาภาคอีีสานอย่่างยั่่�งยืืน (Key Success)

1 สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI ได้ให้นิยามความหมายของคลัสเตอร์ (Cluster) ว่า เป็นการรวม
กลุ่มของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้องที่ดำ�เนินกิจกรรมอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน โดยมีความร่วมมือ เกื้อหนุน เชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)  
เสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศไทย และช่วยกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น
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2. ข้อมููลทั่่�วไปด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดขอนแก่่น

	 สำำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดขอนแก่่น ในปีี 2564 สำ ำ�นักงานสภาพััฒนา

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า จังหวััดขอนแก่่นมีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial 

Product: GPP) เท่่ากัับ 213,039 ล้ ้านบาท ประกอบด้้วย ภาคการเกษตร 21,769 ล้ ้านบาท หรืือ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 10 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 191,270 ล้ ้านบาท หรืือคิิดเป็็น 

ร้อ้ยละ 90 ของผลิตภััณฑ์จั์ังหวััด ทั้้�งนี้้� ภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้้วย ภาคอุุตสาหกรรม 72,294 

ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 34 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริิการ 118,976 ล้ านบาท หรืือ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 56 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียดตามภาพที่่�  1) โดยมีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว 

(GPP Per Capita) เท่่ากัับ 124,489 บาท

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดของจังหวัดขอนแก่น ปี 2564
ท่ีมา : สศช.
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	 ในขณะที่่�ดัชนีีความเชื่�่อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment 

Index: RSI) ซึ่�งจััดทำำ�โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) กระทรวงการคลััง จะพบว่่า ในเดืือน

มีีนาคม 2566 RSI ของจัังหวััดขอนแก่่นอยู่่�ที่่�ระดัับ 73.7 ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจากเดืือนที่่�แล้้วเล็็กน้้อย  

อย่่างไรก็็ดีี RSI ของจัังหวััดขอนแก่่นยัังต่ำำ��กว่่า RSI ของภาคอีีสานอยู่่�เล็็กน้้อย ทั้้ �งนี้้� สศค. มองว่่า  

สาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ RSI ของจัังหวััดขอนแก่่นอยู่่�ในระดัับสููงเป็็นผลมาจากปััจจััยสนัับสนุุนจาก 

ภาคบริิการและภาคการลงทุุน (รายละเอีียดตามภาพที่่� 2)

	 เมื่�่อเรามองลึึกลงไปในด้้านปััจจััยทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ของจัังหวััดขอนแก่่นจากดััชนีีปััจจััย 

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ (SEFI) ที่่�พัฒนาและจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ซึ่�่งเป็็นดััชนีี

ที่่�ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััด 88 ตัวชี้้�วััด เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  แบ่่งเป็็น 6 กลุ่่�ม 

ได้แ้ก่่ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้านการศึึกษา ด้านสาธารณสุุข ด้านกำำ�ลังซื้้�อ ด้านปััญหาของทรััพยากร

มนุุษย์์ และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดย SEFI บ่่งชี้้�ว่่า ดัชนีี SEFI ของจัังหวััดขอนแก่่นสููงเป็็นอัันดัับที่่� 1 ของ

ภาคอีีสาน โดยมีีจุุดแข็็งมาจากด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้ านสุุขภาพ และด้้านความท้้าทาย 

ทางทรัพัยากรมนุษุย์์ อย่่างไรก็็ดีี ข้อมููลของเราบ่่งชี้้�ให้้เห็็นว่่า จังหวััดขอนแก่่นยัังคงเผชิญความท้้าทาย

ด้้านการศึึกษา ด้านกำำ�ลังซื้้�อ และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ตามลำำ�ดับ (รายละเอีียดตามภาพที่่� 3)

ภาพที่ 2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค เดือนมีนาคม 2566
ท่ีมา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ภาพที่ 3 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (SEFI) ของจังหวัดขอนแก่น 
ท่ีมา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

3. แนวคิิดการพััฒนาขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีนและมุุมมองการพััฒนา
ภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ (Cluster)

	 จากรายละเอีียดที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้นเกี่่�ยวกัับข้้อมููลทั่่�วไปด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดขอนแก่่น

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดขอนแก่่นที่่�มีจุีุดแข็็งทางด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้านสุุขภาพ และด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ ซึ่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนา

เศรษฐกิจิของจัังหวััดขอนแก่น่และสามารถช่ว่ยลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางด้า้นเศรษฐกิจิและด้า้นสัังคมใน

ระดัับภููมิิภาคของประเทศได้้ โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่ วมกัับวารสารการเงิินการคลััง 

ได้้รัับเกีียรติิจาก ผ ศ.ดร. เพชรลััดดา   เพ็็ชรภัักดีี (ผศ.ดร. เพชรลััดดาฯ) อาจารย์์ประจำำ�คณะ

สถาปััตยกรรมศาสตร์์ ผังเมืือง และนฤมิิตศิิลป์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม มาร่่วมถ่่ายทอดเร่ื่�องราว

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีนและมุุมมองการพััฒนาภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ 

(Cluster) ผ่ ่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึ งภููมิิภาค” เม่ื่�อวัันที่่�  11 เมษายน 2566 ที่่�ผ่่านมา  

ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดที่่�น่าสนใจ ดังนี้้� 

ผศ.ดร. เพชรลัดดา  เพ็ชรภักดี
อาจารยป์ระจำ�คณะสถาปตัยกรรมศาสตร ์

ผังเมือง และนฤมิตศิลป์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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ภาพที่ 4 : การพิจารณาศักยภาพของจังหวัดขอนแก่น
ท่ีมา : ผศ.ดร. เพชรลัดดาฯ

	 3.1 แนวคิิดการพััฒนาขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีน

	 ผศ.ดร. เพชรลััดดาฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า หากมองย้้อนกลัับไปในช่่วงแรกของการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประเทศไทยจะพบว่่า การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่�การลงทุุนด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) ยกตััวอย่่างเช่่น การคมนาคม การไฟฟ้้า การชลประทาน เป็็นต้้น 

โดยได้้ดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปพร้้อมกัับการพััฒนาสัังคมผ่่านการขยายโอกาสทางการศึึกษาและการให้้

บริิการด้้านสาธารณสุุขแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่� วประเทศ จึึ งส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ในภาคต่่าง ๆ ของ

ประเทศไทยเกิิดการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและสัังคมขึ้้�นภายในเวลาต่่อมา โดยหากพิิจารณาข้้อมููล

ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดในภาคอีีสาน จะพบว่่า จังหวััดขอนแก่่นมีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััดสููงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของ

ภาคอีีสาน ซึ่ �งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความได้้เปรีียบทางด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดขอนแก่่นที่่�มีศัักยภาพ 

ค่่อนข้้างสููงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับจัังหวััดอ่ื่�นในภููมิิภาคเดีียวกััน โดยมีีสาเหตุุที่่�สำำ�คัญจากแนวโน้้มใน 

การเติิบโตของสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�ปรัับตััวสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่อง นอกจากนี้้� ยั งมีีทำำ�เลที่่�ตั้้�ง 

ทางภููมิิศาสตร์์ที่่�พร้้อมต่่อการเป็็นเมืืองแห่่งศููนย์์กลางการประชุุมสััมมนาของภาคอีีสานที่่�สามารถ

รองรัับและเช่ื่�อมโยงภููมิิภาคตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก – ตะวัันตก (East – West Economic 

Corridor: EWEC) ซึ่ �่งเป็็นโครงการภายใต้้กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

(Greater Mekong Subregion: GMS) อี กทั้้�ง มี นโยบายและการกำำ�หนดบทบาทของเมืืองที่่�ชัดเจน 

ประกอบกัับมีีความพร้้อมต่่อการเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ตลอดจนมีีการเติิบโตในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาเมืือง

อย่่างต่่อเน่ื่�อง
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	 ดัังนั้้�น จากปััจจััยด้้านศัักยภาพของจัังหวััดขอนแก่่นที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นนี้้� จึึงเป็็นปััจจััยสนัับสนุุน

หลัักที่่�ทำำ�ให้้การพััฒนาจัังหวััดขอนแก่่นเป็็นนครหลวงอิินโดจีีนเกิิดขึ้้�น โดยเป็็นการพััฒนาภายใต้้แนวคิิด

การพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณรอบระบบขนส่่งมวลชน หรืือเป็็นที่่�รู้้�จักในชื่�่อ TOD หรืือ Transit Oriented  

Development ซึ่ �่งแนวคิิดดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่�่อพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้มีีความน่่าอยู่่� มี ีพื้้�นที่่�สีเขีียว และ

เป็็นศููนย์์รวมของกิิจกรรมการอยู่่�อาศััย การค้้า การบริิการ การจ้้างงาน รวมทั้้�งกิิจกรรมนัันทนาการ 

ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดการสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและเกิิดความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนของระบบขนส่่งมวลชน

ในระยะยาว นอกจากนี้้� ยั งทำำ�ให้้เกิิดความสะดวกสบายในการสััญจรและประหยััดการใช้้พลัังงาน 

ที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม โดยสามารถลดมลภาวะต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

เมืืองในทุุกมิิติิได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 3.2 มุ ุมมองการพััฒนา

ภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ 

(Cluster)

	 ผศ.ดร. เพชรลััดดาฯ ได้้

เล่า่ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของภาค

อีีสานจากระบบถนนรางสู่่� 

ความเป็็นเมืืองนัับตั้้� งแต่่ที่่�มีี 

ก า ร บัั ง คัั บ ใ ช้้ แ ผ น พัั ฒ น า

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่�   1 จนถึึงฉบัับปััจจุุบััน

ภาพที่ 5 : ผลที่ได้ในภาพรวมของ TOD
ท่ีมา : ผศ.ดร. เพชรลัดดาฯ

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การเชื่่�อมต่่อ

คืือโอกาส (Connectivity is 

Opportunity) เน่ื่�องจากแนวเส้้น

ทาง EWEC มี การเช่ื่�อมโยงของ

เครืือข่่ายคลััสเตอร์์ (Cluster) 

ต่่าง ๆ ซึ่ �่งเป็็นการรวมกลุ่่�มของ

ธุุรกิิจหลายประเภทในภููมิิภาค 

ทั้้� งภาคเกษตรที่่�มียางพารา 

น้ำำ��ตาล และข้้าวหอมมะลิิ ซึ่�งเป็็น

คลััสเตอร์์ (Cluster) หลัักของภููมิิภาค 

รวมไปถึึงชิ้้�นส่่วนยานยนต์์และ 

ชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ประกอบ

กัับภาคการท่่องเที่่�ยวและภาค

บริิการของภาคอีีสานที่่�ส่่งเสริิม

ให้้เกิิดความแข็็งแกร่่งทางด้้าน

เศรษฐกิิจของภููมิิภาค
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	 นอกจากนี้้� การพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจของภาคอีีสาน  

(Northeastern Economic Corridor: NeEC) ซึ่�งประกอบด้้วย จังหวััด

นครราชสีีมา จั งหวััดขอนแก่่น จั งหวััดอุุดรธานีี และจัังหวััด

หนองคาย นอกจากจะมีีความโดดเด่่นในอุุตสาหกรรมชีีวภาพ 

อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแล้้ว แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่� 

ที่่�ครอบคลุุมการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ท้้องถิ่่�นที่่�มีีอััตลัักษณ์์เฉพาะ

คุุณภาพ (Niche Product Developing Cluster) พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจฐาน

ชีีวภาพและอุุตสาหกรรมเกษตรมููลค่่าสููง (Premium Agro Industry 

& Bio Economy Cluster) พื้้ �นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพสููงในการดึึงดููด 

นัักท่่องเที่่�ยว (New Tourism Attraction Cluster) และพื้้�นที่่�ฐาน

อุุตสาหกรรมอนาคต (New Industry Nodes) จะเอื้้�อให้้การพััฒนา

ภาคอีีสานแบบคลััสเตอร์์ (Cluster) ได้้รัับการพััฒนาให้้เป็็นพื้้�นที่่�

ระเบีียงเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศ โดยมีีสาขาเกษตรกรรมใน

ภููมิิภาคที่่�ได้้รัับการพััฒนาให้้ทัันสมััย ตลอดจนได้้รัับการยกระดัับ

ให้้เป็็นแหล่่งอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คัญในอนาคต และนำำ�ไปสู่่�การสร้้าง

รายได้้ที่่�สำำ�คัญให้้แก่่ภููมิิภาคได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ภาพที่ 6 : คลัสเตอร์ (Cluster) ตามแนวเส้นทาง EWEC
ท่ีมา : ผศ.ดร. เพชรลัดดาฯ
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3.3 ปัญหาและอุุปสรรคในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

	 ผศ.ดร. เพชรลััดดาฯ ได้้อธิิบายว่่า ที่่�ผ่ านมายัังขาดการบููรณาการร่่วมกัันของแต่่ละจัังหวััดใน 

การกระจายความได้้เปรีียบเชิิงภููมิิศาสตร์์และทรััพยากรจึึงส่่งผลให้้นโยบายการบููรณาการของแต่่ละ

จัังหวััดไม่่เป็็นหนึ่�่งเดีียวกััน (Non-Harmonized Integration) ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััดและ

คลััสเตอร์ ์(Cluster) ที่่�ยังัขาดการเชื่�่อมโยงและขาดการบูรูณาการเชิงิเป้า้หมายร่ว่มกันั และการพัฒันา

ของแต่่ละจัังหวััดในภููมิิภาคที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน ตลอดจนโอกาสและรายได้้ของประชากรที่่�แตกต่่างกััน 

ในแต่่ละพื้้�นที่่�ของแต่่ละภููมิิภาค นอกจากนี้้� การรัับรู้้�ของกลุ่่�มคนในแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่�งมีีความแตกต่่าง 

ในการรัับรู้้�  เน่ื่�องจากช่่องว่่างของโอกาสและระดัับการศึึกษารวมถึึงทัักษะที่่�ค่่อนข้้างแตกต่่างกััน  

จึึงเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนาและการสููญเสีียโอกาสต่่อการเปิดิ AEC

3.4 ปัจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาภาคอีีสานอย่่างยั่่�งยืืน (Key Success)

	 ผศ.ดร. เพชรลััดดาฯ ได้้สรุุปว่่า นอกจากสภาพภููมิิศาสตร์์ของภาคอีีสานและจุุดแข็็งด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้ านสุุขภาพ และด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ของจัังหวััดขอนแก่่นจะเป็็นปััจจััยภายใน 

ที่่�สำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาภาคอีีสานไปสู่่�ความยั่่�งยืืนแล้้ว การพััฒนาภาคอีีสานยัังต้อ้งอาศััย

กลไกการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 5 ประการ ซึ่�งประกอบด้้วย (1) กลไกทางเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อต่อ่การแข่่งขััน

ที่่�เสรีีและเป็็นธรรม (2) กลไกทางภาษีีในการกระจายรายได้้และความมั่่�นคั่่�ง (3) กลไกสวััสดิิการ

ของรััฐที่่�ทำำ�ให้้คนเข้้าถึึงการศึึกษา การบริิการทางสาธารณสุุข สินเช่ื่�อโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม 

(Social Safety Net) ที่่�เข้้มแข็็งเพ่ื่�อประกัันคุุณภาพชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุกคนพึึงมีีในทุุกช่่วงเวลาของชีีวิิต 

(4) กลไกบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มแข็็งป้้องกัันทุุจริิตคอร์์รััปชััน (Corruption) (5) กลไกกระจายอำำ�นาจ

การเมืืองและการคลัังที่่�จะเป็็นปััจจััยภายนอกในการสนัับสนุุนให้ภ้าคอีีสานเกิิดการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน

ต่่อไปก่่อนจะจากกัันไป ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. พิ สิิทธิ์์� พั วพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาค เเละ ดร.นรพััชร์์  อัศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง สศค. ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลััง

การสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ สำำ�หรัับรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาคให้้เเก่่ผู้้�อ่านทุุกท่่าน
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