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สวัสดีครับ	 เข้าสู่คร่่งปีหลังของปี	 2566	 แล้ว	 วารสารการเงินการคลังยังคงมี
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การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ของนโยบายสวัสดิการสังคม:

กรณีโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ คุณวุฒิพงศ์ จิตต้ังสกุล ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 
ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู ้อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
คุณพงศ์นคร โภชากรณ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค และ
คุณกานต์ จันทร์วิทยานุชิต เศรษฐกรชำานาญการพิเศษ กองนโยบายภาษี 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง สำาหรับคำาแนะนำาและข้อมูล 
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของ
หน่วยงาน
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	 ตัวคูณทางการคลัง	 (Fiscal	Multiplier)	 ค่อ	 เคร่่องม่อในการวิเคราะห์ผู้ลกระทบของการใช้จ่าย
รัฐบาล	 (หร่	 อการลดอัตราภาษี)	 ว่าเงินท่ีรัฐบาลใช้ในการดำาเนินนโยบายการคลังก่อให้เกิดเม็ดเงิน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเป็นก่ีเท่าของเงินตั�งต้น	

	 ทั�งนี�	 หากใช้แนวคิดตัวคูณทางการคลังในการประเมินผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบาย
สวัสดิการสังคม	 กรณีโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 พบว่า	 ตัวคูณทางการคลังของโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ	 ภายใต้การคำานวณแบบเศรษฐกิจเปิด	 (Opened	 Economy)	 ในสถานการณ์ปกติ 
ตัวคูณทางการคลังมีค่า	 1.74	 เท่า	 ขณะท่ีช่วงสถานการณ์โควิด-19	 มีค่า	 2.50	 เท่า	 สะท้อน 
ความมีประสิทธิภาพของนโยบายการคลังในช่วงวิกฤต

	 ดังนั�น	โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	นอกจากจะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน	ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของผูู้้มีรายได้น้อยและผูู้้ด้อยโอกาสในสังคม	 และลดความเหล่่อมลำ�าแบบเจาะกลุ่มเป้าหมาย	 
(Target)	 ตามวัตถุประสงค์ของโครงการแล้ว	 ยังสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวม
และสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจไทย	โดยเฉพาะช่วงวิกฤตโควิด-19	ได้อีกด้วย

บทสรุปผู้บริหาร
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1.	บทนำา

	 โครงการลงทะเบียนเพ่่อสวัสดิการแห่งรัฐ	 (โครงการฯ)	 ท่ีเร่ิมครั�งแรกในป	ี 2559	และครั�งท่ี	 2	
ในปี	 2560	 นับเป็นจุดเริ่มต้นท่ีสำาคัญในการจัดทำาฐานข้อมูลเชิงล่กของบุคคลท่ีมาลงทะเบียน	 เพ่่อให้ 
การจัดสรรสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงกลุ่มเป้าหมาย	 (Target)	 
โดยเฉพาะกลุ่มผูู้้มีรายได้น้อยให้มีรายได้เพียงพอในการดำารงชีพ	 ซ่่งส่งผู้ลให้การกระจายรายได้ของ
ประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีดีข่�น	 ล่าสุดในปี	 2565	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการฯ	 
และมีการดำาเนินการท่ีเก่ียวข้อง	 โดยจัดให้มีการลงทะเบียนใหม่	 (โครงการลงทะเบียนเพ่่อสวัสดิการ
แห่งรัฐ	 ปี	 2565)	 มีวัตถุประสงค์เพ่่อต้องการให้ข้อมูลผูู้้มีรายได้น้อยท่ีเป็นปัจจุบัน	 ตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดสรรสวัสดิการสังคมของภาครัฐให้แก่ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายได้ดีย่ิงข�่น		

	 อย่างไรก็ตาม	 ผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 สามารถใช้สิทธิได้ตามวงเงินในบัตร	 โดยท่ีผู่้านมา 
ผูู้้มีรายได้น้อยมักใช้สิทธิประโยชน์ค่อนข้างเต็มวงเงินค่อ	 สิทธิประโยชน์ในการซ่�อสินค้าจากร้านธงฟ้า
ประชารฐัเป็นหลัก	บทความฉบบันี�จ่งตอ้งการประเมนิผู้ลกระทบทางเศรษฐกจิจากการจบัจา่ยซ่�อสนิคา้
ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการว่ามีผู้ลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างไร

2.แนวคิดการคำานวณตัวคูณทางการคลัง	กรณีโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 2.1	ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยท่ีเพ่ิมข้ึน	(Marginal	Propensity	to	Consume:	MPC)	
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบปิด	(Closed	Economy)

	 John	Maynard	 Keynes	 นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ	 ได้เขียนทฤษฎีแนวคิดทฤษฎีการบริโภค	
อธิบายโดยสรุปได้ว่า	 รายได้ท่ีใช้จ่ายได้หร่อรายได้หลังหักภาษี	 (Disposable	 Income)	 ของบุคคล	 
จะถูกแบ่งออก	 2	 ส่วน	 ค่อ	 เป็นค่าใช้จ่ายเพ่่อการบริโภคส่วนหน่่งและการออมอีกส่วนหน่่ง	 ดังนั�น	 
เม่่อรายได้เพ่ิมข�่น	 ส่วนหน่่งจะถูกใช้จ่ายเพ่่อบริโภค	อีกส่วนหน่่งจะเป็นเงินออม	โดยนักเศรษฐศาสตร์
ได้ใช้ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยท่ีเพ่ิมข่�น	 (Marginal	 Propensity	 to	 Consume:	 MPC)	 เป็น 
เคร่่องม่อในการวัดค่าของการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป	 อันเน่่องมาจากการเปล่ียนแปลงของรายได้	 
1	หน่วย	ทั�งนี�	พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนจะมีความแตกต่างกันไปตามระดับรายได้	กล่าวค่อ	
MPC	ของผูู้้มีรายได้สูงจะมีค่าตำ่ากว่า	MPC	ของผูู้้มีรายได้น้อย	เน่่องจาก	 ผูู้้มีรายได้น้อยนั�นการจัดหา
ปัจจัยพ่�นฐานท่ีจำาเปน็ตอ่การดำารงชวิีตของตวัเองและครอบครวั	ยอ่มมคีวามสำาคัญและจำาเปน็มากกวา่
การออมและการลงทุน	ในทางตรงกันข้ามผูู้้มีรายได้สูงจะบริโภคลดลงและออมเพ่ิมมากข่�น	เน่่องจาก
ตนเองและครอบครัวมีปัจจัยพ�่นฐานท่ีเพียงพอต่อการดำารงชีพแล้ว	
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ภาพที่	 1	 :	 ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยที่เพิ่มข่�น	 (Marginal	 Propensity	 to	
Consume:	MPC)	จำาแนกตามระดับรายได้
ที่มา	:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	ปี	2564	สำานักงานสถิติ 
แห่งชาติ	คำานวณโดยผูู้้เขียน

	 หากใช้หลักความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยท่ีเพ่ิมข่�น	 
ในกรณีของผูู้้มีรายได้น้อยนั�นย่อมมีผู้ลกระทบต่อเศรษฐกิจมากกว่า
คนท่ีมีรายได้สูง	จากการคำานวณ	MPC	โดยอาศัยข้อมูลการสำารวจ
ภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเร่อน	 (Household	 Socio-Economic	
Survey:	SES)	ล่าสุดปี	2564	ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ	โดยกำาหนด
ให้ค่า	MPC	 คำานวณจากรายได้หลังหักภาษี	 (Disposable	 Income	
Income)	 ซ่่งเป็นรายได้ท่ีหักภาษีเงินได้	 ภาษีบำารุงท้องท่ี	 และ 
ค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม	 ขณะท่ีรายจ่ายคำานวณ
เฉพาะรายจ่ายเพ่่อการอุปโภคบริโภค1

	 ผู้ลการศ่กษา	พบว่า	 ครัวเร่อนผูู้้มีรายได้น้อย	 (Quintile	 1)	 
มีค่า	MPC	เท่ากับ	0.78	แปลว่า	หากครัวเร่อนมีรายได้เพ่ิมข่�น	100	
บาทจะทำาให้เกิดการบริโภคเพ่ิมข่�น	 78	 บาท	 แต่สำาหรับครัวเร่อน
รายได้สูง	 (Quintile	 5)	 MPC	 มีค่า	 0.19	 แสดงว่าหากครัวเร่อน 
มีรายได้เพ่ิมข�่น	100	บาทก็จะบริโภคเพ่ิมข่�นน้อยกว่าอยู่ที่	19	บาท	
เป็นต้น	 ดังนั�น	 จะเห็นได้ว่าเม่่อประชาชนมีรายได้มากข่�น	 สัดส่วน 
รายไดท่ี้นำาไปใชบ้รโิภคจะลดลง	รายละเอยีดดงัภาพท่ี	1	อย่างไรกดี็	
งานศ่กษาฉบับนี�สมมติให้	MPC	 ของประชาชนท่ัวไปเท่ากับ	MPC	
ของครัวเร่อนท่ีมรีายได้ปานกลาง	(Quintile	3)	หร่อมีค่าเท่ากับ	0.63

1	 การวิ เคราะห์สมการความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และรายจ่ายของ
ครัวเร่อน	 ผูู้้ เขียนใช้วิธีควอนไทล์	 (Quantile	 Regression)	 โดยกำาหนด
ช่วงของข้อมูลที่ค่าเฉลี่ยหร่อ	 Quantile	 ที่ 	 50	 ทั�งนี� 	 วิธีดังกล่าวเหมาะ
กั บการทำ า วิ เ คราะห์ ข้ อมู ลที่ มี ก ารแจกแจกมี ลั กษณะไม่ สมมาตร	
(Asymmetric)	และมีค่าผู้ิดปกติ	(Outlier)	จำานวนมาก 

	 จากการวิเคราะห์ฐาน
ข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	 Data)	
ของผูู้้มีรายได้น้อยผูู้้ถ่อบัตร
สวัสดกิารแห่งรัฐ	พบวา่มมูีลคา่
การใช้สิทธิสูงถ่งร้อยละ	 99.9	
ของวง เ งิ น ท่ี ไ ด้ รั บ ทั� งหมด		 
2จ่งกำาหนดให้	 MPC	 ของผูู้้ถ่อ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเท่ากับ	
0.99	 โดยอาศัยสมมติฐาน
ว่าการซ่�อสนิคา้และบรกิารของ
ผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั�น
เป็นอุปสงค์ใหม่	(New	Demand)	
ดังนั�น	 การท่ีผูู้้มีรายได้น้อย 
มีวงเงินในการใช้จ่ายเพ่ิมข่�น	
100	บาท	ก็จะทำาให้เกิดการซ่�อ
สินค้าและบริการท่ีเป็นส่วนเพ่ิม
ใหม่มูลค่า	99	บาท	

2	 ข้อมูลการใช้จ่ายของผูู้้ถ่อบัตร
สวัสดิการแห่ งรั ฐ 	 ณ	 ธันวาคม	
2565 	 โดย 	 กองนโยบายภาษี 	
สำ า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร ค ลั ง
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ภาพที่	2	:	สัดส่วนรายการสินค้าที่ผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ่�อในร้านธงฟ้าประชารัฐ	
ที่มา	 :	 โครงการกิจกรรมยกระดับศักยภาพร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐในการติดตามผู้ลการดำาเนินโครงการธงฟ้า
ประชารัฐ	กรมการค้าภายใน	กระทรวงพาณิชย์

	 2.2	ความโน้มเอียงในการนำาเข้าหน่วยท่ีเพ่ิมข้ึน	(Marginal	Propensity	to	Import:	MPM)	

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด	 (Opened	 Economy)	 ภาคการค้าระหว่างประเทศมีบทบาทสำาคัญ	 
โดยการบริโภคของประชาชนนั�น	นอกจากจะได้มาจากการผู้ลิตในประเทศแล้ว	ยังสามารถนำาเขา้สินค้า
เพ่่อมาบริโภคได้เช่นกัน	 โดยเม่่อประชาชนในประเทศส่ังสินค้านำาเข้ามาจะต้องชำาระค่าสินค้า	 
ทำาให้ปริมาณเงินตราต่างประเทศลดลง	 และรายได้ลดลง	 ถ้าต้องการพิจารณาว่าเม่่อรายได้เพิ่มข�่น	 
1	หน่วย	จะทำาให้ปริมาณสินค้านำาเข้าเพ่ิมข่�นเท่าใด	ค่าท่ีได้นี�เรียกว่าความโน้มเอียงในการนำาเข้าสินค้า
หน่วยที่เพ่ิมข�่น	(Marginal	Propensity	to	Import	:	MPM)	

	 ในกรณีของประชาชนท่ัวไป	 จากการวิเคราะห์ด้วยตารางปัจจัยการผู้ลิตและผู้ลผู้ลิต	 พบว่า	 
ค่า	MPM	เท่ากับ	0.18	ขณะท่ีกรณีผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	การคำานวณ	MPM	นั�นจะพิจารณาจาก
รายการสินค้าที่ผูู้ถ้อ่บัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ่�อในร้านธงฟ้าประชารัฐ	โดยงานศ่กษาของกรมการค้าภายใน	
กระทรวงพาณิชย์	พบว่า	ผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ส่วนใหญ่ซ่�อข้าวสารสูงถ่งร้อยละ	25.2	ของค่าใช้จ่าย	
รองลงมาค่อ	 ผู้ลิตภัณฑ์ซักผู้้าและของใช้ประจำาวันท่ีมีสัดส่วนร้อยละ	 13.8	 และ	 12.1	 ตามลำาดับ	 
รายละเอยีดดังรูปที่	2	ทั�งนี�	หากพจิารณาสดัสว่นการนำาเขา้สนิคา้	(Import	Content)	ของสนิคา้ผูู้้ถอ่บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐซ�่อในร้านธงฟ้าประชารัฐ	 ผู้่านการวิเคราะห์ด้วยตารางปัจจัยการผู้ลิตและผู้ลผู้ลิต	 
พบว่า	อาหารแห้ง	ผู้ลิตภัณฑ์ซักผู้้า	และของใช้ในชีวิตประจำาวัน	มีสัดส่วนการนำาเข้าสูงเป็น	3	ลำาดับแรก	
โดยมีสัดส่วนการนำาเข้าท่ีร้อยละ	41.5	34.2	และ	29.8	ตามลำาดับ	เม่่อนำาข้อมูลทั�งสองชุดมาคำานวณ
ค่าเฉล่ียถ่วงนำ�าหนัก	 จะได้ค่า	 MPM	 ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเท่ากับ	 0.15	 รายละเอียด 
ดังตารางที่	1	ดังนั�น	ผู้ลการวิเคราะห์จ่งชี�ให้เห็นว่า	MPM	ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตำ่ากว่า	MPM	
ของประชาชนท่ัวไป	
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ตารางที	่1	:	ความโนม้เอยีงในการนำาเขา้หนว่ยทีเ่พิม่ข่�นของผูู้้ถ่อบตัรสวสัดกิารใชซ่้�อสนิคา้
ในร้านธงฟ้าประชารัฐ
ทีม่า	:	ตารางปจัจยัการผู้ลติและผู้ลผู้ลติ	ลา่สดุป	ี2558	สำานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	คำานวณโดยผูู้้เขียน

3.การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 
ภายใต้เศรษฐกิจแบบเปิด	(Opened		Economy)	โดยพิจารณาปัจจัยการบริโภค
ภายในประเทศและการนำาเข้าสินค้าประกอบการคำานวณ

	 ตัวคูณทางการคลัง	 (Fiscal	 Multiplier)	 ค่อ	 การวิเคราะห์การใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข�่นนั�น	 
(หร่อการลดอตัราภาษ)ี	จะก่อใหเ้กิดเมด็เงนิหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิเทา่ใด	โดยเม่่อภาครัฐใหว้งเงนิ
ให้แก่ผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	เงินดังกล่าวจะโอนเงินจากรัฐบาล	(Transfer)	ไปสู่ประชาชนผูู้้ถ่อบัตร	
ความต้องการซ�่อสินค้าและบริการขั�นสุดท้ายจะยังไม่เพ่ิมข่�น	และ	GDP	ยังคงเดิม	โดยเงินจะเร่ิมเข้าสู่
ระบบเศรษฐกจิกต่็อเม่่อผูู้้ถอ่บตัรนำาไปใชจ่้ายซ่�อสนิคา้และบรกิาร	โดยอาศยัสมมตฐิานวา่การซ่�อสนิคา้
และบริการนั�นเป็นอุปสงค์ใหม่	 (New	 Demand)	 ในระบบเศรษฐกิจ	 ตามสัดส่วน	MPC	 และ	MPM	 
ท่ีกำาหนด	 ซ่่งจะส่งผู้ลให้การบริโภค	 การนำาเข้า	 และ	 GDP	 เพ่ิมสูงข่�น	 ทั�งนี�	 รายจ่ายเงินโอนดังกล่าว	 
จะส่งผู้ลกระทบต่อรอบหมุนเวียนการใช้จ่ายต่าง	ๆ	ดังนี�	

 รอบท่ี	1	ภาครัฐให้วงเงินแก่ผูู้้ถอ่บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ถอ่เป็นเงินโอนจากรัฐบาลไปยังผูู้้ถ่อบัตร
สวัสดิการความต้องการสินค้าและบริการขั�นสุดท้ายจะยังไม่เพ่ิมข่�น	GDP	ยังคงเดิม	

 รอบท่ี	2	ประชาชนผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการจับจ่ายซ่�อสินค้าซ่่งจะเกดิจะบริโภคและนำาเข้าตามสัดสว่น	
MPC	และ	MPM	ทำาให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ	(GDP)	ข่�น
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 รอบท่ี	 3	 เม่่อประชาชนผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใช้จ่าย	 และผู้ลักดันให้	 GDP	 สูงข�่นในรอบ 
ก่อนหน้าทำาให้รายได้ประชาชนท่ัวไปในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข่�น	 จ่งเกิดการบริโภคและนำาเข้าเพ่ิมข�่น 
ตามสัดส่วน	MPC	และ	MPM	ทำาให้มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจส่งผู้ลให้	GDP	เพ่ิมสูงข่�น	

 รอบถัดไป	เหตุการณ์ดำาเนินไปอย่างต่อเน่่องในลักษณะเดียวกับท่ีเกิดข่�นในรอบท่ี	3	อยา่งไรก็ดี	
ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ตั�งแต่รอบท่ี	10	มีแนวโน้ม	(Converge)	เข้าสู่	0

	 ทั�งนี�	 สามารถสรุปการหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง	 ๆ	 ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ	รายละเอียดดังตารางท่ี	2	

	ตารางที่	2	:	การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง	ๆ	ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ที่มา	:	คู่ม่อการวิเคราะห์ผู้ลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐต่อ	GDP	โดยตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multipliers)
สำานักงานเลขาธิการสภาผูู้้แทนราษฎร
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	 ภายใต้สมมติุฐาน	MPC	และ	MPM	ท่ีกล่าวมาข้างต้น	หากการคำานวณดำาเนินต่อไปหลาย	ๆ 	รอบ
สามารถคำานวณค่าตัวคูณทางการคลัง	กรณีสถานการณ์ปกติ	ได้เท่ากับ	1.74	เท่า	นั�นหมายความว่า	
การท่ีทำาให้ผูู้มี้รายได้น้อยมีรายได้หร่อการเพ่ิมวงเงนิในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐข่�น	100	บาท	จะทำาให้เกดิ
มูลค่าทางเศรษฐกิจ	174	บาท	รายละเอียดดังตารางท่ี	3

	ตารางที่	3	:		การคำานวณค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	กรณีสถานการณ์ปกติ
ที่มา	:	คำานวณโดยผูู้้เขียน

หมายเหตุ	:	สมมติฐานในการคำานวณ	ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	กรณีสถานการณ์ปกติ	

มีรายละเอียดดังนี�	

•	ค่า	MPC	ของประชาชนกลุ่มผูู้้มีรายได้น้อย	หร่อ	a	เท่ากับ	0.99	(คำานวณจากข้อมูลของ	กองนโยบายภาษีสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง)

•	ค่า	MPC	ของประชาชนทั่วไป	หร่อ	b	เท่ากับ	0.63	(คำานวณจากข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อนปี	2564	สำานักงานสถิติแห่งชาติ)

•	ค่า	MPM	ของประชาชนกลุ่มผูู้้มีรายได้น้อย	หร่อ	c	เท่ากับ	0.15	(คำานวณจากข้อมูลการใช้จ่ายของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีใช้ซ่�อสินค้าในร้านธงฟ้าประชารัฐ	

และคิดสัดส่วนมูลค่าการนำาเข้าจากตารางปัจจัยการผู้ลิตและผู้ลผู้ลิต)

•	ค่า	MPM	ของประชาชนทั่วไป	หร่อ	d	เท่ากับ	0.18	(คำานวณจากตารางปัจจัยการผู้ลิตและผู้ลผู้ลิต

ล่าสุดปี	2558	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

•	∆	ค่อ	การเปลี่ยนแปลง,	∆GDP	=	∆C	+	∆I+	∆G+	∆X-	∆M	
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4.เปรียบเทียบการคำานวณค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ภายใต้
เศรษฐกิจแบบเปิด	 (Opened	Economy)	ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	
ในช่วงสถานการณ์โควิด-19	กับสถานการณ์ปกติ

	 ประสิทธิภาพของนโยบายการคลังในกระตุ้นเศรษฐกิจ	 จะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
สถานการณ์เศรษฐกิจ	โดยงานวิจัยของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ	(IMF)	ล่าสุดป	ี25653		ท่ีศ่กษา
ค่าตัวคูณทางการคลังของ	91	ประเทศในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19	พบว่า	ค่าตัวคูณทางการคลัง
หลังจากสถานการณ์โควิด-19	 จะสูงกว่าสถานการณ์ท่ัวไปถ่งสองเท่า	 ทั�งประเทศพัฒนาแล้วและ
ประเทศกำาลังพัฒนา

	 ทั�งนี�	หากคำานวณค่าตัวคูณทางการคลังของโครงการบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐเปรียบเทียบระหว่าง
ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 (ไตรมาสท่ี	 2	 ปี	 2563	 -ไตรมาสท่ี	 3	 ปี	 2564)	 และ
สถานการณ์ปกติ	 (ไตรมาสท่ี	 4	 ปี	 2564-ปัจจุบัน)4	 จะพบว่าตัวคูณทางการคลังในช่วงสถานการณ ์
โควิด-19	จะสูงถ่ง	2.50	เท่า	ซ่่งหมายความว่า	วงเงินท่ีผูู้้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้รับเพ่ิมข่�น	100	บาท	
จะทำาให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 250	บาท	 เน่่องจากในช่วงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว	ภาคเอกชนจะชะลอ
การลงทุน	สภาพคล่องทางการเงินในตลาดการเงนิจะอยูใ่นระดับสูง	ภาครัฐจ่งสามารถดำาเนินนโยบาย
การคลังเพ่่อกระตุ้นเศรษฐกิจได้เต็มท่ี	 โดยไม่ส่งผู้ลให้อัตราดอกเบี�ยเพ่ิมสูงข่�น	 การกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของภาครัฐจ่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ทำาให้ตัวคูณทางการคลังในช่วงดังกล่าวจ่งมีค่าสูงกว่า
สถานการณ์ปกติ	รายละเอียดของสมมติฐานและค่าตัวคูณทางการคลัง	สรุปได้ดังตารางท่ี	4

3	Kinda,	T.,	Lengyel,	A.,	&	Chahande,	K.	(2022).	Fiscal	multipliers	during	pandemics.	IMF	Working	Paper,	Asia	and	
Pacific	Department,	International	Monetary	Fund.
4	 สถานการณ์ปกติสมมติให้เป็นช่วงที่อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 (GDP	 Growth)	 มีค่าเป็นบวก	 2	 ไตรมาสติดกัน
เป็นต้นไป
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5.	บทสรุป

	 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 เป็นการดำาเนินนโยบายการคลังแบบเจาะกลุ่มเป้าหมาย	 
(Targeted	Policy)	เพ่่อช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ผูู้้มีรายได้น้อย	และรักษาการใช้จ่ายของครัวเร่อน	
ผู่้านการเพ่ิมอุปสงค์ภายในประเทศ	รวมทั�งยังใช้เป็นเคร่่องม่อในการการแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหล่่อมลำ�าอย่างท่ัวถ่งและตรงจุด	

	 ทั�งนี�	 เม่่อพิจารณาผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 จะพบว่า	 
ตัวคูณทางการคลัง	 (Fiscal	Multiplier)	 ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 ภายใต้การคำานวณแบบ
เศรษฐกิจเปิด	 (Opened	 Economy)	 พบว่า	 ในสถานการณ์ปกติตัวคูณทางการคลังมีค่า	 1.74	 เท่า	 
ขณะท่ีช่วงสถานการณ์โควิด-19	 มีค่า	 2.50	 เท่า	 สะท้อนความมีประสิทธิภาพของนโยบายการคลัง 
ในช่วงวกิฤต	อย่างไรก็ตาม	การคำานวณข้างต้นเป็นเพียงการคำานวณอย่างง่ายเบ�่องต้นและมีสมมติฐาน
ประกอบค่อนข้างมาก	 หากสมมติฐานของ	 MPC	 และ	 MPM	 เปล่ียนไปหร่อวิธีคำานวณเปล่ียนไป 
ย่อมส่งผู้ลต่อผู้ลลัพธ์ท่ีเปล่ียนไปได้	

	ตารางที่	4	:		เปรียบเทียบการคำานวณ
คา่ตวัคณูทางการคลงั	(Fiscal	Multiplier)	
ภายใต้เศรษฐกิจแบบเปิด	 (Opened	
Economy)	 ของโครงการบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ	ในช่วงสถานการณ์โควิด-19	กับ
สถานการณ์ปกติ
ที่มา	:	คำานวณโดยผูู้้เขียน

หมายเหตุ	:	สมมติฐานในการคำานวณ	ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	กรณีสถานการณ์โควิด-19	มีรายละเอียดดังนี�

•	ค่า	MPC	ของประชาชนทั่วไป	ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19	สมมติให้เท่ากับ	MPC	ของครัวเร่อน

ผูู้้มีรายได้น้อยเท่ากับ	0.78	เน่่องจากประชาชนได้รับผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจสถานการณ์โควิด-19	

ซ่่งอาจจะทำาให้พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป	 นอกจากน�ีโดยท่ัวไป	 ในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวการดำาเนินนโยบายการคลังมักจะมีประสิทธิภาพสูงข่�น	 

ขณะที่ในช่วงสถานการณ์ทั่วไป	สมมติให้เท่ากับ	MPC	ของครัวเร่อนผูู้้มีรายได้ปานกลาง	(Quintile	ที่	3)	เท่ากับ	0.63	(คำานวณจากข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเร่อนปี	2564	สำานักงานสถิติแห่งชาติ)

•	ค่า	MPC	ของผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ให้เท่ากับ	0.99	ทั�งช่วงสถานการณ์โควิด-19	และสถานการณ์ทั่วไป	(ข้อมูลจากกองนโยบายภาษี	สำานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง)

•	MPM	ของประชาชนทั่วไปและผูู้้ถ่อบัตรสวัสดิการในสถานการณ์โควิด-19	สมมติให้ลดลงร้อยละ	10.0	

เม่่อเทียบกับสถานการณ์ทั่วไป	อ้างอิงจากข้อมูลการนำาเข้าสินค้าปี	2563	ที่ลดลงประมาณร้อยละ	10.0	

ต่อปี	 (คำานวณจากตารางปัจจัยการผู้ลิตและผู้ลผู้ลิตล่าสุด	 ปี	 2558	 สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กรมการค้าภายใน	 และธนาคาร 

แห่งประเทศไทย)
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โฉมหน้าใหม่กติกาภาษีของโลก:	
ความท้าทาย	และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย
บทความโดย
รสริน หทัยเสรี  
กรมสรรพากร

ผู้เขียนขอขอบคุณ Mr. Bruno da Silva, Mr. Matthew Andrew และ Mr. Jayson Lopez ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB) ที่ให้มุมมองที่น่าสนใจหลายประการต่อการจัดทำาบทความนี้ ในช่วงที่มาเป็นวิทยากรให้กับกรมสรรพากร
ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “Pillar 1 and Pillar 2” ระหว่างวันที่ 14-17 กุมภาพันธ์ 2566 ณ โรงแรม Anantara Siam 
Bangkok รวมทั้งขอขอบคุณ คุณรวิสรา หทัยเสรี สำาหรับข้อแนะนำาที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อการปรับปรุงบทความนี้  
ในช่วงที่เดินมา Interim Visit ที่ประเทศไทย พร้อมทีมงานจาก AMRO (The ASEAN+3 Macroeconomic Research Office) 
เมื่อช่วงต้นเดือนเมษายน 2566 ข้อคิดเห็นที่ปรากฎในบทความนี้ เป็นความเห็นส่วนบุคคล ซึ่งไม่จำาเป็นต้องสอดคล้อง
กับข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่ผู้เขียนสังกัดอยู่
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I.	บทนำา:	ความเป็นมา	และวัตถุประสงค์

1.	 บริบทของโลกธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก	 ทำาให้กลไกและระบบการเก็บภาษีระหว่าง

ประเทศ	 (international	 tax	 system)	 แบบเดิมที่เคยใช้อยู่ในอดีตนั�น	 มีความไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางธุรกิจยุคปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งข�่น	 ยิ่งไปกว่านั�น	 ด้วยการเติบโตอย่าง

รวดเร็วของธุรกิจดิจิทัล	 (digital	 economy)	ซ่่งยากต่อการระบุประเทศที่ตั�งกิจการ	 และขอบเขต

การให้บริการ	 รวมทั�งการจำาหน่ายสินค้าสู่ผูู้้บริโภคสามารถกระจายไปได้หลากหลายประเทศ	 

ก็ย่ิงทำาให้การจัดเก็บภาษี	มีข้อจำากัดและทำาได้ยากลำาบากยิ่งข�่น	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเก็บภาษี

ธุรกิจบางประเภทท่ีเช่่อมโยงกับ	cross-border	digital	transactions	รวมทั�งธุรกิจดิจิทัล	ท่ีปัจจุบัน	

มีการทำาธุรกิจแบบไม่ต้องมีสถานประกอบการในประเทศต่าง	 ๆ	 ตรงนี�	 ทำาให้รัฐบาลหลาย	 ๆ	

ประเทศ	รวมทั�งประเทศไทย	มีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงระบบภาษีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย

มากย่ิงข�่น	เพ่่อให้สามารถขยายฐานภาษี	(tax	base)	ในการจัดเก็บภาษทีี่เกี่ยวกับ	digital	economy	

ได้สะดวกมากย่ิงข่�น	 รวมทั�งเพ่่อประโยชน์โดยรวมต่อการบริหารจัดการภาษีให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
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2.	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 ท่ีองค์การเพ่่อความร่วมม่อทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	 

(Organisation	 for	 Economic	 Cooperation	 and	 Development	 :	 OECD)	 ได้กำาหนดข�่นมาใหม่	 

โดยมี	140	กวา่ประเทศร่วมลงนามเป็นภาคี	รวมทั�งประเทศไทย	ถอ่เป็นยา่งกา้วสำาคัญในการปฏิิรูป

ระบบภาษีโลก	 ภายใต้กรอบ	OECD/G20	 Inclusive	 Framework	 on	 BEPS	 (Base	 Erosion	 and	 

Profit	Shifting)1		ย่ิงไปกว่านั�น	“กติกาภาษใีหมข่องโลก”	ที่เปล่ียนไปน�ี	โดยเฉพาะการที่	OECD/G20	

สามารถบรรลุข้อตกลงจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล	(Corporate	Income	Tax	หร่อ	CIT)	จากบริษัท

ข้ามชาติขนาดใหญ่	(Multinational	enterprises:	MNEs)	ท่ีอัตรา	15%	เป็นอย่างน้อย	(Global	Minimum	

Corporate	 Tax	 Rate	 หร่อ	 GMT)	 นับเป็นมิติใหม่ในประวัติศาสตร์การปฏิิรูประบบภาษีโลก	 

ในรอบกว่า	 100	 ปีท่ีผู่้านมา	 ท่ีกำาลังส่งผู้ลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจโลกและการบริหารจัด

เก็บภาษีของประเทศต่าง	 ๆ	 อย่างท่ีไม่เคยปรากฎมาก่อน	 ตามมุมมองของ	 OECD	 (2021b)	 

การประยุกต์ใช้	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 น�ีจะส่งผู้ลทำาให้สามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมเติม	 

เป็นจำานวนไม่น้อยกว่ากว่า	 1	 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ต่อปี	 และก่อให้เกิดการโอนย้ายเม็ดเงิน	 

ท่ีจัดเก็บได้จากการปันผู้ลกำาไร	 (reallocation	 of	 profits)	 ของ	MNEs	 อันดับต้น	 ๆ	กว่า	 100	 แห่ง 

ของโลก	(ซ่่งครอบคลุมถ่งบริษัทท่ีทำาธุรกิจ	digital	economy)	ไปสู่ประเทศท่ีบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่

เหล่านั�น	 เข้าไปประกอบกิจการทำารายได้อยู่	 ย่ิงไปกว่านั�น	 ยังเป็นจุดเปล่ียนสำาคัญต่อการปฏิิรูป

ระบบภาษีและกฎหมาย	ตลอดจนนโยบายการค้าและการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งของกลุม่ประเทศตลาด

เกิดใหม่	(Emerging	Market	Economies)	รวมทั�งกลุ่มประเทศ	ASEAN+3	ที่ประกอบด้วยสมาชิก	

13	ชาติ	ค่อ	10	ชาติสมาชิกอาเซียน	รวมกับ	จีน	ญี่ปุ�น	และเกาหลีใต้	(Hataiseree	2023)	

1	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน	OECD	(2021a)
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3.	 บทความนี�	 มุ่งเน้นสร้างเสริมความรู้	 ความเข้าใจ	 และ 

องค์ความรูใ้หม่	ๆ 	ให้กับธุรกิจเอกชนและสาธารณชนในวงกว้าง

เก่ียวกับ	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	ท่ีนำาเสนอโดยประเทศในกลุม่	

OECD/G20	 และผู้ลกระทบท่ีคาดว่า	 จะมีต่อประเทศไทยในมิติ

ต่าง	 ๆ	 โดยพยายามวิเคราะห์และชี�ให้เห็นถ่งประเด็นสำาคัญ	 ๆ	 

ที่ภาครัฐและเอกชน	 จำาเป็นต้องศ่กษาวิเคราะห์ในเชิงล่กต่อไป	

เพ่่อให้สามารถประเมินผู้ลกระทบ	 (Impact	 Assessment)	 ของ	

“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 ท่ีจะมีต่อประเทศไทยได้อย่างชัดเจน

มากย่ิงข่�น	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมของ

ประเทศไทยในการรับม่อกับผู้ลพวงของกติกาภาษีใหม่ของโลก

ได้อย่างเหมาะสมต่อไป	ส่วนท่ี	II	ของบทความนี�	นำาเสนอภาพรวม

โดยสังเขปการปฏิิรูประบบภาษีโลก	 ภายใต้การขับเคล่่อนของ		

กลุ่มประเทศ	OECD	และ	G20	โดยสะท้อนให้เห็นถ่งความเป็นมา	

และสาระสำาคัญของ	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	ท่ีได้แปรเปล่ียนไป	

ตลอดจนกลไกใหม่	ๆ	ภายใต้กติกาใหม่ทางด้านภาษี		ที่รู้จักกัน

ในช่่อ	“Pillar	1”	และ	“Pillar	2”	(Figure	1)	ส่วนที่	III	วิเคราะห์ 

ถ่งผู้ลกระทบของ	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	ท่ีจะมีต่อประเทศไทย			

ทั�งในด้านท่ีเอ่�อประโยชน์	 และด้านท่ีอาจเป็นผู้ลลบ	 รวมทั�ง 

นัยที่มีต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีของไทย	 เพ่่อให้สอดคล้อง

กับพันธะสัญญาท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันกับกลุ่มประเทศ	

OECD	ไปแล้ว	ตามกรอบ	“OECD/G20	Inclusive	Framework	on	

Figure	1	:	OECD/G20	Two-Pillar	Approach	to	Address	the	Tax	Challenges

BEPS	 เม่่อ	 8	 ตุลาคม	 2564	

ส่วนที่	 IV	 เป็นบทสรุป	 และ

ประเด็นความท้าทายในอนาคต	

พร้อมนำาเสนอมุมมองบาง

ประการเกี่ยวกับประเ ด็น

ท้าทายต่อผูู้้กำาหนดนโยบาย	

และผูู้้เก่ียวข้องของประเทศ 

ที่ กำา ลั ง พั ฒ น า 	 ร ว ม ทั� ง

ประเทศไทยที่ต้องติดตาม

อยา่งใกล้ชดิ	เกี่ยวกับข้อตกลง

ขั�นสุดท้ายระหว่างสหรัฐฯ	กับ	

OECD	 ในประเด็นข้อโต้แย้ง

ทางด้านกลไกภาษีภายใต้

เกณฑ์	Pillar	1	และ	Pillar	2	ว่า	

จะออกมาในลักษณะใด	 และ 

มีนัยอย่างไรต่อการบริหาร

จัดการทางด้านภาษีของไทย

ในอนาคต
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II.	โฉมหน้าใหม่กติกาภาษีของโลก	และกลไกใหม่	ๆ	
ทางด้านภาษี

4.	 ในภาพรวม	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 ตามแนวทางที่เสนอ

โดย	OECD/G20	ดังท่ีปรากฎใน	OECD	(2021a	และ	2021b)	นั�น	

ครอบคลมุ	3	ประเดน็หลักค่อ	(i)	การแลกเปล่ียนขอ้มูลทางภาษี

ระหว่างประเทศ	(ii)	การจัดเก็บภาษีตามสัดส่วนการปันผู้ลกำาไร	

(Allocation	of	Profits)	ของบรษัิทขา้มชาตขินาดใหญ	่(MNEs)	หรอ่

ท่ีเรียกว่า	Pillar	1	tax	rules	และ	(iii)	การกำาหนดอัตราภาษีเงินได้

นิติบุคคลขั�นตำ่า	 หร่อ	 Global	 Minimum	 Tax	 Rate	 (GMT)	 

ไว้ในระดับ	15%	เป็นอย่างน้อย	หร่อท่ีเรียกว่า	Pillar	2	tax	rules	

“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	นี�	ได้รับการผู้ลักดันอย่างแข็งขันจาก

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	 นำาโดย	OECD/G20	 ซ่่งได้จัดตั�งกรอบ

การเจรจา	เพ่่อวางมาตรการป้องกันการถูกกัดกรอ่น	“ฐานภาษี”	

(tax	base)	และ	“การโอนกำาไร”	(profit	shifting)	ไปต่างประเทศ	

หร่อ	Base	Erosion	and	Profit	Shifting	(BEPS)	โดยม	ี141	ประเทศ

ท่ัวโลก	 รวมถ่งประเทศไทยท่ีเข้าร่วมภายใต้กรอบเจรจานี�ด้วย	

และตอ่มาม	ี136	ประเทศท่ีได้เขา้รว่มเปน็ภาคสีมาชกิใน	“กตกิา

ภาษีใหม่ของโลก”	ตามกรอบ	OECD/G20	Inclusive	Framework	

(IF)	 on	 BEPS2	 	 เม่่อ	 8	 ตุลาคม	 2564	ตรงนี�	 นับเป็นครั�งแรก 

ที่ท่ัวโลกประสบความสำาเร็จในการหาแนวทางจัดเก็บภาษีร่วม

กัน	เพ่่อให้บริษัทขา้มชาติขนาดใหญ่	ที่สามารถสร้างความม่ังค่ัง

จากความได้เปรียบในยุคโลกาภิวัตน์	 จำาเป็นต้องแบกรับภาระ

ทางภาษีในสัดส่วนท่ีเป็นธรรมมากย่ิงข่�น

5.	 ในช่วงหลายปีท่ีผู่้านมา	 OECD	 เห็นว่า	 จำาเป็นที่จะต้องมี 

การ	“ปฏิิรูปภาษีในระดับสากล”	อย่างต่อเน่่อง	โดยเฉพาะอย่างย่ิง

จำาเป็นต้องปฏิิรูประบบการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก

2	Countries	that	 join	the	IF	must	commit	to	adopting	four	BEPS	minimum	
standards.	The	minimum	standards	relate	to	(i)	treaty	shopping	(BEPS	Action	
6),	by	including	in	DTTs	a	limitation	of	benefit	or	more	general	principle	purpose	
test	provisions	to	restrict	access	to	benefits;	(ii)	transfer	pricing	documentation	
and	country	by	country	reporting	(BEPS	Action	13);	(iii)	harmful	tax	practices	
(BEPS	Action	5),	including	the	peer	review	of	tax	rulings	and	preferential	tax	
regimes;	and	(iv)	tax	treaty	dispute	resolution	measures	(BEPS	Action	14).

บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ท่ี

เป็น	MNEs	เพ่่อสรา้งความเปน็

ธรรมให้มากข�่น	ในมุมมองของ	

OECD	บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่

จำานวนไม่น้อย	 มักใช้วิธีจด

ทะเบียนในประเทศท่ีปลอด

ภาษี	หรอ่มีอัตราภาษีเงินได้ตำ่า	

และให้สิทธิพิเศษทางภาษีสูง	

หร่อท่ีรู้จักกันในช่่อ	Tax	Havens	

เพ่่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 

เงินได้นิติบุคคล	หร่อ	 CIT	 ใน

อัตราสูงจากประเทศถ่ินท่ีอยู่

ของบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่

เหล่านั�น	ตรงน�ี	ทำาให้ประเทศ

เศรษฐกิจขนาดใหญ่	 ซ่่งเป็น

ประเทศถิ่นที่อยู่ของบริษัท

ข้ามชาติเหล่าน�ี	 ไม่สู้พ่งพอใจ

กฎกติกาภายใต้ระบบภาษี

แบบเดิม	 (tradit ional	 tax	 

systems)	และมองว่า	กติกาภาษี

แบบเดิมที่ใช้อยู่ไม่เป็นธรรม	

เพราะทำาให้พวกเขาสูญเสีย

รายได้ที่ควรจะได้	
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6.	ย่ิงไปกว่านั�น	OECD	เห็นว่า	

หลายประเทศท่ัวโลก	โดยเฉพาะ

กลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาและ

ประเทศขนาดเลก็	รวมทั�งกลุ่ม

ป ร ะ เ ท ศ ต ล า ด เ กิ ด ใ ห ม่	

(Emerging	Market	Economies)	

มักนิยมใช้กลยุทธ์ทางด้านภาษี	

ทั�งการกำาหนดอัตราภาษีเงิน

ได้นิติบุคคล	(Figure	2)	ให้อยู่

ในระดั บที่ เ อ่� ออำานวยต่ อ 

การลงทุน	 รวมถ่งการให้สิทธิ

พิเศษทางภาษ	ี(tax	incentives)	

ในหลากหลายรูปแบบ	 เพ่่อ

ด่งดูดบริษัทข้ามชาติให้เข้ามา

จดทะเบยีนจัดตั�งสำานักงานใน

ประเทศของตน	เพ่่อสร้างงาน

และรายได้จากค่าธรรมเนียม

และนวัตกรรมใหม่	ๆ 	ซ่่งจะนำา

ไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศนั�น	ๆ	อย่างไรก็ดี	

มี ข้อสัง เกตว่า	 ประเทศท่ี

พัฒนาแลว้	โดยเฉพาะ	สหรัฐฯ	

ก็มีการพี่ งพาการใ ช้ 	 tax	 

incentives	 ในรูปแบบต่าง	 ๆ	

เพ่่อตอบสนองฐานเสียงของ

พรรคการเม่องท่ีประชาชน

สนับสนุนอยู่	 	ซ่่งเป็นประเด็น

ที่ยังมีข้อถกเถยีงกบั	OECD	อยู่

7.	 กรอบการปฏิิรูประบบภาษีระหว่างประเทศใหม่	 (New	 

International	Tax	Rules)	ท่ีถูกออกแบบโดย	OECD	ตามท่ีปรากฎใน	

OECD	(2021b)	นั�น	ได้จัดใหมี้กลไกใหม	่ๆ 	ในสว่นท่ีเก่ียวเน่อ่งกบั

การบริหารจัดการทางด้านภาษี	 เพ่่อป้องกันการถูกกัดกร่อน	

“ฐานภาษี”	 และ	 “การโอนกำาไร”	 ไปต่างประเทศ	ที่มักเกิดข่�น

ภายใต้ระบบภาษีแบบเดิม	 ที่บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่	 (MNEs)	

มักใชเ้ป็นช่องโหวใ่นการวางแผู้นดา้นภาษ	ี(tax	planning)	รวมทั�ง

การหลีกเลี่ยงภาษี	ภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว	OECD	จ่งได้จัด

สร้างกลไกการจัดการทางด้านภาษีนิติบุคคลระหว่างประเทศ	

(international	corporate	tax)	ในบริบทใหม่	เพ่่อโน้มนำาให้บริษัท

ข้ามชาติขนาดใหญ่	เช่น	บริษัทเทคโนโลยียักษ์ใหญ่	(หร่อท่ีเรียก

กันว่า	 Big	 Tech)	 ที่มีกำาไรมหาศาลจากท่ัวทุกมุมโลกอย่าง	 

Facebook,	 Amazon,	 Apple,	 Microsoft	 และ	 Google	 ต้องรับ 

ส่วนแบ่งในการจ่ายภาษีเพ่ิมข่�นเพ่่อกระจายความม่ังค่ังออกไป	

โดยได้นำาเสนอรูปแบบการบริหารจัดการด้านภาษีเป็น	2	เสาหลัก	

(Two-Pillar	 Solution)	 ภายใต้กลไก	 “Pillar	 1”	 และ	 “Pillar	 2”	 

ดังท่ีปรากฎในรูปภาพที่	1	ข้างต้น

Figure	2	:	Corporate	Income	Tax	Rates	in	ASEAN+3	Economies
Source	:	Calculations	based	on	the	Tax	Foundation’s	publication	Corporate	Tax	Rates	
around	the	World,	2022
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8.	ในส่วนของเสาแรก	(Pillar	1)	

ได้กำาหนดกรอบคุณสมบัติของ

บ ริ ษัท ข้ามชาติ ขนาดใหญ่	

(MNEs)	ที่ประกอบธุรกิจดิจิทัล	

(Automated	Digital	 Business)	

รวมทั�งการคำานวณกำาไรของ

บริษัท	MNEs	ดังกล่าว	เพ่่อนำา

กำาไรบางส่วนมาจัดสรร	(Profit	

Allocation)	 ให้กับประเทศท่ี

บริษัท	MNEs	มีฐานรายได้จาก

การประกอบธุรกิจในประเทศ

นั�น	ๆ 	มากกว่า	1	ล้านยูโรข�่นไป	

ภายใต้บริบทนี�	 บริษัทข้ามชาติ

ที่จะเข้าเกณฑ์	Pillar	1	นั�น	ต้อง

เป็นบริษัทขา้มชาติขนาดใหญ่ท่ี

มี รายไ ด้รวม ท่ัว โลกตั� งแ ต่	

20,000	ล้านยูโรข�่นไป	รวมทั�ง

มีอัตรากำาไร	 (Profit	 Margin)	

มากกว่า	10%	ของรายได้	จ่งจะ

นับเป็นบริษัทที่เข้าข่ายการจัด

เก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม

สัดส่วนการปันกำาไรของบริษัท

ข้ามชาตขินาดใหญ	่ทั�งนี�	OECD	

มีแผู้นจะปรับลดเกณฑ์รายได้

ขั�นตำ่าเหล่อ	 10,000	 ล้านยูโร 

ต่อป	ีหลังจากมกีารประยุกต์ใช้	

Pillar	 1	 ไปแล้ว	 7	 ปี	 ในชั�นนี�	

OECD	ไดก้ำาหนดให้	MNEs	ท่ีเข้า

เกณฑ์	แบ่งกำาไรมา	25%	จาก

กำาไรส่วนที่มากกว่า	10%	เพ่่อ

จัดสรรปันส่วนกระจายออกไป

ให้แต่ละประเทศท่ี	MNEs	นั�น	ๆ 	

มีฐานรายไดอ้ยู่3		ตามมมุมองของ	OECD	กลไกภาษภีายใตเ้กณฑ์	

Pillar	 1	 สามารถเอ่�ออำานวยให้ประเทศกำาลังพัฒนา	 รวมทั�ง

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วบางส่วน	 ได้รับรายได้จากการแบ่งปันภาษี

ส่วนเกินที่จัดเก็บได้จากบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่	 (MNEs)	 ทั�งนี�	

OECD	 (2021b)	คาดว่า	จะมีการกระจายผู้ลกำาไร	 ผู่้านการจ่าย

ภาษีของ	 MNEs	 ท่ีเป็นบริษัทท่ีมี	 “รายได้”	 และ	 “ผู้ลกำาไร”	 

อยู่ในเกณฑ์สูงอันดับต้น	 ๆ	 ของโลกกว่า	 100	 บริษัทท่ัวโลก	 

เป็นจำานวนเงินประมาณ	US$125	billion

9.	ในขณะท่ีเสาท่ีสอง	(Pillar	2)	ได้กำาหนดหลกัการในการจดัเก็บ

ภาษีเงินได้นิติบุคคลขั�นตำ่า	หร่อ	Global	Minimum	Corporate	Tax	

Rate	(GMT)	ที่กำาหนดอัตราขั�นตำ่าไว้ที่ระดับ	15%	ในกรณีท่ีบริษัท

ข้ามชาติที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตำ่ากว่าอัตราภาษีเงินได้

นิติบุคคลขั�นตำ่าท่ี	 OECD	 กำาหนด	 รัฐบาลประเทศท่ีบริษัทแม่ 

จดทะเบียนนิติบุคคล	 จะมีสิทธิจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิม

เติมได้	จนถ่งอัตราภาษีขั�นตำ่า	15%	ตามกรอบของ	OECD	ทั�งนี�	

เพ่่อไม่ให้แตล่ะประเทศแขง่กันลดภาษใีห้ตำ่ากว่าประเทศอ่่น	หร่อ	

Race	to	the	Bottom	และป้องกันบริษัทโยกย้ายกำาไร	(Profit	Shifting)	

ไปในประเทศที่เสียภาษีตำ่ากว่า	หร่อ	TAX	Haven	มีข้อสังเกตว่า	

ข้อตกลง	 GMT	 บังคับใช้เฉพาะบริษัทข้ามชาติที่มีรายได้ท่ัวโลก 

สูงกว่า	 750	 ล้านยูโรต่อปี	 ในระยะต่อไป	 ประเทศท่ีเข้าร่วมใน 

ข้อตกลงนี�	จำาเป็นต้องดำาเนินการให้มกีารปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้อง	 เพ่่อให้สอดคล้องกับ	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 

ซ่่งคาดว่า	จะเริ่มดำาเนินการบังคับใช้	GMT	rules	ตั�งแต่ปี	2566	

เป็นต้นไป	 อย่างไรก็ดี	 ในกรณีท่ี	 ยังไม่มีการปฏิิรูปกฎหมายใน

ประเทศที่เกี่ยวขอ้ง	ก็ใหอ้นุโลมว่า	ประเทศนั�น	ๆ 	ไดใ้หก้ารยอมรับ

การประยุกต์ใช้กฎเกณฑ์	Pillar	2	ของประเทศสมาชิกอ่่น	ๆ 	ท่ีอยู่

3	 ภายใต้บริบทนี�	 OECD	 ได้กำาหนดเกณฑ์ความเช่่อมโยง	 (Nexus)	 ที่ใช้ชี�วัดว่า	
ประเทศใดบ้างที่ควรได้รับการจัดสรรสิทธิในการเก็บภาษีจากกำาไรส่วนเกิน	 
โดยได้กำาหนดจุดเกาะเก่ียวทางเศรษฐกิจจากยอดรายได้จากประเทศแหล่งเงินได้	
ซ่่งต้องมีรายได้อย่างน้อย	 1	 ล้านยูโร	 ยกเว้นประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก	
โดยมี	GDP	 ต่ำากว่า	 40,000	 ล้านยูโร	 ก็จะกำาหนดเกณฑ์รายได้ขั�นต่ำา	หร่อ	Nexus	
ไว้ที่ระดับ	 250,000	 ยูโร	 มีข้อสังเกตว่า	 การกำาหนดรายได้ขั�นต่ำาไว้ในระดับ 
ค่อนข้างต่ำา	 ก็เพ่่อให้ประเทศขนาดเล็กมีโอกาสมากยิ่งข่�นในการได้รับผู้ล
ประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว
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ภายใต้ข้อตกลงร่วม	 Inclusive	Framework	ที่ได้มีการลงนามให้

สัตยาบันไปแล้ว4	 	 ท่ีน่าสนใจก็ค่อ	 ข้อตกลง	 GMT	 น�ี	 คาดว่า	 

จะช่วยบรรเทาความรุนแรงในการแข่งขันกันลดภาษีเงินได้

นิติบุคคลของประเทศตา่ง	ๆ 	หร่อท่ีเรียกวา่	“Race	to	the	Bottom”	

ตรงนี�	 ทำาให้กลยุทธ์เพ่่อด่งดูดการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติ 

ในระยะข้างหน้า	 จำาเป็นต้องเน้นไปท่ีปัจจัยและความพร้อมด้าน

อ่่น	ๆ 	มากย่ิงข�่น	เช่น	โครงสร้างพ่�นฐาน	ด้านคมนาคมขนส่ง	ระบบ

สาธารณูปโภค	ระบบกฎหมาย	ห่วงโซ่อุปทาน	และทักษะแรงงาน	

ตรงน�ี	แม้แต่สหรัฐฯ	ก็ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่	ดังสะท้อนได้

จากการท่ี	Janet	Yellen	รัฐมนตรคีลังสหรัฐฯ	ได้ออกแถลงการณ์

ช่่นชมการยุติการแข่งขันกันปรับลดภาษี	เพ่่อด่งดูดนักลงทุนของ	

136	ประเทศท่ัวโลก	พร้อมระบุว่า	เธอหวังให้สภาคองเกรสอนมัุติ

การจัดเก็บภาษตีามข้อตกลงนี�โดยเร็ว	ดังรายละเอียดเพ่ิมเตมิใน	

Yellen	(2022)

4	 เกาหลีใต้	 นับเป็นประเทศแรกที่มีการปฎิรูปกฎหมายภายในประเทศ	 เพ่่อให้
สอดรับกับเกณฑ์ต่าง	ๆ	ที่กำาหนดไว้	ตามกรอบ	Pillar	2	ของ	OECD	แล้วเสร็จ
บริบูรณ์ก่อนประเทศอ่่น	 ๆ	 ทั�งกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป	 สหราชอาณาจักร	 
สวิตเซอร์แลนด์	ญี่ปุ�น	 และออสเตรเลีย	 โดยจะมีผู้ลใช้บังคับตั�งแต่	 1	มกราคม	
2024	 เป็นต้นไป	 ดังละเอียดที่ปรากฎใน	 PwC	 (2023)	 ในอีกด้านหน่่ง	 รัฐบาล
สิงคโปร์	ได้แถลงต่อรัฐสภาเม่่อเร็ว	ๆ	นี�ว่า	จะเริ่มประยุกต์ใช้กลไก	Pillar	2	ของ	
OECD	ตั�งแต่	1	มกราคม	2025	เป็นต้นไป	ดังรายละเอียดท่ีปรากฎใน	TP	News	(2023)
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III.	บริบทภาษีโลกใหม่	และผลกระทบต่อประเทศไทย

10.	 ในขณะนี�	 ประเทศไทยได้เข้าร่วม	 Inclusive	 Framework	 (IF)	 ไปแล้ว	 รวมทั�งได้ยังได้ทำา	 

“ความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล”	ที่ช่่อว่า	Multilateral	Convention	on	

Mutual	 Administrative	 Assistance	 in	 Tax	Matters	 (MAC)	 ท่ีถ่อเป็นเง่่อนไขท่ีสำาคัญข้อหน่่งใน 

การ	“ปฏิิรูปภาษีในระดับสากล”	ตามกรอบ	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	ท่ีทาง	OECD	ได้กำาหนดเป็น

เง่่อนไขไว้	โดยได้ให้สัตยาบันในความตกลง	MAC	ไปแล้ว	เม่่อวันที่	3	มิถุนายน	2563	ตรงนี�ทำาให้

สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลทางภาษีได้มากข่�น	 และทำาให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูลใหม่ท่ีไม่เคยม ี

มาก่อน	 ป้องกันการหลีกเล่ียงภาษีโดยการโยกย้ายเงิน	 หร่อสินทรัพย์ทางการเงินไปเก็บไว้ท่ี 

ต่างประเทศ	การแลกเปล่ียนขอ้มลูทางภาษรีะหวา่งประเทศไทย	กบัประเทศภาคคีวามตกลง	MAC	

จำานวน	146	ประเทศ	คาดว่า	จะมีผู้ลในทางปฏิบัิตอิยา่งเป็นทางการ	หลังประเทศไทยย่่นสัตยาบัน

สาร	 เพ่่อแสดงเจตนาให้ความตกลง	 MAC	 มีผู้ลผูู้กพันตั�งแต่ช่วงปี	 2566	 เป็นต้นไป5  

การท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงนี�	 ถ่อเป็นการแสดงจุดย่นท่ีสำาคัญในการยกระดับ 

ความโปร่งใส	และความเป็นธรรมทางด้านการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย

5	ภายใต้ข้อตกลง	MAC	หร่อ	 “The	Multilateral	 Convention	 on	Mutual	 Administrative	 Assistance	 in	 Tax	Matters”	 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีระหว่างประเทศประกอบด้วย	 3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 (1)	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบร้องขอ	 
(Exchange	 of	 Information	 on	 Request	 :	 EOIR)	 เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลเฉพาะรายผูู้้เสียภาษีทั�งที่เป็นบุคคลธรรมดา
หร่อนิติบุคคล	โดยเป็นการร้องขอข้อมูลจากหน่วยบริหารจัดเก็บภาษีระหว่างประเทศคู่สัญญา	(2)	การแลกเปลี่ยนข้อมูล
แบบไม่ได้ร้องขอ	(Spontaneous	Exchange	of	Information	:	SEOI)	เป็นการจัดส่งข้อมูลให้ประเทศคู่สัญญาโดยไม่ต้องม ี
การรอ้งขอ	เน่อ่งจากประเทศทีส่ง่ขอ้มลูใหเ้ลง็เห็นวา่ขอ้มูลจะเปน็ประโยชนใ์นการบรหิารจดัเก็บภาษขีองประเทศคูส่ญัญา
ที่จะได้รับข้อมูล	และ	(3)	การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติ	(Automatic	Exchange	of	Information	:	AEOI)	เป็นการส่ง	 
ชุดข้อมูลให้ประเทศคู่สัญญาเป็นประจำารายปีโดยไม่ต้องมีการร้องขอ	 โดยชุดข้อมูลที่จะมีการจัดส่งระหว่างกันจะต้อง
ดำาเนินการผู้่านความตกลงระหว่างประเทศ
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11.	กติกาภาษีโลกใหม่	ภายใต้

กลไก	Pillar	2	ท่ีกำาหนดให้ธุรกิจ

ท่ัวโลกต้องเสียภาษีเ งินได้

นิติบุคคลขั�นตำ่า	 หร่อ	 Global	

Minimum	Corporate	Tax	Rate	

(GMT)	ท่ีอัตรา	15%	นั�น	ส่งผู้ลให้

ประเทศไทยมีข้อจำากัดมาก 

ย่ิงข่�นในการใช้	 tax	 incentives	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ 

นำาไปสู่	reduced	tax	rates	เพ่่อ

ช่วยส่งเสริมการลงทุนจาก 

ต่างประเทศ	 และเพ่ิมรายได้

ของประเทศ	 ภายใต้บริบทนี�	

MNEs	 ที่ได้รับการส่งเสริมการ

ลงทุน	 และ	 ชำาระภาษีเงินได้

นิติบุคคลขั�นตำ่าท่ีคำานวณออก

มาในรูปของ	Effective	Corporate	

Tax	 Rate	 (ETR)	 หร่อ	 “อัตรา

ภาษีท่ีแท้จริง”	 ในประเทศไทย

ตำ่ากว่าอัตรา	15%	ก็อาจทำาให้

ประเทศที่บริษัทแม่ของ	MNEs	

ตั�งอยู่สามารถดำาเนินการจัดเก็บ

ภาษีได้เพ่ิมเติมจากส่วนต่าง

ระหว่างอัตราที่เสียและอัตรา

ภาษีขั�นตำ่า	 จนถ่งระดับ	 15%	

แทนประเทศไทยได้	ตามเกณฑ์	

“Top-Up	 Tax	 Rules”	 ภายใต้

กลไก	 Pillar	 2	 ท่ีกำาหนดไว้ใน	

Inclusive	 Framework	 (IF)	 ท่ี

ประเทศไทยได้ลงนามเข้าร่วม

เป็นสมาชิก	 IF	 ไปแล้ว	 ส่ิงท่ี 

น่าสนใจก็ค่อ	แม้มีบางประเทศ

ท่ีไม่ได้รว่มขอ้ตกลง	IF	ดังกล่าว		
6และยังไม่ต้องกำาหนดอัตรา

ภาษีเงินได้นิติบุคคลขั�นตำ่าที่	

15%	แต่ด้วยกลไกที่อนุญาตให้

ประเทศที่ ตั� งของบริษัทแม่

สามารถเก็บรายได้ภาษีส่วนต่าง

ท่ีตำ่ากวา่	15%	จ่งทำาใหป้ระเทศ

ท่ีไม่ได้ร่วมข้อตกลงมีแรงจูงใจ

ในการปรับเพ่ิมอัตราภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลข�่นถ่งระดับ	 15%	

เพ่่อเพ่ิมรายได้ภาษีที่ควรจะได้

ในส่วนน�ี	 แทนที่จะปล่อยให้

ประเทศท่ีเป็นท่ีตั�งของบริษัท

แม่สามารถจดัเก็บรายไดต้รงน�ี

ไปก่อน	

6	 สำาหรับประเทศในอาเซียนที่ไม่ได้
อยู่ในข้อตกลงดังกล่าว	 ประกอบด้วย	
ฟิลิปปินส์	 สปป.ลาว	 เมียนมา	 และ
กัมพูชา
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12.	 ตรงนี�	 จ่งจำาเป็นท่ีผูู้้กำาหนดนโยบายต้องให้ความสำาคัญกับ	

Pillar	2	มาก	ๆ	ด้วยว่า	จะมีผู้ลกระทบต่อ	“ผู้ลประโยชน์”	และ	

“รายได้”	ของประเทศไทยโดยตรง	จากการที่ไทยได้พ่่งพิงการใช้	

lower	 tax	 rates	 เพ่่อส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ	 

ในลักษณะที่คล้ายคล่งกบั	tax	incentives	ท่ีมกีารใชอ้ยูใ่นประเทศ

กำาลังพัฒนาอ่่น	ๆ	ทำาให้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล	หร่อ	CIT	ที่

คำานวณออกมาในรูปของ	 ETR	 สำาหรับบริษัทลูกของบริษัท 

ต่างชาติขนาดใหญ่	(โดยเฉพาะ	MNEs	ท่ีบริษัทแม่จดทะเบียนใน

ต่างประเทศ)	 ถูกด่งลงให้มีอัตราตำ่ากว่า	 Global	 Minimum	 

Corporate	 Tax	 Rate	 (GMT)	 ที่	 15%	ตามเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ใน

กติกาภาษีใหม่	Pillar	2	ของกลุ่มประเทศ	OECD7		ภายใต้บริบท

นี�	จ่งทำาให้บริษัทลูกของ	MNEs	(เช่น	Amazon,	Microsoft,	Apple)	

ที่บริษัทแมตั่�งอยู่ในต่างประเทศ	ตอ้งจ่ายภาษีสว่นเพ่ิม	ตามเกณฑ์	

“Top-Up	Tax	Rules”	ให้กับทางการของประเทศที่บริษัทแม่ของ	

MNEs	 เหล่านั�นตั�งอยู่	 ซ่่งในท่ีนี�ก็ค่อ	 สหรัฐฯ	 ตรงน�ี	 ย่อมทำาให้

ประเทศไทย	 ที่เป็นหน่่งในประเทศท่ีบริษัทต่างชาติขนาดใหญ่	

นิยมใช้เป็นฐานในการประกอบธุรกิจ	 ต้องสูญเสียรายได้ใน 

ส่วนท่ีเก่ียวเน่่องกับการจัดเก็บภาษีเงินได้นติบุิคคลจากบรษัิทลูก

ของ		Foreign	MNEs	เหล่านั�นท่ีประกอบกิจการอยูใ่นประเทศไทย	

โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ในกรณีท่ีพบว่า	 ETR	 ของบริษัทลูกของ	 

Foreign	MNEs	ดังกล่าวมีระดับตำ่ากว่า	15%	ตามเกณฑ์	GMT	ที่

กำาหนดไว้ภายใต้กลไก	Pillar	2	

7	จากการประมาณการของ	Weidemann	and	Finke	(2015)	พบวา่		tax	incentives	
ที่ประเทศกำาลังพัฒนาในกลุ่มประเทศ	the	Asia	and	Pacific	region	นำามาใช้เพ่่อ
ดง่ดดูการลงทนุภาคเอกชนนั�น	เป็นผู้ลทำาใหอ้ตัราภาษเีงนิไดน้ติบุิคคล	หรอ่	CIT	ที่
คำานวณออกมาในรูปของ	ETR	หรอ่	“อตัราภาษทีีแ่ทจ้รงิ”	มรีะดบัลดลงถง่	8.6%
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13.	 ในอีกด้านหน่่ง	 มีแนวโน้ม 

ว่า	ประเทศไทยจะได้ประโยชน์

จาก	 การปฏิิรูประบบภาษีโลก	

ตามกรอบที่เสนอโดย	 OECD	

ผู่้านกลไกใหม่ทางภาษีที่ช่่อว่า	

Pillar	 1	 profit	 allocation	 ตาม

เกณฑ์ภาษีใหม่น�ี	 บริษัทข้าม

ชาติขนาดใหญ่จำา เ ป็นต้อง

กระจายผู้ลกำาไรผู่้านการจ่าย

ภาษีในประเทศท่ีบริษัทเข้าไป

ดำาเนินธุรกิจ	 ขายสินค้าหร่อ

บริการ	 ไม่ว่าจะมีสำานักงานตั�ง

อยู่ในประเทศนั�น	 ๆ	 หร่อไม่

ก็ตาม	 กล่าวอีกนัยหน่่งก็ค่อ	

OECD	 ได้กำาหนดให้มีการจัด

เก็บภาษีตามสัดส่วนการปันกำาไร

ของบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่	

ตรงนี�	ทำาให้	MNEs	จำานวนมาก

ท่ีทำาธุรกิจทางด้าน	 digital	

economy	 เช่น 	 Amazon ,	 

Facebook,	Google	ที่เป็นบริษัท

ที่มี	 “รายได้”	 และ	 “ผู้ลกำาไร”	

อ ยู่ ใน เกณฑ์เ ข้า ข่ายกลไก	 

Pillar	 1	 ต้องแบ่งกำาไรส่วนเพ่ิม	

ท่ีคำานวณตามเกณฑ์ท่ีกำาหนด

ไว้ใน	Pillar	1	(Allocating	Taxing	

Right)	ไปให้ประเทศอ่่น	ๆ 	ท่ีเป็น

ฐานรายได้ในการประกอบ

ธุรกิจของบริษัทลูกของ	MNEs	

นั�น	 ๆ	 จากการประมาณการ

ของ	 OECD	 (2021b)	 คาดว่า	 

จะมีการโอนย้ายเม็ดเงินใน 

ส่วนท่ีเก่ียวกับการปันผู้ลกำาไร	

(reallocation	 of	 profits)	 จาก

กลุ่มประเทศที่เป็นท่ีตั�งของ

บริษัทแม่ของไปยังกลุ่มประเทศ

ที่ 	 MNEs	 เหล่านั�น	 เ ข้าไป

ประกอบกจิการอยู่	เป็นจำานวน

เงินประมาณ	US$125	billion	
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14.	 ในส่วนที่เก่ียวกับ	 Thai	MNEs	 นั�น	 จากข้อมูลเบ�่องต้น	พบว่า	 แทบไม่มีบริษัทไทยขนาดใหญ่	

(Thai	MNEs)	รายใดเลย	ท่ีมี	“รายได้”	และ	“อัตราผู้ลกำาไร”	ตามเกณฑ์กลไก	Pillar	1	ท่ี	OECD	

กำาหนดไว้	แม้ว่าเป็นบริษัทไทยขนาดใหญ่ที่อยู่ใน	10	อันดับแรกของประเทศไทย	เช่น	บริษัท	ปตท.	

จำากัด	 (มหาชน)	 บริษัท	 ซีพี	 ออลล์	 จำากัด	 (มหาชน)	 บริษัท	 ปูนซิเมนต์ไทย	 จำากัด	 (มหาชน)	 

บริษัท	เจริญโภคภัณฑอ์าหาร	จำากัด	(มหาชน)	บริษัท	ปตท.	นำ�ามันและการค้าปลีก	จำากัด	(มหาชน)	

เม่่อพจิารณาจากมุมมองนี�	ทำาให้คาดว่า	ประเทศไทยน่าจะได้ประโยชน์จากกลไกใหม่ทางด้านภาษี	

Pillar	 1	 โดยมีแนวโน้มว่า	จะได้รับส่วนแบ่งจากกำาไรส่วนเกินเข้ามาเพ่ิมเติม	จาก	Foreign	MNEs	

โดยเฉพาะบริษัทดิจิทัลต่าง	ๆ	 ท่ีจดทะเบียนในประเทศอ่่น	 แต่ได้เข้ามาทำาธุรกิจและมีรายได้จาก

ลูกค้าในประเทศไทยไม่น้อยกว่า	1	ล้านยูโร	ภายใต้	“กติกาใหม่ภาษีโลก”	ดังกล่าว	คาดว่า	กลไก

ภาษีภายใต้เกณฑ์	Pillar	1	สามารถเอ�่ออำานวยให้ประเทศต่าง	ๆ	โดยเฉพาะประเทศกำาลังพัฒนา	

รวมทั�งประเทศไทย	มีรายได้เพ่ิมข่�นด้วย	จากการแบง่ปันภาษส่ีวนเกนิจาก	Foreign	MNEs	ท่ีเข้ามา

ประกอบธุรกิจและได้รับรายได้ในประเทศไทย	

15.	 แม้ว่า	 ปัจจุบันยังไม่มี	 MNEs	 ท่ีบริษัทแม่ตั�งอยู่ท่ีประเทศไทยขนาดใหญ่รายใดท่ีเข้าเกณฑ์	 

Pillar	 1	 กล่าวค่อ	 มีรายได้โดยรวมท่ัวโลก	 ไม่น้อยกว่า	 20,000	 ล้านยูโรต่อปี	 และมีอัตรากำาไร

มากกว่า	10%	ของรายได้	แต่จากข้อมูลเบ�่องต้น	พบว่า	มีบริษัทไทยขนาดใหญ่ที่เข้าเกณฑ์	Pillar	

2	จำานวนไม่น้อยกว่า	100	บริษัท	เช่น	บริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	บริษัท	ปูนซิเมนต์ไทย	จำากัด	

(มหาชน)	 บริษัท	 ซีพี	 ออลล์	 จำากัด	 (มหาชน)	 ตรงน�ี	 จำาเป็นที่บริษัทไทยขนาดใหญ่เหล่านั�น	 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง	Thai	MNEs	 ท่ีมี	subsidiaries	อยู่ต่างประเทศ	ต้องดำาเนินการศ่กษาวิเคราะห์ 

ถ่งผู้ลกระทบด้านต่าง	ๆ	ของการประยุกต์ใช้	Pillar	2	tax	rules	ที่มีผู้ลกระทบต่อการดำาเนินงาน

ของบริษัท	ทั�งนี�	เพ่่อเตรียมความพร้อมไว้	หากในอนาคตอันใกล้	ประเทศไทยมีการออกกฎหมาย

รองรับที่ส่งผู้ลทำาให้สามารถดำาเนินการประยุกต์ใช้กลไกภาษีใหม่	ภายใต้เกณฑ์	Pillar	2	ของกลุ่ม

ประเทศ	OECD/G20	ได้อย่างเป็นทางการแล้ว	ก็จะมีผู้ลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีเงินได้ส่วนเพ่ิม

ของบริษัท	ตามเกณฑ์	“Top-Up	Tax	Rules”	ของ	OECD/G20	
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16.	 ภายใต้บริบทดังกล่าว	 

ย่อมส่งผู้ลทำาให้ 	 MNEs	 ท่ี 

บริษัทแม่ตั�งอยู่ท่ีประเทศไทย 

ที่ม	ีsubsidiaries	อยู่ต่างประเทศ	

จำาเป็นต้องตระเตรียมความพร้อม

ไว้ก่อนล่วงหน้า	 เพ่่อจะได้วาง

กลยุทธ์ทางด้านภาษีได้อย่าง

เหมาะสม	ในกรณีมีการประยุกต์

ใช้ระบบการจัดเก็บภาษีเงินได้

นิติบุคคลแบบใหม	่ภายใตก้ลไก	

Pillar	1	และ	Pillar	2	อย่างเป็น

ทางการ	 ที่สำาคัญค่อ	 จำาเป็น

ต้องจดัใหมี้การศ่กษาวเิคราะห์

และประเมินผู้ลกระทบ	(Impact	

Assessment)	ท่ีเก่ียวเน่่องอย่าง

รอบคอบ	 เพ่่อดูว่า	 บริษัทลูก 

ท่ีเป็น	 subsidiaries	 ของบริษัท

ข้ามชาติ	Thai	MNEs	 ดังกล่าว	

ที่ ตั� งอ ยู่ ในต่ างประเทศนั�น	 

ได้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล	 

เม่่อคำานวณในรูป	 ETR	 แล้ว	 

มรีะดับตำ่ากว่า	15%	ตามเกณฑ์	

GMT	 ท่ีกำาหนดไว้ภายใต้กลไก	

Pillar	2	หร่อไม่อย่างไร	ในการนี�	

ต้องศ่กษาผู้ลกระทบท่ีมีต่อ

ภาระภาษีของบริษัทลูกท่ีเป็น	

subsidiaries	ของบริษัทข้ามชาติ	

Thai	 MNEs	 โดยอิงกับข้อมูล 

ต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะอยา่งย่ิงข้อมูล

ในส่วนท่ีเก่ียวกับ	CIT	(Corporate	

Income	Tax)	&	ETR	(Effective	

Corporate	Income	Tax)	ท่ีเป็น

ของ	 Thai	 MNEs	 ที่เป็นบริษัทแม่	 และที่เป็นของ	 subsidiaries 

ในต่างประเทศ	รวมทั�ง	tax	incentives	ที่เกี่ยวข้อง8		มีข้อสังเกต

ว่า	ประเทศท่ีรว่มขอ้ตกลงของ	OECD	ดังกล่าว	สามารถเรยีกเก็บ

ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากบริษัทข้ามชาติท่ีมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์	

Pillar	 2	 ดังกล่าว	 ที่จดทะเบียนที่ตั�งในประเทศที่เป็นบริษัทแม่	 

ในอัตราขั�นตำ่า	 15%	 ได้	 ทั�งน�ี	 หากบริษัทลูกของบริษัทข้ามชาติ 

ดังกล่าวตั�งอยู่ในประเทศที่เสียภาษเีงินได้	เม่่อคำานวณในรูป	ETR	

ตำ่ากว่า	15%	แล้ว	ประเทศที่ตั�งของบรษัิทแม	่ก็สามารถเรียกเก็บ

ส่วนต่างของภาษีที่ตำ่ากว่า	15%	ได้

8	 ข้อตกลง	 GMT	 ไม่ยอมรับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีพิเศษที่
เป็นมาตรการจูงใจทางภาษี	อาทิ	การหักค่าใช้จ่ายบางรายการได้	2	เท่าของค่า
ใช้จ่ายจริง	 เป็นต้น	 เพ่่อป้องกันการใช้มาตรการดังกล่าวในการทำาให้อัตราภาษี
เงินได้นิติบุคคลที่แท้จริง	(Effective	Corporate	Tax	Rate	หร่อ	ETR)	ต่ำากว่า	15%
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IV.	บทสรุป	และประเด็นความท้าทายในอนาคต

17.	ปัจจุบัน	การประยุกต์ใช้	Two-Pillar	Solution	ซ่่งเป็นกลไกสำาคัญภายใต้	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	

ท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาท่ีบริษัทข้ามชาติเล่ียงภาษีโดยวิธีกัดกร่อนฐานภาษีและเคล่่อนย้ายกำาไร	

หร่อ	BEPs	มีความค่บหน้าไปมากในหลายประเทศ	โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม	OECD	ในขณะเดียวกัน	

ก็มหีลาย	ๆ 	ประเทศ	ท่ียังคงระมัดระวังในการประยุกต์ใช้	“กตกิาภาษใีหม่ของโลก”	ทั�งในส่วนของ

ประเทศกำาลังพัฒนา	 และประเทศท่ีพัฒนาไปมากแล้ว	 ด้วยกังวลถ่งผู้ลกระทบเชิงลบท่ีมีต่อ 

ฐานภาษี	(tax	base)	และรายได้จากการจัดเก็บภาษี	(tax	revenue)	ที่อาจลดลงได้	โดยเฉพาะใน

กรณีของสหรัฐฯ	 ท่ีมี	 MNEs	 จำานวนมากที่ทำาธุรกิจทางด้าน	 digital	 economy	 เช่น	 Amazon,	 

Facebook,	Microsoft,	 Google	 ท่ีทำาให้ต้องแบ่งภาษีท่ีเก็บได้จากส่วนกำาไร	 ท่ีคำานวณตามเกณฑ์	

“Top-Up	Tax	Rules”	ท่ีกำาหนดไว้ใน	Pillar	1	ไปให้ประเทศอ่่น	ๆ	ที่	MNEs	นั�น	ๆ	ไปทำาธุรกิจร่วม

ด้วย	โดย	OECD	(2021b)	คาดว่า	จะมีการโอนย้ายเงินภาษีจำานวนประมาณ	US$125	billion	ท่ีเก็บ

ได้จากการจัดสรรกำาไรส่วนเกินไปสู่ประเทศอ่่น	ๆ	 ท่ีเป็นฐานรายได้ในการประกอบธุรกิจของบริษัท

ลูก	โดยเฉพาะที่ตั�งอยู่ในประเทศกำาลังพัฒนา	รวมทั�งประเทศไทย

18.	ตรงนี�	จ่งเป็นประเด็นท้าทายต่อผูู้้กำาหนดนโยบายของประเทศไทย	ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวข้อง	เช่น	กระทรวงการคลัง	กรมสรรพากร	สำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

(สศช.)	 สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (BOI)	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	

กระทรวงการต่างประเทศ	ท่ีต้องติดตามอย่างใกล้ชิดในส่วนของพัฒนาการ	“กติกาภาษีใหม่ของโลก”	

เพ่่อดูวา่	ขอ้ตกลงขั�นสดุทา้ยระหวา่งสหรฐัฯ	กับ	OECD	ในประเดน็ขอ้โตแ้ยง้ตา่ง	ๆ 	ที่เกี่ยวกบักลไก

ภาษีภายใต้เกณฑ์	 Pillar	 1	 และ	 Pillar	 2	 นั�น	 จะออกมาในรูปแบบ	 หร่อลักษณะใด	 รวมทั�ง	 

ต้องติดตามอย่างใกล้ชิดว่า	มุมมองท่ีแตกต่างระหว่าง	OECD	กับ	USA	และประเทศกำาลังพัฒนา	

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับ	(i)	การ	aligning	“Pillar-Two	Rules”	กับ	“Domestic	Tax	Rules”	และ	

(ii)	การใช้	Tax	Incentives	รวมทั�ง	lower	tax	rates	เพ่่อด่งดูดการลงทุนจากต่างประเทศ	จะมีผู้ลสรุป

เช่นไร	ทั�งนี�	 เพ่่อท่ีจะสามารถกำาหนดทางเล่อกในการใช้	 tax	reform	strategies	ให้สอดคล้องกับ

หลักการการปฏิิรูปภาษีโลก	ภายใต้บริบท	Two-Pillar	Solution	ของ	OECD/G20	รวมทั�งการปรับปรุง

กฎหมายภายในที่เก่ียวข้อง	 ตลอดจนการออกกฎหมายใหม่	 เพ่่อรองรับการจัดเก็บภาษีเงินได้	 

ภายใต้กลไก	 Pillar	 1	 และ	 Pillar	 2	 ได้อย่างเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน 

ภาพรวมต่อประเทศไทยต่อไป9

9	ความค่บหน้าเกี่ยวกับการการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในและอนุสัญญาภาษีซ้อน	เพ่่อให้สามารถจัดทำาความตกลง
แบบพหุภาคี	รวมทั�งบังคับใช้กลไก	Pillar	1	และ	Pillar	2	ได้อย่างเหมาะสมในกรณีของไทย	นั�น	สามารถอ่านเพิ่มเติมได้
จากบทสัมภาษณ์พิเศษ	 คุณลวรณ	 แสงสนิท	 อธิบดีกรมสรรพากร	ที่ปรากฎใน	 “วารสารการเงินธนาคาร”	 ฉบับเด่อน
กุมภาพันธ์	2566	ฉบับที่	490
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19.	 มองไปข้างหน้า	 กฎกติกาภาษีโลกแบบใหม่	 เป็นทั�งโอกาสและความท้าทายของทุกประเทศ 

ท่ัวโลก	ในส่วนของประเทศไทยนั�น	ปัจจุบัน	ยังเร็วเกินไปท่ีจะประเมินผู้ลกระทบ	(Impact	Assessment)	

ได้อย่างชัดเจนว่า	 ประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วมใน	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	

กับผู้ลกระทบเชงิลบที่จะเกดิข่�นนั�น	อย่างใดจะมากกวา่กนั	ดว้ยในขณะนี�ยังไมมี่การบงัคับใชอ้ยา่ง

เป็นทางการ	กอรปกับบริบทภาษีโลกใหม่ในบางเง่่อนไข	 ยังเป็นแนวคิดเบ่�องต้นที่ยังโต้แย้งกันอยู่	

ไม่ใช่ข้อตกลงขั�นสุดท้าย	 อย่างไรก็ดี	 ผู้ลการวิเคราะห์เบ่�องต้นในบทความนี�	 สะท้อนให้เห็นว่า	 

ในอนาคต	หากมีการประยุกต์ใช้กลไก	Pillar	 2	 ในบริบทของประเทศไทยแล้ว	 จำาเป็นที่ผูู้้กำาหนด

นโยบายต้องพิจารณาอย่างรอบคอบต่อผู้ลกระทบที่เกิดข�่นต่อการประยุกต์ใช้	 	 Pillar	 2	 ในกรณี

ของไทย	ด้วยว่า	จะมีผู้ลกระทบต่อผู้ลประโยชน์และรายได้ของประเทศไทยโดยตรง	จากการท่ีไทย

มีการพ่่งพิงการใช้	 tax	 incentives	และ	 lower	 tax	 rates	 เพ่่อด่งนักลงทุนต่างชาติ	 ซ่่งอาจส่งผู้ล

ทำาให้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล	หร่อ	CIT	ท่ีคำานวณออกมาในรูปของ	Effective	Corporate	Tax	Rate	

หร่อ	 ETR	 สำาหรับบริษัทลูกท่ีเป็น	 subsidiaries	 ของบริษัทต่างชาติขนาดใหญ่ที่ประกอบธุรกิจ 

ทำารายไดอ้ยูใ่นประเทศไทย	ถกูด่งลงใหมี้อัตราตำ่ากวา่	Global	Minimum	Corporate	Tax	Rate	(GMT)	

ที่	15%	ตามเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในกติกาภาษีใหม่	Pillar	2	ของ	OECD	

20.	ภายใตส้ภาพการณดั์งกลา่ว	จ่งจำาเป็นท่ีภาครฐัและเอกชนไทยที่เกี่ยวขอ้ง	ตอ้งศ่กษาวเิคราะห์

ในเชงิลก่	เพ่่อประเมนิผู้ลกระทบจากการประยกุตใ์ชก้ลไก	Pillar	2	เพ่่อใชป้ระกอบการวางแนวทาง

การจัดการเชิงกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม	เพ่่อระมัดระวังมใิห้อัตราภาษเีงินได้นติบุิคคลที่คำานวณออกมา

ในรูปของ	ETR	สำาหรับบริษัทลูกของบรษัิทต่างชาตขินาดใหญเ่หล่านั�น	มีอัตราตำ่ากว่า	GMT	ท่ี	15%	

ทั�งนี�	เพ่่อป้องกันมิให้รัฐบาลของประเทศที่บรษัิทแมข่อง	MNEs	เหล่านั�นตั�งอยู	่สามารถมสิีทธิเรียก

เก็บภาษีส่วนเพิ่ม	ตามเกณฑ์	“Top-Up	Tax	Rules”	ให้ถ่งระดับ	15%	เป็นอย่างน้อย	ตามเกณฑ์ท่ี

กำาหนดไว้ในกลไก	Pillar	2	ซ่่งจะส่งผู้ลทำาใหป้ระเทศไทยต้องสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลในส่วนนี�ไปโดยไม่จำาเป็น	 เหน่ออ่่นใดก็ค่อ	 ภายใต้	 	 “กติกาภาษีใหม่ของโลก”	 ท่ีได้ 

แปรเปลี่ยนไป	 โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้	 Pillar	 2	 tax	 rules	 ทำาให้ทางการจำาเป็นต้องพิจารณา

ทบทวนนโยบายภาษี	 มาตรการทางภาษี	 ตลอดจนสิทธิประโยชน์ทางภาษี	 ที่ใช้ในการส่งเสริม 

การลงทุนจากต่างประเทศ	 ทั�งนี�	 เพ่่อให้ม่ันใจว่า	 มาตรการทางภาษี	 ตลอดจนกลยุทธ์ทางด้าน 

การค้าและการลงทุนท่ีใช้อยู่นั�น	 มีความเหมาะสมและสามารถเอ่�ออำานวยให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประเทศไทยในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ	 เพ่่อด่งดูดการลงทุนจากต่างประเทศ	 โดยเฉพาะ	

MNEs	 ขนาดใหญ่	 รวมทั�งการรักษาฐานการลงทุนจากต่างประเทศให้คงอยู่ในประเทศไทย 

อย่างต่อเน่่องต่อไป	 ท่ีสำาคัญค่อ	 จำาเป็นต้องมีการปฏิิรูปกฎหมายภายในประเทศ	 โดยการออก

กฎหมายรองรบัการจัดเก็บภาษีในยุคเศรษฐกจิดจิิทัลของ	OECD	เพ่่อใหส้ามารถรกัษาผู้ลประโยชน์

ของชาติไว้ให้ได้ต่อไป
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Escrow	คืออะไร?

	 สำาหรับท่านท่ีอาจจะยงัไมคุ้่นเคย	Escrow	คอ่กระบวนการทางกฎหมายที่ใชใ้นการรักษาเงนิ

หรอ่ทรัพย์สินในขณะท่ีกำาลังดำาเนินการหร่อรอสิ�นสุดของสัญญาระหวา่งสองฝ่�าย	ซ่่งสามารถกลา่ว

อีกนัยหน่่งว่า	 เป็นการท่ีมีคนกลางซ่่งรับเงินหร่อทรัพย์สินจากฝ่�ายหน่่งและถ่อรักษาไว้จนกว่า

เง่่อนไขในสัญญาจะเป็นจริง	แล้วจ่งส่งเงินหร่อทรัพย์สินนั�นให้กับฝ่�ายอีกฝ่�ายหน่่ง

	 ทั�งนี�	 Escrow	 อาจมีค่าธรรมเนียมที่เสียในกรณีที่สัญญาหร่อประกันที่ใช้ในกระบวนการ	

Escrow	 นั�นมีมูลค่าสูง	 แต่ราคาและเง่่อนไขดังกล่าวสามารถตกลงกันได้ก่อนเริ่มกระบวนการ	 

Escrowในกระบวนการ	Escrow	คนกลาง	(Escrow	agent)	จะเป็นบุคคลหร่อหน่วยงานที่เป็นกลาง

ระหว่างฝ่�ายซ่�อและฝ่�ายขาย	 ซ่่งอาจเป็นบริษัทท่ีมีความเช่ียวชาญในการดำาเนินงานด้าน	 Escrow	

โดยเฉพาะ

	 ขอ้กำาหนดในการใช	้Escrow	อาจแตกตา่งกนัไปตามความตอ้งการของคู่สญัญาแตล่ะสัญญา	

อย่างไรก็ตาม	กฎหมายและข้อกำาหนดท่ีเกี่ยวข้องจะมีการระบุไว้ในสัญญาอย่างชัดเจน

	 แนวโน้มท่ีน่าสนใจสำาหรับการทำาธุรกรรม	Escrow	เกดิข่�นในช่วงโควิด-19	ท่ีผู่้านมา	เน่่องจาก

เป็นช่วงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงและความไม่แน่นอนในระบบเศรษฐกิจและการหยุดชะงักธุรกิจ

ท่ัวโลก	 ส่งผู้ลให้การทำาธุรกรรมออนไลน์มีบทบาทที่สำาคัญมากข�่น	 ดังนั�นระบบ	 Escrow	 จ่งเป็น

กลไกที่มีความสำาคัญอย่างย่ิงท่ีจะเข้ามาช่วยเพ่ิมความปลอดภัยและเพ่ิมความน่าเช่่อถ่อใน 

การทำาธุรกรรมออนไลน์	 ทำาให้ธุรกรรม	 Escrow	 ได้รับความนิยมเพ่ิมข�่นไปด้วยในช่วงท่ีผู้่านมา 

ดังปรากฏิตามตาราง

ตารางสถิติมูลค่าของการทำาธุรกรรมดูแลผู้ลประโยชน์ของคู่สัญญาสะสม	
ตั�งแต่ปี	2561	ถ่งปี	2565
ที่มา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1.	ปัจจัยท่ีส่งผลให้โอกาสของการทำาธุรกรรม	Escrow	ในช่วงโควิด-19	เพ่ิม
มากข้ึน

	 1.1	 	 ความปลอดภัยทางการเงิน:	 การระบาดของโควิดท่ีผู่้านมาได้สร้างความไม่แน่นอน

ทางการเงิน	 โดยมีความเส่ียงเพ่ิมข่�นจากกิจกรรมฉ้อโกงและความไม่ม่ันคงทางการเงิน	 Escrow	 

จ่งเป็นกลไกท่ีปลอดภัยสำาหรับการทำาธุรกรรม	 โดยท่ีเงินจะถูกเก็บไว้ท่ีบุคคลกลางท่ีเช่่อถ่อได้

จนกว่าจะเป็นไปตามข้อกำาหนดและเง่่อนไขทั�งหมดของการทำาธุรกรรม	ซ่่งจะช่วยปกป้องทั�งผูู้้ซ่�อ

และผูู้้ขายจากการหลอกลวงท่ีอาจเกิดข่�นหร่อปัญหาการไม่ชำาระเงิน

	 1.2	 	 ความน่าเช่่อถ่อและความม่ันใจ:	 โควิด-19	ที่ผู่้านมาได้ขัดขวางการดำาเนินธุรกิจด้วย

การติดต่อแบบตัวต่อตัวท่ีจำากัด	 ความไว้วางใจและความม่ันใจในการทำาธุรกรรมออนไลน์จ่ง 

กลายเปน็ส่ิงสำาคัญ	Escrow	จ่งทำาหนา้ท่ีเป็นตัวกลางที่เป็นกลาง	สรา้งความไวว้างใจดว้ยการรบัรอง

ว่าการทำาธุรกรรมจะเสร็จสมบูรณ์ตามเง่่อนไขท่ีตกลงกันไว้	ส่ิงนี�ชว่ยเพ่ิมความม่ันใจและสนับสนุน

การทำาธุรกรรมออนไลน์ท่ีปลอดภัยยิ่งข่�น

	 1.3		การระงบัข้อพิพาท:	การแพรร่ะบาดไดน้ำาไปสูก่ารเพ่ิมขอ้พิพาทและความไมล่งรอยกนั

เน่่องจากสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดและการเปล่ียนแปลงของเง่่อนไขทางธุรกิจ	 บริการ	 Escrow	

สามารถมีบทบาทสำาคัญในการแก้ไขข้อพิพาทโดยทำาหน้าท่ีเป็นคนกลางและถ่อเงินจนกว่าฝ่�าย 

ที่เก่ียวข้องจะบรรลุข้อยุติท่ียอมรับร่วมกัน	ส่ิงน�ีชว่ยลดความขัดแย้งและให้ทางออกท่ียุตธิรรมและ

เป็นกลาง

	 1.4		การอำานวยความสะดวกในการทำาธุรกรรมทางไกล:	มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม

และขอ้จำากัดการเดนิทางทำาใหคู่้สญัญาพบปะกนัและทำาธุรกรรมใหเ้สรจ็ส�ินไดย้าก	ดงันั�น	Escrow	

จ่งเป็นการเปิดใช้งานการทำาธุรกรรมระยะไกลโดยการจัดหาแพลตฟอร์มที่ปลอดภัยซ่่งผูู้้ซ่�อและ 

ผูู้้ขายสามารถมีส่วนร่วมในธุรกิจโดยไม่จำาเป็นต้องอยู่ใกล้กัน	 ช่วยเพ่ิมความคล่องตัวให้กับ

กระบวนการและขจัดอุปสรรคทางภูมิศาสตร์	 อำานวยความสะดวกในการทำาธุรกรรมท่ีราบร่่น 

ในลักษณะไร้สัมผัู้ส

	 1.5		การปกป้องสิทธิของผูู้้บริโภค:	เน่่องจากความต้องการซ�่อและบริการออนไลน์เพ่ิมข่�น

ในช่วงที่มีโรคระบาด	การคุ้มครองผูู้้บริโภคจ่งกลายเป็นสิ่งสำาคัญ	การให้บริการ	Escrow	จ่งเป็น

แนวทางการปอ้งกนัสำาหรับผูู้ซ่้�อ	เพ่่อใหม่ั้นใจวา่การชำาระเงนิของพวกเขาจะถกูระงบัอยา่งปลอดภยั

จนกว่าสินค้าหร่อบริการจะถูกส่งมอบตามท่ีตกลงไว้	 และลดความเส่ียงของการฉ้อโกงหร่อ 

การไม่จัดส่ง
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2.	 การนำาเครื่องมือ	 Escrow	มาใช้ประโยชน์เพ่ือซ้ืื้อสินค้าและบริการช่วง 
การแพร่ระบาดของโควิด-19	ในตลาดต่างประเทศท่ีผ่านมา

	 2.1		ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 (1)	 	 ความต้องการสินค้าจำาเป็นท่ีเพ่ิมข่�น:	 ด้วยมาตรการล็อกดาวน์และข้อจำากัดเก่ียวกับ 

ร้านค้าที่ผู้่านมาได้ส่งผู้ลทำาให้หลายธุรกิจได้รับผู้ลกระทบ	เช่น	กรณีกลุ่มโรงงานแปรรูปเน่�อสัตว์

ในประเทศอเมริกาได้รับผู้ลกระทบจ่งปิดทำาการทั�งหมด	หรอ่กำาลังดำาเนนิการลดกำาลังการผู้ลิตลง

อย่างมากกว่า	115	แห่งท่ัวสหรัฐอเมริกาในปี	2563	ท่ีผู่้านมา	ส่งผู้ลให้อาหารแปรรูปมีราคาท่ีสูงข่�น	

รัฐบาลสหรัฐจ่งได้มีการนำาระบบ	 Escrow	 มาใช้เพ่่อใช้ป้องการฉ้อโกงสำาหรับในการส่งออกขาย 

ต่างในประเทศ1

	 (2)		การขยายตัวของความบันเทิงออนไลน์:	เน่่องจากผูู้้คนใช้เวลาอยู่ที่บ้านมากข�่นในช่วงท่ี

เกิดโรคระบาด	 จ่งมีการขยายตัวของบริการความบันเทิงออนไลน์	 ซ่่งรวมถ่งแพลตฟอร์มการซ�่อ

ขาย	NFT	ในบางกลุ่มบุคคล	ในปี	2565	ท่ีผู่้านมาประเทศสหรัฐอเมริกา	ได้มีการประกาศขาย	NFT	

มูลค่าถ่ง	15,000,000	USD	ทำาให้ธุรกิจ	NFTs.com	ได้มีการเล่อกใช้บริการ	Escrow	ในการทำาธุรกรรม

ทางการเงินที่ผู่้านมา	เพ่่อป้องกันการเกิดความเสียหายจากการฉ้อโกงที่อาจจะเกิดข�่น2 

	 (3)	 	 ความต้องการผู้ลิตภัณฑ์ด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย:	 ในปี	 2563	 ท่ีผู้่านมา 

ได้เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19	 ส่งผู้ลทำาให้สินค้าหน้ากากอนามัยเป็นท่ีจำาเป็นอย่างมาก	 

ได้มีการนำาธุรกรรม	Escrow	มาใช้ควบคุม	เน่่องจากในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการฉ้อโกงจาก

เว็บไซต์ท่ีมีการปลอมแปลงในการซ่�อขายหน้ากากอนามัย	 โดยมีมูลค่าความเสียหายมากกว่า	

800,000	 USD	 ทำาให้หลายบริษัทในสหรัฐได้มีการเล่อกใช้บริการ	 Escrow	 ในการทำาธุรกรรม

ทางการเงินที่ปลอดภัย3  

1	ที่มา	:	https://www.escrow.com/news/articles/beef-brokers-look-to-secure-supply-chain-using-escrow	
2	ที่มา	:	https://www.escrow.com/news/articles/nfts_com_bought_for_15_000_000
3	 ที่มา	 :	 	 https://www.escrow.com/news/articles/fake-websites-selling-coronavirus-masks-are-scamming- 
organizations-out-of-millions	
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	 2.2		ประเทศอินเดีย

								บริการจัดส่งอาหารออนไลน์ท่ีเพิ่มข�่น:	 ด้วยการแพร่

ระบาดส่งผู้ลให้ร้านอาหารต้องปิดตัวลง	 และข้อจำากัดใน 

การรับประทานอาหารนอกบ้าน	บริการจัดสง่อาหารออนไลน์จ่ง

เพ่ิมข�่นอย่างมาก	 บริการ	 Escrow	มีบทบาทในการทำาธุรกรรม

เหล่านี�โดยการจัดหาแพลตฟอร์มการชำาระเงินที่ปลอดภัยสำาหรับ

ลูกค้าในการส่ังอาหารและเพ่่อให้ร้านอาหารได้รับการชำาระเงิน

เม่่อส่งอาหารแล้ว	 กรณีศ่กษา	 ชายอินเดียได้ทำาการส่ังอาหาร

ออนไลนใ์นแพลตฟอรม์	แต่ไมไ่ดรั้บสนิคา้จ่งทำาการยกเลกิคำาส่ัง

ซ่�อ	 แต่กลับถูกดูดเงินจากบัญชีออกไป	 160	USD	หลังจากนั�น 

จง่ได้มีการนำา	Escrow	มาใช้ในแพลตฟอร์มออนไลน์ในการจัดส่ง

อาหารออนไลน์เพ่่อป้องกันการโกงผูู้้บริโภคที่จะเกิดข�่นอีก4

4	 ท่ีมา	 :	 https://blog.iamvouched.com/fraud-story-64-a-food-delivery- 
fraud-cks93g5cd01741zmvctjfnr4v/
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3.	 การเพ่ิมข้ึนของการทำาธุรกรรม	 Escrow	ออนไลน์ในช่วงท่ีมีการระบาด
ใหญ่่ท่ีผ่านมา

	 เน่่องจากมาตรการล็อคดาวน์เข้มงวดที่ผู่้านมา	ทำาใหเ้กดิความกังวลระหว่างผูู้้ซ่�อและผูู้้ขาย

ในการทำาธุรกรรมทางเงิน	เน่่องจากมีผู้ลต่อกระบวนการโอนเงินหร่อทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง	จ่งได้มี

การเล่อกใช้บริการ	Escrow	เป็นอีกหน่่งแนวทางในการดำาเนนิธุรกรรมทางการเงินในชว่งท่ีผู่้านมา	

ส่งผู้ลให้สามารถช่วยลดความกังวลให้แก่ทั�งผูู้้ซ่�อและผูู้้ขายในกระบวนการทำาธุรกรรมทางเงิน

	 3.1	 	 จากภาพรวมการคาดการณ์มูลค่า	 E-commerce	 

ในปี	2568	จะมีการเติบโตของกลุ่มธุรกิจ	B2C	มากที่สุด	โดยมี

อัตราเติบโต	8.5%	โดยมีกลุ่มธุรกิจ	B2G	เติบโตรองลงมาในอตัรา

เติบโต	8.2%	และกลุ่มธุรกิจ	B2B	เติบโตในอัตรา	6.2%	ตามลำาดับ	

ซ่่งจากตัวเลขดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าเน่่องจากสถานการณ์ 

โควิด-19	 ได้ทำาให้เกิดการเติบโตของ	 E-commerce:	 เน่่องจาก

ร้านค้าต่างๆได้ปิดตัว	 หร่อมีการดำาเนินงานอย่างมีข้อจำากัด	 

ผูู้้บริโภคจ่งหันไปใช้แพลตฟอร์มการซ่�อสินค้าออนไลน์แทน	 

ส่งผู้ลให้มีการเพิ่มข่�นของ	E-commerce	มากข�่นในช่วงที่ผู่้านมา

นี�	และได้มีการนำาระบบ	Escrow	เพ่่อปกป้องทั�งผูู้้ซ่�อและผูู้้ขาย

		 3.2	 	 นอกจากนี�ยังมีปัจจัยสนับสนุนอ่่น	 ๆ	 เช่น	 การค้า 

ข้ามพรมแดน	เน่่องจากด้วยข้อจำากัดด้านการเดินทาง	ทำาให้การค้า

ระหว่างประเทศจำาเป็นต้องพ่่งพาแพลตฟอร์มออนไลน์เป็นอย่างมาก	

บรกิาร	Escrow	จ่งเป็นแนวทางอีกหน่่งท่ีช่วยอำานวยความสะดวก

ในการทำาธุรกรรมขา้มพรมแดนโดยทำาใหแ้นใ่จวา่เงนิจะถกูปลอ่ย

ไปยังผูู้้ขายเม่่อส่งมอบสำาเร็จหร่อเสร็จสิ�นตามเง่่อนไขท่ีตกลงไว้

ที่มา	:	กระทรวงดิจิทัล	เพ่่อเศรษฐกิจและสังคม

เท่านั�น	อีกทั�งยังช่วยลดความเส่ียง

ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าระหว่าง

ประเทศและสร้างความม่ันใจ

ให้กับทั�งผูู้้ซ่�อและผูู้้ขาย	 อีกทั�ง

ในด้านการเติบโตของธุรกิจ

ขนาดเล็ก	 โดยการเพ่ิมข่�นของ

การทำาธุรกรรมออนไลน์กับ	

Escrow	 ยังเป็นประโยชน์ต่อ

ธุรกิจขนาดเล็ก	 เน่่องจากได้

หน้าร้านต้องปิดตัวลงจาก 

การได้รับผู้ลกระทบ	 ทำาให้

ธุรกิจขนาดเล็กจำานวนมาก 

จ่งเปล่ียนการดำาเนนิงานมาเปน็

แบบออนไลน์	 ดังนั�นบริการ	

Escrow	 ทำาให้ธุรกิจขนาดเล็ก

เหล่านี� ท่ีเพ่ิงเติบโตสามารถ

ดำาเนินธุรกรรมที่ปลอดภัยและ

แข่งขันกับผูู้้ค้าปลีกออนไลน์

รายใหญ่ได้
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4.	หลังจากการระบาดของ	COVID-19	 ยังมีกลุ่มอุตสาหกรรมหลายกลุ่มท่ี
สามารถเลือกใช้	 Escrow	 เพื่อช่วยในการสร้างความเช่ือม่ันให้กับธุรกิจได้	
เช่น 

	 4.1	 	 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มูลค่าสูง:	 ผู้ลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 เช่น	 สมาร์ทโฟน	 แล็ปท็อป	 

เกมคอนโซล	และอุปกรณ์เคร่่องเสียงระดับไฮเอนด์มักทำาธุรกรรมโดยใช้	Escrow	การใช้	Escrow	

ทำาให้ผูู้้ซ่�อม่ันใจในการซ่�ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ราคาแพง	 โดยม่ันใจได้ว่าจะได้รับสินค้าของแท้

ในสภาพที่ใช้งานได้

	 4.2	 สินค้าฟุ�มเฟือยและของสะสม:	 Escrow	 มักใช้สำาหรับธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินค้า

ฟุ�มเฟือย	 เช่น	 กระเป๋าดีไซน์เนอร์	 นาฬิิกาหรู	 ของสะสมหายาก	 และงานศิลปะ	 มูลค่าสูงและ 

ความหายากของรายการเหล่านี�ทำาให้	Escrow	เป็นวิธีการชำาระเงินที่ต้องการ	เพ่่อปกป้องทั�งผูู้้ซ่�อ

และผูู้้ขายจากกิจกรรมฉ้อโกงท่ีอาจเกิดข�่น

	 4.3	 อสังหาริมทรัพย์:	 Escrow	 มีบทบาทสำาคัญในการทำาธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำาหรับการซ่�ออสังหาริมทรัพย์	ผูู้้ซ่�อฝ่ากเงินเข้าบัญชีเอสโครว์	ซ่่งจะปล่อยให้

ผูู้้ขายทำาเอกสาร	การตรวจสอบ	และกระบวนการทางกฎหมายที่จำาเป็นเสร็จส�ิน	Escrow	ช่วยให้

ม่ันใจได้ถ่งการโอนเงินท่ีราบร่่นและปลอดภัยในการทำาธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์

	 4.4		การขายยานพาหนะ:	Escrow	มักใช้สำาหรับการซ่�อและขายยานพาหนะ	รวมถ่งรถยนต์	

รถจักรยานยนต์	 เร่อ	 และยานพาหนะ	 เป็นวิธีที่ปลอดภัยในการโอนเงินและช่วยให้ม่ันใจว่าผูู้้ซ่�อ 

จะได้รับรถตามเง่่อนไขท่ีตกลงไว้ก่อนท่ีจะชำาระเงินให้กับผูู้้ขาย

			4.5		การขายและการควบรวมธุรกิจ:	Escrow	ใช้ในการทำาธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการขายหร่อ

การควบรวมธุรกิจ	ช่วยให้สามารถโอนเงินได้อย่างปลอดภัยและปกป้องผู้ลประโยชน์ของทั�งสองฝ่�าย

ที่เก่ียวข้อง	 Escrow	 ตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิิบัติตามข้อผูู้กพันตามสัญญาทั�งหมดก่อนท่ีจะม ี

การชำาระเงินขั�นสุดท้าย
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5.	การคาดการณ์แนวโน้มการใช้บริการ	 Escrow	
ในอนาคตยังคงพัฒนาและขยายตัวต่อไปใน
อุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 ต่อไปน้ีเป็นการคาดการณ์
และการพัฒนาท่ีเป็นไปได้สำาหรับการใช้เอสโครว์:

	 5.1	 การเติบโตอย่างต่อเน่่องในอีคอมเมิร์ซ:	 จากการ

เปล่ียนแปลงสู่การซ่�อสินค้าออนไลน์และอีคอมเมิร์ซ	คาดว่าจะมี

การดำาเนินต่อไป	 และ	 Escrow	 จะมีบทบาทสำาคัญในการสร้าง

ความม่ันใจในการทำาธุรกรรมท่ีปลอดภัย	 เน่่องจากธุรกิจและ 

ผูู้้บริโภคยอมรับการซ่�อสินค้าและบริการออนไลน์มากข่�น	ส่งผู้ลให้

ความต้องการใช้บริการ	 Escrow	 จ่งมีแนวโน้มที่จะเพิ่มข�่น	 

โดยมอบวิธีการชำาระเงินท่ีเช่่อถ่อได้และปกป้องผูู้้ซ่�อและผูู้้ขาย

จากการฉ้อโกง

	 5.2	การขยายตวัสู่อุตสาหกรรมใหม:่	บรกิาร	Escrow	อาจ

ขยายไปสู่อุตสาหกรรมและภาคส่วนใหม่ท่ีอาศัยการทำาธุรกรรม

ด้วยตนเองแบบดั�งเดิม	อุตสาหกรรมต่างๆ	เช่น	การดูแลสุขภาพ	

บริการระดับม่ออาชีพ	 และแม้แต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาล

อาจได้รับประโยชน์จากความปลอดภัยและความไว้วางใจท่ี 

เพ่ิมข�่นจากบริการ	Escrow

	 5.3	 มาตรการรักษา

ความปลอดภัยขั�นสูง:	 ด้วย

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	

แพลตฟอร์ม	Escrow	อาจรวม

มาตรการรักษาความปลอดภัย

เพิ่มเติมเพ่่อป้องกันภัยคุกคาม

ทางไซเบอร์และกิจกรรมฉ้อโกง	

ซ่่ งอาจรวมถ่งการรับรอง 

ความถูกต้องด้วยหลายปัจจัย	

การเก็บขอ้มูลเอกสารสำาคัญให้

ปลอดภัย	 และวิธีการเข้ารหัส

ขั�นสงู	เสรมิความปลอดภยัของ

ธุรกรรม	Escrow

	 5.4	 การผู้สานรวมกับ

เทคโนโลยีเกิดใหม่:	 บริการ	

E s c r ow 	 อาจรวม เ ข้ า กั บ

เทค โน โล ยี เ กิ ด ให ม่ 	 เ ช่ น	 

บล็อกเชนและสัญญาอัจฉริยะ	

แพลตฟอร์ม	 Escrow	 ท่ีใช้ 
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บล็อกเชนสามารถให้บันท่กการทำาธุรกรรมท่ีโปรง่ใสและปอ้งกันการปลอมแปลง	ในขณะท่ีสัญญา

อัจฉริยะสามารถทำาให้การปล่อยเงินทุนโดยอัตโนมัติตามเง่่อนไขท่ีกำาหนดไว้ล่วงหน้า	 

เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความจำาเป็นในการแทรกแซงด้วยตนเอง

	 5.5	การขยายตัวท่ัวโลกและการทำาธุรกรรมข้ามพรมแดน:	โดยบริการ	Escrow	คาดว่าจะ

อำานวยความสะดวกในการทำาธุรกรรมข้ามพรมแดนต่อไปโดยการจัดหาแพลตฟอร์มที่ปลอดภัย

และเช่่อถ่อได้สำาหรับการค้าระหว่างประเทศ	ในขณะที่การค้าท่ัวโลกเติบโตอย่างต่อเน่่อง	บริการ

การทำาธุรกรรม	 Escrow	 สามารถช่วยเอาชนะความท้าทายของการชำาระเงินระหว่างประเทศ	 

การแปลงสกุลเงิน	 ระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกัน	 และอำานวยความสะดวกในการทำาธุรกรรม 

ข้ามพรมแดนที่ราบร่่นย่ิงข่�น

	 5.6	 	 การร่วมม่อกับหน่วยงานกำากับดูแล:	 ผูู้้ให้บริการ	 Escrow	อาจร่วมม่อกับหน่วยงาน

กำากับดูแลเพ่่อสร้างมาตรฐานอุตสาหกรรมและแนวปฏิิบัติที่ดีที่สุด	 ความร่วมม่อน�ีสามารถ 

ช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างผูู้้บริโภค	 ธุรกิจ	และสถาบันการเงิน	ทำาให้ม่ันใจได้ว่าเป็นไปตาม

ข้อกำาหนดทางกฎหมายข้อบังคับ	และมีบทลงโทษที่สามารถใช้ได้จริง

	 เน่่องจากช่วงวิกฤตโควิด	 19	 ท่ีผู่้านมานั�น	 พบว่ากิจการส่วนใหญ่ได้รับผู้ลกระทบจาก

มาตรการต่าง	ๆ	ทั�งมาตรการล็อคดาวน์	มาตรการรักษาระยะห่าง	และมาตรการในการป้องกัน

การแพร่ระบาดของเช่�อโควิด-19	 ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ซ่่งมาตรการดังกล่าวได้เป็นตัวเร่งให้เกิด 

การซ่�อขาย	 โดยมีการใช้บริการ	 Escrow	 มากข่�น	 เน่่องจาก	 Escrow	 เป็นเคร่่องม่อสำาคัญท่ีมี

ประสิทธิภาพในการใช้เพ่่อป้องกัน	 หร่อยับยั�งการเกิดปัญหาทางธุรกรรมทางการเงิน	 อีกทั�ง 

การใช้บริการ	Escrow	ส่งผู้ลให้เกิดความปลอดภัยในกลุ่มธุรกิจ	อีกทั�งมีการสร้างความน่าเช่่อถ่อ

ให้กับกลุ่มธุรกิจส่งผู้ลต่อการตัดสินใจของผูู้้บริโภคในแต่ละครั�ง	ซ่่งจะช่วยสนับสนุนให้การเติบโต

ทางธุรกิจต่าง	ๆ	ทั�งในประเทศและต่างประเทศเป็นไปอย่างม่ันคง	และย่ังย่นต่อไป

บทสรุป
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แนวโน้มอุตสาหกรรม	MICE	
ของประเทศไทยในอนาคต
บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
กานต์ แจ้งชัดใจ 
ปภัช สุจิตรัตนันท์ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 49



1.	บทนำา

ปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่า	ภาคการท่องเที่ยว	(Tourism	Sector)	ของประเทศไทยเป็นกลไกสำาคัญ

ในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย	และอุตสาหกรรม	MICE	 เป็นอีกองค์ประกอบสำาคัญ

ของภาคการทอ่งเท่ียวของประเทศไทยท่ีไดรั้บการพูดถง่	และมีแผู้นการสง่เสรมิอย่างเป็นรูปธรรม

ในช่วงหลายปีท่ีผู้่านมา	 ซ่่งคำาว่า	 “MICE”	 นั�นเกิดจากการรวบรวมความหมายของคำาหลายคำา 

มารวมกัน1	 	ประกอบด้วย	 (1)	M	 ย่อมาจากคำาว่า	“Meetings”	 ค่อการประชุมสัมมนาระดับ

องค์กรโดยเป็นการประชุมท่ีมีการวางแผู้นล่วงหน้าหร่อเฉพาะกิจ	 (2)	 I	 ย่อมาจากคำาว่า	 

“Incentives”	 เป็นการจัดการเดินทางเพ่่อเป็นรางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิิบัติงานได้ตามเป้าหมาย

ขององค์กร	 (3)	 C	 ย่อมาจากคำาว่า	 “Conventions”	 ค่อการประชุมสมาคมวิชาชีพเดียวกันหร่อ 

แตกตา่งกันซ่่งส่วนใหญเ่ปน็การจัดประชุมระดับประเทศหรอ่ภมูภิาคที่จัดโดยองคก์รสมาคมระดบั

ชาติหร่อรัฐบาล	และ	(4)	E	ย่อมาจากคำาว่า	“Exhibitions”	เป็นการจัดแสดงสินค้าสำาหรับกลุ่ม

เป้าหมายในแต่ละอุตสาหกรรมและธุรกิจ	 ซ่่งมีการจัดงานแสดงสินค้าระหว่างผูู้้ประกอบการกับ 

ผูู้้บริโภค	รวมทั�งผูู้้ประกอบการท่ีควบคู่ไปกับผูู้บ้ริโภค	โดยกลุม่นักทอ่งเที่ยวในอุตสาหกรรม	MICE	

เป็นกลุ่มที่มีเป้าหมายเฉพาะทางธุรกิจ	มีลักษณะที่แตกต่างจากกลุ่มนักท่องเที่ยวท่ัวไป	กล่าวค่อ	

มอีำานาจการซ่�อสูง	ประกอบกับมีความต้องการสินค้าและบรกิารที่มคุีณภาพ	ส่งผลให้ค่าใช้จ่าย

เฉล่ียของนักท่องเท่ียวในกลุ่มดังกล่าวอยู่ในระดับท่ีสูงกว่ากลุ่มนักท่องเท่ียวท่ัวไป2	 ทั�งนี�	 

ท่ีผู่้านมาในช่วงก่อนสถานการณ์การเเพร่ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	

อุตสาหกรรม	MICE	 ของประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ถ่ง	 2	 แสนล้านบาท 

ต่อปี3	 สะท้อนให้เห็นศักยภาพของอุตสาหกรรมดังกล่าวที่มีต่อระบบเศรษฐกิจไทย	ประกอบกับ

ภาครัฐและภาคเอกชนเล็งเห็นถ่งความสำาคัญของอุตสาหกรรมดังกล่าว	 ดังจะเห็นได้จาก 

ความร่วมม่อในการพัฒนาและการลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐานเพ่่อสนับสนุนการท่องเท่ียวใน 

รูปแบบดังกล่าวอย่างต่อเน่่อง	ส่งผู้ลให้เกิดการกระจายรายได้และสร้างการจ้างงานกระจายไปสู่

ธุรกิจอ่่นที่เก่ียวข้อง	อย่างไรก็ตาม	คงปฏิิเสธไม่ได้ว่าความสำาเร็จดังกล่าวที่เกิดข�่น	 ส่วนหน่่งเป็น

เพราะการขับเคล่่อนของสำานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ	 (องค์กรมหาชน)	 หร่อ	

“Thailand	Convention	 and	 Exhibition	 Bureau	 (TCEB)”	 โดยรายละเอียดจะเป็นอย่างไร	

สามารถติดตามอ่านได้จากบทความฉบับน�ี	

1	ที่มา	:	สำานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ	(องค์การมหาชน)	หร่อ	TCEB
2	ที่มา	:	สำานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ	(องค์การมหาชน)	หร่อ	TCEB
3	ที่มา	:	สำานักข่าว	TNN
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2.	ข้อมูลเศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียว

	 2.1	ข้อมูลภาพรวมเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว

	 สำาหรับข้อมูลเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวของไทยสะท้อนได้จากจำานวนนักท่องเท่ียว 

ต่างประเทศท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทย	 ก่อนการเเพร่ระบาดของ	 COVID-19	 จำานวน 

นักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยขยายตวัอย่างต่อเน่่องในทุกปี	ซ่่งในปี	2562	

มีจำานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติสูงถ่ง	 39.9	 ล้านคน	 ขยายตัวจากปีก่อนหน้าที่ร้อยละ	 4.6	 

อย่างไรก็ตาม	เม่่อในช่วงการระบาดของ	COVID-19	(ระหว่างปี	2563	–	2564)	จำานวนนักท่องเท่ียว

ต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยลดลงเหล่อเพียง	6.7	ล้านคน	และ	0.4	ล้านคน	ตามลำาดับ	

และหลังจากมีการเปิดพรมแดนต้อนรับนักท่องเท่ียวอีกครั�งในช่วงกลางปี	2565	จำานวนนักท่องเท่ียว

ท่ีเดินทางมาประเทศไทยกลับมาเพ่ิมเป็น	 11.2	 ล้านคน	 ทั�งน�ี	 ในปี	 2566	 กระทรวงการคลัง	 

โดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลังคาดการณ์ว่า	 จะมีจำานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางมา

ประเทศไทยมากกว่า	27.5	ล้านคน	หร่อขยายตัวจากปีก่อนหน้าที่ร้อยละ	147	(ณ	เด่อนมกราคม	

2566)	ในขณะเดียวกัน	ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย์	(SCB	EIC)	ได้รายงานว่า	

ในปี	 2566	 ธุรกิจภาคบริการท่ีจะได้รับอานิสงส์จากการฟื�นตัวของจำานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ	

ได้แก่	 ธุรกิจสายการบิน	 ธุรกิจโรงแรม	 ธุรกิจนำาเที่ยว	 ธุรกิจร้านค้าปลีก	 ธุรกิจร้านอาหาร	 

ธุรกิจด้านสุขภาพและการแพทย์	ธุรกิจด้านสุขภาพและความงาม	ธุรกิจท่ีให้บริการด้านการท่องเท่ียว	

และธุรกิจรถเช่าและรถทัวร์	ซ่่งสอดคล้องกับภาคการท่องเท่ียวท่ีกลับมาขยายตัวอีกครั�งหลังจาก

ได้รับผู้ลกระทบจากการแพร่ระบาดของ	COVID-19	อย่างสาหัส

ภาพที่	1	:	จำานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 2.2	ข้อมูลเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม	MICE

	 จากข้อมูลเศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียวของอุตสาหกรรม	MICE	ข้างต้น	ซ่่งเผู้ยแพร่โดย	TCEB	

พบว่า	ภาพรวมของจำานวนนักท่องเท่ียวกลุ่ม	MICE	ในช่วงตลอด	10	ปีท่ีผู่้านมา	มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข่�น

อย่างต่อเน่่อง	 อย่างไรก็ดี	 แม้ว่าในช่วงสถานการณ์การระบาดของ	 COVID-19	 ส่งผู้ลให้จำานวน 

นักท่องเที่ยวกลุ่ม	MICE	ลดลง	แต่ในปี	2565	สถานการณ์การท่องเที่ยวของอุตสาหกรรม	MICE	

ได้กลบัมาฟื�นตัวอกีครั�ง	สง่ผู้ลใหมี้จำานวนนกัทอ่งเที่ยวกลุม่ดงักลา่วจากตา่งประเทศจำานวน	0.36	

ล้านคน	และในประเทศจำานวน	5.6	ล้านคน	โดยนักท่องเที่ยวกลุ่ม	MICE	ทั�ง	2	กลุ่มสามารถสร้าง

รายได้ให้แก่ประเทศได้ถ่ง	18.6	ล้านบาท	และ	25.4	ล้านบาท	ตามลำาดับ	ดังแสดงในภาพท่ี	2

	 ทั�งนี�	เม่่อพิจารณาสัดส่วนจำานวนนักท่องเที่ยวกลุ่ม	MICE	รายประเภท	พบว่า	นักท่องเท่ียว

ในกลุ่ม	Exhibitions	มีจำานวนมากท่ีสุด	เม่่อเทียบกับจำานวนนักท่องเท่ียวในกลุม่อ่่นโดยมีสัดส่วนสูง

ถ่งร้อยละ	 84.7	 รองลงมาค่อ	 กลุ่ม	 Conventions	 ร้อยละ	 10.3	Meetings	 ร้อยละ	 3.4	 และ	 

Incentives	 ร้อยละ	 1.6	 ตามลำาดับ	 ในขณะท่ีสัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรม	MICE	 ในกลุ่ม	 

Exhibitions	มีสัดส่วนรายได้สูงท่ีสุด	 เม่่อเทียบกับรายได้ในกลุ่มอ่่นถ่งร้อยละ	62.1	 โดยรองลงมา

ค่อ	กลุ่ม	Meetings	ร้อยละ	14.6	กลุ่ม	Conventions	ร้อยละ12.0	และกลุ่ม	Incentives	ร้อยละ	11.3	

ตามลำาดับ	 ดังน้ัน	 สามารถสรุปได้ว่า	 กลุ่ม	 Exhibitions	 เป็นกลุ่มท่ีสร้างรายได้หลักให้แก่

ประเทศไทย

ภาพที่	2	:	จำานวนนักท่องเที่ยวและรายได้ของอุตสาหกรรม	MICE	ในภาพรวม	(หน่วย:	ล้านคน)
ที่มา	:	TCEB

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 52



ภาพที่	3	:	สัดส่วนนักท่องเที่ยวและรายได้ของอุตสาหกรรม	MICE	ในภาพรวม	(หน่วย:	ร้อยละ)
ที่มา	:	TCEB	รวบรวมโดย	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

คุณจิรุตถ์		อิศรางกูร	ณ	อยุธยา	
ผูู้้อำานวยการสำานักงานส่งเสริมการจัด
ประชมุและนทิรรศการ	(องคก์ารมหาชน)

3.	อุตสาหกรรม	MICE	ในประเทศไทย

	 จากรายละเอยีดท่ีกล่าวไปขา้งตน้เกี่ยวกบัอุตสาหกรรม	MICE	จะพบวา่	อุตสาหกรรม	MICE	

มีส่วนสำาคัญต่อการท่องเท่ียวไทยเป็นอย่างมาก	และ	TCEB	ก็เป็นหน่วยงานของภาครัฐท่ีรับผิู้ดชอบ

ในด้านการส่งเสริมและการพัฒนาอุตสาหกรรม	MICE	โดยตรง	ซ่่งที่ผู่้านมา	TCEB	ได้ดำาเนินการ

ส่งเสริมอุตสาหกรรม	MICE	มาอย่างต่อเน่่อง	ภายใต้การขับเคล่่อนของคุณจิรุตถ์		อิศรางกูร	ณ	อยุธยา	

(คุณจิรุตถ์ฯ)	 ผูู้้อำานวยการสำานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ	 (องค์การมหาชน)	 

โดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 (กศม.)	สำานักงานเศรษฐกิจการคลังได้รับเกียรติจากคุณจิรุตถ์ฯ	

มาถ่ายทอดเร่่องราวต่าง	ๆ	เก่ียวกับ	TCEB	และอุตสาหกรรม	MICE	ผู้่านรายการ	“Local	Reach	

เอ่�อมล่ก	 ถ่งภูมิภาค”	 เม่่อวันท่ี	 17	 กุมภาพันธ์	 2566	ที่ผู้่านมา	ณ	ห้องประชุมป๋วย	 อ่�งภากรณ์	 

ชั�น	7	อาคารสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	โดยมีรายละเอียดที่น่าสนใจ	ดังน�ี

คุณจิรุตถ์ฯ	 ได้ให้ข้อมูลว่า	 ในช่วงปี	 2562	 เป็นปีทองของ

อุตสาหกรรม	MICE	ซ่ึื้งทำารายได้ให้ประเทศจากนักท่องเท่ียว

ท้ังในประเทศและต่างประเทศกว่า	2	แสนล้านบาท	อย่างไรก็ดี	

ถ่งเเม้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	 COVID-19	 ได้ส่งผู้ล

ให้การเดินทางท่ัวโลกต้องหยุดชะงัก	เเต่หลังจากที่มีการยกเลิก

มาตรการ	Test	&	Go	ในช่วง	6	เด่อนหลังของปี	2565	รายได้

จากนักท่องเที่ยวในกลุ่มอุตสาหกรรม	MICE	 โดยเฉพาะกลุ่ม	

Exhibitions	 ฟื�นตัวกลับมาอยู่ที่	 4	 หม่่นล้านบาท	 และ	 TCEB	 

ได้ประเมินว่า	 อุตสาหกรรม	 MICE	 จะกลับฟื�นตัวเทียบเท่า	 

Pre-COVID-19	ประมาณช่วงปลายปี	 2567	ถ่งกลางปี	 2568	

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 53



อย่างไรก็ดี	 TCEB	 ต้องปรับตัว 

อย่างต่อเน่่อง	 ดังจะเห็นได้ว่า	

ในช่วง	 10	 ปีเเรกท่ีมีการก่อตั�ง	

TCEB	 องค์กรได้มุ่งเน้นไปท่ี 

การทำาการตลาดในต่างประเทศ	

พร้อมกับส่งเสริมการจัดงาน

ขนาดใหญ่	 (Mega	 Event)	 ท่ี

สามารถสร้างรายได้มากกว่า	 

2	-	3	พันล้านบาทต่อครั�ง	แต่ใน

ปัจจุบัน	TCEB	มุ่งเน้นมาสนใจ

ส่งเสริมตลาดในประเทศเพ่ือ 

มุ่งเน้นการกระจายรายได้ไป 

ในแต่ละจังหวัดผ่านการจัดงาน

ขนาดใหญ่่	 (Mega	 Event)  

ยกตัวอย่าง เ ช่ น 	 ง า น 	 3	 

Internat ional	 Power	 and	 

Energy	 Conferences	 of	 IEEE	

(2023	 -	 2025)	 ซ่่งจัดข่�นท่ี

จังหวัดเชียงใหม่	 เม่องพัทยา	

และกรุงเทพมหานคร	งาน	AFECA	

AGM 	 2023 	 ซ่่ ง จั ด ข่� น ท่ี

กรุงเทพมหานคร	และงาน	ICCA	

Annual	 Congress	 2023	 ซ่่ง 

จัดข่�นท่ีกรุงเทพมหานคร	เป็นต้น

	 3.1	บทบาท	TCEB	กับการส่งเสริมอุตสาหกรรม	MICE

	 คุณจิรุตถ์ฯ	 ได้กล่าวว่า	 อุตสาหกรรม	 MICE	 เป็น

อุตสาหกรรมที่มีการเ ช่่อมโยงกับการท่องเที่ยวโดยตรง 

ในลักษณะของ	“การท่องเที่ยวในเชิงธุรกิจ”	โดย	TCEB	มีหน้าท่ี

อำานวยความสะดวกและพัฒนามาตรฐานการจัดงานเพ่่อให้

สอดคล้องกับบทบาทของประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ี

สามารถเป็นที่จัดการประชุมและนิทรรศการระดับนานาชาติได้

อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยมุ่งหวังท่ีจะยกระดับให้ประเทศไทย 

เป็นศูนย์กลางในการจัดการประชุม	การท่องเท่ียวเพ่่อเป็นรางวัล	

รวมทั�งการจัดนทิรรศการระดับโลกในภูมภิาคเอเชียอีกด้วย	ทั�งนี�	

การส่งเสริมดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ	 ตลอดจน

เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันในอุตสาหกรรม	 MICE	 ของ

ประเทศในตลาดโลก	 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	

COVID-19	ซ่่งส่งผู้ลกระทบต่ออุตสาหกรรม	MICE	ท่ัวโลก	โดย	TCEB	

ได้มีบทบาทสำาคัญในการประคับประคองและส่งเสริมผูู้้ประกอบการ

ในอุตสาหกรรม	MICE	ให้อยู่รอด	ผู่้านการดำาเนินการดังต่อไปนี�
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	 1)	การผลักดันมาตรการด้านสาธารณสุขเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของ	COVID-19	

ในระยะแรกของการแพร่ระบาดของ	COVID-19	โดย	TCEB	ได้ส่งเสริมในเร่่องมาตรการด้าน

สาธารณสุขสำาหรับการจัดงาน	อาทิ	มาตรการการทำาความสะอาดศูนย์ประชุม	ระเบียบการดูแล

ผูู้้เข้าประชุมออนไลน์	ซ่่งนำาไปสู่การจัดงานในรูปแบบออนไลน์	Virtual	Exhibition	เป็นต้น

	 2)	การสง่เสรมิเทคโนโลยแีละนวตักรรมสำาหรบัการจัดงานผู่้านแอปพลเิคชนัท่ีสามารถ

แจ้งเต่อนได้ว่า	 จุดใดมีคนหนาแน่น	 โดย	 TCEB	 ได้ร่วมพัฒนาจนมีเคร่อข่ายผูู้้ให้บริการด้าน

เทคโนโลยีเข้าร่วมมากกว่า	12	ราย

	 3)	การสนบัสนุนด้านการตลาด	MICE	ด้วยการจดัตั�ง	Marketing	Domestic	MICE	สำาหรบั

ตลาดในประเทศ	 และการจัด	 Function	 Marketing	 สำาหรับตลาด	 MICE	 ในต่างประเทศ	 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่่อสร้างความผูู้กพันกับลูกค้าอยู่เสมอ

	 4)	 การจัดต้ังคณะอนุกรรมการประสานภาครัฐ	 เพ่่อช่วยอำานวยความสะดวกในด้าน 

ต่าง	 ๆ	 ท่ีต้องมีการติดต่อส่่อสารกับหน่วยงานของรัฐ	 เช่น	 เร่่องกฎหมาย	 และมาตรฐานต่าง	 ๆ	

เป็นต้น	เพ่่อให้การดำาเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวก	รวดเร็ว	และสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้

 5)	การมี	MICE	Lane	Service	หรือบรกิารชอ่งทางพเิศษสำาหรับวิทยากรชาวตา่งชาติ

ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ	 ท่ีเป็นต้นแบบของหลาย	 ๆ	 ประเทศ	 ซ่่งเป็นอีกสิ่งหน่่งท่ีสร้าง 

ความประทับใจให้กับนักเดินทางกลุ่ม	MICE

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 55



	 3.2	เป้าหมายของการผลักดันอุตสาหกรรม	MICE

คุณจิรุตถ์ฯ	ได้อธิบายว่า	TCEB	เป็นศูนย์การจัดการประชุมและ

การท่องเท่ียวเพ่่อเป็นรางวัล	รวมทั�งการจัดนทิรรศการระดับโลก

ในภูมิภาคเอเชีย	โดยมีความพยายามที่จะจัดหานิทรรศการและ

งานประชุมเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ท้องถ่ินสำาหรับเป็นรายรับ

ในการลงทุนดา้นโครงสร้างพ่�นฐานและศูนยป์ระชุมตา่ง	ๆ 	ทั�งจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน	 ประกอบกับ	 TCEB	 ยังพยายามจัดหา 

การลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต	เช่น	

งาน	 Air	 Show	 ซ่่งเป็นกลุ่มที่สร้างมูลค่าในตลาด	MICE	 ของ

ประเทศไทยได้สูงที่สุด	 เน่่องจากการจัดงานดังกล่าวมีรูปแบบ

ของการจดังานท่ีชดัเจนในชว่งเวลาเฉพาะของแตล่ะป	ีโดยจะจัด

ต่อเน่่องทุกปี	 ซ่่งจะสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้อย่าง 

ต่อเน่่อง	นอกจากนี�	TCEB	มุ่งเน้นทำาการตลาดและการส่ือสาร

กับหน่วยงานของรัฐ	 เพ่่ออำานวยความสะดวกและส่งเสริม 

ภาคเอกชนสำาหรับการลงทุนในประเทศ

	 3.3	กลไกการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม	MICE

	 คุณจิรุตถ์ฯ	ได้เสริมว่า	ปัจจุบัน	TCEB	ให้ความสำาคัญกับ

แนวคิดความย่ังย่น	 (Sustainability)	 โดยมีความเห็นว่า	 แนวคิด 

ดังกล่าวจะสามารถด่งดูดนักท่องเที่ยวในอุตสาหกรรม	MICE	 

เข้ามาในประเทศไทยได้อย่างย่ังย่น	 จ่งมีการนำาเคร่่องม่อวัด	 

Carbon	 Footprint	 และมาตรฐานการจัดงานอย่างย่ังย่น 

มาประยุกต์ใช้	 รวมถ่งการนำาเสนอวิถีชีวิตแบบท้องถิ่นเพ่่อ

ประกอบการจัดงาน	เชน่	จัดเล�ียงต้อนรับดว้ยอาหารท้องถ่ิน	วัสดุ

จากท้องถิ่น	ด้วยเหตุน�ี	TCEB	จ่งมุ่งเน้นการสร้างความตระหนัก

รู้ด้านความย่ังย่นให้แก่ผูู้้จัดงาน	 ตลอดจนผู้ลักดันการใช้งบ

ประมาณซ่่งเป็นกลไกสำาคัญในการสนับสนุนเร่่องดังกล่าว

	 นอกจากนี�	 TCEB	 ยังให้ความสำาคัญกับนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี	 เพ่่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาและพัฒนาศักยภาพให้

กับผูู้้ประกอบการในอุตสาหกรรม	MICE	เพ่่อให้เกิดความเท่าเทียม	

รวมทั� งสามารถสร้างความสะดวกให้แก่คนทุกช่วง วัย	 
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ซ่่งครอบคลุมเด็ก	ผูู้้พิการ	และ

ผูู้้สูงอายุ	 โดยท่ีผู้่านมา	 TCEB	 

ได้จัดโครงการส่งเสริมและ

ผู้ลักดันผูู้้ประกอบการหลาย

โครงการ	อาทิ

 1)	MICE	Winnovation 

ซ่่ ง เป็นโครงการสนับสนุน 

ผูู้้ประกอบการในอุตสาหกรรม	

MICE	แบบครบวงจร	ผู่้านการนำา

นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้

แก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ	

เกิดผู้ลลัพธ์ตอบโจทย์แต่ละ

ธุรกิจและองค์กร	 โดยอาศัย

การสนั บส นุน เ งิ น ทุนด้ าน 

การตลาด	 การจัดหาเวทีเพ่่อ 

ให้เกิดการเจรจาธุรกิจ	 และ

การจัดโครงการอบรมให้ความรู้

เพ่่อผู้ลักดันให้ผูู้้ประกอบการ

สามารถนำาองคค์วามรู้ดังกล่าว

ไปใช้งานจริง	

 2)	โครงการนวัตกรรม	

7	 เส้นทางสาย	 MICE	 (7	

Themed	 MICE	 Routes)	

ประกอบดว้ย	1)	ประวติัศาสตร์

และวฒันธรรม	2)	การผู้จญภยั	

3)	การสร้างทีมเวิร์ก	4)	กิจกรรม	

CSR	และการประชุมเชิงอนุรักษ์	

5)	กจิกรรมบรรยากาศชายหาด	

6)	 การจัดงานและกิจกรรม

หรูหรามีระดับ	และ	7)	กิจกรรม

นำา เสนออาหารไทยใน ทุก 

การจัดงานที่หลากหลาย	 โดยโครงการดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่่อ

พัฒนาผู้ลิตภัณฑ์ใหม่ของ	MICE	ใน	7	ประเภทข้างต้น	ซ่่งได้รับ

ความนิยมให้ตรงจุดและตรงใจ	 ครอบคลุมทั�งตลาด	 MICE	 

เม่องไทยและตลาด	MICE	 ต่างประเทศ	 นอกเหน่อจากสถานท่ี 

จัดงาน	 ของฝ่าก	 และสินค้าท้องถ่ินท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแล้ว	 

ยังรวมไปถ่งการสร้างพันธมิตรและความร่วมม่อกับหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน	

	 3.4	ความท้าทายและอุปสรรคของอุตสาหกรรม	MICE

	 คุณจิรุตถฯ์	ได้กล่าวว่า	ภายหลังจากสิ�นสุดการแพรร่ะบาด

ของ	 COVID-19	 ส่งผู้ลให้อุตสาหกรรม	MICE	 ของประเทศไทย

ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรเช่นเดียวกับอุตสาหกรรม

อ่่น	ๆ	โดยเฉพาะบุคลากรของอุตสาหกรรม	MICE	จำาเป็นต้องมี

คุณสมบัติพิเศษที่ต้องอาศัยประสบการณ์จากการทำางาน	ได้แก่	

การรู้จักและรู้ใจนักเดินทางกลุ่ม	MICE	 ดังน้ัน	 อุตสาหกรรม	

MICE	 จำาเป็นต้องฝึึกฝึนบุคลากรรุ่นใหม่เพ่ือมาทดแทน

แรงงานท่ีขาดหายไปได้	 โดยสามารถสร้างประสบการณ์ 

การเดินทางให้แก่นักเดินทางกลุ่ม	MICE	 ได้ดีเหมือนเดิม	 

ดังนั�น	 อาจสรุปได้ว่า	 การสร้างคนเป็นความท้าทายสำาหรับ

อุตสาหกรรม	MICE	ซ่่งมีผู้ลทั�งด้านคนทำางานและด้านนายจ้างท่ี

ต้องปรับตัวเพ่่อให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
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 3.5	กุญ่แจสำาคัญ่เพ่ือการสนับสนุนอุตสาหกรรม	MICE	ของไทยในอนาคต

	 คุณจิรุตถ์ฯ	 มองว่า	 การเตรียมความพร้อมเพ่่อรองรับกับความหลากหลาย	 (Diversity)	 

ความครอบคลุม	 (Inclusiveness)	 ปฏิิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และเทคโนโลยี	 (Human	 Touch	 &	 

Human	 Tech)	 รวมถ่งความย่ดหยุ่นในการรองรับ	 VUCA	World	 ซ่่งย่อมาจากความผัู้นผู้วน	 

(Volatility)	ความไม่แน่นอน	(Uncertainty)	ความสลับซับซ้อน	(Complexity)	และความคลุมเคร่อ	

(Ambiguity)	 ของสถานการณ์โลกในปัจจุบัน	 รวมทั�งความสามารถในการปรับตัวเพ่่อรองรับ 

การเปล่ียนแปลงทั�งจากนักท่องเท่ียวและสถานการณ์โลก	 จะเป็นกุญแจสำาคัญในการสนับสนุน

อุตสาหกรรม	MICE	ของประเทศไทยในอนาคตได้อย่างย่ังย่น

	 สุดท้ายนี�	คุณจิรุตถ์ฯ	ได้ทิ�งท้ายไว้ว่า	อุตสาหกรรม	MICE	เป็นธุรกิจที่มีโอกาสในการเติบโต

สูง	 อันเป็นผู้ลมาจากปัจจัยสนับสนุนต่าง	 ๆ	 ยกตัวอย่างเช่น	 การสนับสนุนจากหน่วยงานทั�ง 

ภาครัฐและภาคเอกชน	ทำาเลท่ีตั�งของประเทศไทย	และจุดแข็งดา้นการให้บรกิารของคนไทย	เป็นตน้	

ซ่ึื้งสิ่งท่ีได้กล่าวไปเหล่าน้ีล้วนมีความสำาคัญ่ในการสร้างประสบการณ์	 (Experience)	 

ท่ีจะทำาให้นักท่องเท่ียวท่ีได้มารู้สึกจดจำา	 และประทับใจ	 กลายเป็นจุดแข็งที่ส่งผลให้

อุตสาหกรรมดังกล่าวสามารถเติบโตได้อย่างย่ังยืน	

	 ก่อนจากกันไป	 ถ่งแม้ว่าจังหวัดภูเก็ตจะไม่ได้รับการคัดเล่อกให้เป็นเจ้าภาพจัดงาน	 

Specialized	Expo	ในปี	2028	แต่ทางคณะผูู้้เขยีนขอเชญิชวนผูู้้อ่านทุกทา่นสนับสนุนการท่องเท่ียว

ในอุตสาหกรรม	MICE	เพ่่อผู้ลักดันบทบาทของประเทศไทยใหเ้ป็นจุดหมายปลายทางการทอ่งเท่ียว

ในอุตสาหกรรม	MICE	 ในระดับโลกต่อไป	 สุดท้ายนี�	 ทีมงาน	 Local	 Reach	 เอ่�อมล่ก	 ถ่งภูมิภาค	 

ขอขอบคุณผูู้้อ่านทุกท่านท่ีติดตามอ่านบทสัมภาษณ์เรามาอย่างต่อเน่่อง	รวมถ่ง	ดร.พิสิทธิ�		พัวพันธ์	

ผูู้้อำานวยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	ดร.นรพัชร์	 	 อัศววัลลภ	บรรณาธิการ	 และคุณชัยวัฒน์		

หาญพิทักษ์พงศ์	 ผูู้้ช่วยบรรณาธิการ	 ท่ีอยู่เบ่�องหลังการสร้างสรรค์เน�่อหาดี	 ๆ	 สำาหรับรายการ	

Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่งภูมิภาค
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัด
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ถอดบทเรียนประวัติศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจไทย
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1.	บทนำา

ความเช่่อมโยงของการศ่กษาประวัติศาสตร์ทำาให้เราสามารถ 

มองเห็นภาพบริบทความสัมพันธ์ของประเทศต่าง	 ๆ	 ท่ัวโลก 

ท่ีเช่่อมโยงกนัด้วยเวลา	ซ่่งท่ีผู่้านมาหลายประเทศมกัจะมกีารเลา่

เหตุการณ์สำาคัญท่ีเก่ียวข้องกับการเม่อง	เศรษฐกิจ	และสังคมใน

ช่วงเวลาใดเวลาหน่่งท่ีมีความสัมพันธ์กับอีกประเทศหน่่งหร่อ

หลายประเทศไว้ด้วยกัน	โดยสำาหรับประวัติศาสตร์ของการพัฒนา

เศรษฐกิจสำาหรับบริบทของประเทศไทยนั�นได้เริ่มปรากฏิให้เห็น

เด่นชัดหลังจากการอุบัติข่�นของสงครามโลกครั�งท่ี	 2	 ถ่งการเข้าสู่

ยุคสงครามเย็น	 (Cold	War)	 และภายในเวลาต่อมาประเทศไทย

ได้เกิดจุดเปลี่ยนครั�งสำาคัญทางเศรษฐกิจไทย	อันเป็นผู้ลมาจาก

ความพยายามของภาคเอกชนญ่ีปุ�นท่ีจำาเป็นต้องแสวงหาฐาน 

การผู้ลิตรถยนตแ์ละเคร่่องใช้ไฟฟ้าแห่งใหม่	ส่งผู้ลใหป้ระเทศไทย

สามารถก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศกำาลังพัฒนา	 (Developing	

Country)	 ได้อย่างเต็มรูปแบบ	 เร่่องราวและเหตุการณ์สำาคัญท่ี

เกิดข่�นนี�จ่งเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถ่งความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจไทย

ท่ีเช่่อมโยงกับบริบทพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของต่างประเทศ

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	โดยในบทความนี�จะกล่าวถ่งการถอดบทเรียน

ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจไทยและมุมมองการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย	 ซ่่งกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 สำานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง	และคณะทำางาน

โครงการบริหารจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมองค์กร	

สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 ร่วมกันจัดรายการเสวนา	 “Local	

Reach	 เอ่�อมล่ก	 ถ่งภูมิภาค	 ประจำาเด่อนพฤษภาคม	 2566”	 

โดยในครั�งนี�ได้รับเกียรติจาก	 ดร.วิทย์	 สิทธิเวคิน	 (ดร.วิทย์ฯ)	 

มาถ่ายทอดความรู้ในเร่่องดังกลา่ว	เม่่อวันที่	24	พฤษภาคม	2566	

ที่ผู่้านมา	 ณ	 ห้องสมุดสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 อาคาร

สำานักงานปลัดกระทรวงการคลัง	กระทรวงการคลัง	โดยรายละเอียด

จะเป็นอย่างไร	สามารถติตตามอ่านได้ในลำาดับต่อไป
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ดร.วิทย์	สิทธิเวคิน
ผูู้้ประกาศข่าว	 พิธีกร	 และผูู้้เชี่ยวชาญ

ด้านประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจ

2.	ประวัติศาสตร์โลกท่ี
ส่งผลต่อประวัติศาสตร์
ไทย ในมุ มมองของ	
ดร.วิทย์ฯ

	 ดร.	 วิทย์ฯ	 ได้เล่าว่า	

การศ่กษาประวัติศาสตร์ของ

ไทยในอดีตมักนิยมศ่กษาผู้่าน

การใช้พุทธศักราช	 (พ.ศ.)	 

เป็นหลัก	 ทำาให้เรามองเห็น

ภาพของประวัติศาสตร์ได้เพียง

ประวัติศาสตร์ไทย	แต่เม่่อเรา

ปรับจากการใช้	 พ.ศ.	 เป็น 

คริสตศักราช	 (ค.ศ.)	จะทำาให้

เรามองภาพของประวัติศาสตร์

ได้ในมุมมองท่ีกว้างข่�นและ

ส า ม า ร ถ เ ช่่ อ ม โ ย ง ถ่ ง

ประ วั ติศาสต ร์ ท่ั ว โลกไ ด้	 

ยกตัวอย่างเช่น	 ในปี	 พ.ศ.	

2325	เป็นปีท่ีเกิดการสถาปนา 

กรุงรัตนโกสินทร์	 ซ่่งตรงกับ	

ค.ศ.	1782	โดยในชว่งนั�นตรงกับเหตุการณ์สำาคัญของโลก	ได้แก่	

การประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกาในปี	 ค.ศ.	 1776	 และ 

การปฏิิวัติฝ่ร่ังเศส	ในปี	ค.ศ.	1789	เป็นต้น	ดังนั�น	จะเห็นได้ว่า	

แม้ว่าในอดีตมุมมองการศ่กษาประวัตศิาสตรข์องแตล่ะประเทศ

ได้แยกออกจากกัน	แต่เม่่อเรานำาประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศ

มาเปรียบเทยีบกันแล้วจะสามารถเห็นความเช่่อมโยงกันระหว่าง

ประวัติศาสตร์ในแต่ละประเทศได้

	 โดย	 ดร.วิทย์ฯ	 ได้เล่าถ่งความเป็นมาของระเบียบโลก 

ในปัจจุบัน	 ซ่่งเริ่มต้นข�่นหลังจากการอุบัติข�่นของสงครามโลก 

ครั�งท่ี	 2	 และภายหลังจากนั�นโลกของเราได้แบ่งขั�วอำานาจออก

เป็นสองขั�ว	ค่อ	1)	ขั�วสหรัฐอเมริกา	(สหรัฐฯ)	และ	2)	ขั�วสหภาพ

โซเวียต	และทำาใหโ้ลกเข้าสูยุ่คสงครามเย็น	(Cold	War)	ดังจะเห็น

ได้จากสงครามตัวแทน	(Proxy	War)	ที่เกิดข�่นท่ัวทุกมุมของโลก	

ยกตัวอย่างเช่น	 สงครามเกาหลี	 สงครามเวียดนาม	 เป็นต้น	 

ในขณะนั�นประเทศไทยได้เล่อกที่จะอยู่กับขั�วสหรัฐฯ	 และได้ส่ง	

พ.อ.	ถนัด	คอมันตร์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ในช่วงนั�น	ไปเข้าร่วมประชุมกับสหรัฐฯ	ในหลายประเด็น	รวมถ่ง

การจรดปากกาลงนามให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม

ประเทศอาเซียน	 ซ่่งถ่อว่าเป็นแรงหนุนจากกระแสโลกท่ีกำาลัง 

คุกรุ่นอยู่ในขณะนั�น	 ส่วนสหรัฐฯ	 ในขณะนั�นกำาลังเผู้ชิญปัญหา

วิกฤตการณ์ขาดแคลนนำ�ามันอันเป็นผู้ลมาจากสงครามปาเลสไตน์	

ซ่่งเป็นแรงกระตุ้นสำาคัญที่ทำาให้สหรัฐฯ	ต้องสำารวจแหล่งนำ�ามัน

ในพ�่นท่ีของชาตพัินธมติร	ซ่่งประเทศไทยถ่อเปน็อีกหน่่งพันธมติร

ท่ีสหรัฐฯ	ต้องการเข้ามาสำารวจ	ซ่่งในช่วงเวลานั�น	ประธานาธิบดี

สหรัฐฯ	ในขณะนั�นค่อ	นายจิมมี่	คาร์เตอร์	 ได้เจรจากับพลเอก

เกรียงศักดิ�	 ชมะนันทน์	 นายกรัฐมนตรี	 เพ่่อเปิดทางให้บริษัท	

สแตนดาร์ดออยล์	 จำากัด	 (Standard	 Oil	 Co.	 Inc)	 ของสหรัฐฯ	 

เข้ามาสำารวจนำ�ามันในประเทศไทยในเวลาต่อมา
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3.	ประวัติศาสตรด้์านเศรษฐกจิของไทยในมุมมอง
ของ	ดร.วิทย์ฯ

	 ดร.	วิทย์ฯ	ได้ให้ข้อมูลว่า	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

และผูู้้ว่าการธนาคารกลางของฝ่ร่ังเศส	 เยอรมนี	 ญ่ีปุ�น	 สหราช

อาณาจักร	และสหรัฐฯ	ได้ร่วมหาร่อกันในช่วงทศวรรษที่	 1990	

ก่อให้เกิดการลงนามในปฏิิญญาระหว่างรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังและผูู้้ว่าการธนาคารกลาง	 (ข้อตกลง	 Plaza	

Accord)	 โดยข้อตกลงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่่อลดค่าเงิน

ดอลลาร์ของสหรัฐฯ	 และลดการขาดดุลทางการค้าของสหรัฐฯ	

ที่มีต่อญ่ีปุ�นและเยอรมนี	ส่งผู้ลให้เงินสกุลเยนของญี่ปุ�นและเงิน

สกุลมาร์คของเยอรมนีมีค่าสูงข่�น	 ซ่่งในเวลาต่อมา	 ข้อตกลง	

Plaza	 Accord	 ส่งผู้ลให้เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ�นเข้าสู่ช่วง	 

“ฟองสบู่”	 เพ่่อแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว	 ทำาให้ผูู้้ประกอบการ

ภาคเอกชนของญ่ีปุ�นต้องพยายามหาฐานการผู้ลิตรถยนต์และ

เคร่่องใช้ไฟฟ้าใหม่	 โดยในตอนนั�นญ่ีปุ�นได้เล่อกประเทศไทย	

เพราะ	ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมปโิตรเคมทีี่เขม้แข็ง	โดยตอ่มา

ภายใต้การบริหารของรัฐบาลพลเอกเปรม	ติณสูลานนท์	สหรัฐฯ	

และประเทศไทยค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติเอราวัณในอ่าวไทย	

และมีการเปรียบเทียบประเทศไทยในยุคนั�นว่า	 ได้ก้าวเข้าสู่ยุค

โชติช่วงชัชวาล	

จากความสำาเรจ็ดังกลา่วแสดง

ให้เห็นถ่งความสัมพันธ์ท่ีมีให้

กันระหว่างประเทศไทยและ 

ต่างประเทศ	 และสำาหรับใน

ปัจจุบัน	สาธารณรัฐประชาชน

จีนเป็นอีกหน่่งประเทศท่ีเข้ามา

มีบทบาทกับการลงทุน ใน

ประ เทศ ไทย 	 โดย เฉพาะ

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ร ถ ไ ฟ ฟ้ า	 

ยกตัวอย่างเช่น	 บริษัท	 BYD	

บริษัท	 Shanghai	 Automotive	

I n d u s t r y 	 C o r p o r a t i o n	 

บริษัท	Great	Wall	Motor	เป็นตน้	

ส่ิงเหล่าน�ีจ่งยิ่งสะท้อนให้เห็น

ว่า	 การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยย่ดโยงกับต่างประเทศ

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	อีกตัวอย่าง

ที่สามารถสะท้อนให้เห็นได้ชัด

ในปัจจุบัน	ค่อ	การลงทุนโครงการ

ขนาดใหญใ่นพ่�นท่ีของโครงการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก	(EEC)	

ภาพที่	1	:	พล.อ.เปรม		ติณสูลานนท์	เม่่อครั�งดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	เป็นประธาน
เปิดวาล์วท่อส่งก๊าซธรรมชาติเป็นครั�งแรก	 ณ	 สถานีส่งก๊าซชายฝ่ั่งจังหวัดระยอง	 
เม่่อวันที่	12	กันยายน	2524
ที่มา	:	ThaiPublica
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ภาพที่	2	:	ภาพหมู่ในการประชุมลงนามในปฏิิญญาระหว่างรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผูู้้ว่าการธนาคารกลางหร่อ	Plaza	Accord	
ที่มา	:	https://www.fxhanuman.com/

4.	จุดแข็งของประเทศไทยท่ีดึงดูดต่างชาติ

	 สำาหรับจุดแข็งของประเทศไทยท่ีด่งดูดต่างชาติ	ดร.วิทย์ฯ	

ได้อธิบายว่า	 จากการท่ีได้สนทนากับผูู้้บริหารองค์กรต่างชาติ 

มักจะพูดไปในทางเดยีวกันว่า	นอกจากประเทศไทยเปน็แหลง่ของ

ทรัพยากรท่ีหลากหลายแล้วจุดแข็งของประเทศไทยที่ด่งดูด 

ต่างชาติค่อคนไทย	 โดยคนไทยนั�นจะใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

ในนาทีสุดท้ายและยามวิกฤตได้เสมอ	 กล่าวค่อ	 เม่่อได้รับงาน

มอบหมายมา	 คนไทยมักจะสามารถใช้เวลาเพียงเล็กน้อยเม่่อ 

ใกล้ครบกำาหนดในการบรรลุภารกิจ	 โดยอาศัยแรงกระตุ้นจาก

เง่่อนเวลาช่วยให้การทำางานสำาเร็จ	นอกจากนี�	ดร.วิทย์ฯ	ได้แบ่งปัน

ประสบการณ์จากการท่ีได้มีโอกาสร่วมพูดคุยกับอดีตเอกอัครราชทูต

อิตาลีประจำาประเทศไทยว่า	 นิสัยคนอิตาลีและนิสัยคนไทยมี

ความคล้ายคล่งกันจนสามารถเรียกว่า	 เป็นฝ่าแฝ่ดกันได้	 แต่มี

ความแตกต่างกันท่ีคนไทยมีความต้องการในการผู้สมผู้สาน

แนวทางที่ดีจากแบบอย่างรอบตัว	แต่อาจจะไม่ใช่สิ่งที่เหมาะกับ

ตัวเอง	เช่น	คนไทยมักประชุมหร่อวางแผู้นนานๆ	แบบชาวเยอรมนี	

ซ่่งอาจไม่ได้นำาไปสู่ผู้ลลัพธท่ี์ตอ้งการเสมอไป	นอกจากน�ี	คนไทย

สามารถเป็นผูู้้ปฏิิบัติงานท่ีดีและทำาทุกอย่างได้ตรงตามโจทยท์ี่ได้

รับมา	 แต่บางครั�งอาจขาดความคิดสร้างสรรค์และต้องการ 

คำาแนะนำาหร่อการกระตุ้นจากผูู้้บังคับบัญชา	
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ภาพที่	3	 :	แสดงให้เห็นถ่งความเจริญของมหานครลอนดอน	มหานครปารีส	และ
กรุงเทพมหานคร

มหานครลอนดอน

มหานครปารีส

กรุงเทพมหานคร

5.	“One	City	Country”	ในมุมมองของ	ดร.วิทย์ฯ
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ดร.	 วิทย์ฯ	 ได้อธิบายว่า	 หากเรากล่าวถ่งสหราชอาณาจักรเรามักจะน่กถ่งมหานครลอนดอน	 

(London)	 หร่อหากกล่าวถ่งฝ่ร่ังเศสเรามักจะน่กถ่งมหานครปารีส	 (Paris)	 แต่หากเรากล่าวถ่ง

ประเทศเยอรมนีเราจะน่กถ่งหลาย	 ๆ	 เม่องที่นอกเหน่อจากเม่องหลวงอย่างเบอร์ลิน	 (Berlin)	 

ยกตัวอย่างเช่น	แฟรงก์เฟิร์ต	 (Frankfurt)	มิวนิค	 (Munich)	 เป็นต้น	จะเห็นได้ว่า	วิวัฒนาการของ 

การพัฒนาเม่องต่าง	 ๆ	 ท่ัวโลกมีบริบทท่ีแตกต่างกัน	 ส่งผู้ลให้แต่ละประเภทมีรูปแบบการพัฒนา

เม่องที่แตกต่างกัน	 สำาหรับกรณีของสหราชอาณาจักรกับฝ่ร่ังเศสนั�น	 มีรูปแบบท่ีเรียกว่า	 

One	 Center	 Country	 กล่าวค่อ	 การรวมศูนย์ความเจริญของประเทศไว้ที่เม่องใดเม่องหน่่ง	 

ในขณะท่ีเยอรมนีเกิดจากการรวมตัวของแคว้นต่าง	 ๆ	 ที่มีลักษณะเฉพาะ	 จ่งทำาให้เยอรมนีมี 

อัตลักษณ์ที่หลากหลาย	แสดงให้เห็นผู่้านการพัฒนาของแคว้นต่าง	ๆ 	ท่ีเป็นของตัวเอง	ทั�งนี�	สำาหรับ

เยอรมนีมีกรณีศ่กษาท่ีน่าสนใจ	ค่อ	การมีโครงข่ายของแม่นำ�าดานูบ	(Danube	River)	ที่ไหลไปได้

ทุกพ่�นที่ของประเทศ	 ประกอบสัณฐานกายภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีมีลักษณะภูมิประเทศคล้ายรูป

ส่ีเหล่ียมผู่้นผู้้า	 ทำาให้การคมนาคมของประเทศเยอรมนีมีการเช่่อมโยงได้ท่ัวถ่งกันโดยไม่จำาเป็น

ต้องผู่้านเม่องศนูย์กลาง	สดุท้ายนี�	สำาหรับประเทศไทยก็มีรูปแบบการพัฒนาในลักษณะ	One	

City	Country	เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักรและฝึร่ังเศส	โดย	ดร.วิทย์ฯ	มองว่า	การกระจายตัว

ของความเจริญในประเทศค่อนข้างจำากัด	เน่่องจากกรุงเทพมหานคร	(กทม.)	ยังคงเป็นเม่องศูนย์

รวมความเจริญด้านต่าง	 ๆ	 อยู่เพียงเม่องเดียว	 แม้ว่าเราได้มีความพยายามในการยกระดับพ่�นท่ี

หลายแห่งของประเทศ	เช่น	เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	แต่ระดับการพัฒนาในหลาย	ๆ	พ�่นท่ี

ยังคงแตกต่างจาก	กทม.	ค่อนข้างมาก	และ	ดร.วิทย์ฯ	ได้ท�ิงท้ายไว้ว่า	นอกจากการพัฒนาเมือง

ให้มีการกระจายตัวอย่างเท่าเทียมแล้ว	 การสร้างแรงจูงใจให้กับคนในพ้ืนที่ในการพัฒนา

พ้ืนท่ีของตนเองจงึเป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีสำาคัญ่ท่ีจะทำาให้ทิศทางใหม่ของการพัฒนาประเทศ

เปล่ียนแปลงไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์โลก

ก่อนจะจากกันไป	 ทางคณะผูู้้เขียนขอขอบคุณ	 ดร.	 พิสิทธิ�	 พัวพันธ์	 ผูู้้อำานวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค	เเละ	ดร.นรพัชร์		อัศววัลลภ	บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	สศค.	ท่ีอยู่

เบ่�องหลังการสร้างสรรค์เน่�อหาดี	ๆ 	สำาหรับรายการ	Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่งภูมิภาคให้เเก่ผูู้้อ่าน

ทุกท่านเป็นประจำาในทุก	ๆ	เด่อน
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ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
ปภัช สุจิตรัตนันท์ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาประเทศไทย
จากอดีตถึงปัจจุบัน
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1.การพัฒนาประเทศไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน

	 ประเทศไทยได้มีการจัดทำาแผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (แผู้นพัฒนาฯ)	 มาตั�งแต่ปี	 

พ.ศ.	2502	ในสมัยรัฐบาลจองพลสฤษดิ�ธนะรัชต์	โดยในปี	พ.ศ.	2504	ได้ประกาศใช้แผู้นพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบับแรกข่�น	ซ่่งแผู้นพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี	1	มีระยะเวลาของแผู้น	6	ปี	โดยท่ีแผู้นพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่อ	ๆ	มา	 มีระยะเวลาของแผู้น	5	 ปี	 แผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติได้กลายเป็นแม่แบบของการวางแผู้นด้านเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอย่างเด่นชัด	 

รวมทั�งยังเป็นเป้าหมายร่วมท่ีคนในสังคมไทยพยายามขับเคล่่อนเศรษฐกิจให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน	 

แม้ระยะหลังจะเน้นฉันทามติและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในขั�นตอนการร่างแผู้นมากข่�น1

	 ในช่วงเร่ิมต้น	แผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี	1	(พ.ศ.	2504-2509)	ได้รับอิทธิพล

จากอิทธิพลของนักเศรษฐศาสตร์การพัฒนา	 โดยวัตถุประสงค์ของแผู้นพัฒนา	 ฯ	 ฉบับนี�	 ค่อ	 เร่งรัด 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 อีกทั�งยังเน้นกลยุทธ์การวางแผู้นด้วยการลงทุนในโครงการขั�นพ่�นฐาน 

ทางเศรษฐกิจและสังคม	โดยอาศัยเทคนิคการวางแผู้นด้านการวิเคราะห์โครงการ	อย่างไรก็ตาม	แนวทาง

การพัฒนาของแผู้นฉบับนี�เน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นสำาคัญ	โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐาน

ต่าง	ๆ	(Infrastructure)	ในรูปแบบของการคมนาคมขนส่ง	ระบบเข่่อนเพ่่อการชลประทานและผู้ลิตไฟฟ้า	

เช่น	 เข่่อนภูมิพล	 เข่่อนอุบลรัตน์	 เป็นต้น	และสาธารณูปโภคต่าง	ๆ	 อีกทั�ง	 รัฐบาลทุ่มเททรัพยากรเพ่่อ 

การปูพ่�นฐานให้มีการลงทุนในด้านเอกชนเป็นหลัก	ทำาให้ในระยะของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	1	นั�น	เศรษฐกิจ

ของประเทศได้มีความเจริญไปได้ด้วยดี	ทั�งนี�	จะเห็นได้จากการขยายตัวของผู้ลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	

เพ่ิมข่�นในอัตราเฉล่ียร้อยละ	7.2	จากประมาณ	56,000	ล้านบาท	ในปี	2503	เป็น	87,000	ในปี	2509	

ล้านบาท	 ทั�งนี�	 ผู้ลท่ีได้รับเม่่อสิ�นแผู้นพัฒนาฯ	 ค่อ	 เศรษฐกิจขยายตัวสูง	 มีมูลค่าการส่งออกเพ่ิมข่�น	 

แต่เกิดปัญหาการกระจายรายได้ไม่เป็นธรรม	 เพราะผูู้้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นคนส่วนน้อย 

ท่ีอยู่ในเม่องและเป็นผูู้้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ	 ทำาให้ต่อมาในแผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี	2	(พ.ศ.	2510-2514)	ยังคงเน้นการลงทุนโครงสร้างพ่�นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศคล้ายแผู้น

พัฒนาฯ	ฉบับท่ี	1	โดยแนวคิดของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับนี�ยังคงเน้นการขยายอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ

เป็นหลัก	 แต่ได้มีการเร่ิมพูดถ่งความสำาคัญของการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค	 อย่างไรก็ตาม	 

ภาคเกษตรเป็นอุตสาหกรรมหลักในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจในทั�งช่วงแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	1-2

1	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 แผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 https://www.nesdc.go.th/
article_attach/article_file_20191018111514.pdf	 และ	 https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=develop_issue	 
อน่่ง	บทความนี�เป็นความเห็นของผูู้้เขียน	ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 67



	 ต่อมาในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	 3	 (พ.ศ.	 2515-2519)	 แม้ว่าจะยังเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 

แต่ให้ความสำาคัญกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงินมากข่�น	และเร่ิมพูดการวางแผู้นทางดา้นสังคม	 

โดยมีการกำาหนดนโยบายด้านประชากรเป็นครั�งแรก	 แต่ยังมองประชากรเพียงเฉพาะในด้านการลด

อัตราการเพ่ิมเท่านั�น	 อีกทั�ง	 ในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	 3	น�ีประเทศไทยเผู้ชิญกับความผัู้นผู้วนทาง

เศรษฐกิจอย่างรุนแรง	 ทำาให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในหลายด้านได้ผู้ลตำ่ากว่า 

เป้าหมาย	เกิดปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจทั�งปัญหาเงินเฟ้อและการว่างงาน	รวมทั�งความเส่่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติ	และส่ิงแวดล้อมประกอบกับสถานการณ์	ทั�งทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และ

การเม่อง	 เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	 จากสถานการณ์ท่ีเกิดในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 3	 ทำาให้ 

แผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	4	จ่งมุ่งเน้นแนวทางหลักในการพัฒนาท่ีสำาคัญ	ค่อ	เน้นการฟื�นฟูเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยมุ่งขยายการผู้ลิตสาขาเกษตร	 ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผู้ลิตเพ่่อส่งออก	 

และกระจายรายได้และการมีงานทำาในภูมิภาค	 รวมถ่งรักษาดุลการชำาระเงินและการขาดดุล 

งบประมาณ	 จากผู้ลการดำาเนินงานในการเร่งฟื�นฟูเศรษฐกิจที่ซบเซาของประเทศตามแผู้นพัฒนาฯ	

ฉบับท่ี	 4	 น่ัน	 ทำาให้ตลอดช่วงระยะของแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 4	 มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

เพิ่มสูงข่�นกว่าเป้าหมายเล็กน้อย	ค่อ	เพ่ิมในอัตราเฉล่ียร้อยละ	7.1	ต่อป	ีสูงกว่าเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้

ในแผู้นพัฒนาฯ	ท่ีร้อยละ	7.0	

	 จากการท่ีประเทศไทยได้ทำาการพัฒนามาแล้วกว่า	 20	 ปีนั�น	 ปรากฏิว่าเศรษฐกิจขยายตัว 

ค่อนข้างสูง	รายได้เฉล่ียต่อหัวของคนไทยเพ่ิมข่�น	การผู้ลิตมีการกระจายตัวอย่างกว้างขวาง	ทั�งภาคเกษตร	

อุตสาหกรรม	 และบริการ	 รวมถ่งบริการพ�่นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมขยายตัวกว้างขวางข�่น	 

แต่ปรากฏิว่ายังคงมีปัญหาสำาคัญ	 หลายประการ	 เช่น	 เร่่องเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	 โครงสร้าง

เศรษฐกิจท่ียังอ่อนแอไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป	 การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจยังคงรวมกันอยู่ในกรุงเทพมหานครและพ่�นที่ภาคกลางเป็นส่วนใหญ่	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	

ปัญหาความยากจน	และการกระจายรายได้	ดังนั�น	ในแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	5-6	ได้มีการเปลี่ยนแปลง

แนวทางการพัฒนาประเทศเป็นแนวใหม่	 ย่ดพ�่นที่เป็นหลักในการวางแผู้นพัฒนา	 เน้นการรักษา

เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศเป็นพเิศษ	และเน้นความสมดุลในการพัฒนา

โดยมุ่งเน้นการกระจายรายได้และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท	 และเน้นกลุ่ม 

ผูู้้มีรายได้น้อยเพ่่อยกระดับรายได้	และคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่	
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	 ต่อมาแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 7	 ได้มีเป้าหมายท่ีจะเสริมสร้าง

ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ	สังคม	คุณภาพชีวิต	และ

ทรัพยากรธรรมชาติ	อย่างไรก็ตาม	ในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	7	นี�	

ถ่งแม้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปตามเป้าหมาย	

รายได้ประชาชาติและรายได้เฉล่ียของประชากรเพ่ิมสูงข่�น	แต่ปัญหา

สำาคัญ	 ๆ	 เช่น	 ปัญหาการกระจายรายได้	 ปัญหาสังคมและ 

ความเส่่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต	ิอีกทั�ง	ยังมีประชาชนที่อยู่

ห่างไกลบางกลุ่ม	ยังไม่ได้รับบริการพ่�นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคม	

รวมถ่งได้รับแต่ยังไม่เพียงพอ	ยังคงมีอยู่เหม่อนในช่วงท่ีผู่้านมา	

	 ในปี	2540	ซ่่งเป็นปีแรกของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	8	ประเทศไทย

ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง	 เกิดการว่างงาน	 ธุรกิจ 

ล้มละลาย	 และปัญหาหนี�สินจากต่างประเทศ	จนนำาไปสู่การขอรับ

ความช่วยเหล่อทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ	(IMF)	ทำาให้มีการปรับปรุงกรอบและทิศทางของแผู้นพัฒนาฯ	

ฉบับท่ี	 8	 ให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางด้านมหภาคท่ีได้ตกลงกับ	 

IMF	 รวมถ่งให้สอดคล้องกับภาวะปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต	 

ซ่่งนอกจากจะต้องรักษาเสถียรภาพทางด้านการเงินการคลังเพ่่อสร้าง

ความเช่่อม่ันทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศให้ 

กลับค่นมา	ยังจำาเป็นต้องดำาเนินการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอันเป็นการสร้างรากฐานการผู้ลิตให้เข้มแข็งและแข่งขัน 

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้ในระยะปานกลางและระยะยาว	 

ขณะเดียวกันก็จำาเป็นต้องดำาเนินการลดผู้ลกระทบจากวิกฤต
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เศรษฐกิจท่ีมีต่อคนและสังคม	จากวิกฤตการณ์ในครั�งนี�ส่งผู้ลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย	 จนส่งผู้ลกระทบให้ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี	2540	และปี	2541	หดตัวลงร้อยละ	

-2.8	 และ	 -7.6	 ตามลำาดับ	 โดยสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ี

เปล่ียนแปลงไปจากท่ีคาดไว้เดิมนั�น	จ่งจำาเป็นต้องปรับกรอบเศรษฐกิจ

มหภาคใหม่และให้ความสำาคัญสูงสุดต่อการเร่งรัดรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ	 โดยในช่วง	 2	 ปีแรกของแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 8	 

(พ.ศ.	 2540	 –	 2541)	 จะเป็นไปตามเง่่อนไขท่ีได้ตกลงกับกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ	สำาหรับในปี	2542	–	2544	ให้ความสำาคัญ

กับเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมุ่งให้เศรษฐกิจฟื�นตัวและ

ขยายตัวในระดับปานกลาง	

	 ต่อมาในช่วงปี	 2545	 –	 2549	 เป็นช่วงของแผู้นพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี	9	 ซ่่งเป็นแผู้นท่ีได้อันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	

ตามพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	(รัชกาลท่ี	9)	มาเป็น

ปรัชญานำาทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ	 โดยย่ดหลักทาง 

สายกลางเพ่่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต	 สามารถดำารงอยู่ได้ 

อย่างม่ันคง	 และนำาไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุล	 มีคุณภาพและย่ังย่น	 

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปล่ียนแปลงต่าง	 ๆ	 

โดยเป้าหมายสำาคัญของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับนี�ค่อ	 การสร้างดุลภาพ

ทางเศรษฐกิจ	 การยกระดับคุณภาพชีวิตการบริหารจัดการระบบ

ราชการทั�งส่วนกลาง	 ภูมิภาค	

และท้องถ่ินท่ีดีมีการดำาเนินการ

ทางเศรษฐกิจท่ีเอ่�ออาทรต่อคนจน	

เปิดโอกาสและสร้างศักยภาพใน

การพัฒนาให้คนจนมีความเข้มแข็ง	

มีภูมิคุ้มกัน	สามารพ่่งตนเองได้	

สามารถลดอัตราคนจนให้เหล่อ

ไม่เกินร้อยละ	12	ของประชากรทั�ง

ประเทศ	

	 ในชว่งตอ่มา	ประเทศไทย

ยั ง ค ง ต้ อ ง เ ผู้ ชิ ญ กั บ ก า ร

เปล่ียนแปลงท่ีสำาคัญในหลาย

บริบท	 ทั�งท่ีเป็นโอกาสและ 

ข้อจำากัดตอ่การพัฒนาประเทศ	

ทำาให้ต้องมีการเตรียมความพร้อม

ของคนและระบบให้สามารถ

ปรับตัวพร้อมรับการเปล่ียนแปลง

ในอนาคตและแสวงหาประโยชน์

อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และ

สร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน	

และเป็นท่ีทราบกันดีว่าในช่วงปี	
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2550	–	2551	(ค.ศ.	2007	–	2008)	

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา	

ห ร่ อ ท่ี เ รี ย ก ว่ า 	 “ วิ ก ฤ ต

แฮมเบอร์เกอร์	 (Hamburger	

C r i s i s ) ” 	 จากปัญหาวิกฤต

เ ศ รษ ฐ กิ จ ท่ี เ ร่ิ ม เ กิ ด ข่� น ใ น

สหรัฐอเมริกาและส่งผู้ลกระทบ

ต่อเน่่องไปท่ัวโลก	 ส่งผู้ลให้

ประเทศอ่่น	 ๆ	 ท่ีเ ก่ียวข้องมี

อุปสงค์รวมลดลงด้วยจ่งทำาให้

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศอ่่น	ๆ	ลดลงเช่นกัน	

รวมทั�งประเทศไทยท่ีจะเห็นได้ว่า

ในช่วงปี	2551	–	2552	เศรษฐกิจไทย

เริ่มมีการชะลอตัวลง	 (รูปท่ี	 1)	

ทำาให้ในแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	10	

น�ี	ไดมี้การวางเปา้หมายทางดา้น

เศรษฐกิจไว้	 ค่อ	 มุ่งเ น้นให้

เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัอย่าง

มีคุณภาพและมี เสถียรภาพ	 

เ พ่ิมระดับการออม	 และลด 

ความเส่ียงท่ีจะเกิดการขาดดุล

บัญชีเดินสะพัดและดุลการชำาระเงิน	 ขณะเดียวกันปรับโครงสร้าง

การผู้ลิตท่ีสมดุลย่ังย่นโดยรักษาสัดส่วนการผู้ลิตภาคเกษตรท่ี

เหมาะสม	และเพ่ิมบทบาทการผู้ลิต	ภาคบริการ	พร้อมทั�งปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผู้ลิตและกระบวนการผู้ลิตทั�งภาคเกษตร	

อุตสาหกรรม	 และบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	 ตลอดจน 

ปรับโครงสร้างพ่�นฐานและโลจิสติกส์ของประเทศให้มีคณุภาพเพ่่อ

ช่วยลดต้นทุนด้านเวลาและประหยัดค่าใช้จ่าย	

	 ต่อมาในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	11	(พ.ศ.	2555	-	2559)	

เป็นช่วงท่ีประเทศไทยยังคงเผู้ชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสำาคัญ	

ทั�งภายในและภายนอกประเทศ	ซ่่งเปน็ทั�งโอกาสและความเสี่ยงตอ่

การพัฒนาประเทศ	โดยเฉพาะขอ้ผูู้กพันท่ีจะเป็นประชาคมอาเซยีน

ในปี	2558	ในแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับนี�	จ่งได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนา

คุณภาพคนและสังคม	รวมถ่งเน้นความสมดุลและความย่ังย่นของ

เทคโนโลยี	นวัตกรรม	และความคิดสร้างสรรค์

ภาพที่	1:	อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในแต่ละช่วง
ที่มา	:	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	รวบรวมโดยคณะผูู้้เขียน
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	 ทั�งนี�	ในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	9	–	11	(พ.ศ.2545	–	2559)	เป็นช่วงท่ีมีหัวใจสำาคัญของการพัฒนา	

ได้แก่	การค้าระหว่างประเทศและการเคล่่อนย้ายเงินทุนท่ีเข้มข้นข่�น	ประกอบกับการแข่งขันทางการค้าที่

สูงข่�น	อีกทั�ง	ประเทศไทยยังประสบกับเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจครั�งใหญ่	อาทิ	วกิฤตสหรัฐฯ	เหตุการณ์

ประท้วงทางการเม่อง	เป็นต้น	ทำาให้ประไทยให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและเร่ิมมีการปรับใช้

แผู้นยุทธศาสตร์	 (Strategy	 Plan)	 มาใช้ในการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ทำาให้ต่อมา 

ในช่วงของแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 12	 (พ.ศ.2560	 -	 2564)	 เป็นจุดเปลี่ยนครั�งสำาคัญของการพัฒนา	 

เพราะได้เช่่อมต่อกับภาพอนาคตประเทศไทยใน	 20	 ปีข้างหน้าสู่การปฏิิบัติในระยะเวลา	 5	 ปี	 

โดยแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 12	 เป็นแผู้นแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเช่่อมโยงสู่การขับเคล่่อนการพัฒนา	 

ซ่่งกำาหนดเป้าหมายและตัวชี�วัดโดยในแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	12	มุ่งพัฒนาให้คนไทยทุกช่วงวัย	เป็นคน

ที่สมบูรณ์	รวมถ่งมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม	ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถ่งทรัพยากร

และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ	 รวมถ่งผูู้้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั�งชุมชนมี 

ความเข้มแข็งพ่่งพาตนเองได้	 นอกจากนี�ในแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 12	 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด	 

ภาค	และเม่อง	ท่ีกำาหนดพ่�นท่ีเป้าหมาย	สาขาการผู้ลติและบรกิารเปา้หมายที่ชดัเจน	เพ่่อใชเ้ปน็แนวทาง

ในการปฏิิบัติและกำากับให้การขับเคล่่อนการพัฒนาเชิงพ�่นท่ี	 จังหวัด	ภาค	 และเม่อง	 เกิดผู้ลสัมฤทธิ�

และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ	

	 ทั�งนี�	 ในปัจจุบันเป็นช่วงของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	 13	 (พ.ศ.	2566	-	2570)	ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยเป็นการขับเคล่่อนเศรษฐกิจท่ีอาศัยประสิทธิภาพของภาคการผู้ลิตและคุณภาพสินค้าใน 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	 โดยให้ความสำาคัญกับการลงทุนพัฒนาปัจจัย

สนับสนุน	อาทิ	โครงสร้างพ่�นฐาน	การศ่กษา	การฝึ่กอบรมแรงงาน	ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน	และ

ความพร้อมของเทคโนโลยี	ซ่่งแม้ประเทศไทยจะมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง	ๆ 	ดังกล่าวมาอย่างต่อเน่่อง	

แต่ก็ยังคงประสบปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร	 รวมทั�งยังมีอุปสรรคในการยกระดับ

ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า	ตลาดแรงงาน	และประสิทธิภาพของภาครัฐท่ีมีความล่าช้าเม่่อเปรียบเทียบ

กับหลายประเทศท่ีเร่ิมพัฒนาในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้สำาเร็จ
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ไปแล้วในช่วงก่อนหน้า	ส่งผู้ลให้ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้

ปานกลางมาเป็นเวลานาน	 จากการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาค

เศรษฐกิจท่ีผู่้านมาท่ีทำาให้รูปแบบการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย

ในช่วงท่ีผู่้านมาไม่สามารถขับเคล่่อนสู่การเป็นประเทศรายได้สูง	 

อีกทั�งยังไม่สามารถตอบสนองต่อโอกาสและทิศทางแนวโน้ม 

การเปล่ียนแปลงในระดับโลกต่าง	ๆ	ได้อย่างเต็มศักยภาพ	

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดแข็งในการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการใช้กลไกทางการคลัง	และการบริหาร

จัดการนโยบายภาครัฐ	แต่ยังคงมีปัญหาจากปัจจัยโครงสร้าง	อาทิ	

การพ่่งพาต่างประเทศในสัดส่วนสูง	ทั�งเงินลงทุน	เทคโนโลยี	ปัจจัย

การผู้ลิต	 ตลาดสำาหรับการส่งออก	 รวมทั�งขีดจำากัดเชิงผู้ลิตภาพ

ของเศรษฐกิจโดยรวมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการยกระดับรายได้	 และ 

สง่ผู้ลให้เศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหวต่อแนวโน้มการเปล่ียนแปลง

หลายประการ	อีกทั�งภาคการผู้ลิตอุตสาหกรรมท่ีเป็นสว่นสำาคัญใน

การขับเคล่่อนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตช้าเม่่อเทียบกับ

ประเทศอ่่น	 ๆ	 ในระดับเดียวกัน	 อุตสาหกรรมไทยส่วนใหญ่ยังคง

เป็นการรบัจา้งผู้ลติหร่ออยู่ในภาคการผู้ลติเดมิที่สร้างมลูคา่เพิ่มได้

ไม่มากนัก	และพบว่า	ผู้ลิตภาพการผู้ลิตรวมของไทยขยายตัวเฉล่ีย

เพียงร้อยละ	2.1	ต่อปี	ซ่่งตำา่กว่ากลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง	

จากข้อจำากัดในการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน	 อย่างไรก็ดี	

แม้จะมีข้อจำากัดและความท้าทายเชิงโครงสร้างหลายประการ	 

แต่ประเทศไทยยังคงมีสถานะของทุนทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพจาก

การมีพ่�นฐานทางทรัพยากรท่ีดี	 มีโครงสร้างพ�่นฐานและระบบ 

โลจิสติกส์ท่ีได้รับการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าได้มาตรฐานสากล

และมีความเช่ียวชาญในการผู้ลิตสินค้าและบริการตามความต้องการ

ของตลาดโลก

	 ดังนั�น	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะ

เวลาของแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	13	จ่งจำาเป็นต้องเร่งรัดผู้ลักดันการปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผู้ลิตเพ่่อเปล่ียนผู่้านสู่การขับเคล่่อน

เศรษฐกิจ	 โดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การพัฒนาอย่างย่ังย่น	 ท่ีเน้น 

การสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการเชิงคุณภาพ	 พร้อมทั�งให้ 

ความสำาคัญกับการกระจาย 

ผู้ลประโยชน์สู่ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

ภายในประเทศอย่างท่ัวถ่งและ

เป็นรูปธรรม	โดยถ่ายทอดแนวคิด

ในการพลิกโฉมประเทศสู่นโยบาย

และแผู้นในระดับต่าง	ๆ 	ท่ีสนับสนุน

การยกระดับภาคการผู้ลิตสู่

อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต	 ทั�งเพ่่อพลิกฟื�นสภาวะ

ทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโควิด-19	

และผู้ลักดันการพัฒนาสาขา 

กา รผู้ลิ ต ท่ี จ ะมี บทบาท ใน 

การขับเคล่่อน	 การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน

ระยะต่อไป	ตลอดจนใช้ประโยชน์

จากระบบโครงสร้างพ่�นฐานที่

ไทยได้มีการวางระบบไว้แล้วให้

เต็มประสิทธิภาพ	พร้อมประยุกต์

ใช้เทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรม

เพ่่อปรับปรุงผู้ลิตภาพของแรงงาน	

ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย

ในการปรับเปล่ียนสู่อุตสาหกรรม

และบริการแห่งอนาคตที่สร้าง

มูลค่าเพ่ิมสูง
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2.บทสรุป

	 ประเทศไทยได้มีการจัดทำาแผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ตั�งแต่ป	ี2502	ในสมัยรัฐบาล

จอมพลสฤษดิ�ธนะรัชต์	 การดำาเนินการวางแผู้นได้รับคำาแนะนำาจากผูู้้เช่ียวชาญจากธนาคารโลก	 

โดยมีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผูู้้รับผิู้ดชอบในการกำาหนดแผู้นและนโยบาย 

อันเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ซ่่งในปัจจุบันได้ดำาเนินการมาถ่งแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 13	 

(พ.ศ.2566	-	2570)

	 ทั�งนี�	 ในแต่ละช่วงของแผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

ที่แตกต่างกัน	 ตามสถานการณ์ของเศรษฐกิจในแต่ละช่วง	 โดยในช่วงแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 1-2	

(พ.ศ.2504-2514)	 เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพ�่นฐาน	 แผู้นพัฒนาฯ	 

ฉบับท่ี	 3-4	 (พ.ศ.2515-2524)	 เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 และการพัฒนาสังคม	 ต่อมาช่วง 

แผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 5-7	 (พ.ศ.2525-2539)	 เน้นเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาค	 

ในช่วงต่อมาของแผู้นพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 8-10	 (พ.ศ.2540-2554)	 ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและการพัฒนาที่ย่ังย่น	 

ในส่วนของแผู้นพฒันาฯ	ฉบับท่ี	11	(พ.ศ.2555-2559)	เน้นความสมดลุและความย่ังย่นของเทคโนโลยี	

นวัตกรรม	และความคิดสร้างสรรค์	ต่อมาแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	12	(พ.ศ.	2560-2565)	เน้นวัตกรรม

เพ่่อการพัฒนา	วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวเพ่่อการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว	และแผู้นพัฒนาฯ	

ฉบับท่ี	 13	 (พ.ศ.2566-2570)	 เน้นปรับปรุงจุดอ่อน	 ลดข้อจำากัดท่ีมีอยู่เดิมและพัฒนาศักยภาพ 

ให้สอดรับกับพลวัตและเง่่อนไขใหม่ของโลก	(ภาพท่ี	2)

ภาพที่	2	:	วาระการพัฒนาประเทศ	จากอดีตถ่งปัจจุบัน
ที่มา	:	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	รวบรวมโดยคณะผูู้้เขียน
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ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ของพื้นที่	EEC	
ตอนที่	1
บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล 
สัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
ปภัช สุจิตรัตนันท์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 114 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2566 75



1.	ข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี	EEC	

	 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	 (Eastern	 Economic	 Corridor)	 หร่อ	 EEC	 เป็นแผู้น

ยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์	 4.0	 ด้วยการพัฒนาเชิงพ่�นท่ี	 ท่ีต่อยอดความสำาเร็จมาจากแผู้นพัฒนา

เศรษฐกิจภาคตะวันออก	 ซ่่งเป็นท่ีรู้จักกว่า	 30	 ปีที่ผู่้านมา	 หร่อที่เรียกว่า	 Eastern	 Seaboard	 

โดยโครงการ	 EEC	 มุ่งเน้นการพัฒนาพ่�นท่ี	 3	 จังหวัดในภาคตะวันออก	 ได้แก่	 ระยอง	 ชลบุรี	 และ

ฉะเชิงเทรา	 ทั�งด้านการลงทุนโครงสร้างพ่�นฐานและการพัฒนาทุนมนุษย์	 เพ่่อยกระดับอุตสาหกรรม

ของประเทศและเพิ่มความขีดความสามารถในการแข่งขัน	 ซ่่งจะเป็นปัจจัยขับเคล่่อนเศรษฐกิจไทย 

ให้เติบโตได้ในระยะยาว	

	 เม่่อพิจารณา	 เศรษฐกิจพ่�นท่ี	 EEC	 หร่อ	 Gross	 Province	 Product	 ล่าสุด	 ปี	 2563	 มีมูลค่า	

2,095,357	ล้านบาท	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	78.0	ของเศรษฐกิจภาคตะวันออก	และคิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ	 13.4	 ของประเทศ	 โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของ	 EEC	 ถูกขับเคล่่อนจากภาคอุตสาหกรรม 

เป็นหลัก	 ด้วยสัดส่วนสูงร้อยละ	 67.0	 ของเศรษฐกิจ	 EEC	 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผู้ลิต	 

(Manufacturing)	 ท่ีมีสัดส่วนสูงถ่งร้อยละ	 51.5	 รองลงมา	 ค่อ	 ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ	 29.8	 

ของเศรษฐกิจ	 EEC	 	 โดยเฉพาะสาขาค้าส่งค้าปลีกท่ีมีสัดส่วนร้อยละ	 11.2	 ของเศรษฐกิจ	 EEC	 

อย่างไรก็ดี	แรงงานผูู้้มีงานทำาในพ่�นท่ี	EEC	มีจำานวน	2.07	ล้านคน	ส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ	สูงถ่ง	

1.09	ล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	53	ของผูู้้มีงานทำาใน	EEC	รายละเอียดดังภาพท่ี	1	

ภาพที่	1	:	โครงสร้างเศรษฐกิจ	EEC	ปี	2563	และผูู้้มีงานทำาในพ่�นที่	EEC	ไตรมาส	4	ปี	2563
ที่มา	:	สำานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำานักงานสถิติแห่งชาติ
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นอกจากนี�เม่่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 EEC	 ในปี	

2563	พบว่า	 หดตัวท่ีร้อยละ	 -7.0	 ต่อปี	 จากผู้ลกระทบการแพร่

ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด-19)	ซ่่งส่งผู้ลให้สาขา

โรงแรมและภัตตาคาร	และสาขาศิลปะ	ความบันเทิง	และนันทนาการ

หดตัวเป็นสำาคัญ	 อย่างไรก็ดี	 มีสาขาเศรษฐกิจท่ียังขยายตัวได้ดี	 

โดยเฉพาะสาขาข้อมูลข่าวสารและการส่่อสาร	และสาขาประปาและ

การจัดการของเสียท่ีขยายตัวร้อยละ	10.1	และ	9.7	ต่อปี	ตามลำาดับ	

รายละเอียดดังภาพท่ี	2

ภาพที่	2	:	อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจพ่�นที่	EEC	ปี	2559-2563	และแนวโน้มปี	2564-2566	ร้อยละต่อปี
ที่มา	:	สำานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
หมายเหตุ : คาดการณ์ ณ มีนาคม 2566
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แม้ว่า	 ในปี	 2563	 เศรษฐกิจ	 EEC	 จะได้รับผู้ลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 

แต่หลังจากนี�คาดว่าเศรษฐกิจ	EEC	จะทยอยฟื�นตัวอย่างเน่่อง	โดยสำานักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	(สกพอ.)		ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจ	EEC	ในป	ี2566	จะขยายตัวได้

ร้อยละ	 4.5	 ต่อปี1	 ซ่่งสูงกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยท่ีหลายหน่วยงานคาดการณ์ว่าปี	 2566	 

จะขยายตัวได้ท่ีร้อยละ	 3.2-3.8	 ต่อปี	 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากภาคการบริการท่องเท่ียวที่ฟื�นตัว 

อยา่งต่อเน่่อง	ตามการเดินทางระหว่างประเทศท่ีเร่ิมกลับเข้าสูภ่าวะปกติมากข่�นและนโยบายส่งเสรมิ

การท่องเท่ียวในประเทศ	รวมทั�งการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีแนวโน้มเติบโตได้ดี	จากรายได้

เกษตรกรและภาคธรุกจิการทอ่งเท่ียวท่ีปรับดข่ี�น	ตลอดจนทศิทางการสง่เสรมิอตุสาหกรรมเปา้หมาย

ของไทย	 อย่างไรก็ดี	 ยังมีปัจจัยเส่ียงท่ีต้องติดตามอย่างใกล้ชิด	 ไม่ว่าจะเป็นการส่งออกท่ีมีแนวโน้ม

ชะลอตัวลงจากแนวโน้มเศรษฐกิจโลก	ความผัู้นผู้วนในตลาดการเงินโลกจากการปรับข่�นจากท่ีประเทศ

เศรษฐกิจหลักได้ดำาเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด	 และแรงขับเคล่่อนจากใช้จ่ายภาครัฐมีแนวโน้ม

ลดลงตามพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่่อแก้ไขปัญหา	เยียวยา	และฟื�นฟูเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีได้รับผู้ลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	ท่ีทยอยสิ�นสุดลง

1	 สำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	 (สกพอ.)	 รายงานเศรษฐกิจ	 EEC	 รายไตรมาส	 
https://eeco.or.th/th/quarterly-economic-report/595
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2.	ความเหล่ือมลำา้และการกระจายรายได้ของครัวเรือน	EEC

	 ในการพิจารณาความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพ่�นท่ี	 EEC	 นอกจากจะพิจารณาในมุมมอง 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว	ยังต้องให้ความสำาคัญกับประเด็นความเหล่ีอมลำ�าและการกระจายรายได้

ประกอบดว้ย	ทั�งนี�จากการวเิคราะหข์อ้มลูสำารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอ่นในประเทศไทย

ล่าสุด	 ปี	 2564	 แสดงให้เห็นว่า	 ครัวเร่อนใน	 EEC	 มีการพ่่งพารายได้ของตนเอง	 การใช้จ่ายและ 

การถ่อครองสินทรัพย์ท่ีเท่าเทียม	และภาระการชำาระหนี�ท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 

รายละเอียดดังนี�	

	 ในส่วนของมิติด้านรายได้	 ครัวเร่อนทุกระดับรายได้ในพ�่นที่	 EEC	 มีรายได้ส่วนใหญ่มาจาก 

รายได้จากการทำางาน	 แม้แต่ครัวเร่อนรายได้น้อยก็เช่นกัน	 ซ่่งแตกต่างจากครัวเร่อนรายได้ในพ่�นที่ 

ต่าง	ๆ 	ท่ัวประเทศท่ีมีรายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ที่ไม่เป็นตัวเงินและรายได้จากเงินช่วยเหล่อ	สะท้อน

ให้เห็นว่า	 ครัวเร่อนในพ่�นท่ี	 EEC	 มีความเข้มแข็ง	 ไม่จำาเป็นต้องพ่่งพิงรายได้จากรัฐบาลเป็นหลัก	

นอกจากนี�	หากพิจารณาค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ของพ่�นท่ี	EEC	พบว่า	ในปี	2564	

ลดลงเม่่อเทียบกับปี	 2562	 แม้ว่ารายได้ประจำาเฉล่ียต่อคนในพ�่นท่ี	 EEC	 เพ่ิมข่�นจาก	 13,998	 บาท 

ในปี	2562	เป็น	14,487	ในปี	2564	แสดงถ่งการเติบโตท่ีท่ัวถ่ง	รายละเอียดดังภาพท่ี	3 

ภาพที่	3	:	องค์ประกอบของรายได้และค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ของครัวเร่อนในพ่�นที่	EEC
ที่มา:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	วิเคราะห์โดยคณะผูู้้เขียน
หมายเหตุ: รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน	(รวมเงินที่รัฐอุดหนุน) เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการคนละครึ่ง โครงการเราชนะ นมโรงเรียน 
เงินจากรัฐที่เข้าแอปเป๋าตัง การลดค่าน้ำาประปา และค่าไฟฟ้า เป็นต้น
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	 รายไดจ้ากแหลง่อ่ืน/	เงินชว่ยเหลอื	เช่น	เงินได้จากประกัน

ชีวิต	เงินช่วยเหล่อจากบุคคลอ่่นนอกครัวเร่อน	เงินเยียวยาโควิด19	

เงินชดเชยออกจากงาน	เงินชดเชยโควิด	เป็นต้น	

	 ค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาค	(Gini	Index)	เป็นเคร่่องม่อ

ในการวัดความไม่เท่าเทียม	ซ่่งมีค่าอยู่ระหว่าง	0	กับ	1	ย่ิงค่าเข้าใกล้	

1	มากเท่าไร	แสดงว่าความไม่เท่าเทียมกันย่ิงมีมากข่�น

 *การคำานวณสัมประสิทธิ�ด้านรายได้จากรายได้ประจำา  

ท่ีไม่รวมรายรับอ่่น	 ๆ	 (เช่น	 เงินทุนการศ่กษา	 มรดก	 พินัยกรรม	 

ของขวัญ	ประกันสุขภาพ	ประกันภัยและประกันชีวิต/ประกันสังคม	 

เงินถูกสลาก	เงินรางวัล	คา่นายหน้าและเงินได้จากการพนัน	เป็นต้น)

 ขณะท่ีมติิด้านรายจ่าย	ครัวเรอ่นรายได้นอ้ยมีแนวโน้มที่จะ

ใช้จ่ายเงินส่วนใหญ่ไปกับสินค้าจำาเป็น	 เช่น	 อาหารและเคร่่องด่่ม	

และท่ีอยู่อาศัย	มากกว่าครัวเร่อนรายได้สูง	ในขณะท่ี	สัดส่วนการใช้จ่าย

หมวดพลังงานค่อนข้างคล้ายคล่งกันในครัวเร่อนทุกระดับรายได้	

ส่วนการใช้จ่ายอ่่นๆ	เช่น	การเดินทาง	ส่่อสาร	และสุขภาพ	เป็นต้น	

ครัวเร่อนรายได้น้อยจะใช้จ่ายเปน็สัดส่วนน้อยกว่าครวัเร่อนรายได้

สูง	นอกจากนี�	หากพิจารณาค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้าน

รายจ่ายเพ่่อการอุปโภคและบริโภคของพ่�นที่	EEC	พบว่า	ในป	ี2564	

ปรับตัวลดลงทั�งภาพรวม	 และพ่�นที่ในเขตและนอกเขตเทศบาล	

สะท้อนการกระจายด้านรายจ่ายท่ีดีข่�น	รายละเอียดดังภาพท่ี	4
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ภาพที่	4	:	องค์ประกอบของรายจ่ายและค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายของครัวเร่อนในพ่�นที่	EEC
ที่มา	:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	วิเคราะห์โดยคณะผูู้้เขียน
หมายเหตุ: **การคำานวณสัมประสิทธิ์ด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (เช่น ภาษี  
เงินบริจาค เงินทำาบุญ ค่าเบี้ยประกัน สลากกินแบ่ง ดอกเบี้ยแชร์ ฯลฯ)

ภาพที่	5	:	องค์ประกอบของสินทรัพย์และค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้านสินทรัพย์ของครัวเร่อนในพ่�นที่	EEC
ที่มา:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	วิเคราะห์โดยคณะผูู้้เขียน
หมายเหตุ  ***การคำานวณสัมประสิทธิ์ด้านความมั่งคั่งสุทธิจากผลต่างระหว่างสินทรัพย์รวมและหนี้สินรวม

 อย่างไรก็ดี	 หากมองในมิติด้านทรัพย์สินในพ้ืนท่ี	 EEC	 

ก็มีความเข้มแข็งในมิติดังกล่าวเช่นกัน	 แม้ว่าสัดส่วนสินทรัพย์ของ

ครัวเร่อน	EEC	มรูีปแบบคลา้ยกนักับระดับประเทศ	อย่างไรก็ดี	แม้ว่า

สินทรัพย์เฉล่ียต่อคนในพ่�นท่ี	 EEC	 จะเพ่ิมข่�นจาก	 524,257	 บาท	 

ในปี	 2562	 เป็น	 529,972	 บาท	 ในปี	 2564	 แต่ค่าสัมประสิทธิ� 

ความไม่เสมอภาคด้านความม่ังค่ังสุทธิ	(Net	Wealth)	กลับปรับลดลง	

แสดงถ่งความม่ังค่ังท่ีเพ่ิมข่�นอย่างท่ัวถ่ง	รายละเอียดดังภาพท่ี	5

	 สินทรัพย์ประกอบด้วย		1)	มูลค่า	บ้าน	ท่ีดิน	ส่ิงปลูกสร้าง	2)	มูลค่า	ยานพาหนะ	(ครัวเร่อนเป็น

เจ้าของ)	 และ	3)	 มูลค่า	 สินทรัพย์ทางการเงิน	 (บาท)	หนี�สิน	จำาแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ย่ม	

ประกอบด้วย	1)	ใช้ซ่�อ/เช่าซ่�อบ้าน	และ/หร่อ	ท่ีดิน	2)	ใช้ในการศ่กษา	3)	ใช้จ่ายอุปโภคบริโภคอ่่น	ๆ	 

ในครัวเร่อน	4)	ใช้ในการทำาธุรกิจ	5)	ใช้ในการทำาการเกษตร	และ	5)	อ่่น	ๆ	
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ภาพที่	6	:	หนี�ครัวเร่อนและหนี�สินสินต่อรายได้เฉลี่ยต่อเด่อนของครัวเร่อน	EEC
ที่มา	:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	วิเคราะห์โดยคณะผูู้้เขียน
หมายเหตุ : ขอ้มูลทีน่ำามาใชค้ำานวณเฉพาะครวัเรอืนทีม่หีนี ้และมกีารชำาระหนี ้ขณะที่รายไดค้ำานวณจากรายไดห้ลงัหักภาษ ี (Disposable 
Income) ซึ่งไม่นับรวมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับ ภาษีเงินได้ ภาษีบำารุงท้องที่ ค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม

นอกจากน้ี	 หากพิจารณามิติด้านการชำาระหน้ี	 มักมีคำาถามว่า 

ในแต่ละเด่อนควรมีหนี�แค่ไหนถ่งจะเรียกว่าปลอดภัย	ซ่่งเคร่่องม่อ

ที่ใช้วัดว่าหนี�ระดับไหนถ่งปลอดภัย	เรียกว่า	อัตราส่วนภาระหนี�ต่อ

รายได้รวม	 (Debt	 to	 Income	 Ratio	 :	 DTI)2	 ซ่่งตามหลักสากล

อัตราส่วนภาระหนี�สินต่อรายได้รวมไม่ควรเกินร้อยละ	30	ของรายได้	

ซ่่งจากการวเิคราะหข้์อมูล	พบว่า	ครัวเร่อน	EEC	มหีน�ีสินในสดัสว่น

ที่ตำ่ากว่าระดับประเทศ	ขณะท่ีภาระในการชำาระหนี�ต่อรายได้เฉล่ีย

ต่อเด่อนของครัวเร่อน	EEC	ปี	2564	อยู่ท่ีร้อยละ	20.7	ซ่่งตำ่ากว่า

ระดบัประเทศและตำ่ากวา่เกณฑส์ากลโดยท่ัวไปควรอยูท่ี่ราวไมเ่กนิ

ร้อยละ	 30	 แสดงให้เห็นว่า	 ภาระในการชำาระหนี�ของครัวเร่อนยัง 

ไม่เป็นปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ	 ครัวเร่อน	 EEC	 จ่งอยู่ในระดับท่ี

แข็งแกร่งและมีเสถียรภาพ	รายละเอียดดังภาพท่ี	6	

2	อัตราส่วนภาระหนี�ต่อรายได้รวม	=	(หนี�รายเด่อน/รายได้ต่อเด่อน)	x	100
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3.	บทสรุป

	 จากการวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจและความเหล่่อมลำ�าและการกระจายรายได้ของพ่�นท่ี	

EEC	 จะพบว่า	 เศรษฐกิจ	 EEC	 มีความเข้มแข็ง	 ทำาให้	 EEC	 เป็นพ�่นที่ที่เหมาะสมกับการเป็นต้นแบบ 

ในการพฒันาประเทศ	ทั�งด้านการพฒันาโครงสร้างพ่�นฐาน	การส่งเสริมแรงจงูใจเพ่่อด่งดูดการลงทนุ	

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ดังนั�น	 ในระยะถัดไป	หากประเทศไทยต้นการหลุดพ้นกับดักรายได้

ปานกลาง	 นอกจากจะต้องเร่งปรับโครงสร้างด้านการลงทุนให้สอดคล้องกับบริบทของโลกแล้ว	 

ยังต้องใหค้วามสำาคัญกับการยกระดับปรับทักษะแรงงาน	โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลย	ีและพัฒนา

ทักษะดา้นต่าง	ๆ 	ของแรงงานใหต้อบโจทยอุ์ตสาหกรรมเปา้หมายเพิ่มมากข�่น	รวมทั�งตอ้งมีการปฏิริปู

กฎระเบียบของภาครัฐ	 เน้นการเปิดเผู้ยข้อมูลอย่างโปร่งใส	และเปดิโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การกำาหนดนโยบาย	ตลอดจนให้ความสำาคัญกับส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย	ก็จะเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุน

ให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างต่อเน่่อง	 สมดุล	 และย่ังย่น	 	 ทั�งนี�	 ในบทความตอนท่ี	 2	 คณะผูู้้เขียนจะ 

กล่าวถ่งความพร้อมด้านปัจจัยพ่�นทางเศรษฐกิจของพ�่นท่ี	EEC	ต่อไป	โปรดติดตาม	
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ภูมิภูรี เหล่าขจร
นิสิตคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
การเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก	(EEC)
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1.	บทนำา

	 นับตั�งแต่ท่ีประเทศไทยมีการจัดตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก	(EEC)	ในป	ี25581	ในเขต

พ่�นที่	3	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดฉะเชิงเทรา	จังหวัดชลบุรี	และจังหวัดระยอง	ทำาให้พ�่นท่ีใน	3	จังหวัดนั�น

มีการพัฒนาอย่างต่อเน่่อง	 สังเกตได้จากผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดของทั�งสามจังหวัด	 ประกอบกับมีเม็ดเงิน

ลงทุนทั�งจากนักลงทุนทั�งไทยและต่างประเทศเข้ามาในพ�่นท่ี	3	จังหวัด	ในรูปแบบต่าง	ๆ	ยกตัวอย่าง

เช่น	การลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐานในรูปแบบ	Public-private	Partnership	หร่อ	PPP	และการลงทุนใน

อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย	และอุตสาหกรรมและบริการต่อเน่่อง	อย่างไรก็ดี	 เป็นท่ีทราบกันว่า	

บุคลากรเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจภายหลังการสิ�นสุดจากการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 ประกอบกับท่ัวโลกกำาลังเผู้ชิญกับปัญหาการเปล่ียนแปลงด้าน

เทคโนโลยี	(Disruptive	Technology)	และปัญหาด้านสังคมผูู้้สูงอายุ	(Aging	Society)	จ่งเป็นท่ีมาของ

แนวคิดการพัฒนาทักษะและศักยภาพของแรงงานโดยอาศัยแนวคิดการเรยีนรู้ตลอดชีวิต	หรอ่	Lifelong	

Learning	เพ่่อยกระดับทักษะของแรงงานให้มีความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับกระแสการเปล่ียนแปลง

ของโลกดังกล่าว	และ	EEC	ได้เล็งเห็นถ่งความสำาคัญของแนวคิดดังกล่าวและได้ร่วมม่อกับสำานักงาน

บริหารและพัฒนาองค์ความรู้สำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้	(องค์การมหาชน)	หร่อ	OKMD	

นำาแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในพ่�นที่ด้วย	 โดยรายละเอียดจะเป็นอย่างไรสามารถติดตามได ้

ในบทความ	“การพัฒนาบุคลากรเพ่่อรองรับการเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	(EEC)”	

1	ที่มา	:	เว็บไซต์เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก	(EEC)
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2.	ภาพรวมสถานการณ์เศรษฐกิจของ	EEC

	 สำาหรับข้อมูลพ่�นฐานด้านเศรษฐกิจของ	 EEC	 ในป	ี 2564	สำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	ประเมินว่า	3	 จังหวัดในพ่�นท่ี	EEC	มีผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดรวม	(Gross	Provincial	

Product:	 GPP)	 เท่ากับ	 2,364,867	 ล้านบาท	ประกอบด้วยภาคการเกษตร	64,727	 ล้านบาท	หร่อ 

คิดเป็นร้อยละ	3	ของผู้ลิตภัณฑ์ของทั�ง	3	จังหวัด	และนอกภาคการเกษตร	2,300,139	ล้านบาท	หร่อ

คิดเป็นร้อยละ	 97	 ของผู้ลิตภัณฑ์ของทั�ง	 3	 จังหวัด	 ทั�งนี�	 นอกภาคการเกษตร	 ประกอบไปด้วย	 

ภาคอตุสาหกรรม	1,642,344	ลา้นบาท	หรอ่คดิเปน็ร้อยละ	69	ของผู้ลติภัณฑ์จังหวัด	และภาคบรกิาร	

657,795	ล้านบาท	หร่อคิดเป็นร้อยละ	28	ของผู้ลิตภัณฑ์จังหวัด	ทั�งนี�	จะเห็นได้ว่าใน	GPP	ของทั�ง	 

3	 จังหวัดพ่�นท่ี	 EEC	 นั�น	 มีสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมสูงมาก	 สะท้อนให้เห็นความสำาคัญขอ 

งภาคอุตสาหกรรมท่ีว่าภาคอุตสาหกรรมในพ�่นท่ีมีส่วนสำาคัญในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจในพ่�นที่ 

ดังกล่าวเป็นอย่างมาก

	 ในขณะเดียวกัน	 เม่่อพิจารณาดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	 (Thailand	 Regional	

Economic	Sentiment	Index:	RSI)	ซ่่งจัดทำาโดยกระทรวงการคลัง	พบว่า	ดัชนี	RSI	ในเด่อนกุมภาพันธ์

ของทั�ง	3	จังหวัดในพ่�นท่ี	EEC	ชะลอตัวเล็กน้อยอยู่ท่ีระดับ	69.9	แต่ยังคงอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า	50.00	

โดยได้รับจากการฟื�นตัวของอุปสงค์ของสินค้าอุตสาหกรรมในต่างประเทศท่ีปรับตัวดีข่�นเป็นสำาคัญ	

ประกอบกับในภาคบริการเองได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่่อรองรับนักท่องเที่ยว 

ทั�งในประเทศและจากต่างประเทศอย่างต่อเน่่อง	รายละเอียดปรากฏิในภาพท่ี	1

ภาพที่	1	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	จัดทำาโดยกระทรวงการคลัง
ท่ีมา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	กระทรวงการคลัง	รับผิู้ดชอบการจัดทำาข้อมูลโดย	นายกานต์		แจ้งชัดใจ	
เศรษฐกรปฏิิบัติการ
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	 เม่่อเราพิจารณาปัจจัยทางเศรษฐกิจเชิงพ�่นที่ของทั�ง	 3	 จังหวัดในพ�่นที่	 EEC	 ผู่้านดัชนีปัจจัย 

พ่�นฐานทางเศรษฐกิจ	(SEFI)	ซ่่งพัฒนาและจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.	โดยอาศัย

ตัวชี�วัด	 88	 ตัว	 เพ่่อบ่งชี�ปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจของพ�่นท่ีต่าง	 ๆ	 ผู่้าน	 6	 มิติ	 ได้แก่	 โครงสร้าง 

พ่�นฐาน	การศ่กษา	สาธารณสขุ	กำาลังซ่�อ	ปัญหาของทรพัยากรมนษุย์	และส่ิงแวดลอ้ม	พบว่า	3	จังหวัด

ในพ่�นท่ี	 EEC	 มีค่าดัชนี	 SEFI	 ท่ีสูงกว่าค่าดัชนี	 SEFI	 เฉล่ียของประเทศ	 โดยจังหวัดชลบุรีเป็นพ่�นที่ 

ท่ีมีศักยภาพทางปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจสูงที่สุดจากทั�ง	 3	 จังหวัดในพ�่นที่	 EEC	 	 ทั�งนี�	 เม่่อเรา

พิจารณาลงไปในรายละเอียด	โดยเฉพาะด้านการศ่กษาเป็นจุดแข็งหลักของทั�ง	3	จังหวัดในพ่�นท่ี	EEC	

ซ่่งสามารถรองรับการพัฒนาศักยภาพให้ผูู้้ที่อยู่ในระบบการศ่กษาในพ่�นที่ดังกล่าว	สามารถตอบสนอง

ต่อการเติบโตในอนาคตได้	รายละเอียดปรากฏิในภาพท่ี	2

3.	ทิศทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก	(EEC)

ภาพที	่2	:	ดชันปีจัจยัพ่�นฐานทางเศรษฐกจิ	
(SEFI)	ของพ่�นที่	EEC
ที่มา	 :	 กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 กระทรวง
การคลัง	 รับผู้ิดชอบการจัดทำาข้อมูลโดย	
นายสัณหณัฐ		เศรษฐศักดาศิริ	เศรษฐกร
ชำานาญการ
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	 จากรายละเอียดท่ีได้กล่าวไปข้างต้น	กองนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง	

และคณะทำางานบริหารจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมองค์กร	

สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ได้เชิญ	ดร.อภิชาติ		ประเสริฐ	(ดร.อภิชาติฯ)	

มาถ่ายทอดรายละเอียดเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรเพ่่อรองรับ 

การเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	(EEC)	ผู่้านรายการ	

“Local	 Reach	 เอ่�อมล่ก	 ถ่งภูมิภาค”	 เม่่อวันท่ี	 16	 มีนาคม	 2566	 

ที่ผู่้านมา	ณ	ห้องประชุมป๋วย		อ่�งภากรณ์	ชั�น	7	อาคารสำานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	กระทรวงการคลัง

	 จากการเสวนา	 ดร.อภิชาติฯ	 ได้เน้นยำ�าถ่งปัญหาท่ีเกิดข่�น	 

ในช่วงหลายปีท่ีผู้่านมาท่ัวโลกได้ประสบกับสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 ประกอบกับปัญหาการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี	 

(Disruptive	 Technology)	 และปัญหาด้านสังคมผูู้้สูงอายุ	 (Aging	 Society)	 ส่งผู้ลให้หลายหน่วยงาน 

ทั�งภาครัฐและภาคเอกชน	รวมถ่งองค์กรต่าง	ๆ 	ท่ัวโลกตระหนักถ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาสภาวะ

ด้านแรงงานขาดแคลน	 และได้มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการส่งเสริมการสร้าง

ทักษะต่าง	ๆ	โดยอาศัยแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	หร่อ	Lifelong	Learning	เพ่่อยกระดับทักษะของ

แรงงานให้มีความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกรวมทั�งความต้องการ

ของตลาดในอนาคต	

ดร.อภิชาติ		ประเสริฐ
รองผูู้้อำานวยการ

สำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้
สำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้	

(องค์การมหาชน)
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 3.1	แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(Lifelong	Learning)

	 สำาหรบัแนวคดิการเรยีนรู้ตลอดชวิีตหรอ่	Lifelong	Learning	ดร.	อภิชาตฯิ	ได้กลา่ววา่	หากเปรยีบ

แนวคิดดังกล่าวในมุมมองเศรษฐศาสตร์	 Lifelong	 Learning	ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก

สำาคัญ่	3	ส่วน	ได้แก่	1)	ด้านอุปสงค์	(Demand)	ค่อ	ความตระหนักรู้ต่อความจำาเป็นในการพัฒนา

ทักษะและความรู้ใหม่	 ๆ	 เพ่่อตอบสนองต่อความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไปของตลาดแรงงาน	 

2)	ด้านอุปทาน	(Supply)	ค่อ	พ่�นท่ีเรียนรู้ซ่่งมีทั�งรูปแบบท่ีเป็นทางการและรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ	

โดยพ่�นท่ีเรียนรู้ท่ีเป็นทางการ	ได้แก่	สถานศ่กษาท่ีมีการบรรจุหลักสูตรต่าง	ๆ	รวมไว้ด้วยกัน	เพ่่อนำา

องค์ความรู้มาใช้ประกอบการทำางาน	และพ�่นที่เรียนรู้ที่ไม่เป็นทางการซ่่งเป็นพ�่นที่เรียนรู้ตามอัธยาศัย	

ซ่่งกำาลังเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลายในหลายประเทศ	และ	 3)	 ด้านสิ่งแวดล้อม	 (Environment)  

ซ่่งเป็นการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันในการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้สำาหรับผูู้้เรียน	

ผู้่านการสร้างนโยบายในการพัฒนาผูู้้เรียนและแหล่งเรียนรู้ให้มีความสอดคล้องกันด้วยกิจกรรม 

การเรียนรู้ต่าง	ๆ	ท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ	ดังนั�น	นิยามของคำาว่า	Lifelong	Learning	จ่งหมายถ่ง	

ระบบท่ีประกอบด้วยผู้เรียนท่ีมีความต้องการในการเรียนรู้	พ้ืนท่ีเรียนรู้	และส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือให้

เกดิการเรยีนรู้ท่ีเหมาะสม	เพ่ือส่งเสรมิใหผู้้เรียนสามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก

	 3.2	บทบาทของ	OKMD	ในการขับเคล่ือนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการเติบโตของ	EEC

	 คุณอภิชาติฯ	ได้อธิบายว่า	OKMD	เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั�งข่�นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่่อบรหิาร

และจัดการความรู้ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ	 ผู้่านการสร้างสังคมการเรียนรู้ในภูมิภาค	 ท้องถ่ิน	 และชุมชน	 
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เพ่่อลดความเหล่่อมลำ�าด้านการศ่กษาซ่่งเป็นอุปสรรคที่สำาคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 

รวมทั�งการสร้างนวัตกรรมและพัฒนาการเรียนรู้รูปแบบใหม่	ๆ	ท่ีสามารถนำาไปต่อยอดและขยายผู้ล

อันนำาไปสู่การสร้างรายได้และยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 ซ่่งท่ีผู้่านมา	 OKMD	 เป็น 

หน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทในการขับเคล่่อนการพัฒนาบุคลากรของประเทศผู้่านกระบวนการเรียนรู้

ตลอดชีวิต	(Lifelong	Learning	Process)	ภายใต้กิจกรรมค่าย	Innovation	Bootcamp	ซ่ึื้งประกอบ

ด้วย	4	ห้องเรียน	ได้แก่	เทคโนโลยีหุ่นยนต์	(Robotics)	อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง	(Internet	of	

Things:	 IOT)	 เทคโนโลยีการบินและอวกาศ	 (Drone	 &	 Aviation)	 และเทคโนโลยีเกมและ

แอนิเมชัน	 (Game	&	 Animation)	 โดยใช้วิธีการสอนตามหลักการพัฒนาสมองที่เรียกว่า	Brain	

Based	Learning	หรือ	BBL	ซ่่งหลักการดังกล่าวเป็นเคร่่องม่อหน่่งท่ีสำาคัญในพัฒนาสมองในแต่ละ

ช่วงวัยท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้จากส่ิงท่ีคุ้นเคยและใกล้ตัวของผูู้้เรียน	 เช่น	 การเรียนรู้ภาษาท่ีเร่ิมต้นจาก

ภาษาพูดแล้วค่อยพัฒนาไปสู่การเรียนรู้ภาษาเขียน	 หร่อทักษะท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีท่ีเร่ิมต้นจาก

โปรแกรมพ�่นฐานท่ีคุ้นเคยแล้วค่อยพัฒนาไปสู่โปรแกรมท่ีซับซ้อนข่�น	เป็นต้น

	 สำาหรับการพัฒนาบุคลากรเพ่่อรองรับการเติบโตของ	EEC	บทบาทของ	OKMD	เปรียบเสม่อน

อุปทานท่ีสร้างพ่�นท่ีการเรียนรู้ให้แก่	EEC	ผู้า่นการสร้างพ�่นท่ีและต้นแบบการเรียนรู	้การประชาสัมพันธ์

โครงการ	 รวมทั�งการจัดกิจกรรมด้านการเรียนรู้เพ่่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่	 หร่อ	 New	 S-Curve2   

ใน	EEC	ภายใต้แนวทางการส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	ดังนี�

	 1)	การจัดทีมปฏิิบัติการลงพ้ืนท่ี	เพ่่อทำางานอยา่งใกลชิ้ดกับเยาวชนระดบัมัธยมศ่กษา	ซ่่งเป็น 

กลุม่ท่ีสามารถกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจในการเล่อกสาขาวิชาชีพที่จะรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย

 2)	การจัดทำากิจกรรมประกอบหลักสูตร	และจัดทำาฐานข้อมูลเพ่่อใช้ในการขยายผู้ลต่อไป

	 3)	การจดัค่ายวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยท่ีีเก่ียวข้องกับ	New	S-curve	จำานวน	4	กจิกรรม	

ได้แก่	 เทคโนโลยีหุ่นยนต์	 (Robotics)	อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง	 (Internet	of	Things:	 IOT)	 เทคโนโลย ี

การบินและอวกาศ	(Drone	&	Aviation)	และเทคโนโลยีเกมและแอนิเมชัน	(Game	&	Animation)	ซ่่งใช้

กลไกการจัดการเรียนรู้ภายใต้แนวคิด	STEAM	ซ่ึื้งประกอบด้วย	5	สาขาวิชา	ได้แก่	วิทยาศาสตร์	

(Science)	 เทคโนโลยี	 (Technology)	 วิศวกรรมศาสตร์	 (Engineering)	 ศิลปะ	 (Art)	 และ

คณิตศาสตร์	(Mathematics)	ร่วมกับการจัดการเรียนรู้ตามหลักการ	BBL

2	New	S-Curve	เปน็รปูแบบการลงทนุในอตุสาหกรรมใหมเ่พ่อ่พฒันาหรอ่เปลี่ยนแปลงรปูแบบสนิคา้หรอ่บรกิารเพ่อ่ใชเ้ป็น
กลไกในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจของประเทศ	(New	Growth	Engines)	ประกอบด้วย	5	อุตสาหกรรม	ได้แก่	อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์	 (Robotics)	อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 (Aviation	and	Logistics)	อุตสาหกรรมเช่�อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ	(Biofuels	and	Biochemicals)	อุตสาหกรรมดิจิตอล	(Digital)	และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	(Medical	Hub)
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	 3.3	 ความท้าทายของประเทศไทยในการขับเคล่ือนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับ 

การเติบโตของ	EEC

	 ดร.อภิชาติฯ	 เสริมว่า	 ประเทศไทยมีความท้าทายในประเด็น	 Lifelong	 Learning	 เน่่องจาก 

ยังขาดหลักสูตรท่ีเหมาะสมและบุคลากรที่มีทักษะซ่่งมีความจำาเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องกระตุ้นให้ 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคล่่อนการพัฒนาบุคลากรทั�งภาครัฐและภาคเอกชน	สำาหรับภาครัฐ

ซ่่งเป็นผูู้้ออกแบบนโยบายควรปรับปรุงหลักสูตรการศ่กษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน	

อาทิ	หลักสูตรท่ีรองรบั	New	S-Curve	เพ่่อให้ประเทศสามารถหลดุพ้นกับดักด้านรายไดผู่้้านการสรา้ง

นวัตกรรมใหม่	 ๆ	 อันนำาไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่ประเทศ	 การออกแบบ

นโยบายจ่งไม่ควรเป็นแบบ	 One	 Size	 Fits	 All	 โดยควรเร่ิมจากการปฏิิรูปการศ่กษาและส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้	ซ่่งเร่ิมจากคนซ่่งเปรียบเสม่อนเมล็ดพันธ์ุที่จะต้องได้รับดินดีค่อการเรียนรู้	ปุ๋ยดีค่อ

การศ่กษา	การวิจัย	และการพัฒนา	นำ�าดี	ค่อ	การสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอ�่อต่อเจริญเติบโต	และการดูแล

เอาใจใส่ดีค่อการสร้างแรงจูงใจให้ก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคต่าง	 ๆ	 ในขณะเดียวกันภาคเอกชน 

ควรสนับสนุนการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กรเพ่่อให้มีทักษะท่ีจำาเป็นในการทำางานและสามารถ 

ต่อยอดการพัฒนาไปสู่การสร้างมูลค่าให้แก่องค์กรในอนาคตได้อย่างย่ังย่น	

โดยสรุป	แนวคิด	Lifelong	Learning	จะเป็นหน่่งในแนวทางท่ีสำาคัญในการรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของโลกรวมทั�งความต้องการของตลาดแรงงานที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่่อง	 ตลอดจน 

มีส่วนสำาคัญในการช่วยให้การพัฒนาบุคลากรเพ่่อรองรับการเติบโตของ	 EEC	 รวมทั�งการเติบโตของ

เศรษฐกิจประเทศสามารถขับเคล่่อนได้อย่างต่อเน่่องและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศได้อย่างย่ังย่น	 ทั�งนี�	 ทางคณะผูู้้เขียนขอขอบพระคุณ	ดร.นรพัชร์	 	 อัศววัลลภ	

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	และคุณชัยวัฒน์		หาญพิทักษ์พงศ์	ผูู้้ช่วยบรรณาธิการวารสาร

การเงินการคลัง	ท่ีร่วมผู้ลักดันให้เกิดแนวคิดในการสร้างสรรค์บทความดี	ๆ
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์  
ธณัฐ  พวงนวม  
กานต์  แจ้งชัดใจ  
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาขอนแก่น
เป็นนครหลวงอินโดจีน
และมุมมองการพัฒนาภาคอีสาน	
แบบคลัสเตอร์	(Cluster)
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1.	บทนำา

	 ปัจจุบันเป็นท่ีทราบกนัวา่ความเหล่่อมลำ�าทางเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาคเปน็หน่่งในความทา้ทาย

ท่ีสำาคัญของรัฐบาล	 ซ่่งท่ีผู่้านมาได้พยายามผู้ลักดันนโยบายต่าง	 ๆ	 เพ่่อแก้ไขปัญหาความเหล่่อมลำ�า

ข้างต้นท่ีเกิดข่�น	โดยสาเหตุหลักมาจากการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละ

ภูมิภาค	ซ่่งเม่่อมองย้อนกลับไปในอดีตรัฐบาลไทยเร่ิมให้ความสำาคัญกับการกระจายความเจริญไปยัง

ส่วนภูมิภาคผู้่านการประกาศใช้แผู้นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ซ่่งมุ่งเน้นที่การลงทุน

โครงสร้างพ่�นฐาน	(Infrastructure)	อาทิ	การสร้างถนน	เส้นทางรถไฟ	เป็นต้น	โดยเฉพาะหัวเม่องใหญ่

ของแต่ละภูมิภาคและหากเรามองไปท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหน่อหร่อภาคอีสาน	 จะพบว่า	 จังหวัด

ขอนแก่นได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวอย่างมีนัยสำาคัญ	สังเกตได้จากการเป็นเม่องท่ีมีผู้ลิตภัณฑ์

จังหวัดสูงเป็นอันดับต้น	ๆ 	ของภาคอสีานและมแีนวโนม้ที่จะพัฒนาอยา่งตอ่เน่่องเพ่่อให้จังหวัดขอนแกน่	

สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นนครหลวงแห่งอินโดจีนและกระจายการพัฒนาไปสู่จังหวัดอ่่น	 ๆ	 

ในภาคอีสานในลักษณะคลัสเตอร์	(Cluster)1		ได้ต่อไป	ซ่่งรายละเอียดจะเป็นอย่างไรสามารถติตตาม

ได้ต่อไป	 โดยในบทความนี�จะกล่าวถ่ง	 แนวคิดการพัฒนาขอนแก่นเป็นนครหลวงอินโดจีน	 มุมมอง 

การพัฒนาภาคอีสานแบบคลัสเตอร์	 (Cluster)	 ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่่อนการพัฒนา	และ

กุญแจสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่การพัฒนาภาคอีสานอย่างย่ังย่น	(Key	Success)

1	สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	หร่อ	BOI	ได้ให้นิยามความหมายของคลัสเตอร์	(Cluster)	ว่า	เป็นการรวม
กลุ่มของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้องที่ดำาเนินกิจกรรมอยู่ในพ่�นที่ใกล้เคียงกัน	 โดยมีความร่วมม่อ	 เก่�อหนุน	 เช่่อมโยง 
ซ่่งกันและกันอย่างครบวงจร	 ทั�งในแนวตั�งและแนวนอน	 เพ่่อพัฒนาความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า	 (Value	 Chain)	 
เสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศไทย	และช่วยกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น
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2.	ข้อมูลท่ัวไปด้านเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น

	 สำาหรับข้อมูลพ่�นฐานด้านเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น	 ในปี	 2564	 สำานักงานสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	(สศช.)	ประเมินว่า	จังหวัดขอนแก่นมีผู้ลิตภัณฑ์จังหวัด	(Gross	Provincial	

Product:	 GPP)	 เท่ากับ	 213,039	 ล้านบาท	 ประกอบด้วย	 ภาคการเกษตร	 21,769	 ล้านบาท	 หร่อ 

คิดเป็นร้อยละ	 10	 ของผู้ลิตภัณฑ์จังหวัด	 และภาคนอกการเกษตร	 191,270	 ล้านบาท	หร่อคิดเป็น 

รอ้ยละ	90	ของผู้ลิตภัณฑจั์งหวัด	ทั�งนี�	ภาคนอกการเกษตร	ประกอบไปด้วย	ภาคอุตสาหกรรม	72,294	

ล้านบาท	หร่อคิดเป็นร้อยละ	 34	 ของผู้ลิตภัณฑ์จังหวัด	 และภาคบริการ	 118,976	 ล้านบาท	หร่อ 

คิดเป็นร้อยละ	 56	 ของผู้ลิตภัณฑ์จังหวัด	 (รายละเอียดตามภาพท่ี	 1)	 โดยมีผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว	

(GPP	Per	Capita)	เท่ากับ	124,489	บาท

ภาพที่	1	:	ผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดของจังหวัดขอนแก่น	ปี	2564
ท่ีมา	:	สศช.
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	 ในขณะท่ีดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(Thailand	Regional	Economic	Sentiment	

Index:	 RSI)	 ซ่่งจัดทำาโดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	กระทรวงการคลัง	จะพบว่า	 ในเด่อน

มีนาคม	 2566	 RSI	 ของจังหวัดขอนแก่นอยู่ที่ระดับ	 73.7	 ปรับเพิ่มข่�นจากเด่อนที่แล้วเล็กน้อย	 

อย่างไรก็ดี	 RSI	 ของจังหวัดขอนแก่นยังตำ่ากว่า	 RSI	 ของภาคอีสานอยู่เล็กน้อย	 ทั�งนี�	 สศค.	 มองว่า	 

สาเหตุสำาคัญท่ีทำาให้	 RSI	 ของจังหวัดขอนแก่นอยู่ในระดับสูงเป็นผู้ลมาจากปัจจัยสนับสนุนจาก 

ภาคบริการและภาคการลงทุน	(รายละเอียดตามภาพท่ี	2)

	 เม่่อเรามองล่กลงไปในด้านปัจจัยทางเศรษฐกิจเชิงพ�่นท่ีของจังหวัดขอนแก่นจากดัชนีปัจจัย 

พ่�นฐานทางเศรษฐกิจ	(SEFI)	ท่ีพัฒนาและจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.	ซ่่งเป็นดัชนี

ท่ีประกอบด้วยตัวชี�วัด	88	ตัวชี�วัด	เพ่่อบ่งชี�ปัจจัยพ�่นฐานทางเศรษฐกิจของพ�่นที่ตา่ง	ๆ 	แบ่งเป็น	6	กลุ่ม	

ไดแ้ก่	ด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	ด้านการศ่กษา	ด้านสาธารณสุข	ด้านกำาลังซ�่อ	ด้านปัญหาของทรัพยากร

มนุษย์	และด้านส่ิงแวดล้อม	โดย	SEFI	บ่งชี�ว่า	ดัชนี	SEFI	ของจังหวัดขอนแก่นสูงเป็นอันดับท่ี	1	ของ

ภาคอีสาน	 โดยมีจุดแข็งมาจากด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ด้านสุขภาพ	 และด้านความท้าทาย 

ทางทรพัยากรมนษุย์	อย่างไรก็ดี	ข้อมูลของเราบ่งชี�ให้เห็นว่า	จังหวัดขอนแก่นยังคงเผู้ชิญความท้าทาย

ด้านการศ่กษา	ด้านกำาลังซ่�อ	และด้านส่ิงแวดล้อม	ตามลำาดับ	(รายละเอียดตามภาพท่ี	3)

ภาพที่	2	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	เด่อนมีนาคม	2566
ท่ีมา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ภาพที่	3	:	ดัชนีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่	(SEFI)	ของจังหวัดขอนแก่น	
ท่ีมา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

3.	 แนวคิดการพัฒนาขอนแก่นเป็นนครหลวงอินโดจีนและมุมมองการพัฒนา
ภาคอีสานแบบคลัสเตอร์	(Cluster)

	 จากรายละเอียดท่ีได้กล่าวไปข้างต้นเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปด้านเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น

สะท้อนให้เห็นถ่งขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่นที่มจุีดแข็งทางด้าน

โครงสร้างพ่�นฐาน	ด้านสุขภาพ	และด้านทรัพยากรมนุษย์	ซ่่งเป็นปัจจัยพ�่นฐานท่ีสำาคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกจิของจังหวัดขอนแกน่และสามารถชว่ยลดความเหล่่อมลำ�าทางดา้นเศรษฐกจิและดา้นสังคมใน

ระดับภูมิภาคของประเทศได้	 โดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.	 ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง	

ได้รับเกียรติจาก	 ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดา	 	 เพ็ชรภักดี	 (ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดาฯ)	 อาจารย์ประจำาคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์	ผัู้งเม่อง	และนฤมิตศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	มาร่วมถ่ายทอดเร่่องราว

เกี่ยวกับการพัฒนาขอนแก่นเป็นนครหลวงอินโดจีนและมุมมองการพัฒนาภาคอีสานแบบคลัสเตอร์	

(Cluster)	 ผู้่านรายการ	 “Local	 Reach	 เอ่�อมล่ก	 ถ่งภูมิภาค”	 เม่่อวันท่ี	 11	 เมษายน	 2566	 ท่ีผู้่านมา	 

ซ่่งมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ	ดังนี�	

ผู้ศ.ดร.	เพชรลัดดา		เพ็ชรภักดี
อาจารยป์ระจำาคณะสถาปตัยกรรมศาสตร	์

ผู้ังเม่อง	และนฤมิตศิลป์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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ภาพที่	4	:	การพิจารณาศักยภาพของจังหวัดขอนแก่น
ท่ีมา	:	ผู้ศ.ดร.	เพชรลัดดาฯ

	 3.1	แนวคิดการพัฒนาขอนแก่นเป็นนครหลวงอินโดจีน

	 ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดาฯ	 ได้ให้ข้อมูลว่า	หากมองย้อนกลับไปในช่วงแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทยจะพบว่า	 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้มุ่งเน้นไปท่ีการลงทุนด้าน

โครงสร้างพ่�นฐาน	(Infrastructure)	ยกตัวอย่างเช่น	การคมนาคม	การไฟฟ้า	การชลประทาน	เป็นต้น	

โดยได้ดำาเนินการควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาสังคมผู้่านการขยายโอกาสทางการศ่กษาและการให้

บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนในพ่�นที่ต่าง	 ๆ	 ท่ัวประเทศ	 จ่งส่งผู้ลให้พ�่นที่ในภาคต่าง	 ๆ	 ของ

ประเทศไทยเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมข่�นภายในเวลาต่อมา	 โดยหากพิจารณาข้อมูล

ผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดในภาคอีสาน	จะพบว่า	จังหวัดขอนแก่นมีผู้ลิตภัณฑ์จังหวัดสูงเป็นอันดับต้น	ๆ	ของ

ภาคอีสาน	 ซ่่งสะท้อนให้เห็นถ่งความได้เปรียบทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่นที่มีศักยภาพ 

ค่อนข้างสูงเม่่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่่นในภูมิภาคเดียวกัน	 โดยมีสาเหตุท่ีสำาคัญจากแนวโน้มใน 

การเติบโตของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีปรับตัวสูงข่�นอย่างต่อเน่่อง	 นอกจากนี�	 ยังมีทำาเลที่ตั�ง 

ทางภูมิศาสตร์ท่ีพร้อมต่อการเป็นเม่องแห่งศูนย์กลางการประชุมสัมมนาของภาคอีสานท่ีสามารถ

รองรับและเช่่อมโยงภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก	–	ตะวันตก	(East	–	West	Economic	

Corridor:	 EWEC)	 ซ่่งเป็นโครงการภายใต้กรอบความร่วมม่อทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�าโขง	

(Greater	Mekong	 Subregion:	 GMS)	 อีกทั�ง	 มีนโยบายและการกำาหนดบทบาทของเม่องที่ชัดเจน 

ประกอบกับมีความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community:	AEC)	

ตลอดจนมีการเติบโตในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และที่อยู่อาศัยที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเม่อง

อย่างต่อเน่่อง
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	 ดังนั�น	จากปัจจัยด้านศักยภาพของจังหวัดขอนแก่นท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนี�	จ่งเป็นปัจจัยสนับสนุน

หลักท่ีทำาให้การพัฒนาจังหวัดขอนแก่นเป็นนครหลวงอินโดจีนเกิดข่�น	โดยเป็นการพัฒนาภายใต้แนวคิด

การพัฒนาพ่�นท่ีบริเวณรอบระบบขนส่งมวลชน	 หร่อเป็นท่ีรู้จักในช่่อ	 TOD	 หร่อ	 Transit	 Oriented	 

Development	 ซ่่งแนวคิดดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่่อพัฒนาพ่�นท่ีให้มีความน่าอยู่	 มีพ�่นท่ีสีเขียว	 และ

เป็นศูนย์รวมของกิจกรรมการอยู่อาศัย	การค้า	การบริการ	การจ้างงาน	รวมทั�งกิจกรรมนันทนาการ	

ซ่่งส่งผู้ลให้เกิดการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและเกิดความคุ้มค่าในการลงทุนของระบบขนส่งมวลชน

ในระยะยาว	 นอกจากนี�	 ยังทำาให้เกิดความสะดวกสบายในการสัญจรและประหยัดการใช้พลังงาน 

ท่ีเป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม	โดยสามารถลดมลภาวะตอ่ส่ิงแวดล้อม	ตลอดจนสามารถนำาไปสูก่ารพัฒนา

เม่องในทุกมิติได้อย่างย่ังย่น

	 3.2	 มุมมองการพัฒนา

ภาคอีสานแบบคลัสเตอร์	

(Cluster)

	 ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดาฯ	 ได้

เลา่ว่า	การเปล่ียนแปลงของภาค

อีสานจากระบบถนนราง สู่ 

ความเป็นเม่องนับตั� งแต่ ท่ีมี 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ แ ผู้ น พั ฒ น า

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบับท่ี	 1	 จนถ่งฉบับปัจจุบัน

ภาพที่	5	:	ผู้ลที่ได้ในภาพรวมของ	TOD
ท่ีมา	:	ผู้ศ.ดร.	เพชรลัดดาฯ

สะท้อนให้เห็นว่า	การเช่ือมต่อ

คือโอกาส	 (Connectivity	 is	

Opportunity)	เน่่องจากแนวเส้น

ทาง	 EWEC	 มีการเช่่อมโยงของ

เคร่อข่ายคลัสเตอร์	 (Cluster)	

ต่าง	 ๆ	 ซ่่งเป็นการรวมกลุ่มของ

ธุรกิจหลายประเภทในภูมิภาค	

ทั� งภาคเกษตรท่ีมียางพารา	

นำ�าตาล	และข้าวหอมมะลิ	ซ่่งเป็น

คลัสเตอร์	(Cluster)	หลักของภูมิภาค	

รวมไปถ่งชิ�นส่วนยานยนต์และ 

ชิ�นส่วนอิเล็กทรอนิกส์	ประกอบ

กับภาคการท่องเท่ียวและภาค

บริการของภาคอีสานท่ีส่งเสริม

ให้เกิดความแข็งแกร่งทางด้าน

เศรษฐกิจของภูมิภาค
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	 นอกจากนี�	การพัฒนาพ่�นท่ีระเบียงเศรษฐกิจของภาคอีสาน	 

(Northeastern	Economic	Corridor:	NeEC)	ซ่่งประกอบด้วย	จังหวัด

นครราชสีมา	 จังหวัดขอนแก่น	 จังหวัดอุดรธานี	 และจังหวัด

หนองคาย	 นอกจากจะมีความโดดเด่นในอุตสาหกรรมชีวภาพ	

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแล้ว	 แนวทางการพัฒนาพ�่นที่ 

ท่ีครอบคลุมการพัฒนาผู้ลิตภัณฑ์ท้องถ่ินท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะ

คุณภาพ	(Niche	Product	Developing	Cluster)	พ�่นท่ีเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง	(Premium	Agro	Industry	

&	 Bio	 Economy	 Cluster)	 พ่�นที่ท่ีมีศักยภาพสูงในการด่งดูด 

นักท่องเท่ียว	 (New	 Tourism	 Attraction	 Cluster)	 และพ�่นที่ฐาน

อุตสาหกรรมอนาคต	(New	Industry	Nodes)	จะเอ�่อให้การพัฒนา

ภาคอีสานแบบคลัสเตอร์	 (Cluster)	 ได้รับการพัฒนาให้เป็นพ�่นที่

ระเบียงเศรษฐกิจที่สำาคัญของประเทศ	 โดยมีสาขาเกษตรกรรมใน

ภูมิภาคท่ีได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย	 ตลอดจนได้รับการยกระดับ

ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีสำาคัญในอนาคต	และนำาไปสู่การสร้าง

รายได้ท่ีสำาคัญให้แก่ภูมิภาคได้อย่างย่ังย่น

ภาพที่	6	:	คลัสเตอร์	(Cluster)	ตามแนวเส้นทาง	EWEC
ท่ีมา	:	ผู้ศ.ดร.	เพชรลัดดาฯ
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3.3	ปัญ่หาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนการพัฒนา

	 ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดาฯ	 ได้อธิบายว่า	 ท่ีผู่้านมายังขาดการบูรณาการร่วมกันของแต่ละจังหวัดใน 

การกระจายความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์และทรัพยากรจ่งส่งผู้ลให้นโยบายการบูรณาการของแต่ละ

จังหวัดไม่เป็นหน่่งเดียวกัน	 (Non-Harmonized	 Integration)	 ประกอบกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดและ

คลัสเตอร	์(Cluster)	ท่ียงัขาดการเช่่อมโยงและขาดการบรูณาการเชงิเปา้หมายรว่มกนั	และการพฒันา

ของแต่ละจังหวัดในภูมิภาคท่ีไม่เท่าเทียมกัน	 ตลอดจนโอกาสและรายได้ของประชากรท่ีแตกต่างกัน 

ในแต่ละพ่�นท่ีของแต่ละภูมิภาค	 นอกจากนี�	 การรับรู้ของกลุ่มคนในแต่ละพ่�นท่ีซ่่งมีความแตกต่าง 

ในการรับรู้	 เน่่องจากช่องว่างของโอกาสและระดับการศ่กษารวมถ่งทักษะที่ค่อนข้างแตกต่างกัน	 

จ่งเป็นอุปสรรคท่ีสำาคัญต่อการพัฒนาและการสูญเสียโอกาสต่อการเปดิ	AEC

3.4	ปัจจัยสำาคัญ่ท่ีจะนำาไปสู่การพัฒนาภาคอีสานอย่างย่ังยืน	(Key	Success)

	 ผู้ศ.ดร.	 เพชรลัดดาฯ	 ได้สรุปว่า	 นอกจากสภาพภูมิศาสตร์ของภาคอีสานและจุดแข็งด้าน

โครงสร้างพ่�นฐาน	 ด้านสุขภาพ	 และด้านทรัพยากรมนุษย์ของจังหวัดขอนแก่นจะเป็นปัจจัยภายใน 

ท่ีสำาคัญในการขับเคล่่อนการพัฒนาภาคอีสานไปสูค่วามย่ังยน่แล้ว	การพัฒนาภาคอีสานยังตอ้งอาศัย

กลไกการลดความเหล่่อมลำ�า	5	ประการ	ซ่่งประกอบด้วย	(1)	กลไกทางเศรษฐกิจที่เอ่�อตอ่การแข่งขัน

ที่เสรีและเป็นธรรม	 (2)	กลไกทางภาษีในการกระจายรายได้และความม่ันค่ัง	 (3) กลไกสวััสดิิการ

ของรัฐท่ีทำาให้คนเข้าถ่งการศ่กษา	การบริการทางสาธารณสุข	สินเช่่อโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม	

(Social	Safety	Net)	ท่ีเข้มแข็งเพ่่อประกันคุณภาพชีวิตขั�นพ�่นฐานท่ีทุกคนพ่งมีในทุกช่วงเวลาของชีวิต 

(4)	กลไกบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็งป้องกันทุจริตคอร์รัปชัน	(Corruption)	(5)	กลไกกระจายอำานาจ

การเมืองและการคลังท่ีจะเป็นปัจจัยภายนอกในการสนับสนุนใหภ้าคอีสานเกิดการพัฒนาอยา่งย่ังย่น

ต่อไปก่อนจะจากกันไป	ทางคณะผูู้้เขียนขอขอบคุณ	ดร.	 พิสิทธิ�	 พัวพันธ์	 ผูู้้อำานวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค	เเละ	ดร.นรพัชร์		อัศววัลลภ	บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	สศค.	ท่ีอยู่เบ่�องหลัง

การสร้างสรรค์เน่�อหาดี	ๆ	สำาหรับรายการ	Local	Reach	เอ�่อมล่ก	ถ่งภูมิภาคให้เเก่ผูู้้อ่านทุกท่าน
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