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ทำ�ความรู้จัก…
Creative Economy ของไทย

บทความโดย
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 ปััจจุุบััน หลายประเทศทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy)  
ในการผลักดัันการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ ด้ วยการส่่งเสริิมให้้มีีการต่่อยอดความคิิด
สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมประเพณีีให้้ทัันสมััย เพ่ื่�อสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มให้้กัับสินิค้้าและบริิการ ประกอบกัับ
การสร้้าง Soft Power ของประเทศ เพื่�่อเป็็นเคร่ื่�องมืือในการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของประเทศสู่่�นานาชาติิ 
ซ่ึ่�งจะช่่วยดึึงดููดการท่่องเที่่�ยว การลงทุุน และการค้้าระหว่่างประเทศของประเทศได้้ในระยะยาว  
โดยไทยเป็็นหน่ึ่�งในประเทศที่่�มีกีารสนัับสนุุนในแนวทางดัังกล่่าวเช่่นกััน ฉะนั้้�น บทความฉบัับนี้้� จะทำำ�ให้้
พวกเราได้้รู้้�จัก Creative Economy ของประเทศไทยมากยิ่่�งขึ้้�น ดังนี้้�

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 10



ภาพที่ 1 : สรุปการจัดกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย ตามนิยามของ CEA
ที่มา :  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2561 

1. นิิยามเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย

	 สำำ�นักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (องค์์การมหาชน) (Creative Economy Agency: CEA)  
ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีภารกิิจในการส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ได้้นิิยาม
อุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ของไทย1  แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม 15 สาขา ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มรากฐานทางวััฒนธรรม
สร้้างสรรค์์ (Creative Originals) คืือ กลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์บนรากฐานทางวััฒนธรรม
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 4 สาขา ได้้แก่่ งานฝีีมืือและหััตถกรรม ดนตรีี ศิลปะการแสดง 
และทััศนศิิลป์์ 2) กลุ่่�มคอนเทนต์์และส่ื่�อสร้้างสรรค์์ (Creative Content/Media) คืื อ การนำำ�ความคิิด
สร้้างสรรค์์มาผลิตคอนเทนต์์หรืือส่ื่�อ ประกอบด้้วย 4 สาขา ได้้แก่่ ภาพยนตร์์ การแพร่่ภาพและ 
กระจายเสีียง การพิิมพ์์ และซอฟต์์แวร์์ 3) กลุ่่�มบริิการสร้้างสรรค์์ (Creative Services) คืื อ กลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมที่่�ให้้บริิการด้้านความคิิดสร้้างสรรค์์ ระกอบด้้วย 3 สาขา ได้้แก่่ การโฆษณา การออกแบบ 
และการให้้บริิการด้้านสถาปััตยกรรม 4) กลุ่่�มสิินค้้าสร้้างสรรค์์ (Creative Goods/Products) คืือ การนำำ�
ความคิิดสร้้างสรรค์์มาพััฒนาสิินค้้า ประกอบด้้วย 1 สาขา ได้้แก่่ แฟชั่่�น และ 5) กลุ่่�มอุุตสาหกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Related Industries) คืื อ กลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�นำำ�ความคิิดสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมมาใช้้
เป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ประกอบด้้วย 3 สาขา ได้้แก่่ อาหารไทย การแพทย์์แผนไทย และ 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

1 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2561 จาก https://www.cea.or.th/
storage/app/media/ITA2564/Royal-Decree-for-CEA-Establishment.pdf สืบค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2566
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ภาพที่ 2 : สรปุขอ้มลูเศรษฐกจิสรา้งสรรคข์องไทย ป ี2564
ที่มา :   รายงานสถานการณ์และความเคล่ือนไหวของ
เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ป ี2565 ของ CEA รวบรวมโดยผู้เขยีน

2. มููลค่่าทางเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย

	 จากรายงานสถานการณ์์และความเคลื่�่อนไหวของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ปี  ี 25652 ที่่�จั ดทำำ�โดย 
CEA พบว่า่ เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย ปี 2564 มีมููลค่่าอยู่่�ที่่� 1.1 ล้านบาท คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 6.8 
ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซ่ึ่�งหากไม่่นัับรวมมููลค่่าเศรษฐกิิจ
สร้า้งสรรค์์ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) มูลค่่าเศรษฐกิิจ
สร้้างสรรค์์จะมีีอััตราเติิบโตเฉลี่่�ยสะสม (Compound Annual Growth Rate: CAGR) ระหว่่างปีี  
2557 – 2564 อยู่่�ที่่�ร้อยละ 5.7 ต่ อปีี และเม่ื่�อพิิจารณามููลค่่าเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์เฉลี่่�ยระหว่่างปีี  
2557 – 2564 เป็็นรายสาขา พบว่่า การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม เป็็นสาขาที่่�มีมููลค่่าเศรษฐกิิจมากที่่�สุด
ในอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ โดยมีีมููลค่่าอยู่่�ที่่� 2.8 แสนล้้านบาท คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 21.5 ของมููลค่่า
เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ทั้้�งหมด รองลงมาคืือ สาขาอาหารไทย (ร้้อยละ 20.7) โฆษณา (ร้้อยละ 14.6) 
แฟชั่่�น (ร้้อยละ 13.8) และออกแบบ (ร้้อยละ 8.5) ตามลำำ�ดับ ขณะที่่�มูลค่่าการส่่งออกสิินค้้าสร้้างสรรค์์ 
(Free on Board: FOB) ปี 2564 อยู่่�ที่่� 2.1 แสนล้้านบาท คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 2.4 ของมููลค่่าการส่่งออก
รวมนอกจากนี้้� จากข้้อมููลนิิติิบุุคคลจากกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า พบว่่า ปี ี2564 มีจำำ�นวนผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจสร้า้งสรรค์ใ์นประเทศไทย อยู่่�ที่่� 82,072 ราย คิดเป็็นร้้อยละ 16.0 ของจำำ�นวนนิิติิบุุคคลทั้้�งประเทศ 
ซ่ึ่�งสร้้างมููลค่่าให้้กัับเศรษฐกิิจไทยกว่่า 1.5 ล้านล้้านบาท และก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานภายในประเทศกว่่า 
889,275 ตำำ�แหน่่ง 

2 สำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์. (2564). รายงานความเคลื่อนไหวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย  
พ.ศ. 2564. กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์.
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ภาพที่ 3 : สรุปตัวชี้วัดขีดความสามารถของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย
ในช่วงปี 2563 – 2566
ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน

3. ขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย

	 จากการรวบรวมตััวชี้้�วััดขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทยในช่่วงปีี 2563 – 2566 
พบว่่า 1) ดัชนีีซอฟต์์พาวเวอร์์โลก ประจำำ�ปี 2566 (Global Soft Power Index 20233) ที่่�จัดทำำ�โดย Brand 
Finance บริิษััทจััดการกลยุุทธ์์เกี่่�ยวกัับ Brand Positioning ได้้จััดอัันดัับประเทศที่่�มีศัักยภาพทางด้้าน  
Soft Power ในทุุกมิิติิของประเทศต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 41 จากการจััดอัันดัับ 121 ประเทศทั่่�วโลก 
2) ดั ชนีีเมืืองนวััตกรรมโลก ประจำำ�ปี 2566 (Global Cities Innovation Index 20234) ที่่�จั ดทำำ�โดย  
HSE University ซ่ึ่�งจััดอัันดัับเมืืองที่่�โดดเด่่นด้้านนวััตกรรม การส่่งเสริิมการค้้า การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และการศึึกษาเกณฑ์์มาตรฐานของแต่่ละเมืือง โดยกรุุงเทพมหานคร อยู่่�ในอัันดัับที่่�  75 จากการจััด
อัันดัับกว่่า 200 เมืืองทั่่�วโลก 3) ดั ชนีีนวััตกรรมโลก (Global Innovation Index 20225) ที่่�จั ดทำำ�โดย
องค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (WIPO) โดยดััชนีีนี้้�เป็็นการวััดระดัับความสามารถทางด้้านนวััตกรรม
ของแต่่ละประเทศ โดยไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 ถืือเป็็นอัันดัับ 3 ในอาเซีียน จาก 132 ประเทศทั่่�วโลก และ 
4) ประเทศผู้้�ส่ง่ออกสิินค้้าสร้้างสรรค์์สำำ�คัญ ปี 2563 (Top Creative Goods Exporters 20206) ที่่�รายงาน
ข้้อมููลโดยที่่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้าและการพััฒนา (UNCTAD) โดยในปี ี2563 ไทยส่่งออก
สิินค้้าสร้้างสรรค์์ (Creative Goods) อยู่่�ที่่� 5,015 ล้านดอลาร์์สหรััฐฯ (สััดส่่วนร้้อยละ 1.0 ของการส่่งออก
สิินค้้าสร้้างสรรค์์รวมทั้้�งโลก) ซ่ึ่�งเป็็นมููลค่่าที่่�มากที่่�สุดเป็็นอัันดัับที่่�  10 ของกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
(Developing Economies) ที่่�มีจำำ�นวน 152 ประเทศ 

3 Brand Finance, Global Soft Power Index 2023 จาก https://softpower.brandfinance.com/2023/globalsoftpowerindex 
accessed 24 May 2023
4 HSE University, Global Cities Innovation Index 2023 จาก https://gcii.hse.ru/en/ accessed 24 May 2023
5 World Intellectual Property Organization, Global Innovation Index 2022 จาก https://www.wipo.int/global_ 
innovation_index/en/2022/ accessed 24 May 2023
6UNCTAD, Creative Economy Outlook 2022 จาก https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2022d1_
en.pdf accessed 24 May 2023
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4. บทสรุุป

	 จากข้้อมููลมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ดัังกล่่าวข้้างต้้น  
ชี้้�ให้้เห็็นว่่า อุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ของไทยมีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องและศัักยภาพในการแข่่งขััน
ในระดัับสากล อย่่างไรก็็ดีี เพื่�่อยกระดัับเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ให้้เป็็นเคร่ื่�องยนต์์ตััวใหม่่ในการขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจไทยนั้้�น ภาครััฐควรผลัักดัันการพััฒนาระบบนิิเวศและห่่วงโซคุุณค่่าของอุุตสาหกรรม
สร้้างสรรค์์ (Creative Economy Value Chain) ควบคู่่�กับการดำำ�เนิินมาตรการส่่งเสริิมภาคธุุรกิิจ
สร้้างสรรค์์ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ประกอบการรายย่่อย โดยเฉพาะการเปิิดโอกาสให้้เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินกิิจการ การเปิดิช่่องทางการตลาดใหม่่ และการพััฒนา
ระบบนิิเวศและห่่วงโซคุณค่่าของอุุตสาหกรรม รวมถึึงมาตรการส่่งเสริิมแรงงานในอุุตสาหกรรม
สร้้างสรรค์์ อาทิิ การฝึึกและเพิ่่�มทัักษะแรงงาน และการเพิ่่�มสวััสดิิการของแรงงาน เป็็นต้้น อี กทั้้�ง  
ส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการสร้้างสรรค์์ผลงานและให้้บริิการงานสร้้างสรรค์์ และ
บููรณาการฐานข้้อมููลสร้้างสรรค์์ (Creative Big Data) อย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� (Upstream) ไปถึึง
ปลายน้ำำ��  (Downstream) ประกอบกัับ เพื่�่อนำำ�ไปสู่่�การออกแบบนโยบายส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์
อย่่างถููกฝาถููกตััวมากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นส่่วนสำำ�คัญที่่�ช่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
สำำ�นักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อให้้การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย
เป็็นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์อย่่างสููงต่่อระบบเศรษฐกิิจในระยะถััดไป
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การพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูปไทยสู่ตลาดอาหาร

แห่งอนาคตโลก
บทความโดย
วิมล ปั้นคง  
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน)
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1. ความสำำ�คััญของอุุตสาหกรรมอาหารไทย 

	 อุุตสาหกรรมอาหารแปรรูปูเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิจิของประเทศไทย

มาอย่่างยาวนาน ในฐานะที่่�ประเทศไทยเป็็นผู้้�ผลิตและผู้้�ส่งออกอาหารที่่�สำำ�คัญของโลก สิ ินค้้า

อาหารแปรรููปส่่วนใหญ่่ผลิตภายในประเทศและส่่งออกไปยัังกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว เช่่น 

สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น และกลุ่่�มสหภาพยุุโรป โดยมีีสิินค้้าอาหารแปรรููปส่่งออกที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่  

ปลาทููน่่ากระป๋๋อง ไก่่แปรรููป กุ้้� งแปรรููป สั บปะรดกระป๋๋อง เป็็นต้้น อุ ตสาหกรรมอาหารแปรรููป 

ยัังถืือเป็็นหน่ึ่�งในห้้าอุุตสาหกรรมเดิิมที่่�มีีศัักยภาพ (First S-Curve) ที่่� ได้้รัับการผลักดัันจาก 

ภาครััฐบาลให้้ก้้าวไปเป็็นอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต 

	 การค้้าระหว่่างประเทศของอาหารแปรรููปในตลาดโลกเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว 

(Developed countries) และประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Developing countries)  (ภาพที่่� 1)  อย่่างไรก็็ตาม

ตลาดส่่วนใหญ่่เป็็นของประเทศพััฒนาแล้้ว ปี  ค.ศ. 2022 ประเทศพััฒนาแล้้วมีีส่่วนแบ่่งตลาด

ประมาณร้้อยละ 65 โดยมีีประเทศนำำ�เข้้าอาหารแปรรููปที่่�ใหญ่่สุุดของโลก ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา 

และกลุ่่�มสหภาพยุุโรป (เช่่น เยอรมนีี ฝรั่่� งเศส เนเธอร์์แลนด์์ อิ ิตาลีี แคนาดา สเปน เบลเยีียม 

โปแลนด์์) ดังแสดงในตารางที่่� 1 

	 อย่่างไรก็็ตามส่่วนแบ่่งตลาดของประเทศพััฒนาแล้้วมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้้อม

กัับการเพิ่่�มขึ้้�นของส่่วนแบ่่งตลาดนำำ�เข้้าจากประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยเฉพาะ จี น ซ่ึ่�งเป็็นตลาด 

นำำ�เข้้าที่่�สำำ�คัญของโลกในปััจจุุบััน จากเดิิมเคยมีีส่่วนแบ่่งตลาดประมาณร้้อยละ 2.5 ในปี ี 

ค.ศ. 2007 เพิ่่�มขึ้้�นมาเป็็นร้้อยละ 9.5 ในปีี ค.ศ. 2022 ซ่ึ่�งถืือเป็็นตลาดขนาดใหญ่่อัันดัับสอง 

ของโลกรองจากสหรััฐอเมริิกา

ภาพที่ 1 : แนวโน้มมูลค่านำ�เข้าอาหาร
แปรรปูในตลาดโลกระหวา่งป ีค.ศ. 2007-
2022
หมายเหตุ : ข้อมูลช่วงห่างระยะ 5 ปี
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ
ของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒนา 17.2 24.9 27.8 32.5

   จีน 2.5 4.4 5.9 9.5

   เกาหลีใต้ 1.7 1.8 2.2 2.6

   ฮ่องกง 1.7 2.3 2.6 1.6

   เม็กซิโก 1.9 1.8 1.7 1.4

   เวียดนาม 1.3

   มาเลเซีย 0.7 1.2 1.0 1.3

   สิงคโปร์ 1.0 1.3 1.2 1.2

   ฟิลิปปินส์ 0.5 0.5 0.7 1.2

   ไทย 0.7 1.0 1.0 1.1

   ไต้หวัน 0.7 0.8 0.9 1.0

ประเทศพัฒนาแล้ว 78.1 69.7 68.0 65.2

   สหรัฐอเมริกา 11.4 10.9 12.2 15.2

   เยอรมนี 8.8 7.3 6.9 6.4

   ฝรั่งเศส 6.3 5.4 5.2 5.1

   ญี่ปุ่น 6.6 6.8 5.5 4.7

   เนเธอร์แลนด์ 4.3 3.8 4.4 4.5

   อิตาลี 4.7 3.7 3.3 3.5

   แคนาดา 3.2 3.3 3.1 3.2

   สเปน 4.0 2.8 2.8 2.8

   เบลเยียม 3.7 3.1 3.0 2.8

   โปแลนด์ 1.2 1.4 1.6 1.9

ประเทศอื่น ๆ 4.7 5.4 4.2 2.3

หน่วย : ร้อยละ

ตารางที่ 1 : ตลาดนำ�เข้าอาหารแปรรูปที่สำ�คัญของโลกระหว่างปี ค.ศ. 2007-2022
หมายเหตุ : การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม United Nations country classification (2022 edition)
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 

	 ในภาคการส่่งออก ผู้้�ส่ง่ออกอาหารแปรรููปรายใหญ่่ของโลกคืือกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว เช่่น 

สหรััฐอเมริิกา เยอรมนีี เนเธอร์์แลนด์์ และฝรั่่�งเศส แต่่ส่่วนแบ่่งตลาดของประเทศพััฒนาแล้้ว 

ในภาพรวมมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง สอดคล้้องกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของส่่วนแบ่่งตลาดของ 

ผู้้�ส่งออกจากประเทศกำำ�ลังพััฒนา ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน่่าสนใจจากประมาณร้้อยละ 28 ในปีี ค.ศ. 2007 

เป็็นร้้อยละ 35 ในปีี ค.ศ. 2022 โดยเฉพาะ จีน ซึ่�่งปััจจุุบัันเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารแปรรููปรายใหญ่่
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ที่่�สุดในบรรดากลุ่่�มผู้้�ส่่งออกจากกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนา  

ด้้วยส่่วนแบ่่งตลาดประมาณร้้อยละ 4 ของการส่่งออกทั้้�งหมด

ในตลาดโลกในปีี ค.ศ. 2022 (ตารางที่่� 2)

	 ไทยเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารแปรรููปอัันดัับที่่� 13 ของโลก และ

จััดอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ส่งออกอัันดัับต้้น ๆ ในกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

โดยมีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำำ�คัญ เช่่น ทูน่่ากระป๋๋อง สับปะรดกระป๋๋อง 

ไก่่แปรรููป และกุ้้�งแปรรููป จากตารางที่่� 2 จะเห็็นว่่า ไทยมีีส่่วนแบ่่ง

ในตลาดส่่งออกอาหารแปรรููปของโลกที่่�ประมาณร้้อยละ 2.5-2.8 

ตลอดช่่วง 15 ปี ที่่�ผ่านมา อย่่างไรก็็ตามประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

อื่�่น ๆ กำ ำ�ลังมีีส่่วนแบ่่งตลาดเติิบโตอย่่างโดดเด่่น บางประเทศ 

ได้้แซงหน้้าไทยไปแล้้ว เช่่น อินโดนีีเซีีย เม็็กซิิโก และบราซิิล

2. แนวโน้้มความต้้องการอาหารแห่่งอนาคตโลก 

	 ความนิิยมในตลาดโลกกำำ�ลังให้้ความสำำ�คัญกัับอาหารที่่�

บริิโภคได้้สะดวกและรวดเร็็ว อาหารที่่�ดีต่่อสุุขภาพ และอาหาร

ที่่�มีการผลิตอย่่างยั่่�งยืืนหรืือเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ

ในตลาดหลัักจากประเทศพััฒนาแล้้ว เช่่น สหรััฐอเมริิกา และ

กลุ่่�มสหภาพยุุโรป  ผ  ลการสำำ�รวจที่่�รวบรวมไว้้บนฐานข้้อมููล 

Statista พบว่่ากว่่าร้้อยละ 80 ของผู้้�บริิโภคอาหารทั่่�วโลกเต็็มใจ

ที่่�จะเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเลืือกซื้้�ออาหาร หากผลิตภััณฑ์อ์าหาร

นั้้�นจะช่่วยลดผลกระทบที่่�ไม่่ดีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (ภาพที่่�  2) เช่่น

เดีียวกัันกัับตลาดในประเทศกำำ�ลังพััฒนาหลายแห่่งที่่�มีมุุมมองที่่�

ดีีต่่ออาหารออร์์แกนิิกว่่าเป็็นอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ เพราะไม่่มีี

การใช้้สารเคมีีอัันตรายตลอดห่่วงโซ่่การผลิิตอาหารนั้้�น และ 

เริ่่�มให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นด้้านการบริิโภคอาหารที่่�ดีีกัับ

สุุขภาพมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของ COVID-19 ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา เป็็นตััวเร่ง่ให้ผู้้้�บริโิภคหันัมาดููแล

สุุขภาพ และสรรหาอาหารที่่�เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับร่่างกาย

มากขึ้้�น
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒนา 27.1 31.0 30.9 34.9

   จีน 4.5 4.7 4.5 4.1

   เม็กซิโก 2.0 2.3 2.8 3.6

   อินโดนีเซีย 1.2 2.3 2.6 3.1

   บราซิล 2.7 2.4 2.4 2.8

   ไทย 2.5 2.8 2.6 2.6

   อินเดีย 1.0 1.4 1.6 2.1

   มาเลเซีย 1.6 2.1 1.4 1.8

   เวียดนาม 1.0 1.4 1.5 1.8

   อาร์เจนตินา 1.3 1.3 1.1 1.3

   ชิลี 1.3 1.2 1.2 1.2

ประเทศพัฒนาแล้ว 70.1 66.4 66.0 62.0

   สหรัฐอเมริกา 7.0 8.2 7.8 7.4

   เยอรมนี 8.1 7.5 7.2 6.2

   เนเธอร์แลนด์ 8.0 6.9 6.9 6.1

   ฝรั่งเศส 8.3 7.1 6.2 5.2

   อิตาลี 4.6 4.3 4.3 4.4

   สเปน 4.0 3.8 4.1 4.3

   แคนาดา 3.5 3.4 3.6 4.0

   เบลเยี่ยม 4.1 3.7 3.7 3.2

   โปแลนด์ 1.8 2.1 2.4 2.6

   สหราชอาณาจักร 3.6 3.1 3.0 2.5

ประเทศอื่น ๆ 2.8 2.6 3.0 3.0

หน่วย : ร้อยละ

ตารางที่ 2 : ส่วนแบ่งตลาดอาหารแปรรูปของไทยและประเทศคู่แข่งที่สำ�คัญระหว่างปี ค.ศ. 2007-2022
หมายเหตุ : การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม United Nations country classification (2022 edition)
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global
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ภาพที่ 2 : ตัวอย่างผลสำ�รวจความนิยมอาหารที่ดี
ต่อสุขภาพและมีการผลิตที่ยั่งยืน
ที่มา : รวบรวมจากฐานข้อมูล STATISTA ที่ทำ�การ
สำ�รวจจากหลายแหล่ง ได้แก่ Nielsen; Facit, Kantar 
Public; European Commission; Statista Global 
Consumer Survey (GCS); American Meat Institute; 
Sealed Air

	 อย่่างไรก็็ตามในตลาด

โลกไม่่ได้้มีีการนิิยามอาหาร

แปรรููปที่่�ดีี ต่่อสุุขภาพและ

อาหารที่่�มีกีารผลิติอย่า่งยั่่�งยืืน

อย่่างตายตััว แต่่เป็็นที่่�เข้้าใจ

โดยทั่่�วไปว่่าเป็็นอาหารแปรรููป

มููลค่่ า สูู งที่่� เ ส ริิ มส ร้้ า ง ใ ห้้

สุุขภาพของผู้้�บริิโภคดีีขึ้้�น หรืือ

เป็็นอาหารที่่�มีกระบวนการ

ผลิตลดผลกระทบทางลบที่่�

อาจเกิิดขึ้้�นกัับสิ่่�งแวดล้้อม

พ ร้้ อ ม  ๆ  ไ ป กัั บ ก า ร มีี

ประสิิทธิิภาพการผลิิตที่่�มาก

ขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับอาหาร

แห่่งอนาคต (Future food)[2] 

ที่่�ภาครััฐของไทยกำำ�ลังให้้ 

การผลัักดัันให้้ผู้้�ประกอบการ

ไทยหัันไปผลิตอาหารประเภท

นี้้�มากขึ้้�น ซึ่�่งอาหารประเภทนี้้�

มัักจะมีีลัักษณะการผลิิตที่่�ซับ

ซ้้อนมากกว่่าการผลิตอาหาร

แปรรููปแบบทั่่�วไป จำำ�เป็็นต้้อง

ใ ช้้ เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััยใน

กระบวนการผลิิต และมัักจะ

ถููกมองว่่าเป็็นอาหารพิิเศษ

หรืือมีีคุุณภาพสููง (Premium) ผู้้�บริิโภคมีีแนวโน้้มที่่�จะมีี 

ความยืืดหยุ่่�นต่่อรายได้้สููง (High income elasticity) ต่ ่อสิินค้้า

ประเภทนี้้� ซึ่�่งเป็็นโอกาสในการทำำ�กำำ�ไรของผู้้�ประกอบการ

	 ปััจจุุบัันตลาดอาหารแห่่งอนาคตยัังมีีขนาดเล็็กเมื่�่อ 

เปรีียบเทีียบกัับอาหารแปรรููปในภาพรวม แต่่มีีแนวโน้้ม 

การเติิบโตที่่�น่าสนใจ[3] ซึ่�่งการผลิตและบริิโภคส่่วนใหญ่่มาจาก

ประเทศพััฒนาแล้้ว อย่่างสหรััฐอเมริิกา สหภาพยุุโรป ขณะ

เดีียวกััน จี ีน ก็ กำำ�ลังเริ่่�มมีีบทบาทในฐานะผู้้�ส่งออกรายใหญ่่ใน

ตลาดนี้้� 
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	 เม่ื่�อพิิจารณาอาหารแห่ง่อนาคตรายกลุ่่�ม ตามภาพที่่� 3 แสดงให้้เห็็นว่่า อาหารเสริิมสุุขภาพ 

(Functional food) มีขนาดตลาดที่่�ใหญ่่สุุดในบรรดาอาหารแห่่งอนาคต (หรืือประมาณร้้อยละ 80 

ของอาหารแห่่งอนาคต) และมีีแนวโน้้มเติิบโตมากที่่�สุดประมาณร้้อยละ 9 ต่่อปีี  อาหารประเภท

นี้้�มีลัีักษณะไม่ไ่ด้แ้ตกต่า่งไปจากอาหารแปรรูปูแบบทั่่�วไปมากนักั หากแต่ม่ีกีารเพิ่่�มคุุณสมบััติิหรืือ

หน้้าที่่�พิิเศษเฉพาะของอาหารที่่�ตอบโจทย์์ผู้้�บริิโภคมากขึ้้�น ดั งนั้้�นผู้้�บริิโภคจึึงคุ้้�นเคยและยอมรัับ

อาหารเสริิมสุุขภาพได้้ง่่ายกว่่าอาหารแห่่งอนาคตประเภทอื่�่น ๆ ซ่ึ่�งแนวโน้้มตลาดในระยะหลััง 

ผลิตภััณฑ์์ที่่�ตอบโจทย์์ด้้านอารมณ์์และจิิตใจเริ่่�มได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น

	 อาหารอิินทรีีย์์ หรืือ อาหารออร์์แกนิิก (Organic food) มีขนาดตลาดรองลงมา มีสััดส่่วน

ประมาณร้้อยละ 15 ของตลาดอาหารแห่่งอนาคตโดยรวม แม้ว่้่าขนาดตลาดยัังเป็็นรองจากอาหาร

เสริิมสุุขภาพอยู่่�มาก แต่่ตลาดอาหารอิินทรีีย์์ก็็มีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยที่่�ประมาณร้้อยละ 5 ต่อปีี 

ซ่ึ่�งเป็็นการเติิบโตในอััตราที่่�มากกว่่าอััตราการเติิบโตของตลาดอาหารแปรรููปโดยรวม โดย Statista 

ได้้รวบรวมข้้อมููลจากการสำำ�รวจความเห็็นของผู้้�บริิโภคในหลายประเทศ (เช่่น ญี่่�ปุ่่�น สิ งคโปร์์ 

เวีียดนาม อิ ินเดีีย มาเลเซีีย อิ นโดนีีเซีีย) พบว่่า อาหารออร์์แกนิิกเป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�บริิโภค 

มากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด ซ่ึ่�งผู้้�บริิโภคส่่วนใหญ่ม่องว่่าเป็็นอาหารที่่�มีคีวามปลอดภััยและดีีต่อ่สุุขภาพ

มากกว่่าอาหารแปรรููปทั่่�วไป เพราะปลอดสารเคมีีที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ (ภาพที่่� 3)

	 สำำ�หรัับอาหารทางการแพทย์์ (Medical food)[4] ยังมีขีนาดค่่อนข้า้งเล็็กมากหากเปรีียบเทีียบ

กัับอาหารเสริมิสุุขภาพและอาหารออร์แ์กนิกิ แต่่มีีแนวโน้้มเป็็นที่่�ต้องการมากขึ้้�นจากสถานการณ์์

ที่่�โลกกำำ�ลังมีีผู้้�ป่่วยมากขึ้้�น โดยเฉพาะผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน[5] ผู้้�ขาดสารอาหารทั่่�วโลก[6]  

และผู้้�ป่่วยที่่�มีปััญหาเกี่่�ยวกัับระบบประสาท กล่่าวคืือ อาหารทางการแพทย์์จะทำำ�หน้้าที่่�ช่วยให้้ 

ผู้้�ป่่วยรับัสารอาหารได้ดี้ีขึ้้�นจากสภาวการณ์ท์ี่่�ต้อ้งเผชิญิกับัโรคนั้้�น ตัวอย่า่งเช่น่ ผู้้�ป่่วยที่่�ประสบกับั

ภาวะความผิิดปกติิทางสมองและระบบประสาท เช่่น โรคหลอดเลืือดสมอง (Stoke) และภาวะ

สมองเส่ื่�อม (Dementia) อย่่าง อาการของโรคอััลไซเมอร์์ (Alzheimer) ที่่�มั กมีีความยากลำำ�บาก 

ในการกลืืนอาหาร ซ่ึ่�งอาหารทางการแพทย์์ได้้รัับการพิิสููจน์์มาแล้้วว่่าเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ป่่วย

ในการรัักษาสมดุุลทางโภชนาการที่่�ผู้้�ป่่วยจะได้้รัับ (อาชนััน และคณะ, 2565)[7]
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	 อาหารใหม่่ (Novel food) ยั งมีีขนาดตลาดที่่�เล็็กที่่�สุดเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับตลาดอาหารแห่่ง

อนาคตประเภทอื่�่น ๆ แต่่แนวโน้้มที่่�ผู้้�บริิโภคในตลาดโลกจะหัันมายอมรัับอาหารประเภทนี้้� 

ก็็มากขึ้้�นเช่่นกััน เพราะงานศึึกษาที่่�ผ่านมาพบว่่ากระบวนการผลิตอาหารโปรตีีนทางเลืือกมีีการ

ปล่่อยคาร์์บอนฟรุุตพริ้้�นท์์ที่่�ต่ำำ��กว่่าการผลิิตอาหารโปรตีีนจากเนื้้�อสััตว์์ ดั งนั้้�นตลาดโปรตีีนทาง

เลืือกจึึงเป็็นทั้้�งโอกาสและข้้อจำำ�กัดของการทำำ�ธุรกิิจ กล่่าวคืือ ผู้้�ประกอบการที่่�เข้้ามาลงทุุนใน

อาหารใหม่่จะเติิบโตอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปพร้้อม ๆ  กับตลาดที่่�ปัจจุุบัันยัังมีีขนาดเล็็กมาก แต่่ก็็เป็็น

โอกาสที่่�เป็็นกิิจการรายแรก ๆ ที่่� เข้้ามาครองส่่วนแบ่่งตลาดที่่�กำำ�ลังเติิบโตนี้้� โดยที่่�ผ่านมา  

กลุ่่�มอาหารใหม่่ที่่�โดดเด่่นคืือ อาหารโปรตีีนทางเลืือกต่่าง ๆ (Alternative protein) เช่่น อาหาร

โปรตีีนจากพืืช (Plant-based food) นมมัันฝรั่่�ง (Potato milk) อาหารทะเลจากพืืช (Plant-based 

seafood) เป็็นต้้น 

	 ความท้้าทายของตลาดอาหารแห่่งอนาคตคืือ ความต้้องการของตลาดยัังจำำ�กัดและอยู่่�ใน

ช่่วงกำำ�ลังเติิบโต เพราะสิินค้้ามีีลัักษณะเฉพาะ ตอบโจทย์์ผู้้�บริิโภคเฉพาะกลุ่่�ม อี กทั้้�งยัังมีีราคา 

ค่่อนข้้างสููงเมื่�่อเทีียบกัับอาหารแปรรููปแบบทั่่�วไป ทำ ำ�ให้้ผู้้�บริิโภคที่่�มีรายได้้ดีีเท่่านั้้�นที่่�สามารถ 

มีีอำำ�นาจซื้้�อได้้ อีกทั้้�งผู้้�บริิโภคจะให้้ความสำำ�คัญกัับมาตรฐานอาหาร ตราสิินค้้า และฉลาก ที่่�ถูกออกแบบ

มาพิิเศษโดยเฉพาะ เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในด้้านความปลอดภััยทางอาหาร และคุุณสมบััติิเฉพาะ

ของอาหารประเภทนี้้� ในอีีกทางหน่ึ่�งผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่ยัังเผชิิญกัับต้้นทุุนวััตถุุดิิบและต้้นทุุน

การผลิตที่่�สูงกว่า่อาหารแปรรููปแบบทั่่�วไป โดยเฉพาะต้น้ทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาในเทคโนโลยีี

และนวััตกรรม (วานิิสสา, 2565)

ภาพที่ 3 : มูลค่าคาดการณ์ตลาดอาหารแห่งอนาคตในปี ค.ศ. 2028
ที่มา : ค่าคาดการณ์คำ�นวณโดยใช้ข้อมูลมูลค่าตลาด และอัตราการเติบโตจาก Statista 
สำ�หรับอาหารเสริมสุขภาพ Grand View Research สำ�หรับ อาหารทางการแพทย์; Food 
ingredients Asia สำ�หรับอาหารใหม่; และ Global Organic Trade Guide สำ�หรับอาหาร
อินทรีย์
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3. ศัักยภาพพื้้�นฐานอุุตสาหกรรมอาหารแปรรููปไทย

	 อุุตสาหกรรมอาหารแปรรููปเป็็นหน่ึ่�งในอุุตสาหกรรมหลัักที่่�สร้้างรายได้้ให้้ไทยมาอย่่าง

ยาวนานผ่่านภาคการส่่งออก และยัังเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�รองรัับแรงงานจำำ�นวนมากของประเทศ

เมื่�่อเปรีียบเทีียบกัับอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คัญอื่�่น ๆ  ของไทย ซึ่�่งมีีทั้้�งแรงงานที่่�ใช้้ทัักษะทั่่�วไป (Unskilled 

labour) และแรงงานทัักษะเฉพาะ (Highly-skilled labour) แม้้ว่่าในระยะหลัังจะเริ่่�มมีีการนำำ� 

เครื่�่องมืือเคร่ื่�องจัักรอััตโนมััติิเข้้ามาใช้้ในกระบวนการผลิิต ทั้้�งนี้้� วานิิสสา (2565) พบว่่า แรงงาน

ส่่วนใหญ่่ทำำ�งานในกลุ่่�มการผลิตอาหารทะเลแปรรููป และการแปรรููปผัักผลไม้้เป็็นหลััก ซ่ึ่�งในภาพรวม

ทั้้�งอุุตสาหกรรมมีีการจ้้างงานแรงงานไทยคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 68 ของการจ้้างงานรวมทั้้�ง

อุุตสาหกรรมในปีี ค.ศ. 2019 อย่่างไรก็็ตามลัักษณะงานส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�สะอาด

หรืือดีีมากนััก แรงงานไทยส่่วนใหญ่่เริ่่�มทยอยออกจากอุุตสาหกรรม ผู้้�ประกอบการจึึงต้้องหัันไป

จ้้างแรงงานต่่างชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านมากขึ้้�น ซึ่�่งก็็มีีแนวโน้้มขาดแคลนแรงงานเหล่่านี้้�

	 ปััจจุุบัันอุุตสาหกรรมอาหารของไทยประกอบด้้วยผู้้�ประกอบการจำำ�นวนมากกว่่าแสนราย 

หรืือคิดิเป็็นประมาณร้้อยละ 4 ของกิิจการรวมทั้้�งประเทศ  ตลอดช่ว่ง 7 ปีทีี่่�ผ่า่นมา จำำ�นวนกิิจการ

ในอุุตสาหกรรมอาหารเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่อง โดยกิิจการเกืือบทั้้�งหมดในอุุตสาหกรรมนี้้�ส่่วนใหญ่่

คืือผู้้�ประกอบการขนาดเล็็ก (รายย่่อยและขนาดย่่อม) หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 99 ของกิิจการอาหาร

และเคร่ื่�องด่ื่�มทั้้�งประเทศ  ทั้้�งนี้้�กิิจการส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้เริ่่�มมาดำำ�เนิินธุุรกิิจอาหารแห่่งอนาคตมากนััก 

อาชนััน และคณะ (2565) พบว่่า มีเพีียงร้้อยละ 48 เท่่านั้้�น ที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการธุุรกิิจอาหารอนาคต 

ทั้้�งกรณีีที่่�มีกีารจำำ�หน่่ายสิินค้้าออกสู่่�ตลาดแล้้ว และที่่�กำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นตอนการวิิจััยและพััฒนาสิินค้้า

และกระบวนการผลิต 
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	 นอกจากนั้้�น อาชนััน และคณะ (2565) ยังพบว่่า กิจการส่่วนใหญ่่ยัังเน้้นการผลิตและส่่งออก

อาหารแปรรูปูแบบทั่่�วไป เพราะมีขีนาดตลาดที่่�ใหญ่แ่ละเป็็นรายได้ห้ลักัของกิจิการ ขณะที่่�กิจิการ

ที่่�หันมาเจาะตลาดอาหารแห่ง่อนาคตมากขึ้้�นนั้้�น ส่วนใหญ่จ่ะเป็็นการขยายสายการผลิติจากกิจิการ

อาหารแปรรููปแบบทั่่�วไปเดิิมที่่�บริิษััทมีีความเชี่่�ยวชาญอยู่่�ก่่อนแล้้ว การดำำ�เนิินธุุรกิิจจะเป็็นแบบ

ควบคู่่�กันไปทั้้�งอาหารแปรรูปูแบบทั่่�วไปและอาหารแห่ง่อนาคต อย่า่งไรก็ต็ามสััดส่่วนการผลิติและ

รายได้้อาหารแห่่งอนาคตของกิิจการโดยเฉลี่่�ยแล้้วยัังมีีขนาดไม่่มากนััก ไม่่เกิินร้้อยละ 20 ของยอดรวม

การผลิตและยอดขายเท่่านั้้�น (อาชนััน และคณะ, 2565)

	 ไทยเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารแปรรููปอัันดัับต้้นจากในกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยมีีส่่วนแบ่่ง

ตลาดค่่อนข้้างคงที่่�ประมาณร้้อยละ 2-3 ตลอดช่่วง 15 ปี ที่่�ผ่านมา หากพิิจารณาลงไปยัังกลุ่่�ม

สิินค้้าอาหารแปรรููปที่่�ไทยส่่งออก ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นของปรุุงแต่ง่จากเนื้้�อสััตว์์ ปลา หรืือสััตว์์น้ำำ��จำำ�พวก

ครััสตาเซีีย โมลลุุสก์์ หรืือจากสััตว์์น้ำำ��ที่่�ไม่่มีีกระดููกสัันหลัังอ่ื่�น ๆ  (ในกลุ่่�ม HS 16) ซ่ึ่�งคิิดเป็็นประมาณ

ร้้อยละ 22 ของการส่่งออกอาหารแปรรููปในปีี ค.ศ. 2022 (ภาพที่่� 4)

	 สิินค้้าที่่�ส่่งออกรองลงมาเป็็นอาหารแปรรููปจากธััญพืืช (ในกลุ่่�ม HS 10) ที่่�คิ ดเป็็นสััดส่่วน

ร้้อยละ 11 ของการส่่งออกอาหารแปรรููปของไทยในปััจจุุบััน ขณะเดีียวกััน สินค้้ากลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ที่่�แม้้

ไม่่ได้้มีีมููลค่่าส่่งออกสููงทััดเทีียมเท่่ากัับสองกลุ่่�มแรกนั้้�น แต่่มีีศัักยภาพและมีีแนวโน้้มส่่งออกได้้มาก

ขึ้้�นตลอดช่่วง 15 ปีที่่�ผ่า่นมา ได้้แก่่ อาหารแปรรููปในกลุ่่�มพืืชผััก (HS 07) ผลิตภััณฑ์ข์องอุุตสาหกรรม

โม่่สีีเมล็็ดธััญพืืช มอลต์์ สตาร์์ช อิินููลิิน และกลููเทนจากข้้าวสาลีี (HS 11) ขนมทำำ�จากน้ำำ��ตาล (HS 

17) ของปรุุงแต่่งจากธััญพืืช แป้้ง สตาร์์ช หรืือนม ผลิิตภััณฑ์์อาหารจำำ�พวกเพสทรีี (HS 19) ของ

ปรุุงแต่่งทำำ�จากพืืชผััก ผลไม้้ ลูกนััต หรืือจากส่่วนอ่ื่�นของพืืช (HS 20) ของปรุุงแต่่งเบ็็ดเตล็็ดที่่�ทำำ�

จากพืืช (HS 21)
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	 เมื่�่อพิิจารณาโครงสร้้างตลาดส่่งออกอาหารแปรรููปของ

ไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลง จากเดิิมที่่�เคยกระจุุกตััวในกลุ่่�มประเทศ

พััฒนาแล้้วกว่่าร้้อยละ 63 ในปีี ค.ศ. 2007 โดยเฉพาะตลาดญี่่�ปุ่่�น 

และสหรััฐิิเมริิกา แต่่ในระยะหลัังจากนั้้�น การส่่งออกอาหาร

แปรรููปของไทยเริ่่�มกระจายตััวมายัังตลาดกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัง

พััฒนามากขึ้้�น ปั จจุุบัันประเทศกำำ�ลังพััฒนากลายเป็็นตลาด 

เป้า้หมายที่่�สำำ�คัญของไทยที่่�ครองส่ว่นแบ่ง่ตลาดประมาณร้อ้ยละ 

54 ของการส่่งออกอาหารแปรรููปทั้้�งหมด แต่ห่ากพิิจารณาลงไป

ยัังรายประเทศกลับัพบว่า่ การเติบิโตดังักล่า่วมาจากการส่ง่ออก

ไปยัังจีีนเป็็นหลััก ซ่ึ่�งไทยพึ่�่งพาการนำำ�เข้้าจากจีีนค่่อนข้้างมาก  

ซ่ึ่�งคิิดเป็็นประมาณ 1 ใน 4 ของมููลค่่าการส่่งออกอาหารแปรรููป

ของไทยในปััจจุุบััน (ตารางที่่� 3)

ภาพที่ 4 : มูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูปของไทยจำ�แนกตามประเภทกลุ่มสินค้าระหว่างปี ค.ศ. 2007-2022
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒนา 35.1 37.3 45.1 54.1

   จีน 7.0 10.1 15.1 24.2

   มาเลเซีย 4.6 3.9 3.8 4.7

   ฟิลิปปินส์ 2.1 1.1 2.5 3.1

   เกาหลีใต้ 2.3 2.5 2.5 3.0

   สิงคโปร์ 2.9 2.7 2.4 2.6

   อินโดนีเซีย 4.0 3.4 1.8 2.4

   ฮ่องกง 3.0 2.5 2.8 2.4

   เวียดนาม 2.4

   ไต้หวัน 1.9 1.9 2.5 2.2

   แอฟริกาใต้ 2.0 2.4 2.3 1.8

ประเทศพัฒนาแล้ว 63.5 61.6 53.7 45.4

   ญี่ปุ่น 15.5 19.0 17.9 15.2

   สหรัฐอเมริกา 19.7 17.5 15.1 14.4

   ออสเตรเลีย 3.1 3.9 3.7 3.4

   เนเธอแลนด์ 3.4 2.3 2.5 3.1

   แคนาดา 3.4 3.3 2.6 2.5

   ฝรั่งเศส 2.1 1.7 1.1 1.1

   เยอรมัน 2.6 2.0 1.5 1.1

   อิตาลี 1.8 1.4 0.9 0.7

   สวิตเซอร์แลนด์ 0.7 0.6 0.6 0.6

   นิวซีแลนด์ 0.5 0.6 0.7 0.6

ประเทศอื่น ๆ 1.4 1.2 1.1 0.6

หน่วย : ร้อยละ

ตารางที่ 3 : ตลาดส่งออกอาหารแปรรูปของไทยระหว่างปี ค.ศ. 2007-2022
หมายเหตุ : การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม United Nations country classification (2022 edition)
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 
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4. สถานะการส่่งออกอาหารแห่่งอนาคตของไทยสู่่�ตลาดโลก 

	 เม่ื่�อพิิจารณาการส่่งออกของไทยในกลุ่่�มสิินค้้าอาหารแห่่งอนาคต มูลค่่าการส่่งออกอาหาร

แห่่งอนาคตของไทยมีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องมากกว่่า 2 ทศวรรษ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการส่่งออก

อาหารเสริิมสุุขภาพ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นกว่่าร้้อยละ 80 ของการส่่งออกอาหารแห่่งอนาคตทั้้�งหมดของไทย 

รองลงมาคืืออาหารใหม่ ่ซ่ึ่�งมีีการเติิบโตที่่�โดดเด่น่และเริ่่�มมีีความสำำ�คัญมากขึ้้�นในภาคการส่่งออก

อาหารแห่่งอนาคตของไทยตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2007 เป็็นต้้นมา ขณะที่่�อาหารอิินทรีีย์์และอาหารทาง 

การแพทย์์ มูลค่่าการส่่งออกยัังมีีขนาดเล็็กมากเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับอาหารแห่่งอนาคตประเภทอ่ื่�น ๆ 

ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริิงแล้้ว ความต้้องการอาหารอิินทรีีย์์ในตลาดโลกมีีขนาดรองลงมาจากอาหาร

เสริิมสุุขภาพ ซึ่�่งเป็็นโอกาสสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการไทยที่่�จะแย่่งชิิงส่่วนแบ่่งตลาดเหล่่านั้้�นได้้

	 อาหารใหม่่ที่่�มีศัักยภาพในตลาดโลกคืือ อาหารใหม่่  

(Novel food) ประเภทอาหารโปรตีีนทางเลืือก (Alternative protein) 

โดยเฉพาะ โปรตีีนจากพืืช อาหารแปรรููปจากพืืชที่่�มีีโปรตีีน 

เข้้มข้้น และโปรตีีนจากแมลง ถึึ งแม้้ว่่าการรัับประทานแมลงจะ

เป็็นอาหารท้้องถิ่่�นที่่�นิยมในไทย แต่่สำำ�หรัับต่่างชาติิแล้้วนั้้�น 

โปรตีีนจากแมลงค่่อนข้้างเป็็นเร่ื่�องใหม่่ เช่่น จิ้้ �งหรีีด รถด่วน  

ซ่ึ่�งแมลงมีีอััตราการเติิบโตเร็็วและให้้ปริิมาณโปรตีีนสููง และ

สามารถนำำ�มาแปรรููปเพื่�่อใช้้เป็็นส่่วนประกอบในอาหารได้้ 

อีีกหลายประเภทไม่่ว่่าจะเป็็น แมลงผง แมลงย่่างรมควััน คุ กกี้้�

แมลง แฮมเบอร์์เกอร์์แมลง 

ภาพที่ 5 : มูลค่าการส่งออกอาหารแห่งอนาคตของไทยระหว่างปี ค.ศ. 2002-2022
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 
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	 ในช่่วงการแพร่่ระบาด

ของ COVID-19 ที่่�ผ่ านมา  

การส่่งออกอาหารแห่่งอนาคต

ที่่�ยังขยายตััวเป็็นเพราะความ

ต้้องการอาหารเสริิมสุุขภาพที่่�

เพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�การส่่งออก

อาหารใหม่่  (Novel food)  

หดตััวอย่่างมาก ส่วนการส่่งออก

อาหารอิินทรีีย์์ (Organic food) 

และอาหารทางการแพทย์์ 

(Medical food) ยั งมีีสััดส่่วนที่่�

น้้อยมาก ทั้้ � งนี้้�การส่่งออก

อาหารแห่่งอนาคตของไทยก็็ยััง

กระจุุกตััวที่่�คู่่�ค้าสำำ�คัญเพีียงไม่่

กี่่�ราย โดยเฉพาะ สหรัฐัอเมริกิา 

(คิิดเป็็น 1 ใน 5 ของมููลค่่า 

การส่่งออกอาหารอนาคต

ทั้้�งหมด) และเป็็นคู่่�ค้าหลัักใน

ทุุกรายกลุ่่�มสิินค้้า รองลงมาคืือ 

จีีน ที่่� เป็็นคู่่�ค้าที่่�สำำ�คัญอัันดัับ

ต้้น ๆ ในอาหารเสริิมสุุขภาพ 

อาหารใหม่ ่และอาหารอิินทรียี์์ 

โดยเฉพาะอาหารอินิทรียี์ท์ี่่�ไทย

พ่ึ่�งพาจีีนมากถึึงร้้อยละ 28 ใน

ปััจจุุบััน นอกจากนั้้�นส่่วนใหญ่่

เป็็นการส่่งออกไปยัังประเทศ

ต่่าง ๆ ในแถบเอเชีียแปซิิฟิิก 

ขณะที่่�ตลาดขนาดใหญ่ข่องโลก

อย่า่งกลุ่่�มประเทศในแถบยุุโรป 

ผู้้�ประกอบการไทยส่่วนใหญ่่ 

โดยเฉพาะ SMEs ยังไม่่สามารถ

เข้้ าตลาดส่่วนนี้้� ไ ด้้มากนััก  

ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นเพราะความสามารถ

ในการเข้า้ถึึงคู่่�ค้า้ในตลาดยุโุรป 

และอาจจะยัังไม่่สามารถปฏิิบััติิ

ตามมาตรฐานอาหารที่่�ค่อนข้้าง

เข้้มงวดของกลุ่่�มตลาดนี้้�ได้้ 
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2007 2012 2017 2022

อาหารเสริมสุขภาพ 73.7 57.4 57.6 76.5

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

     สหรัฐอเมริกา 16.6 19.3 22.3 15.4

     เวียดนาม 0.8 0.9 2.3 13.6

     กัมพูชา 8.0 7.7 7.1 11.1

     เมียนมาร์ 2.2 7.1 6.4 7.8

     จีน 1.1 1.9 4.5 7.1

อาหารทางการแพทย์ 0.6 3.7 2.2 1.6

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)สินค้า)

     เมียนมาร์ 56.9 24.8 42.0 12.7

     ญี่ปุ่น 6.9 21.2 13.1 11.6

     สหรัฐอเมริกา 3.9 4.4 0.7 11.6

     เวียดนาม 5.5 0.8 5.5 8.4

     มาเลเซีย 0.1 0.6 2.7 7.9

อาหารใหม่ 25.7 38.9 39.6 20.4

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

     เนเธอร์แลนด์ 2.1 7.9 9.7 15.7

     ญี่ปุ่น 37.7 24.2 8.9 12.6

     สหรัฐอเมริกา 6.2 20.1 18.0 11.3

     จีน 2.2 1.4 14.8 10.1

     เมียนมาร์ 1.7 2.4 3.9 6.6

อาหารอินทรีย์ 0.6 1.5

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

     จีน 1.3 28.5

     สหรัฐอเมริกา 24.9 19.1

     ฮ่องกง 4.5 18.2

     อิตาลี 17.5 8.2

     สวิตเซอร์แลนด์ 9.2 5.0

     สหรัฐอเมริกา 24.9 19.1

     ฮ่องกง 4.5 18.2

     อิตาลี 17.5 8.2

     สวิตเซอร์แลนด์ 9.2 5.0

หน่วย : ร้อยละ

ตารางที่ 4 : ตลาดส่งออกอาหารแห่งอนาคตของไทยระหว่างปี ค.ศ. 2007-2022
ที่มา : ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ Global Trade Atlas จาก S&P Global 
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5. แนวทางการพััฒนาศักยภาพอุุตสาหกรรมอาหารแปรรููปไทยสู่่�ตลาด
อาหารแห่่งอนาคตโลก

	 แม้้ไทยเป็็นผู้้�ผลิิตและส่่งออกอาหารสู่่�ตลาดโลกมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในท่่ามกลาง 

การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดอาหารแปรรููปซึ่�่งพฤติิกรรมการบริิโภคของผู้้�บริิโภคเปลี่่�ยนแปลงไป 

การพััฒนาศัักยภาพการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการไทยให้้สามารถคว้้าโอกาสจากเปลี่่�ยนแปลงของ

ตลาดมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง มิติิที่่�ต้องเร่่งดำำ�เนิินการประกอบด้้วยดัังต่่อไปนี้้� 

	 • การพััฒนาบริิการภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริิมการส่่งออก 

	 ผู้้�ประกอบการ SMEs ไทยผลิตอาหารแห่่งอนาคตเพ่ื่�อตลาดภายในประเทศเป็็นหลััก  

ขณะที่่�รายใหญ่่เน้้นการผลิิตเพื่�่อส่่งออก ทั้้�งนี้้�การที่่�ผู้้�ประกอบการ SMEs ส่ ่วนใหญ่่เน้้นผลิิตเพื่�่อ

ตลาดภายในประเทศ เพราะยัังเผชิญกัับต้้นทุุนการผลิิตที่่�สูง เช่่น ผู้้�ประกอบการส่่วนหน่ึ่�งยัังต้้อง

พ่ึ่�งพิิงวััตถุุดิิบที่่�สำำ�คัญจากต่่างประเทศ จึึงไม่่สามารถแข่่งขัันกัับต่่างชาติิได้้ รวมถึึงยัังไม่่สามารถ

ปฏิิบััติิตามมาตรฐานอาหารของประเทศคู่่�ค้าที่่�มีีแนวโน้้มเข้้มงวดมากขึ้้�น กิิจการรายย่่อยที่่�ไม่่เคย

ส่่งออกอาหารประเภทนี้้�มาก่่อนต้้องเผชิญกัับต้้นทุุนที่่�มีีมููลค่่าสููง ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่

ที่่�เคยอยู่่�ในอุุตสาหกรรมอาหารมาก่่อนค่่อนข้้างได้้เปรีียบในการส่่งออก เพราะมีีเครืือข่่ายทาง 

การค้้า และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ร่่วมกัันกัับการส่่งออกอาหารอนาคตได้้ (อาชนััน และ

คณะ, 2565) 

	 อุุปสรรคสำำ�คัญสำำ�หรัับการส่่งออก ประกอบด้้วย (1) ขั้้�นตอนการส่่งออก และ (2) การได้้

ใบรัับรองมาตรฐานสิินค้้ายัังมีีความไม่่ชััดเจน ปัจจุุบัันผู้้�ประกอบการมัักเรียีนรู้้�กันจากการบอกต่่อ

ในกลุ่่�มเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการด้้วยกัันเองในการขอคำำ�แนะนำำ�เร่ื่�องขั้้�นตอน และงานเอกสาร 

ต่่าง ๆ ในการส่่งออกและการได้้มาซ่ึ่�งมาตรฐานอาหารของแต่่ละประเทศ ข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�ภาครััฐ

พยายามส่ื่�อสารให้้ผู้้�ประกอบการรัับรู้้�ถึึงขั้้�นตอนและบริิการต่่าง ๆ ยังกระจััดกระจายและไม่่ได้้มีี

การรวมศููนย์์ และนำำ�เสนออย่่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้้ปััจจุุบััน ผู้้�ประกอบการส่่วนหนึ่�่งจึึงหัันไปว่่าจ้้าง

บริิษััทให้้คำำ�ปรึึกษาเฉพาะที่่�คอยทำำ�หน้้าที่่�จัดการชี้้�แนะขั้้�นตอนกระบวนการส่่งออก และการขึ้้�น

ทะเบีียนสิินค้้า และขอมาตรฐานต่่าง ๆ แทนที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องจััดการเองทั้้�งหมด ซ่ึ่�งเป็็นค่่า 

ใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องรัับภาระไป
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	 • การส่่งเสริิมการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา 

	 การเริ่่�มต้น้ธุรุกิจิอาหารแห่ง่อนาคต ไม่่ใช่เ่รื่�่องง่า่ยสำำ�หรัับ

กิิจการ SMEs เพราะอาหารแห่ง่อนาคตมีลัีักษณะเป็็นสิินค้้าที่่�เน้้น

การวิิจััยและพััฒนาที่่�เข้้มข้น้ (R&D intensive product) โดยเงิินทุุน

ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้น้เพ่ื่�อการวิจัิัยและพััฒนา ซึ่�่งเป็็นความเสี่่�ยงสำำ�หรัับ

กิิจการ SMEs ที่่� ไม่่ได้้มีีศัักยภาพทางการเงิินแข็็งแกร่่ง ไม่่อาจ

เผชิญกัับความไม่่แน่่นอนในการวิิจััยและพััฒนาอาหารที่่�มีโอกาส

ทั้้�งล้้มเหลวและสำำ�เร็็จ ดังนั้้�นการลงทุุนของ SMEs ที่่�เกิดิขึ้้�นจึึงเป็็น

เพีียงการวิิจััยและพััฒนาในระดัับขั้้�นต้้นที่่�ใช้้เงิินทุุนไม่่สููงมากนััก 

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จึึงจำำ�กัด 

	 นอกจากนั้้�นการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้า หรืือการได้้มาซ่ึ่�ง 

การรัับรองเชิิงหน้้าที่่�ของอาหารเฉพาะในสิินค้้าบางประเภท 

อย่่าง Novel food เป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คัญของ SMEs และ 

มัักใช้้เวลานาน ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ที่่�ได้้จากผู้้�ประกอบ

การและหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องชี้้�ให้้เห็็นว่่าสำำ�นักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา (อย.) ยังไม่่มีีขั้้�นตอนและการประเมิินที่่�

ชััดเจนอย่า่งเป็น็ระบบ ทำำ�ให้้เกิดิความเสี่่�ยงสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

ในการตััดสิินใจลงทุุนวิิจััยและพััฒนา และเกิิดค่่าใช้้จ่่ายเป็็น

จำำ�นวนมากเพิ่่�มเติิมอย่่างไม่่จำำ�เป็็น

	 • การเข้้าถึงแหล่่งเงิินทุุน

	 การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนของผู้้�ประกอบการ SMEs ยั งไม่่

หลากหลาย ส่วนใหญ่ยั่ังพ่ึ่�งพากัับเงิินสิินเช่ื่�อจากธนาคารพาณิิชย์์

เป็็นหลััก หรืืออาจอยู่่�ในรููปแบบการระดมทุุนจากคนใกล้้ตััวที่่�

สนใจในแนวคิิดธุุรกิจิ อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว่้่าช่อ่งทางสิินเช่ื่�อจะเป็็น

แหล่่งเงิินทุุนหลัักของ SMEs แต่่ก็็มีีผู้้�ประกอบการหลายรายที่่�

พลาดโอกาสในช่อ่งทางการเงินินี้้� เพราะธนาคารพิจิารณาสินิเชื่�่อ

โดยให้น้้ำำ��หนักักัับข้อ้มูลูประวัตัิทิางการเงินิของผู้้�ประกอบการเป็น็

สำำ�คัญ ดั งนั้้�นหากผู้้�ประกอบการเคยมีีประวััติิผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�  

ก็็อาจไม่่สามารถผ่านการอนุุมััติิให้้สิินเช่ื่�อได้้ แม้้ว่่าในปััจจุุบััน

กิิจการที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�นั้้�นมีีแนวโน้้มเติิบโตดีี
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	 นอกจากนั้้�นการเข้้าถึึงช่่องทางการระดมทุุนอ่ื่�น ๆ  นอกระบบธนาคารเป็็นอีีกทางเลืือกหน่ึ่�ง

สำำ�หรัับกิิจการผลิตอาหารรููปแบบใหม่่  อย่่างไรก็็ตามที่่�ผ่านมาช่่องทางที่่�จะเปิิดโอกาสให้้ Angle 

investor และ Venture capital หรืือผู้้�ลงทุุนที่่�หลากหลายเห็็นศัักยภาพการเติิบโตหรืือแนวคิิด 

การทำำ�ธุรกิิจของกิิจการ SMEs ยังมีีไม่่มากนััก 

	 • การพััฒนาการเข้้าถึงข้้อมููลการตลาดและข้้อกำำ�หนดมาตรฐานสิินค้้า 

	 ตลาดอาหารแปรรููปในต่่างประเทศเปลี่่�ยนแปลงเร็็ว ทั้้ �งข้้อมููลพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ข้ อมููล

สิินค้า้ของผู้้�ผลิตที่่�เป็็นคู่่�แข่ง่ของสินิค้้าจากประเทศไทย รวมทั้้�งข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับมาตรฐานสินิค้้า

อาหารแปรรูปูของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการกำำ�หนดมาตรการสุขุอนามััยและสุุขอนามััยพืืชของ

แต่่ละประเทศ บางกรณีีการออกประกาศเหล่่านี้้�ต้้องอาศััยผู้้�เชี่่�ยวชาญในการอธิิบายและ 

ขยายความเพ่ื่�อความเข้้าใจที่่�ถูกต้้องของผู้้�ประกอบการ   นอกจากนั้้�นข้้อมููลด้้านการตลาดส่่วน

ใหญ่่เป็็นรายงานการวิิเคราะห์์ของสถาบัันวิิจััยซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นรายงานการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์

ตลาดทั้้�งพฤติิกรรมการบริิโภคและการวิิเคราะห์์สิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์ของคู่่�แข่่ง รายงาน 

การวิิเคราะห์์ตลาดเหล่่านี้้�ราคาแพงซ่ึ่�ง SMEs ไม่่สามารถจ่่ายได้้ หน่่วยงานภาครััฐควรนำำ�เสนอ

ข้้อมููลให้้แก่่ SMEs อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
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6. บทสรุุป

	 ไทยเป็็นผู้้�ผลิตและส่่งออกสิินค้้าอาหารแปรรููปลำำ�ดับที่่�  13 ของโลก โดยมีีตลาดส่่งออกที่่�

สำำ�คัญ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา และประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป สิ นค้้าส่่งออกที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่  

ปลาทููน่่ากระป๋๋อง ไก่่และกุ้้�งแปรรููป สัปปะรดกระป๋๋อง อย่่างไรก็็ตามมููลค่่าการส่่งออกของประเทศ

กำำ�ลังพััฒนาสู่่�ตลาดโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่อง โรงงานแปรรููปอาหารไทยส่่วนใหญ่่เป็็น

กิิจการที่่�ใช้้แรงงานเข้้มข้้นที่่�ได้้ปรัับเปลี่่�ยนมาใช้้แรงงานต่่างชาติิมากขึ้้�น ความนิิยมในตลาดโลก

กำำ�ลังให้้ความสำำ�คัญกัับอาหารที่่�บริิโภคได้้สะดวกและรวดเร็็ว อาหารที่่�ดีต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะ 

ในตลาดประเทศพััฒนาแล้้ว ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา และสหภาพยุุโรป ปัจจุุบัันในตลาดโลกไม่่ได้้มีี

การนิยิามอาหารที่่�ดีต่ี่อสุขุภาพและอาหารที่่�มีกีารผลิติอย่า่งยั่่�งยืืน แต่จ่ากการประเมินิคุณุลัักษณะ

พื้้�นฐาน อาจสรุุปได้้ว่่าอาหารเพื่�่อสุุขภาพรููปแบบใหม่่ดัังกล่่าวนี้้�สอดคล้้องกัับอาหารแห่่งอนาคต 

(Future food) ที่่�ภาครััฐไทยกำำ�ลังผลักดััน อาหารกลุ่่�มนี้้�ต้้องใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััยในกระบวนการ

ผลิตและเป็็นอาหารพิิเศษหรืือมีีคุุณภาพสููงซ่ึ่�งผู้้�บริิโภคที่่�มีรายได้้สููงมีีแนวโน้้มต้้องการอาหารกลุ่่�ม

นี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น 

	 มููลค่่าการส่่งออกกลุ่่�มสิินค้้าอาหารแห่่งอนาคตของไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ส่่วนใหญ่่เป็็นการส่่งออกอาหารเสริิมสุุขภาพ อาหารใหม่่ ส่ วนอาหารอิินทรีีย์์และอาหารทาง 

การแพทย์์ยัังมีีมููลค่่าการส่่งออกไม่่มากเมื่�่อเทีียบกัับความต้้องการในตลาดโลกที่่�เติิบโตอย่่าง

รวดเร็็ว เม่ื่�อพิิจารณาจากศััยภาพพื้้�นฐานซ่ึ่�งไทยเป็็นประเทศเกษตรกรรมที่่�มีีฐานการผลิิตที่่� 

หลากหลาย การพััฒนาศัักยภาพอุุตสาหกรรมอาหารแปรรููปไทยเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการ

อาหารแห่่งอนาคตจึึงเป็็นโอกาสในการยกระดัับมููลค่่าอาหารแปรรููปไทยทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน ทั้้ �งนี้้� 

ในการยกระดัับอาหารแปรรููปไทยต้้องมุ่่�งเน้้นการพััฒนาบริิการภาครััฐเพ่ื่�อส่่งเสริิมการส่่งออก  

การส่่งเสริิมการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา   การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน และการพััฒนาการเข้้าถึึงข้้อมููล

การตลาดและข้้อกำำ�หนดมาตรฐานสิินค้้า
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หมายเหตุุ : บทความนี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการดำำ�เนิินงาน โครงการศึึกษา รวบรวม และวิิเคราะห์์

ข้้อมููลการประกอบธุุรกิิจ BCG สำ ำ�หรัับผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่่อมรุ่่�นใหม่่ ภายใต้้

โครงการจััดทำำ�ต้นแบบแพลตฟอร์์มออนไลน์์สิินค้้า BCG รองรัับผู้้�ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดย่่อมรุ่่�นใหม่่ 

[1] ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักพััฒนาและส่่งเสริิมการวิิจััย สถาบัันระหว่่างประเทศเพื่�่อการค้้าและ 

การพััฒนา (องค์์การมหาชน)

[2] ภาครััฐได้้มีีการจััดแบ่่งอาหารแห่่งอนาคตหลััก ๆ 4 ประเภท ได้้แก่่ อาหารเสริิมสุุขภาพ  

อาหารออร์์แกนิิก อาหารทางการแพทย์์ และอาหารใหม่่ รายละเอีียดดัังนี้้�

1. อาหารเสริิมสุุขภาพ (Functional foods) หรืือผลิตภััณฑ์์อาหารที่่�มีส่่วนประกอบที่่�ทำำ�หน้้าที่่�พิเศษ

ในการช่่วยเสริิมสุุขภาพเพิ่่�มเติิมจากการได้้รัับสารอาหารปกติิจากการรัับประทานอาหารทั่่�วไป 

2. อาหารทางการแพทย์์ (Medical foods) หรืือผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เพ่ื่�อช่่วยผู้้�ป่่วยให้้ได้้รัับ

สารอาหารที่่�ถูกต้้องและเหมาะสมต่่อโรค หรืืออาหารที่่�รับประทานเสริิมเพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อ 

ความต้้องการของร่่างกายในสภาวการณ์์ที่่�มีโีรคหรืือการทำำ�งานของร่า่ยกายบางส่่วนบกพร่่องไป 

3. อาหารใหม่่ (Novel foods) คืื อผลิตภััณฑ์์อาหารหรืือวััตถุุดิิบสำำ�หรัับทำำ�อาหารที่่�เพิ่่�งมีีประวััติิ 

การบริิโภคไม่่นานหรืือเคยมีีการบริิโภคแค่่เฉพาะกลุ่่�ม หรืือมีีการใช้้กระบวนการผลิิตรููปแบบใหม่่

ที่่�ทำำ�ให้้ส่่วนประกอบ โครงสร้้าง รูปแบบของอาหารเปลี่่�ยนแปลงไป

4. อาหารอิินทรีีย์์หรืืออาหารออร์์แกนิิก (Organic foods) คืื อผลิิตภััณฑ์์อาหารจากผลผลิิตทาง 

การเกษตรที่่�ปราศจากการใช้้วััตถุุอัันตรายทางการเกษตร เช่่น ปุ๋๋� ยเคมีี ยาฆ่่าแมลง และไม่่ใช้้

ผลผลิตทางการเกษตรจากสายพัันธ์์ที่่�ตัดต่่อพัันธุุกรรม

[3] วานิิสสา (2565) พบว่่า ตลาดอาหารแห่่งอนาคตมีีขนาดประมาณร้้อยละ 5 ของมููลค่่าการนำำ�

เข้้าอาหารแปรรููปโดยรวม แต่่มีีอััตราการเติิบโตประมาณร้้อยละ 9 ต่อปีี ซึ่�่งมากกว่่าการเติิบโต

ของการนำำ�เข้้าอาหารแปรรููปในภาพรวมที่่�โดยเฉลี่่�ยจะมีีอััตราการขยายตััวที่่�ประมาณร้้อยละ 3 

ต่่อปีีเท่่านั้้�น	

[4] อาหารทางการแพทย์์ไม่่ใช่่ยาแต่่มีีหน้้าที่่�ช่วยให้้ผู้้�ป่่วยได้้รัับสารอาหารเพีียงพอ อันเน่ื่�องมาจาก

อาการป่่วยที่่�ต้องเผชิญและผลข้้างเคีียงของยาที่่�ใช้้ในการรัักษา (Grand View Research, 2021)

[5] สมาพัันธ์์เบาหวานนานาชาติิ หรืือ International Diabetes Federation (2019) คาดการณ์์ว่่า  

ผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานทั้้�งโลกจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงประมาณ 700 ล้้านคน ในปีี ค.ศ. 2045

[6] World Health Organization (2021) พบว่่า ในปีี ค.ศ. 2020 มีประชากรกว่่า 462 ล้ านคน 
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1. ความเดิิมตอนที่่�แล้้ว

	 จากบทความความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�  EEC ตอนที่่�  1 คณะผู้้�เขีียนได้้วิิเคราะห์์

ข้้อมููลเศรษฐกิิจและความเหลื่�่อมล้ำำ�� รวมถึึงการกระจายรายได้ข้องพื้้�นที่่� EEC  โดยแม้ว่้่าในปีี 2563 

พื้้�นที่่�  EEC จะได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ทำ ำ�ให้้

เศรษฐกิิจ EEC หดตััวร้้อยละ -7.0 ต่ ่อปีี แต่่ยัังมีีสาขาเศรษฐกิิจบางสาขาที่่�ยังขยายตััวได้้ดีี  

โดยเฉพาะสาขาข้้อมููลข่่าวสารและการส่ื่�อสาร และสาขาประปาและการกำำ�จัดของเสียี อย่่างไรก็็ดีี 

คาดว่่าเศรษฐกิิจ EEC จะทยอยฟื้้�นตััวอย่่างต่่อเนื่�่อง ทำ ำ�ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขต

พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (สกพอ.) ได้้คาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิิจ EEC ในปีี 2566 จะขยายตััวได้้

ร้้อยละ 4.5 ต่ ่อปีี1 นอกจากนี้้�ในส่่วนของการวิิเคราะห์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��และการกระจายรายได้้  

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือนในประเทศไทยล่่าสุุด ปี 2564 

แสดงให้้เห็็นว่่า ครััวเรืือนใน EEC มี ีการพึ่�่งพารายได้้ของตนเอง การใช้้จ่่ายและการถืือครอง

สิินทรััพย์์ที่่�เท่่าเทีียม และภาระการชำำ�ระหนี้้�ที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

	 ทั้้�งนี้้� จากการวิิเคราะห์์ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�  EEC ตอนที่่�แล้้วนั้้�น ทำ ำ�ให้้ 

พบว่่า เศรษฐกิิจ EEC มี ีความเข็็มแข็็ง จึึ งทำำ�ให้้ EEC เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมกัับการเป็็นต้้นแบบ 

ในการพััฒนาประเทศ ทั้้ �งด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การส่่งเสริิมแรงจููงใจเพื่�่อดึึงดููด 

การลงทุุน และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านทรััพยากร

มนุุษย์์หรืือโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความยากจนนั้้�น  

การที่่�ภาครััฐมีีเครื่�่องมืือในการช่่วยวิิเคราะห์์เศรษฐกิจิเชิงิพื้้�นที่่�จะช่ว่ยให้้การพัฒันาและการแก้้ไข

ปััญหามีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ในบทความความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�  EEC ตอนที่่�  2 นี้้� 

คณะผู้้�เขีียนจะขอนำำ�เสนอการประยุุกต์์ใช้้ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) ในการวิิเคราะห์์ 

ความพร้้อมของปัจัจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิ โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิจิการคลังัได้้พััฒนาดััชนีีปััจจััย

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamental Index: SEFI) ขึ้้�นมา เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััย

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่าง ๆ โดยบ่่งชี้้�ได้้ตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน ตำำ�บล อำำ�เภอ จังหวััด และ

ภููมิิภาค ซ่ึ่�งประกอบด้้วยดััชนีีชี้้�วััด 88 ตั ว แบ่่งออกเป็็น 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐาน  

2) การศึึกษา 3) สาธารณสุุข 4) กำำ�ลังซื้้�อ 5) ปัญหาของทรััพยากรมนุุษย์์ และ 6) สิ่่�งแวดล้้อม  

โดยดััชนีี SEFI นี้้�จะสามารถทำำ�ให้้เห็็นจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของแต่ล่ะบุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้าน ตำำ�บล 

อำำ�เภอ จังหวััดในหลากหลายมิิติิ เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์กั์ับภาครััฐในการออกแบบนโยบายแก้ไ้ขปััญหา

ได้้อย่่างตรงจุุดและทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น

1 สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) รายงานเศรษฐกิจ EEC รายไตรมาส 
https://eeco.or.th/th/quarterly-economic-report/595
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2. กรอบแนวคิิดและหลัักการในการจััดทำำ�ดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ
เชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamental Index: SEFI)2

	 การวิิเคราะห์์ความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ จะอาศััยการคำำ�นวณดััชนีีปััจจััย

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�  (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI) ระดัับรายบุุคคล 

โดยข้้อมููลตััวชี้้�วััดทั้้�ง 88 รายการ ถูกจััดกลุ่่�มเป็็น 6 กลุ่่�ม ดังนี้้�

	 กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐาน สะท้้อนจากเคร่ื่�องชี้้� 12 รายการ อาทิิ ความสว่่างของแสงกลาง

ต่่อพื้้�นที่่� ความยาวถนนต่่อพื้้�นที่่� จำำ�นวนจุุดสนใจต่่อพื้้�นที่่� จำำ�นวนคนที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตต่่อประชากร 

จำำ�นวนเลขหมายโทรศััพท์์มืือถืือต่่อประชากร จำ ำ�นวนตลาดสดน่่าซื้้�อ การมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของ

ตนเอง เป็็นต้้น แสดงถึึงการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีสารสนเทศและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการทำำ�

ธุุรกรรมทางเศรษฐกิิจ

	 กลุ่่�มสาธารณสุุข สะท้้อนจากเคร่ื่�องชี้้� 18 รายการ อาทิิ จำำ�นวนเตีียงในสถานพยาบาลต่่อ

ประชากร จำำ�นวนแพทย์์ต่่อประชากรในจัังหวััด คะแนนสุุขภาพจิติ ความพิกิารของร่า่งกาย จำำ�นวน

ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรัังในครััวเรืือน การมีีน้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับด่ื่�มและบริิโภคเพีียงพอ เป็็นต้้น แสดงถึึงสภาวะ

สุุขภาพของบุุคคล สภาพความเป็็นอยู่่�ด้านสาธารณสุุขของครััวเรืือน และความสามารถของระบบ

การสาธารณสุุขในการรองรัับและให้้บริิการของพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพแรงงานในการผลิต

ของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 กลุ่่�มการศึึกษา สะท้้อนจากเคร่ื่�องชี้้� 15 รายการ อาทิิ ระดัับการศึึกษา ทักษะการใช้้ภาษา

อัังกฤษ จำำ�นวนโรงเรีียนต่่อพื้้�นที่่� สั ดส่่วนนัักเรีียนยากจน ค่่าเฉลี่่�ยระดัับสติิปััญญา (IQ) คะแนน 

O-net (ผลรวมของคะแนนทดสอบ 5 วิ ชาของระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่�  6 โดยเฉลี่่�ยของผู้้�เข้้าสอบ 

ทัักษะการเงิิน เป็็นต้้น แสดงถึึงระดัับการศึึกษาของบุุคคล รวมทั้้�งการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในแต่่ละ

พื้้�นที่่�

2 ทั้งนี้  ข้อมูลเพิ่มเติมสามารถอ่านได้จากบทความดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (Spatial Economic  
Fundamentals Index, SEFI : การบูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่ด้วย Big Data Analysis http://www.fpojournal.com/sefi/)
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	 กลุ่่�มกำำ�ลัังซื้้�อ สะท้้อนจากเคร่ื่�องชี้้� 11 รายการ อาทิิ อัตราการว่่างงาน ระดัับรายได้้ ค่าใช้้จ่่าย 

จำำ�นวนเงิินออม จำำ�นวนหนี้้�นอกระบบ ความหลายหลายของการประกอบอาชีพี แสดงถึึงกำำ�ลังซื้้�อ 

(Purchasing Power) ของประชาชนรายบุุคคลในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่�่งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานหนึ่�่งที่่�ช่วยดึึงดููด

การค้้าและการลงทุุนซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นเมืือง (Urbanization) และผลกระทบภายนอกเชิิงบวก 

(Positive Spillover) ที่่�จะช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากให้้เติิบโตขึ้้�น

	 กลุ่่�มความท้้าทายทางทรััพยากรมนุุษย์์ สะท้้อนจากเคร่ื่�องชี้้� 21 รายการ อาทิิ ความหนาแน่่น

ของประชากรต่่อพื้้�นที่่� อั ตราการเสีียชีีวิิตด้้วยอุุบััติิเหตุุ อั ตราการฆ่่าตััวตายและทำำ�ร้ายตนเอง 

จำำ�นวนเรื่�่องร้อ้งเรียีนจากประชาชนผ่า่นศูนูย์บ์ริกิารประชาชน จำำ�นวนคดีใีนศาลปกครอง การแจ้ง้

ความคดีีชีีวิิต ร่ างกาย เพศและคดีีประทุุษร้้ายต่่อทรััพย์์รวมในจัังหวััด แสดงถึึงปััจจััยที่่�บั่่�นทอน

ความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจส่่งผลต่่อการสููญเสีียปััจจััยการผลิิตในรููปแบบต่่าง ๆ 

ทั้้�งในด้้านชีีวิิตและทรััพย์์สิินซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อออกแบบนโยบายรัับมืือและป้้องกัันความสููญเสีีย

ต่่าง ๆ

	 กลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อม สะท้้อนจากเครื่�่องชี้้� 11 รายการ อาทิิ ความหนาแน่่นของไนโตรเจน 

ไดออกไซด์ ์การจัดัการขยะมูลูฝอยชุมุชน การป้อ้งกันัอุุบััติภัิัยและภัยัธรรมชาติอิย่า่งถูกูวิธีิี ปัญหา

มลพิิษที่่�ได้้รัับการร้้องเรีียน การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก อั ตราการผลิตติิดตั้้�งไฟฟ้้าจากพลัังงาน

ทดแทน ขนาดพื้้�นที่่�ป่่า การไม่่ถููกรบกวนจากมลพิิษ เป็็นต้้น แสดงถึึงถึึงความบกพร่่องของ 

การบริิหารจััดการทรััพยากรซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอัันจะนำำ�มาสู่่�ปัญหาการพััฒนา

เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน
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3. ข้้อมููลที่่�ใช้้ในการประมวลผลดััชนีปัีัจจััยพื้้�นฐาน
ทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic  
Fundamentals Index: SEFI)

	 เพ่ื่�อจะสามารถเปรีียบเทีียบการพััฒนา และปััญหาขั้้�นพื้้�น

ฐานในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิงบุุคคลและพื้้�นที่่� EEC ข้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้

ในการจััดทำำ�ดัชนีีจึึงลึึกถึึงระดัับบุุคคล ครััวเรืือน หมู่่�บ้าน ตำำ�บล 

อำำ�เภอ และจัังหวััด รวมเกืือบ 100 รายการ ประกอบด้้วย ข้้อมููล

ความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ในปีี 2564 ซึ่�่งครอบคลุุมประชากร

คิิดเป็็นสััดส่ว่นร้้อยละ 54.4 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศ โดย

เลืือกลัักษณะส่่วนบุุคคล และครััวเรืือนในประเด็็นสำำ�คัญ เช่่น  

ที่่�อยู่่�อาศััย การอุุปโภคบริิโภค สาธารณสุุข การศึึกษาและฐานะ

ทางการเงิิน เป็็นต้้น รวมทั้้�งสิ้้�น 31 ตัวชี้้�วััด ข้้อมููลภาพถ่่ายทาง

ดาวเทีียม ในปีี 2565 จากหลายแหล่่งข้้อมููล ในประเด็็นความ

สว่่างของแสงกลางคืืน จำำ�นวนจุุดสนใจ ความยาวของถนน และ

ความหนาแน่่นของก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� รวม

ทั้้�งสิ้้�น 4 ตั วชี้้�วััด ข้้อมููลปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ  

จากทั้้� งภาครััฐและเอกชน  

ในประเด็็นต่่าง ๆ  เช่่น การเข้้าถึึง

อิินเทอร์์เน็็ต ทักษะทางการเงิิน 

และอััตราการว่่างงาน เป็็นต้้น 

รวมทั้้�งสิ้้�น 53 ตัวชี้้�วััด ข้้อมููล

ผู้้�ได้้รัับสิิทธิิและผู้้�ประกอบการ

ในโครงการภาครััฐของ

กระทรวงการคลััง ซึ่�่งคิิดเป็็น

สััดส่่วนร้้อยละ 71.0 ของ

ประชากรทั้้�งประเทศ เช่่น 

โครงการลงทะเบีียนเพื่�่อ

สวััสดิกิารแห่ง่รัฐัปี ี2560 และ 

2561 โครงการเราไม่่ทิ้้�งกััน 

โครงการคนละคร่ึ่�งระยะที่่� 1 2 

และ 3 และโครงการเราชนะ 

เป็็นต้้น
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4. ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� EEC

	 จากการประมวลผลของข้้อมููลดััชนีี SEFI แสดงให้้เห็็นว่่า ภาพรวม SEFI ของทั้้�งประเทศ  

อยู่่�ที่่�  -0.007 โดยปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี 3 อับดัับแรก ได้้แก่่ 1) การได้้รัับ

ความเป็็นธรรมทางกฎหมาย (เร่ื่�องร้้องเรีียนได้้รัับข้้อยุุติิ) 2) ระดัับการศึึกษา และ 3) ความหลากหลาย

ทางการประกอบอาชีีพสููง ส่่วนด้้านสุุขภาพจิิต การเข้้าถึึงถนนสายหลััก (หมู่่�บ้านที่่�ถนนสายหลััก

เข้้าถึึงได้้ตลอดปีี) และการมีีประกัันภััยอุุบััติิเหตุุ ยั งเป็็นประเด็็นที่่�ต้องปรัับปรุุง ในขณะที่่� 

หากพิิจารณา SEFI ของพื้้�นที่่�  EEC อยู่่�ที่่�  0.177 โดยปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี  

3 อั บดัับแรก ได้้แก่่ 1) การมีีประกัันสัังคมของแรงงาน 2) สั ดส่่วนแรงงานนอกระบบ และ  

3) ความไม่่เสมอภาคของรายได้้ (Gini coefficient) ต่ำำ�� ส่ว่นด้้านปริิมาณการจำำ�หน่า่ยน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง 

อััตราการจดทะเบีียนหย่่า และสััดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ยังเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องปรัับปรุุง 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่� EEC มีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี เม่ื่�อเทีียบกัับภาพรวมของ

ทั้้�งประเทศ โดยเฉพาะด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบสาธารณสุุข การศึึกษา และกำำ�ลังซื้้�อทาง

เศรษฐกิิจ แต่่ด้้านความท้้าทายทางทรััพยากรมนุุษย์์และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมยัังคงมีีปััญหา  

และจำำ�เป็็นต้อ้งได้้รัับการปรัับปรุุงแก้ไ้ข เพ่ื่�อส่ง่เสริิมการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่� EEC รายละเอีียด 

ดัังตารางที่่� 1
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	 มิิติิเชิิงพื้้�นที่่�ในมุุมมองระดัับจัังหวััด 

	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาเชิิงพื้้�นที่่�ในมุุมมองระดัับจัังหวััด จังหวััดชลบุุรีีเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีศัักยภาพทาง

เศรษฐกิิจสููงที่่�สุดใน EEC สะท้้อนจาก SEFI ของจัังหวััดชลบุุรีี ซึ่�่งอยู่่�ที่่� 0.231 และสููงเป็็นอัันดัับที่่� 

5 ของประเทศ รองลงมา คืือ จังหวััดระยองโดยมีี SEFI อยู่่�ที่่� 0.157 ซึ่�่งสููงเป็็นอัันดัับที่่�  10 ของ

ประเทศ ขณะที่่� จั งหวััดฉะเชิิงเทรา มี ี SEFI อยู่่�ที่่�  0.137 สู งเป็็นอัับดัับที่่�  12 ของประเทศ ทั้้�งนี้้�  

จากข้้อมููล SEFI แสดงให้้เห็็นว่่าจัังหวััดชลบุุรีีมีีความโดดเด่่นกว่่าทั้้�งสองจัังหวััดในพื้้�นที่่�  EEC  

ในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น การเข้้าถึึงอิินเตอร์์เน็็ต การมีีโทรศััพท์์มืือถืือ และความสว่่างต่่อ

พื้้�นที่่� ด้านการศึึกษา เช่่น อัตราการเช้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา ระดัับการศึึกษา และคะแนนสอบ 

O-NET และด้า้นสุุขภาพ เช่่น อัตราการป่่วยสุุขภาพจิิต อัตราเตีียงต่อ่ประชากร และจำำ�นวนบุุคลากร

ทางกาแพทย์์ ขณะที่่�จังหวััดฉะเชิิงเทราโดดเด่่นกว่่าทั้้�งสองจัังหวััดในด้้านกำำ�ลังซื้้�อ เช่่น หนี้้�สิินเพ่ื่�อ

การอุุปโภคของครััวเรืือนต่ำำ�� อัตราการว่่างงานต่ำำ�� และความหลากหลายทางการประกอบอาชีีพสููง

	 มิิติิเชิิงพื้้�นที่่�ระดัับอำำ�เภอ

ในมุุมองของมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�ระดัับอำำ�เภอ ดัชนีี SEFI แสดงให้้เห็็นว่่า อำำ�เภอเมืืองชลบุุรีี จังหวััดชลบุุรีี 

มีีความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจมากที่่�สุดในพื้้�นที่่�  EEC เน่ื่�องจากเป็็นตั้้�งที่่�ของนิิคม

อุุตสาหกรรมอมตะนคร  และเป็็นอำำ�เภอแห่่งการศึึกษา อีีกทั้้�งยัังเป็็นที่่�ตั้้�งของมหาวิิทยาลััยบููรพา 

และโรงเรีียนกว่า่ 95 แห่่ง รองลงมาคืือ อำำ�เภอเกาะสีีชััง อำำ�เภอพานทอง อำำ�เภอสััตหีีบ และอำำ�เภอ

ศรีีราชา ตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นอำำ�เภอแห่่งอุุตสาหกรรมและการท่่องเที่่�ยวที่่�มีศัักยภาพสููง  

ส่่วนอำำ�เภอสนามชััยเขต จังหวััดฉะเชิิงเทรา มีคีวามพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจน้้อยที่่�สุด

ในพื้้�นที่่� EEC ส่วนหน่ึ่�งเป็็นผลจากปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม โดยเป็็นแหล่่งลัักลอบทิ้้�งของเสีียจากโรงงาน

อุุตสาหกรรม และมีีปััญหาด้้านการจััดการขยะ   

ภาพรวม โครงสร้างพื้นฐาน สุขภาพ การศึกษา กำ�ลังซื้อ ความท้าทายทาง HR สิ่งแวดล้อม

ประเทศ -0.007 -0.064 -0.024 0.037 0.004 0.031 -0.005

EEC 0.177 0.417 0.066 0.433 0.19 0.002 -0.444

ชลบุรี 0.231 0.627 0.131 0.557 0.155 -0.04 -0.590

ระยอง 0.157 0.285 0.108 0.473 0.149 -0.072 -0.384

ฉะเชิงเทรา 0.137 0.297 -0.025 0.286 0.25 0.093 -0.339

ตารางที่ 1 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ EEC แยกตามกลุ่มปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่มา : รวบรวมและประมวลผลโดยคณะผู้เขียน 
(ดัชนีที่สูงกว่า แสดงถึงความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า)
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	 มิิติิลัักษณะบุุคคล

	 กลุ่่�มอายุ ประชากรกลุ่่�ม GenY (24-39 ปี) มีความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ

มากที่่�สุดในพื้้�นที่่� EEC สะท้้อนจาก SEFI ที่่�อยู่่�ที่่� 0.20 รองลงมาคืือ กลุ่่�ม GenZ (8-23 ปี) Baby 

Bloomer (56-74 ปี) GenX (40-55 ปี) และ Builder (75 ปีขึ้้�นไป) ตามลำำ�ดับ 

	 การศึกึษา ประชากรผู้้�ที่่�สำำ�เร็จ็การศึึกษาสูงูกว่า่ระดับั ป.ตรี ีขึ้้�นไป มีคีวามพร้อ้มของปัจัจััย

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจมากที่่�สุดเม่ื่�อเทีียบกัับระดัับการศึึกษาอ่ื่�น โดยมีี SEFI อยู่่�ที่่� 0.29 ขณะที่่�ระดัับ

การศึึกษาที่่�ต่ำำ��ลงมามีีความพร้อ้มของปัจัจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิลดลงตามลำำ�ดับ สะท้อ้นว่่า SEFI 

บ่่งชี้้�ศัักยภาพตามระดัับการศึึกษาของแต่่ละบุุคคล 

	 เพศและอาชีีพ ประชากรชายมีีความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจสููงกว่่าหญิิง 

ขณะที่่�ผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพภาคนอกการเกษตรมีี SEFI สู งกว่่าภาคเกษตร สะท้้อนศัักยภาพทาง

เศรษฐกิิจที่่�สูงกว่่า (รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1)

ภาพที่ 1 : ดชันปีจัจยัพื้นฐานทางเศรษฐกจิ
เชิงพื้นที่ EEC จำ�แนกตามลักษณะบุคคล
ทีม่า :  รวบรวมและประมวลผลโดย สศค.

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 43



5. บทสรุุป

	 จากการวิเิคราะห์์ความเข้้มแข็ง็ทางเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่� EEC ผ่านดััชนีปัีัจจััยพื้้�นทางเศรษฐกิิจ

เชิิงพื้้�นที่่�  (Spatial Economic Fundamental Index: SEFI) ซึ่�่งบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของ

พื้้�นที่่� ตั้้ �งแต่่ระดัับหมู่่�บ้าน ตำำ�บล อำำ�เภอ จังหวััด ไปจนถึึงภููมิิภาคนั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่า 3 จังหวััด 

ในพื้้�นที่่� EEC เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีศัีักยภาพทางเศรษฐกิจิสููง นำำ�โดย จังหวััดชลบุุรี ีจังหวััดระยอง และจังัหวััด

ฉะเชิิงเทรา ตามลำำ�ดับ โดยในพื้้�นที่่� EEC มีโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบสาธารณสุุข การศึึกษา และ

กำำ�ลังซื้้�อทางเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็ง แต่่ยัังมีีปััญหาการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และความท้้าทายทาง

ทรััพยากรมนุุษย์ ์ดังนั้้�น หากภาครััฐต้อ้งการที่่�ผลักดัันพื้้�นที่่� EEC ให้เ้ป็็นต้น้แบบการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 

ดััชนี ีSEFI ที่่�พัฒันาขึ้้�นนี้้�จึึงเป็น็เครื่�่องมืือในการกำำ�หนดนโยบายการคลังัที่่�มีเีป้า้หมายเฉพาะเจาะจง 

(Targeted Policy) และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาเศรษฐกิิจในด้้านต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การประเมิินจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อประโยชน์์ในการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการพััฒนา 

เชิิงพื้้�นที่่�ไม่่ว่า่จะเป็็นการต่่อยอดจุุดแข็็ง และการแก้้ไขจุุดอ่อ่นของพื้้�นที่่� เพ่ื่�อส่ง่เสริิมการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ และการนำำ�ไปใช้้ในการประเมิินการดำำ�เนิินมาตรการการเงิิน/การคลััง เพ่ื่�อประเมิินว่่า

ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีระดัับปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิที่่�แตกต่า่งกัันได้้รัับประโยชน์จ์ากมาตรการ

ของรััฐอย่่างเหมาะสมหรืือไม่่ อย่่างไร
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1. Introduction

	 Financial statements serve an essential part in the decision-making process of investors, 

providing a comprehensive overview of a company’s financial stance, performance, and  

insights into its financial standing. Accordingly, creative accounting, which involves modifying 

financial information may pose repercussions for investors, which means altering the actual 

financial outcomes might mislead investors and affect their processes for making 

decisions. On top of that, the following written content addresses an occurrence that has  

a possibility to impact confidence in the capital market and bond market, ultimately impacting 

the stability of the Thai economy.

2. Stock Exchange of Thailand

	 According to the information on July 1, 2023, the market capitalization of the Stock 

Exchange of Thailand amounts to 19 trillion baht, positioning it as the second largest market 

in the ASEAN area by trailing only Singapore and also ranks as the 25th largest market  

globally. The listed company in Thailand encompasses 324 companies, comprising 118  

companies listed on the Stock Exchange of Thailand (SET) and 206 listed on the Market for 

Alternative Investment (MAI), they assume a significant role in propelling the Thai economy 

as a funding source for enterprises aiming to augment their operations. The occurrence 

of creative accounting in a listed company has a significant impact on investor sentiment 

within the stock market and might lead investors to divert their investments to other countries, 

thereby impeding the company’s ability to secure funds for the purpose of expanding  

its company operations in Thailand.
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3. The impact of creative accounting on investor confidence and  
stability of the Thai economy

Creative accounting refers to the practice of deliberately manipulating financial information by 

management in order to present a more favorable picture of a company’s financial  

performance. This process involves the strategic use of accounting techniques to alter  

accounting numbers and misrepresent the true financial position of the organization.  

The objective behind creative accounting is the manipulation of financial statements through 

the strategic utilization of accounting standards and the various options available for  

measuring or disclosing accounting information enable management to present financial reports 

that align with their desired outcomes. In recent times, there has been regarded for a listed 

company’s financial statement garnering concern from investors. This issue inspires  

the Macroeconomic Policy Division, collaborated with Fiscal and Finance Journal 

and FPO Knowledge Management team, hosted a Local Reach Interview special 

episode on July 21st, 2023, with the overarching theme of “The Impact of Creative 

Accounting on Investor Confidence and The Stability of The Thai Economy.” In this 

regard, the interview programme received the honour from the Esteemed guest 

speaker, Assoc. Prof. Somchai Supattarakul (Ph.d), who holds the position of Dean at 

the Faculty of Commerce and Accountancy, Thammasat University participated in the 1-hour 

interview.

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 47



4. Differences between Earning Management 
VS Accounting Frauds VS Corporate Fraud

	 Initially, Assoc.Prof.Somchai presents the overview of  

differences between earnings management, accounting frauds 

and corporate fraud. Then, we could understand that there 

are several practices of creative accounting with differing 

degrees of severity. The least severe form is Earning  

Management, a technique that involves the strategic  

manipulation of financial accounts through the utilization of 

accounting flexibility to distort numerical values. It is important 

to bear in mind that while this form falls within the boundaries 

set by accounting standards, it is still deemed inappropriate 

and should be avoided. Meanwhile, accounting fraud is  

a deceptive practice that involves manipulating financial data 

to create a false impression of favorable outcomes by  

fabricating sales that are non-existent and unlikely to  

materialize in the future and considered to be more serious 

severity compared to earnings management. 

	 Nevertheless, it ought to note that instances of  

embezzlement are not anticipated in this scenario and the 

organization can continue its operations without incurring any 

monetary setbacks, however, the stock price may still be 

influenced. In addition, there is a more severe form of  

accounting fraud known as corporate fraud, whereby money 

is embezzled from a company, which could negatively impact 

operations resulting in the loss of company performance. 

In certain instances, the  

capacity to settle outstanding 

debts may be weakened,  

potentially leading to the  

closure of the company, 

therefore, leading to inflict 

more damage on the company 

and its stakeholders compared 

to the aforementioned forms 

of damage. 

	 All forms of creative 

accounting impact financial 

information as they involve 

mod i fy ing the financ ia l  

statements. Still, there are 

varying degrees of severity, 

wh i c h  mean  Ea rn i ng  

Management can be  

permitted wi th in the 

framework of accounting 

standards without fraud, 

while Accounting Fraud 

and Corporate Fraud are  

similar, but Corporate 

Fraud is more severe and 

may cause much more 

damage to the company.
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5. Basic Earning Management Tactics

	 Moreover, Assoc.Prof.Somchai also mentions the idea of earning management  

techniques by presenting that the tactics are made by the implementation of accounting 

flexibility. The company can provide management with the discretion to make modifications 

to manipulate financial statements within the accounting standard boundaries, contingent upon 

the specific circumstances and organizational context of each company which includes; 

	 • Valuation Allowance or Accounting Reserves, 

as provisions set aside by companies to account for potential 

losses or uncertainties in their financial statements, consist of 

two categories, namely Cookie Jar Reserves and Big Bath 

Charges. To begin with, Cookie Jar Reserves refer to the 

practice of deliberately overestimating expenses or  

underestimating revenues in order to create a reserve that 

can be utilized to smooth out future Excessive Loss. Whilst, 

Big Bath Charges is the ploy to exacerbate the currently  

unfavorable performance of a company, as its subpar  

financial standing and inability to generate profits through 

other ways, consequently of the disastrous company’s  

financial status circumstances, then investors generally express 

their discontentment. The main purpose of utilizing this  

method is to strategically position the company in a manner 

to appear to yield an enhanced trend of profit growth prospects 

continually in the foreseeable future.

• Accounting Methods or Estimations, these methods 

may not yield commensurate financial outcomes when  

compared to different approaches, such as the modification 

of accounting policies pertaining to inventory valuation. This 

methodology is frequently observed in cases wherein the firm 

seeks to attain a modest level of profitability.
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	 • Real Economic Decisions, these techniques are 

alterations in company strategies, exemplified by the deferral 

of maintenance or advertising expenditures from the concluding 

months of the current fiscal year to the initial months of the 

subsequent fiscal year, with the aim of augmenting profits 

within the present year. The methodology actually be used 

for more than merely enhancing numerical gains, it also  

encompasses a shift in the strategic choices made by  

businesses.

	 • Premature Revenue Recognition, the approach is 

widely recognized as means by which to enhance one’s  

financial gains, as it yields a significant augmentation in  

numerical figures and frequently entails expediting the  

recognition of transactional aspects of the sale. This can be 

achieved through the establishment of specific conditions that 

enable to accelerate the recognition of accounting revenue or 

through the interpretation of accounting standards and it is 

imperative for entities to adhere to the principle of recognizing 

revenue on an accrual basis, irrespective of receiving real cash 

because the recognition of sales revenue is contingent upon 

the completion of work and the delivery of the product. In the 

case that there is a desire to expedite the recognition of next 

year’s projected revenue into the current fiscal year, the  

establishment of revenue recognition criteria may necessitate 

the implementation of certain conditions. For instance,  

subsequent to the sale and 

de l ivery of  products to  

customers, a condition may be 

imposed wherein the product 

can be returned if the customer 

expresses dissatisfaction, 

therefore th is scenar io,  

the recognition of the revenue 

is impeded by the existence 

of a return guarantee, despite 

the product not being in  

possession of the company, 

revenue recogn i t i on  i s  

withheld, as account ing  

standard boundaries.
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6. Differences Between Premature Revenue Recognition VS Fictitious 
Revenue Recognition

	 In addition, Assoc.Prof.Somchai tries to elaborate the idea of revenue recognition which 

both approaches indicate similarities in the creative accounting techniques, nonetheless,  

these vary in terms of severity. The practice of Premature Revenue Recognition involves 

bringing future income within the financial statements of the current fiscal year by 

aligning to accounting standards boundaries. 

	 On the other hand, the act of Fictitious Revenue Recognition refers to the  

deliberate manipulation or fabrication of revenue figures within a company’s  

financial statements to serve as a deceptive mechanism to create an illusion of 

enhanced financial performance. Additionally, Fictitious Revenue Recognition is not  

classified within the realm of Earning Management Tactics and is regarded as a manifestation 

of accounting fraud due to its excessive severity, thereby surpassing the boundaries set forth 

by accounting standards.
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7. Hierarchical Earning Targets

	 The main reason for the practice of creative accounting 

in firms is to achieve their financial goal. Firstly, it entails 

ensuring that profits remain positive and avoiding losses 

through the strategic utilization of accounting flexibility to  

enhance profit. The second is the Pattern of Earning Growth, 

which makes the company’s performance lucrative with  

a propensity to constantly improve. Lastly, tackle to reach 

Analysts’ Forecasts or Management’s Forecasts, which is 

imperative to align with the prognostications of analysts or  

the earnings forecast announcements made by the management.

8. STARK’s creative accounting: a case study

	 Finally, Assoc.Prof. Somchai shed a light on the hot issue, 

STARK Corporation, which happened recently and also link the 

prior-idea with the story. By telling the background, STARK 

Corporation Public Company Limited has invested in Vietnam,  

a rapidly growing market resulting in outstanding company  

performance. The desired outcome of this endeavor is to attain 

a financial target of about thirty billion baht surpassing the  

existing of approximately twenty-seven billion baht.  

Subsequently, a noteworthy occurrence that aroused suspicions 

among investors, transpired in the form of the resignation  

of senior executives, board members, and auditors. 

	 Furthermore, Assoc.Prof.Somchai adds that .when the 

company attempted to release its financial statements for the 

fiscal year 2022, it encountered an impediment that prevented 

the prompt submission of declared statements to the Stock  

Exchange of Thailand leading to the temporary suspension of 

investing for STARK indicated as SP, garnered significant  

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 52



suspicion from investors due to the potential particulars that may 

impede the company’s timely submission of financial statements. 

Afterward, the company conveyed the imperative to effectuate 

a modification in the composition of the managerial cadre,  

confessing the fraudulent activities within the organization, it was 

revealed, had engendered a distortion in the veracity of the 

financial statement over the preceding period, which the  

auditor declared the audit results as a “Disclaimer of Opinion”. 

The auditor decision is reached after the regulatory, including 

stock exchanges, credit rating firms, equity and debenture funds, 

and the Securities and Exchange Commission issued several 

actions. 

	 A  c omp r ehen s i v e  

i nvest igat ion u l t imate ly  

revealed that the financial 

records of STARK Corporation 

had been subject to fraudulent 

activity, wherein counterfeit 

income was being generated 

within its subsidiary entities 

and the spurious trade 

accounts receivable arises 

from the absence of actual 

transactions. The company’s 

financia l  statement was  

distorted for several years, 

resulting in the performance 

seemingly exhibiting a notable 

upward trend in profitability 

over the course of many  

consecutive years. Specifically, 

the profit before the year 2021 

amounted to approximately 

593 mil l ion baht, which  

experienced a substantial  

increase to approximately 

1,763 million baht in the year 

2021. Furthermore, the profit 

continued to soar in the  

subsequent year, reaching an 

i m p r e s s i v e  fi g u r e  o f  

approximately 5,399 million 

baht in the year 2022. 
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	 In order to mitigate the abnormally high account receivable from defalcation, the funds 

were withdrawn from the company and subsequently allocated toward the repayment of the 

fictitious debtor’s outstanding debt and advance payment for counterfeit goods, which was  

intended to facilitate the extraction of funds from the company in the period of the fiscal year 

2022, with a substantial sum of approximately 10,451 million baht being involved. In this aspect, 

Assoc.Prof.Somchai summarises that the STARK company’s fraudulent activity is 

classified as corporate fraud, which is the most serious severity degree of creative 

accounting.

9. The regaining of investor confidence

	 Before ending the interview, Assoc.Prof.Somchai also 

propose the recommendations to the authorities related to this 

issues. The instances mentioned above have contributed to  

a decline in confidence among investors in utilizing financial 

statement information for making investment decisions, thus, 

this has given rise to information risk, which is recognized as 

a form of risk that leads to an elevated cost of capital. Assoc.

Prof.Somchai emphasizes that the regaining of investor  

confidence is a crucial process in the capital market and he 

also provides recommendations for policy implementation as 

followings:

	 • The adequacy of the internal control process 

has to be evaluated. The entity’s established internal  

control methods are mainly intended to prevent fraudulent 

activities perpetrated by operators. Inadequate measures to 

mitigate fraud among senior executives because the high- 

level executives have the ability to authorize, there is unable 

to avoid corruption if, for example, the CEO and CFO commit 

it simultaneously. In instances where these individuals engage 

in corrupt practices jointly, the prevention of such misconduct 

becomes exceedingly challenging. That’s why, it is imperative 
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to employ stricter legal measures in order to effectively  

combat corruption perpetrated by top-level executives.

	 • Enhance the Auditing standards, and improve the 

ability of auditors to detect fraud investigation through the 

special audit. The in-depth investigation results in higher  

audit fees and causes lower profits for the company.  

This practice increases costs for non-risked fraud companies 

and places greater responsibility on auditors, potentially  

leading to difficulties in finding auditors.

	 • Review the role of internal auditors and the audit 

committee, to enrich the functions and responsibilities in the 

context of enhancing the effectiveness of evaluating the  

internal oversight process.	

	 • Enhance the function of regulators, like the Securities 

and Exchange Commission (SEC) and the Thai Stock Exchange 

(SET) through developing methods to detect fraud from the 

information which has been submitted to authorities ongoing 

basis by the corporate, without the need for an auditor result. 

Consequently, strong governance and the implementation of 

practices for preventing defalcation are able to identify fraud 

more rapidly and reduce the extent of the damage.

•	 Establish an investor relief fund, there similar to the 

Deposit Insurance Fund as an approach is able to alleviate 

investors’ concerns, yet there is not much impact on increas-

ing their confidence. On the other hand, investors may neglect 

to consider the investing risks which the manner is called a “ 

Moral Hazard”.
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10. Summary

	 The Stock Exchange of Thailand is a significant source 

of funding surpassing the bond market and bank lending, 

known as the Thai economy immensely rel ies on.  

The occurrences that involve manipulating the company’s 

account on the stock exchange do have negative repercussions 

on investor confidence leading to losing its attractiveness,  

resulting in the investors may turn to invest in the foreign 

stocks exchange instead. Such could have a bearing on  

Thailand’s economic growth, thereby regaining investor  

confidences have to be needed, agencies suppose to  

accelerate the implementation strategies, nonetheless, they 

ought to contemplate the possibility of consequences for all 

facets. Last but not least, Assoc.Prof.Somchai told that  

readers who want to learn more about earning management, 

can read “the Introduction to Earnings Management” authored 

by Assoc.Prof. Sarayut Rueangsuwan (Ph.d). Above all, we 

thank Assoc.Prof. Somchai Supattarakul (Ph.d) again for  

giving us a time and and, we truly appreciate Mr. Pisit  

Puapun (Ph.d), Mr. Norabajra Asava-vallobh (Ph.d), for   

inspiring this wonderful programme.

Thipvipha Pupipatphol (2023), 

“The Impact of Creative  

Account ing on Inves to r  

Confidence And The Stability 

of The Thai Economy”, FPO 

Journal
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I. The FX Ecosystem Strategy

	 Amidst the push for the use of local currencies in trade between Asian countries, doubts 

have been raised about whether it will actually reduce the exchange rate volatility or not.  

In 2021, the Bank of Thailand organized a media briefing introducing the new “FX ecosystem”. 

This strategy aims to reduce risk and mitigate fluctuations within the private financial sector. 

	 The BoT’s plan involves 1) Encouraging the usage of local currencies for trade within 

countries as opposed to using USD, which the BoT claims to be more volatile than the  

currencies of our Asian neighbors. 2) Greater flexibility in transferring funds outside of Thailand 

entails allowing the transfer of larger funds, from 50,000 USD to 200,000 USD. The BoT 

also plans to increase the limit for investment in securities for small investors from 5 million 

USD to 10 million USD. Despite this increase in fund limits, risk is mitigated by the usage of 

notional pooling to calculate interest before any actual fund transfer. 3) Finally, the BoT aims 

to expand the scope of the Non-Resident Qualified Company (NRQC) program to permit  

foreign companies engaged in transactions with Thai firms to participate in local projects. 

Moreover, foreign investors will be permitted to invest directly in Thai financial institutions, 

instead of being restricted to using foreign financial institutions as intermediaries (BoT). 

	 The BoT theorizes that USD is significantly more volatile than the currencies of fellow 

ASEAN countries and major East Asian investors, Japan and China. BoT predicted currencies 

such as MYR, IDR, JPY, and CNY to be less volatile as USD currency trends are seen to be 

constantly fluctuating (Bank of Thailand). However, at times, USD volatility may not be  

drastically different from local currencies. 
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II. Data Analysis

Analyzing the currency exchange rate from all countries in ASEAN: Thailand, Philippines, 

Myanmar, Vietnam, Indonesia, Brunei, Laos, Cambodia, Malaysia, and Singapore. As well as 

the United States of America will help determine whether the BoT’s claim is valid or not.  

All of the currencies are converted to THB to ensure consistency for all exchange rates.  

The time period we looked at was from 2003 to 2022 – though we would inevitably narrow 

this time frame down when calculating the volatility. 

Table 1 : *Average exchange rate of USD, MYR, SGD, PHP, IDR, MMK, KHR, LAK, VND, 

and BND to THB per day and the returns from each day

	 From this, the volatility can be calculated by finding 

the standard deviation of the returns. The SD of currency 

returns for each year over the span of 9 years (from 

2013-2022) was calculated to gain perspective on  

volatility rates over different time periods as they may 

vary due to the severity of influencing events in that year. 

The table below presents the SD (volatility) of each  

currency for each year and is organized from lowest to 

highest volatility. 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E_pgSJ-sMZ-
rudP91bE-nAMuSJGTv2x394OFQRw7E7Lg/edit?us-
p=sharing for full data sheet

*All data provided by the Bank of Thailand

Unit USD/THB Returns MYR/THB Returns SGD/THB Returns PHP/THB Returns 1000 IDR/THB Returns MMK/THB Returns KHR/THB Returns

06/27/2003 41.771 23.745 0.776 5.026 6.72 0.011

06/30/2003 42.047 0.6607454933 11.055 0.7932166302 23.881 0.5727521583 0.785 1.159793814 5.068 0.8356545961 6.769 0.7291666667 0.011 0

07/02/2003 41.949 -0.2330725141 11.028 -0.2442333786 23.835 -0.1926217495 0.785 0 5.093 0.4932912391 6.757 -0.1772787709 0.011 0

07/03/2003 41.782 -0.3981024577 10.996 -0.2901704752 23.829 -0.02517306482 0.783 -0.2547770701 5.092 -0.01963479285 6.735 -0.3255882788 0.011 0

07/04/2003 41.668 -0.2728447657 10.956 -0.3637686431 23.751 -0.3273322422 0.78 -0.3831417625 5.074 -0.3534956795 6.712 -0.3414996288 0.011 0

07/07/2003 41.604 -0.153595085 10.934 -0.2008032129 23.778 0.113679424 0.779 -0.1282051282 5.097 0.4532912889 6.701 -0.1638855781 0.011 0

07/08/2003 41.651 0.1129699067 10.945 0.1006036217 23.685 -0.39111784 0.779 0 5.079 -0.3531489111 6.707 0.08953887479 0.011 0

07/09/2003 41.684 0.0792297904 10.959 0.1279122887 23.713 0.1182182816 0.779 0 5.071 -0.1575113211 6.713 0.08945877441 0.011 0

Unit LAK/THB Returns VND/THB Returns BND/THB Returns

06/27/2003 0.006 0.003 23.721

06/30/2003 0.006 0 0.003 0 23.864 0.6028413642

07/02/2003 0.006 0 0.003 0 23.796 -0.2849480389

07/03/2003 0.006 0 0.003 0 23.796 0

07/04/2003 0.006 0 0.003 0 23.713 -0.3487981173

07/07/2003 0.006 0 0.003 0 23.729 0.06747353772

07/08/2003 0.006 0 0.003 0 23.664 -0.2739264191

07/09/2003 0.006 0 0.003 0 23.69 0.1098715348
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Table 2 : Currency volatility of each year -  2013 to 2017 (USD, MYR, SGD, PHP, IDR, MMK, 

KHR, LAK, VND, and BND to THB)

Table 3 : Currency volatility of each year -  2017 to 2022 (USD, MYR, SGD, PHP, IDR, 

MMK, KHR, LAK, VND, and BND to THB)

	 As the years go by, it can be observed that USD’s 

volatility in comparison to the other currencies remains roughly 

in the middle in terms of ranking. In 2013, USD ranks as  

the 4th least volatile currency while it ranks 5th most volatile 

in 2022 – its volatility does not change frequently but as the 

years increase to the current year, 2022, volatility rates are 

seen to increase as USD continuously moves up the ranking 

since 2019. This may be attributed to the unpredictable  

occurrence of the global pandemic, COVID-19, as it left  

a significant impact on the economy worldwide, and with  

the US being one of the leading economies of the world, the  

impact may have been more severe. The US has also been 

hiking up their interest rates, and the ongoing trade war  

between China and the U.S. has harmed around 18% of  

the USA’s imports (3.6% of GDP) (CEPR). 

Currency 2013 Currency 2014 Currency 2015 Currency 2016 Currency 2017

LAK/THB 0 KHR/THB 0 VND/THB 0 VND/THB 0 LAK/THB 0

SGD/THB 0.3233783 LAK/THB 0 PHP/THB 0.2655226047 PHP/THB 0.2789152081 SGD/THB 0.1668535312

BND/THB 0.3368730 VND/THB 0 SGD/THB 0.2871371771 SGD/THB 0.2874630664 USD/THB 0.2128634146

PHP/THB 0.3733422 SGD/THB 0.2088794097 USD/THB 0.3000352127 USD/THB 0.2941079377 MYR/THB 0.2158418973

USD/THB 0.3853640 BND/THB 0.2175276136 BND/THB 0.3022459032 BND/THB 0.3085203105 PHP/THB 0.2599534338

MYR/THB 0.4270684 USD/THB 0.2470763649 IDR/THB 0.5440227133 IDR/THB 0.4837139314 BND/THB 0.2767837282

MMK/THB 1.0185583 PHP/THB 0.2804119151 MYR/THB 0.58372783 MYR/THB 0.5340322857 IDR/THB 0.3131753799

IDR/THB 1.1283543 MYR/THB 0.2926429874 MMK/THB 0.9737168 MMK/THB 1.038710306 KHR/THB 1.340881047

KHR/THB 1.7220561 IDR/THB 0.4343306205 KHR/THB 1.718522144 KHR/THB 1.070657291 MMK/THB 1.415681943

VND/THB 10.13469297 MMK/THB 0.9326468882 LAK/THB 5.039634767 LAK/THB 2.898269578 VND/THB 11.07782713

Currency 2018 Currency 2019 Currency 2020 Currency 2021 Currency 2022

SGD/THB 0.2377116076 VND/THB 0 VND/THB 0 VND/THB 0 BND/THB 0.3339934768

USD/THB 0.2842264375 BND/THB 0.2143627469 SGD/THB 0.2769638608 LAK/THB 0 SGD/THB 0.3375329665

PHP/THB 0.2918621881 SGD/THB 0.2147690021 BND/THB 0.2929832529 BND/THB 0.2714539924 MYR/THB 0.4298866562

BND/THB 0.2942829763 USD/THB 0.2548634467 MYR/THB 0.3361389096 SGD/THB 0.2735603205 PHP/THB 0.4510136656

MYR/THB 0.4289480335 MYR/THB 0.2752411468 PHP/THB 0.3496466395 MYR/THB 0.2868651719 IDR/THB 0.4547196764

IDR/THB 0.4298719217 PHP/THB 0.3239833779 USD/THB 0.3636986906 USD/THB 0.336152939 USD/THB 0.5099284095

KHR/THB 1.203829825 IDR/THB 0.3651645496 IDR/THB 0.5550524045 IDR/THB 0.3415797417 MMK/THB 1.641402126

MMK/THB 1.217312885 MMK/THB 1.124767384 MMK/THB 1.381065932 PHP/THB 0.3545686044 LAK/THB 2.147188755

LAK/THB 2.914737199 LAK/THB 1.597191412 KHR/THB 1.725610175 KHR/THB 0.920223752 KHR/THB 2.644138635

VND/THB 6.437394642 KHR/THB 2.251626599 LAK/THB 5.986697052 MMK/THB 1.554284914 VND/THB 12.48443014
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	 Meanwhile, ASEAN countries drastically fluctuate in terms of their relative volatility over 

the course of the last 2 decades, making them considerably more unreliable to convert  

between. For example, VND placed as the most volatile 4x and the least volatile 6x over  

the course of the 20-year period. LAK also starts off being one of the least volatile currencies 

and lands as 3rd most volatile in 2022. However, while VND and LAK are extremely volatile, 

currencies such as SGD and BND are less volatile and have volatility rates that are mostly 

consistent throughout the 10-year time frame. 

	 This graph illustrates 

the data from ‘Table 2’ in 

graph form, so changes over 

the years are clearly indicated 

through trendlines. As mentioned 

earlier, VND and LAK are  

extremely volatile. It is evident 

that their volatil ity rates  

Graph 1 : Currency volatility of each year -  2013 to 2022 (USD, MYR, SGD, PHP, IDR, 

MMK, KHR, LAK, VND, and BND to THB)

are not only extremely high, but fluctuations between each year are severe. In comparison 

to all 10 currencies, USD is one of the most stable in terms of volatility. While occasionally it 

may have higher volatility rates than other currencies, its actual volatility remains consistent; 

volatility rates of all years are within 0.21 - 0.39, excluding 2022. Although the volatility of 

USD in 2022 is at its peak, 0.5099, all volatility rates for every currency in 2022 is seen to 

have a drastic increase from the previous year. While in some years VND’s volatility rate is 

0, in other years it exceeds 10, demonstrating a large range of fluctuation and establishing 

the currency’s volatility as extremely unpredictable.
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III. Strategies going forward

	 The data gathered indicates that the FX Ecosystem may 

be misguided in its tactic to promote domestic currency  

exchange. THB to USD is one of the most stable in terms of 

volatility ranking compared to other Southeast Asian currencies. 

As volatility differs, with ASEAN currencies fluctuating  

drastically between years, the exchanging of domestic  

currency might only be applicable for short-term usage in 

certain years. Thus, authorities may want to reconsider  

whether to stray from using USD conversions or not.

	 However, this situation is not so clear cut – it may  

actually be in traders’ interest to switch to using local  

currencies. Although the data points to quite a few ASEAN 

currencies being more volatile than USD, this could change in 

the future based on whether traders shift to using local  

currencies or not. Currencies like VND, KHR, and MMK, will 

likely be more volatile because they haven’t been used in 

currency conversion in the past. Traditionally, USD has been 

considered the “global currency” and is the currency that 

appears most frequently in the Forex major currency pairs. 

Since it is traded often, its liquidity is high, which hypothetically 

establishes it as a low-volatility currency (Blueberry Markets).

	 Moving forward, if Thai investors begin to trade more 

often with ASEAN and other Asian currencies, these currencies 

will rise in liquidity and might be less volatile – perhaps even 

less volatile than the USD. This is a prospect that policy  

makers may want to investigate.
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	 Another approach to mitigate exchange rate risk would 

be to improve on previously employed methods. As the  

volatility of exchange rate changes over the years, it would 

be impractical to keep changing the currencies that THB is 

converted to. Not to mention, difficult and tedious to predict 

based on the plethora of factors involved.

	 In the meantime, policy makers could focus on how to 

best handle the inevitable risk traders must face. Authorities 

should aim to improve financial literacy, through organized 

programs and increased media literacy, so Thai traders can 

effectively respond and protect against the risks of a volatile 

exchange rate. Traders should be encouraged to use  

risk-diminishing tactics or hedging. Using natural hedges to 

invest in inverse risks and investing in multiple countries are 

both ways to protect yourself against your own currency  

depreciating. The exchange rate for one’s other investments 

may remain favorable and offset any losses you make.  

Furthermore, forward contracts should be used to set a fixed 

exchange rate prior to the time of buying/selling to avoid 

being confronted with an unexpected exchange rate in the 

future (American Express). 

	 By improving Thai traders’ knowledge of the  

aforementioned ways to reduce exchange rate risk, we can 

negate the harmful effects of exchange rate volatility in a 

predictable way, rather than attempting to rely on the  

ever-changing volatility levels of Southeast Asian currencies.
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
วณัช บัณฑิตาโสภณ 
นักวิชาการอิสระ

การจัดเก็บรายได้จากธุรกิจ 
การพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจร  
(Entertainment Complex): 

กรณีศึกษากลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

(Developed Countries)
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1. บทนำำ�

	 เมื่�่อกล่่าวถึึงธุุรกิิจสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex) หลายท่่านมัักนึึกถึึง

ธุุรกิิจการพนัันและกาสิิโนในรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�สามารถพบเห็็นได้้ทั่่�วไปตามส่ื่�อต่่าง ๆ ในชีีวิิตประจำำ�วัน 

โดยเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่า่นโยบายที่่�เปิิดกว้้างต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร

เป็็นที่่�แพร่่หลายในกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้วเน่ื่�องจากกลุ่่�มประเทศดัังกล่่าวมีีกฎหมายรองรัับเกี่่�ยวกัับ

การดำำ�เนิินธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรอย่่างเป็็นระบบรวมทั้้�งรััฐบาลให้้การสนัับสนุุน

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจดัังกล่่าวโดยการแบ่่งรายได้้ส่่วนหนึ่�่งจากการประกอบกิิจการข้้างต้้นสำำ�หรัับ

โครงการเพื่�่อสัังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) องค์ก์รสาธารณกุศุล รวมทั้้�งเป็น็รายได้แ้ก่่

รััฐบาลท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งการประกอบกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรนอกจาก

ช่่วยส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวแล้้วยัังทำำ�ให้้เกิิดการจ้้างงานและกระตุ้้�นการบริิโภคภายในประเทศด้้วยอััน

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของประเทศอีีกทางหน่ึ่�ง โดยบทความฉบัับนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนได้้

ทำำ�การศึึกษาแนวทางการจััดเก็็บรายได้้ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในกลุ่่�ม

ประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศออสเตรเลีีย ประเทศเดนมาร์์ก 

ประเทศอัังกฤษ และประเทศสิิงคโปร์์ ซ่ึ่�งนอกจากจะอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว ยังมีทีำำ�เลที่่�ตั้้�งอยู่่�

ตามภููมิิภาคต่่าง ๆ ของโลก ทั้้�งในทวีีปอเมริิกา ทวีีปออสเตรเลีีย ทวีีปยุุโรป และทวีีปเอเชีีย จึึงทำำ�ให้้

การศึึกษาแนวทางการจััดเก็็บรายได้้จากธุุรกิิจดัังกล่่าวมีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น
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2. ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศสหรััฐอเมริิกา

	 ประเทศสหรััฐอเมริิกาอนุุญาตให้้มลรััฐต่่าง ๆ สามารถประกอบธุุรกิิจการพนัันได้้ยกเว้้นมลรััฐ

ฮาวายและมลรััฐยููทาห์์ที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ประกอบธุุรกิิจการพนัันทุุกชนิิด โดยการพนัันที่่�ถูกกฎหมายใน

ประเทศสหรััฐอเมริิกาสามารถแบ่่งได้้เป็็น 5 ประเภทหลััก ได้้แก่่ การประกอบธุุรกิิจกาสิิโน  

(Commercial Casino Gaming) การประกอบกิิจการเกมการพนัันเพื่�่อการกุุศล (Charitable Gaming) 

สลากกิินแบ่่ง (Lotteries) ธุรกิิจเกมการพนัันของชนพื้้�นเมืืองอิินเดีียนแดง (Native American Gaming) 

และการพนัันทายผลการแข่่งขััน (Pari-mutuel Wagering) สำ ำ�หรัับการประกอบธุุรกิิจกาสิิโน  

(Commercial Casino Gaming) มี ีเพีียง 38 มลรััฐที่่�สามารถประกอบธุุรกิิจดัังกล่่าวได้้ของประเทศ  

ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลจาก Urban Institute รายงานว่่า ในช่่วง 20 ปีทีี่่�ผ่่านมาประเทศสหรััฐอเมริิกามีีรายได้้เฉลี่่�ย

จากการประกอบธุุรกิิจการพนัันอยู่่�ที่่� 30 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปี ีโดยเป็็นรายได้้จากการประกอบ

ธุุรกิิจกาสิิโนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 8 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี

	 โดยทั่่�วไปแล้้วการดำำ�เนิินการด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบธุุรกิิจพนัันแบ่่งได้้เป็็น  

2 ระดัับ คืือ กฎหมายสหพัันธรััฐ (Federal Law) และกฎหมายของมลรััฐต่่าง ๆ (State Law) ซ่ึ่�งการ

กำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับการพนัันจะเป็็นอำำ�นาจของมลรััฐต่่าง ๆ ที่่� จะออกกฎหมายบัังคัับใช้้ภายใน

มลรััฐของตนเองส่่วนรััฐบาลกลางจะเข้้ามามีีบทบาทในการกำำ�หนดทิิศทางสำำ�หรัับกรณีีที่่�รัฐบาลเห็็น

ว่่ามีีผลกระทบในระดัับประเทศเป็็นวงกว้้าง อาทิิ Indian Gaming Regulation (U.S Code, Title 25, 

Chapter 29) (2000) ซึ่�่งรััฐบาลกลางได้อ้อกกฎหมายฉบับัดัังกล่า่วขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2531 โดยมีวัีัตถุุประสงค์์

ภาพที่ 1 : รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา
หมายเหตุ : ไม่รวมรายได้จากการพนัน
ทายผลการแข่งขันกีฬา (Pari-mutuel 
Wagering)
ที่มา : Urban Institute (2563)
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3. ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศออสเตรเลีีย

การเล่น่การพนัันที่่�ถูกกฎหมายในประเทศออสเตรเลียีสามารถจำำ�แนกได้เ้ป็็นกลุ่่�มใหญ่ ่ๆ  คืือการพนััน

ที่่�ไม่่ใช่่การทายผลการแข่่งขััน การพนัันที่่�เป็็นการทายผลการแข่่งขััน และการพนัันรููปแบบอ่ื่�น ๆ  

โดยในช่่วง 10 ปีที่่�ผ่านมาการเล่่นเคร่ื่�องเล่่มเกมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Gaming Machines: EGMs)

เป็็นการพนัันที่่�คนออสเตรเลีียนิิยมเล่่นอย่่างมาก ส่วนใหญ่่จะเป็็นเกมที่่�ผู้้�เล่่นจะเล่่นกัับเคร่ื่�องเล่่นโดย

ลำำ�พังแต่่ก็็มีีเคร่ื่�องเล่่นประเภท Multi-Terminal Gaming Machines (MTGMs) ที่่�มีีผู้้�เล่่นหลายคน เช่่น 

ไพ่่แบล็็กแจ็็ค (Blackjack) และรููเล็็ท (Roulette) เป็็นต้้น

ให้้ชนพื้้�นเมืืองอินิเดียีนสามารถประกอบธุรุกิจิการพนันัในพื้้�นที่่�ของ

ตนเองได้้และกำำ�หนดให้้มีกีารนำำ�เงิินรายได้้จากธุุรกิิจการพนัันในเขต

ชนเผ่่าไปใช้้ภายในวััตถุุประสงค์์ 5 ประการ ได้้แก่่

	 (1) เพ่ื่�อใช้้เป็็นงบประมาณในการบริิหารงานของรััฐบาลชนเผ่่า 

	 (2) เพ่ื่�อใช้้ในกิิจการสวััสดิิการสัังคมทั่่�วไปของชนเผ่่าและสมาชิิก 

	 (3) เพื่�่อส่่งเสริิมการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

	 (4) เพื่�่อบริิจาคให้้แก่่องค์์กรการกุุศล 

	 (5) เพ่ื่�อเป็็นเงิินทุุนในการบริิหารงานของหน่่วยงานของ

รััฐบาลท้้องถิ่่�น 

	 สำำ�หรัับกฎหมายของมลรััฐต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาต

ให้้ประกอบธุุรกิิจการพนััน เพ่ื่�อใช้้ควบคุุมและกำำ�กับการเล่่น 

การพนัันอาจมีีความแตกต่่างกัันไป อาทิิ มลรััฐนิิวยอร์์กซ่ึ่�งปััจจุุบััน

ได้้กำำ�หนดให้้มีีการเล่่นพนัันหลายรููปแบบ ได้้แก่่ กาสิิโนแบบโต๊๊ะ 

(Table Games) สลากกินิแบ่ง่ (Lotteries) การพนันัทายผลการแข่ง่ขันั 

(Racinos) การพนัันแข่่งม้้าในสนามแข่่งม้้าทั่่�วไป และการเล่่น

โป๊๊กเกอร์์ที่่�อยู่่�นอกกาสิิโน (Home Games) นอกจากนี้้�การกำำ�หนด

อััตราการจััดเก็็บภาษีีจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจกาสิิโนในประเทศ

สหรััฐอเมริิกาขึ้้�นอยู่่�กับกฎหมายของแต่่ละมลรััฐ โดยในแต่่ละมลรััฐ

สามารถจััดเก็็บภาษีีจากธุุรกิิจดัังกล่่าวได้้สููงถึึงร้้อยละ 51 ของ

รายรัับ
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การบริิหารนโยบายในการควบคุมุหรืือกำำ�กับดููแลธุุรกิิจการพนันัใน

ออสเตรเลีียจะอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของรััฐบาลในแต่่ละรััฐ  

กล่่าวคืือรััฐต่่าง ๆ จะกำำ�หนดนโยบายออกกฎหมายและมาตรการ

ควบคุุมดููแลการพนัันในรััฐของตน อย่่างไรก็็ดีีการเติิบโตของ

อุุตสาหกรรมการพนัันในออสเตรเลีียทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียหรืือผลกระ

ทบด้้านลบต่่อประชาชนและสัังคมโดยรวม ในช่่วง 20 ปีทีี่่�ผ่านมา

รััฐบาลกลางของออสเตรเลีียจึึงเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญกัับการศึึกษา

สถานการณ์ปั์ัญหาทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมการพนัันและ

ได้้พยายามเสนอแนะมาตรการที่่�จำำ�เป็็นในการป้้องกัันหรืือแก้้ไข

ปััญหาเหล่่านี้้�

ประเทศออสเตรเลีียไม่่มีีกฎหมายของรััฐบาลกลางที่่�ควบคุุมจััดการ

การประกอบธุุรกิิจพนัันในลัักษณะทั่่�วไป เว้้นแต่่กรณีีที่่�รัฐบาลกลาง

เห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็นอย่่างมาก ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2544 รัฐบาลกลางได้้

ออกกฎหมายควบคุุมการพนัันออนไลน์์หรืือการพนัันทาง

อิินเทอร์์เน็็ต เน่ื่�องจากการพนัันออนไลน์์หรืือการพนัันทาง

อิินเทอร์์เน็็ตเริ่่�มได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นในออสเตรเลีียพร้้อม ๆ  กับ

การใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตที่่�แพร่่หลายทั่่�วโลก รั ฐบาลออสเตรเลีียจึึง

ผลักดัันให้้ มีีกฎหมายควบคุุมการพนัันออนไลน์์ขึ้้� น ช่ื่�อ ว่่า  

“Interactive Gambling Act 2001” โดยมีีเจตนารมณ์์เพ่ื่�อควบคุุม

ธุุรกิิจการพนัันออนไลน์์ในประเทศและคุ้้�มครองประชากร

ออสเตรเลีียที่่�เล่่นพนัันทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

	 สำำ�หรัับกฎหมายของรััฐ

ต่่าง ๆ มี ความสำำ�คัญในการ

ควบคุุมอุุตสาหกรรมการพนััน

ซ่ึ่�งแต่่ละรััฐสามารถริิเริ่่�มตรา

กฎหมายของตนเองได้้ อาทิิ รัฐ

วิิคตอเรีี ย ได้้ตรากฎหมาย

ควบคุุมการพนัันที่่�มีีลัักษณะ

ทั่่�วไปคืือ มีบีทบััญญััติิที่่�ควบคุุม

การเล่่นพนัันประเภทต่่าง ๆ  เช่น่ 

Gambling Regulation Act และ 

Gaming Control Act เป็็นต้้น 

รวมทั้้� ง มีีการตรากฎหมาย

ควบคุุมธุุรกิิจกาสิิโน (Casino 

Control Act) นอกจากนี้้� ในบาง

รััฐจะมีีการออกกฎหมายเฉพาะ

เพื่�่อจััดตั้้�งองค์ก์รหรืือหน่ว่ยงาน

ที่่�มีอำำ�นาจหน้้าที่่�ควบคุุม กำำ�กับ

ดููแล ธุรกิิจพนัันเป็็นการเฉพาะ

เช่่น Gaming and Wagering 

Commission Act 1987 ของรััฐ

เวสเทิิร์์นออสเตรเลีีย นอกจาก

นี้้� การกำำ�หนดอััตราการจััดเก็็บ
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ภาษีีจากการดำำ�เนิินธุุรกิจิกาสิิโน

ในประเทศออสเตรเลียีขึ้้�นอยู่่�กับ

กฎหมายของแต่่ละรััฐ โดยใน

แต่่ละรััฐสามารถจัดเก็็บภาษีี

จากธุุรกิิจดัังกล่่าวได้้สููงถึึงร้้อย

ละ 65 ของรายรัับ

	 Australasian Gaming Council รายงานว่่า ในช่่วงปีี พ.ศ.  

2562 - 2563 ธุรกิิจการพนัันในประเทศออสเตรเลีียเสีียภาษีใีห้้แก่่

รััฐบาล จำำ�นวนประมาณ 6.6 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐโดยเป็็นภาษีี

จากธุุรกิิจกาสิิโน จำ ำ�นวน 685 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐซ่ึ่�งสร้้างมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศออสเตรเลีียถึึง 3,523 ล้ ้านดอลลาร์์

สหรััฐ เนื่�่องจากทำำ�ให้้เกิิดการจ้้างงาน การท่่องเที่่�ยว และการบริโิภค

จากการมีีธุุรกิิจกาสิิโนในประเทศ นอกจากนี้้� รายได้้ที่่�ได้้จาก 

การเสียีภาษีธุีุรกิจิการพนันัจะถููกนำำ�ส่งเข้า้กองทุุนเพื่�่อแบ่ง่ปันัให้แ้ก่่

สัังคม โดยมีีช่ื่�อว่่า “Community Contribution and Harm Prevention 

Funds” ซ่ึ่�งมีีการนำำ�ไปใช้้เพื่�่อการกีีฬาและความบัันเทิิงราวร้้อยละ 

56.4 ของเงิินจากกองทุุนดัังกล่่าว

ภาพที่ 2 : รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศออสเตรเลีย ในช่วงปี 
พ.ศ. 2562 – 2563
ที่มา : Australasian Gaming Council
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4. ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศเดนมาร์ก

	 ประเทศเดนมาร์์กมีีกาสิิโนจำำ�นวนมากแม้้จะเป็็นประเทศที่่�มีีขนาดค่่อนข้้างเล็็ก โดยปััจจุุบัันมีี

กาสิิโนทั้้�งหมด 6 แห่่ง ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ ๆ ของประเทศเดนมาร์์ก ได้้แก่่ อัลบอร์์ก (Aalborg) ออร์์ฮููส 

(Aarhus) โคเปนเฮเกน (Copenhagen) เฮลซิิงเกอร์์ (Helsingor) โอเดนเซ (Odense) และไวเล (Vejle) 

โดยกาสิิโนในเมืืองโคเปนเฮเกนเป็็นกาสิิโนที่่�ใหญ่่ที่่�สุดของประเทศ ซ่ึ่�งมีี The Danish Gambling  

Authority ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมและดููแลกฎหมายเกี่่�ยวกัับการพนััน ซ่ึ่�งรวมถึึงลอตเตอรี่่� การพนััน กาสิิโน 

กาสิิโนออนไลน์์ เคร่ื่�องเล่่นเกม และการแข่่งขัันโป๊๊กเกอร์์สาธารณะ รวมถึึงการออกใบอนุุญาตเพ่ื่�อให้้

บริิการการพนััน การดููแลผู้้�ประกอบธุุรกิิจการพนัันและการตรวจสอบอุุตสาหกรรมการพนััน ภายใต้้

การกำำ�กับของ The Danish Ministry of Taxation

	 ปััจจุุบัันธุุรกิจิการพนันัในประเทศเดนมาร์ก์ ประกอบด้ว้ย 4 ประเภท ได้้แก่ ่ธุรกิจิการพนันัทั่่�วไป 

(Betting) ธุรกิิจกาสิิโนออนไลน์์ (Online Casino) ธุรกิิจเคร่ื่�องเล่่มเกม (Gaming Machines) และธุุรกิิจ

กาสิิโนบนบก (Land-based Casino) ซ่ึ่�งสามารถจัดเก็็บภาษีีจากธุุรกิิจกาสิิโนได้้สููงถึึงร้้อยละ 75 ของ

รายได้้จากการพนัันทั้้�งหมด โดยธุุรกิิจกาสิิโนออนไลน์์ (Online Casino) จัดเก็็บในอััตราร้้อยละ 20 ของ

รายรัับ ธุรกิิจกาสิิโนบนบก (Land-based casino) ตั้้�งแต่่ร้อ้ยละ 45 ถึึงร้้อยละ 75 ของรายรัับ ลอตเตอรี่่� 

(Lotteries) ร้้อยละ 15 ถึึงร้้อยละ 17.5 ของรายรัับ และการพนัันทายผลการแข่่งขัันกีีฬา ร้้อยละ 20 

ของรายรัับ 

ภาพที่ 3 : รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศเดนมาร์ก ในช่วงปี 
พ.ศ. 2560 – 2564
ที่มา : Spillemyndigheden (2564)

หน่วย: พันล้านโครเนอเดนมาร์ก 	 ทั้้�งนี้้� ในภาพรวมธุุรกิิจการพนััน

สร้้างรายได้้ให้้แก่่ประเทศเดนมาร์์กถึึง 

6.2 พั นล้้านโครเนอเดนมาร์์กหรืือ

ประมาณ 853 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี 

พ.ศ. 2564 และในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่าน

มาธุุรกิิจประเภทกาสิิโนออนไลน์์ได้้รัับ

ความนิิยมเป็็นอย่่างมาก ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 

2564 รัฐับาลมีรีายได้จ้ากการประกอบ

ธุุรกิิจดัังกล่่าวถึึง 2.8 พันล้้านโครเนอ

เดนมาร์์กหรืือประมาณ 385 ล้ ้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ (Spillemyndigheden; 

2564)
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5. ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร 
ในประเทศอัังกฤษ

การพนัันถืือเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของวััฒนธรรมอัังกฤษมากกว่่า 100 ปี   

โดยประเทศอัังกฤษมีีแนวนโยบายเกี่่�ยวกัับกฎหมายการพนัันในช่่วง

ก่่อนทศวรรษที่่� 1960 ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�การห้้ามเล่่นการพนััน แต่่ในช่่วง

ทศวรรษที่่�  1960 กฎหมายการพนัันของประเทศอัังกฤษเริ่่�มมีี 

การอนุุญาตให้้เล่่นการพนัันได้้อย่่างเสรีีมากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� การพนัันใน

ประเทศอัังกฤษแบ่่งประเภทของการพนัันไว้้ 3 ลักษณะ ได้้แก่่ เกม

พนััน (Gaming) การเดิิมพััน (Betting) และลอตเตอรี่่� (Lottery) โดย

การพนันัในประเทศอังักฤษอยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กับดููแลของ Gambling 

Commission ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของ Department for Digital, Culture, 

Media and Sport (DCMS) ของรััฐบาล ทั้้ �งนี้้� ในปััจจุุบัันรััฐบาล

ประเทศอังักฤษจัดัเก็็บภาษีจีากธุรุกิจิดัังกล่า่วอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 15 - 50 

ของรายรัับ ขึ้้ �นอยู่่�กัับประเภทและลัักษณะของธุุรกิิจการพนััน  

(Casino.org; 2563)

ภาพที่ 4 : รายได้จากการประกอบธุรกิจการพนันในประเทศ
อังกฤษ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2563
ที่มา : The Gambling Commission (2020)

หน่วย: ล้านปอนด์

สำำ�หรัับในปี ีพ.ศ. 2563 รายได้้

จากธุุรกิิจการพนัันในประเทศ

อัังกฤษอยู่่�ที่่� 14.2 พันัล้้านปอนด์์

หรืือ 17.2 พันล้้านดอลลาร์ส์หรััฐ 

โดยลดลงร้้อยละ 6 จากปีีก่่อน

หน้้า ซ่ึ่�งธุุรกิิจประเภทการพนััน

ออนไลน์์มีีสััดส่่วนของรายได้้

สููงสุุด โดยเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 8.1 

จากปีีก่่อนหน้้า ในขณะที่่�ธุรกิิจ

ประเภทกาสิิโนมีีผลประกอบ

การสููงที่่�สุดเม่ื่�อเทีียบกัับธุุรกิิจ

การพนัันประเภทอ่ื่�น โดยมีี

สััดส่่วนของรายได้้สููงถึึงร้้อยละ 

28 ของรายได้้จากธุุรกิิจใน

อุุตสาหกรรมดัังกล่่าว ทั้้ � งนี้้� 

ปััจจุุบัันประเทศอัังกฤษมีีกาสิิโน

ทั้้� งหมด 156  แ ห่่ ง  โดย มีี  

Hippodrome Casino เป็็นกาสิิโน 

ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในกรุุงลอนดอน อี ก

ทั้้�งสถานที่่�ให้้บริิการกาสิิโนส่่วน

ใหญ่่มัักจะมีีลัักษณะเป็็นบาร์์

และร้้านอาหาร และบางแห่่งก็็มีี 

การแสดงสดและโรงภาพยนตร์์

ด้้วย
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6. ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศสิิงคโปร์์

	 ประเทศสิิงคโปร์์มีีธุุรกิิจกาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายครั้้�งแรกเมื่�่อปีี พ.ศ. 2553 จำ ำ�นวน 2 แห่่ง คืื อ 

Resorts World Sentosa กับ Marina Bay Sands โดยมีีนโยบายควบคุุมจำำ�นวนธุุรกิิจกาสิิโนเพีียงจำำ�นวน 

2 แห่่งข้้างต้้นเท่่านั้้�นไปจนถึึงปีี พ.ศ. 2573 และกฎหมายอนุุญาตให้้คนสััญชาติิตนเองเข้้าเล่่นการพนััน

ในกาสิิโนได้้แบบมีีเง่ื่�อนไขคืือ ต้องเสีียค่่าเข้้า (Entry Levy) ในอััตรารายวััน 150 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือ

รายปีี 3,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ ทั้้ �งนี้้� หากฝ่่าฝืืนมีีโทษปรัับ 1,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์โดยเป็็นไปตาม

กฎหมายควบคุุมกาสิิโน (Casino Control Act) 

	 แม้้ว่่าประเทศสิิงคโปร์์เพิ่่�งอนุุญาตให้้มีีกาสิิโนมาได้้ไม่่นานแต่่สามารถส่ง่เสริิมภาคอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยวของประเทศได้้อย่่างมาก ซ่ึ่�ง 2 บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ด้้านการพนัันที่่�ได้้รัับสััมปทาน ได้้แก่่  

Las Vegas Sands จากประเทศสหรััฐอเมริิกา และ Genting International จากประเทศมาเลเซีีย มีกลุ่่�ม

เป้้าหมายหลัักของผู้้�เล่่นกาสิิโนคืือชาวจีีนที่่�เริ่่�มมีีกำำ�ลังซื้้�อสููง โดยในช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโรค

โควิิด-19 Marina Bay Sands ที่่�บริิหารโดยเครืือ Las Vegas Sands เป็็นรีีสอร์์ทกาสิิโนที่่�สามารถทำำ�

กำำ�ไรมากที่่�สุดในโลกจากการประกอบธุุรกิิจกาสิิโน ซึ่�่งในปีี พ.ศ. 2562 พบว่่า เฉพาะในส่่วนของกาสิิโน

ทำำ�รายได้้รวมกว่่า 2,167 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ส่วนห้้องพัักในโรงแรมของรีีสอร์์ทสร้้างรายได้้เพียีง 404 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

	 สำำ�หรัับรายได้้จากกาสิิโนของ Resorts World Sentosa ที่่�บริิหารโดยเครืือ Genting International 

พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2563 มีีรายได้้เท่่ากัับ 777 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และกำำ�ไรสุุทธิิ 51 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 

ซ่ึ่�งลดลงจากปีีก่่อนที่่�มีรายได้้จำำ�นวน 1,820 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ และกำำ�ไรสุุทธิ ิ511 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 

ทั้้�งนี้้� จากการประเมิินของ Bernstein Research คาดการณ์์ว่่า อุตสาหกรรมกาสิิโนในประเทศสิิงคโปร์์

จะฟ้ื้�นตััวในปีี พ.ศ. 2568 ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันรััฐบาลประเทศสิิงคโปร์์จััดเก็็บภาษีีจากธุุรกิิจดัังกล่่าวอยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 22 ของรายรัับ ขึ้้�นอยู่่�กับประเภทและลัักษณะของธุุรกิิจการพนััน 

รายได้รวมของกาสิโน ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

Marina Bay Sands 2,164 2,333 2,178 2,167 872

Resorts World Sentosa 1,636 1,754 1,864 1,820 777

ตารางที่ 1 : รายได้รวมของกาสิโนในประเทศสิงคโปร์ ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา
ที่มา : กาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร (2565)

หน่วย: ล้านปอนด์
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ตารางที่ 2 : การเปรียบเทียบการจัดเก็บรายได้ที่เกี่ยวข้องกับการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว 
(Developed Countries)
ที่มา : รวบรวมโดยคณะผู้เขียน

ประเทศ ผู้ควบคุม

และกำ�กับดูแล

รายได้จากธุรกิจ

การพนัน

และสถานบันเทิง

แบบครบวงจร

เจ้าของรายได้

จากธุรกิจการ

พนัน

และสถาน

บันเทิง

แบบครบวงจร

รูปแบบของธุรกิจการ

พนัน

และสถานบันเทิงแบบ

ครบวงจร

อัตราภาษีที่จัด

เก็บจากธุรกิจการ

พนันและสถาน

บันเทิงแบบครบ

วงจร

การแบ่งรายได้

จากรัฐบาล

ให้แก่รัฐบาล

ท้องถิ่น

ประเทศ

สหรัฐอเมริกา

รัฐบาลกลาง

และรัฐบาลมลรัฐ

ยกเว้นมลรัฐ

ฮาวาย

และมลรัฐยูทาห์

3.65 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ

(ในปี พ.ศ. 2563)

มลรัฐต่าง ๆ 

ยกเว้นมลรัฐ

ฮาวาย

และมลรัฐยูทาห์

1) การประกอบธุรกิจ

กาสิโน 

2) การประกอบกิจการ

เกมการพนันเพื่อการกุศล 

3) สลากกินแบ่ง 

4) ธุรกิจเกมการพนันของ

ชนพื้นเมืองอินเดียนแดง 

5) การพนันทายผลการ

แข่งขัน

จัดเก็บภาษีได้สูง

ถึงร้อยละ 51 ของ

รายรับขึ้นอยู่กับ

กฎหมาย

ของแต่ละมลรัฐ

จัดสรรตาม

กระบวนการ

งบประมาณ

ของแต่ละมลรัฐ

ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลกลาง

และรัฐต่าง ๆ

6.6 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี พ.ศ. 2563)

รัฐต่าง ๆ 1) การพนันที่ไม่ใช่การ

ทายผลการแข่งขัน 

2) การพนันที่เป็นการทาย

ผลการแข่งขัน 

3) การพนันรูปแบบอื่น ๆ

จัดเก็บภาษีได้สูง

ถึงร้อยละ 65 ของ

รายรับขึ้นอยู่กับ

กฎหมาย

ของแต่ละรัฐ

จัดสรรตาม

กระบวนการ

งบประมาณ

ของแต่ละรัฐ

ประเทศเดนมาร์ก รัฐบาลกลาง 853 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

(ในปี พ.ศ. 2564)

รัฐบาลกลาง 1) ธุรกิจการพนันทั่วไป 

(Betting) 

2) ธุรกิจกาสิโนออนไลน์ 

(Online Casino) 

3) ธุรกิจเครื่องเล่มเกม (Gam-

ing Machines) 

4) ธุรกิจกาสิโนบนบก (Land-

based Casino)

จัดเก็บภาษีได้สูงถึงร้อย

ละ 75 ของรายรับ ดังนี้

1) ธุรกิจกาสิโนออนไลน์ 

ร้อยละ 20 

2) ธุรกิจกาสิโนบนบก 

ตั้งแต่ร้อยละ 45 - 75 

3) ลอตเตอรี่ ตั้งแต่ร้อย

ละ 15 - 17.5 

4) การพนันทายผลการ

แข่งขันกีฬา ร้อยละ 20

จัดเก็บเป็น

รายได้แผ่นดิน

แล้วนำ�มาจัดสรร

ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น

ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลาง 17.2 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี พ.ศ. 2564)

รัฐบาลกลาง 1) เกมพนัน (Gaming) 

และการเดิมพัน (Betting) 

2) เกมพนัน (Gaming) 

และการเดิมพัน (Betting) 

    ออนไลน์

3) ลอตเตอรี่ (Lottery)

จัดเก็บภาษีอยู่ที่

ร้อยละ 15 - 50 

ของรายรับขึ้นอยู่กับ

ประเภท

และลักษณะของ

ธุรกิจการพนัน

จัดเก็บเป็น

รายได้แผ่นดิน

แล้วนำ�มาจัดสรร

ให้แก่รัฐบาล

ท้องถิ่น

ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลกลาง ลาง 1.6 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี พ.ศ. 2564)

รัฐบาลกลาง ธุรกิจกาสิโนรีสอร์ท 

จำ�นวน 2 แห่งที่ได้รับ

อนุญาต

จากรัฐบาลสิงคโปร์ ได้แก่ 

Marina Bay Sands 

และ Resorts World 

Sentosa

จัดเก็บภาษีจาก

ธุรกิจดังกล่าวอยู่ที่

ร้อยละ 22 ของ

รายรับ ขึ้นอยู่

กับประเภทและ

ลักษณะ

ของธุรกิจการพนัน

เนื่องจากไม่มี

รัฐบาลท้องถิ่น

จึงไม่ได้นำ�มา

จัดสรรให้แก่

รัฐบาลท้องถิ่น
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7. บทสรุุป

	 โดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่า ธุ รกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในกลุ่่�มประเทศที่่�พััฒนา

แล้้วมัักมีีรููปแบบของการประกอบธุุรกิิจที่่�หลากหลายซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาลกลาง  

โดยมีีอััตราการจััดเก็็บภาษีีจากการประกอบธุุรกิิจดัังกล่่าวตั้้�งแต่่ร้้อยละ 15 – 75 ของรายรัับ ขึ้้�นอยู่่�

กัับเง่ื่�อนไข ประเภท และลัักษณะของธุุรกิิจ รวมทั้้�งกฎหมายของแต่่ละประเทศ ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละประเทศ

ได้้มีีการจััดสรรรายได้้ที่่�จัดเก็็บจากธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรบางส่่วนสำำ�หรัับ

โครงการเพ่ื่�อสัังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) องค์์กรสาธารณกุุศล รวมทั้้�งเป็็นรายได้้

ให้้แก่รั่ัฐบาลท้อ้งถิ่่�นสำำ�หรับัการจัดับริกิารสาธารณะในพื้้�นที่่�โดยจะพบว่า่ การประกอบธุรุกิจิการพนันั

และสถานบันัเทิิงแบบครบวงจรนอกจากช่ว่ยส่่งเสริมิการท่อ่งเที่่�ยวแล้้ว ยังส่่งเสริมิให้้เกิิดการจ้า้งงาน

และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายในประเทศ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของประเทศได้้อีีกทางหน่ึ่�ง

สุุดท้า้ยนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. ปัณณ์ ์อนัันอภิบุิุตร ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพััฒนานโยบายการคลััง

ท้้องถิ่่�นนางสาวอรกัันยา เตชะไพบููลย์์ ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนนโยบายการคลัังท้้องถิ่่�น และ ดร. นรพััชร์์ 

อััศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ที่่� อยู่่�เบื้้�องหลััง 

การสร้้างสรรค์์บทความนี้้� และก่่อนจากกัันไปทางคณะผู้้�เขีียนขอเชิิญชวนผู้้�อ่่านทุุกท่่านติิดตาม

บทความเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในบทความฉบัับต่่อไปอีีกครั้้�ง
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บทคััดย่่อ

	 ความท้้าทายจากการเปลี่่�ยนแปลงด้้านโครงสร้้างประชากรปััจจุุบัันสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging 

Society) ของประเทศต่่าง ๆ  เป็็นหน่ึ่�งในปััจจััยสำำ�คัญที่่�สถาบัันจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือให้้ความสำำ�คัญ

และติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด นอกจากนี้้� ความท้้าทายดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้เศรษฐกิิจขยายตััวอย่่างจำำ�กัด และ

รััฐบาลอาจจำำ�เป็็นต้้องก่่อหนี้้�สาธารณ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เป็็นภาระทางการคลัังเพิ่่�มขึ้้�น และจะส่่งผลต่่อ 

การจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือของประเทศในอนาคต บทความนี้้�ได้้ค้้นคว้้ารวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิจาก

เอกสารและงานวิิจััยต่่าง ๆ  รวมทั้้�งได้้วิิเคราะห์์ผลกระทบของการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ 3 มิติิ ได้้แก่่ มิติิ

ด้้านเศรษฐกิิจ มิติิด้้านความยั่่�งยืืนทางการคลััง และมิิติิด้้านอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือ ตลอดจนได้้ศึึกษา

แนวทางการรัับมืือกัับสัังคมสููงอายุุของต่่างประเทศประเทศต่่าง ๆ เพื่�่อประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางใน 

การรัับมืือในการเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทยและสนัับสนุุนการพััฒนา

ประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

	 ผลการศึึกษาพบว่่า หากประเทศต่่าง ๆ  ไม่่มีีการปฏิิรููปนโยบายการคลัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชากร

สููงอายุุการขาดดุุลทางการคลัังและหนี้้�สาธารณะที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอาจเพิ่่�มโอกาสในการถููกปรัับลดอัันดัับ 

ความน่่าเชื่�่อถืือ สำ ำ�หรัับประเทศไทยปััจจุุบัันได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์แล้้วและคาดว่่าจะ

เข้้าสู่่�สังัคมสููงวััยระดัับสุุดยอด (Super-aged society) ภายในปี ี2577 ซ่ึ่�งรััฐบาลจำำ�เป็น็ต้อ้งมีมีาตรการ

ต่่าง ๆ  ในการดููแลผู้้�สูงอายุุเพ่ื่�อไม่ใ่ห้้เป็็นภาระทางการคลัังต่่อไปในอนาคต โดยในระยะแรกรััฐบาลและ

ภาคเอกชนควรเพิ่่�มผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยการพััฒนาและยกระดัับทัักษะและศัักยภาพ

การปฏิิบััติิงานของแรงงานปััจจุุบััน ตลอดจนรััฐบาลควรจััดแผนการดููแลผู้้�สูงอายุุและการบริิหารหนี้้�

สาธารณะอย่่างเป็็นรููปธรรม และในระยะปานกลาง รัฐบาลจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีี โดยอาจ

จััดเก็็บภาษีีบางประเภทเพิ่่�มขึ้้�นในและนำำ�เข้้ากองทุุนสำำ�หรัับการจััดสวััสดิิการผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงส่่งเสริมิ

ให้้ภาครััฐและภาคเอกชนพิิจารณาขยายเวลาเกษีียณอายุุการทำำ�งานสำำ�หรัับบุุคลากรสููงอายุุที่่�มีี

ศัักยภาพ ซ่ึ่�งจะลดปััญหาแรงงานขาดแคลนในอนาคต และลดภาระทางการคลัังที่่�จะมีีผลกระทบต่่อ

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังในระยะต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ: 1) สังคมผู้้�สูงอายุุ  2) ภาระทางการคลััง  3) อันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือของประเทศ
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1. บทนำำ�

การจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือของประเทศต่่าง ๆ  บริิษััทจััดอัันดัับความน่่าเชื่�่อถืือจะนำำ�ข้อมููลเชิิงปริมิาณ

และข้้อมููลเชิิงคุุณภาพทั้้�งอดีีตและปััจจุุบััน รวมทั้้�งการคาดการณ์์ในอนาคตมาวิิเคราะห์์เพ่ื่�อประกอบ

การพิิจารณาจััดอัันดัับความน่่าเชื่�่อถืือให้้กัับประเทศนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งปััจจััยที่่�บริิษััทจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือ

พิิจารณา ได้้แก่่ ความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ ความแข็็งแกร่่งขององค์์กรภาครััฐ ความแข็็งแกร่่ง

ทางการคลััง และความอ่่อนไหวต่่อเหตุุการณ์์ความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางของประเทศ โดยในระยะ

ที่่�ผ่่านมาความท้้าทายจากปััญหาด้้านโครงสร้้างจากการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) ของ

ประเทศต่่าง ๆ เป็็นหนึ่�่งปััจจััยสำำ�คัญที่่�บริิษััทจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือหลัักระดัับสากล ได้้แก่่ S&P 

Global Rating, Moody’s และ Fitch Rating  ได้้ให้ค้วามสำำ�คัญและติดิตามอย่า่งใกล้ชิ้ิด ซึ่�่งความท้า้ทาย

ดัังกล่่าวจะจำำ�กัดการขยายตััวของเศรษฐกิิจ และรััฐบาลอาจจำำ�เป็็นต้้องก่่อหนี้้�สาธารณะเพิ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�อ

ใช้้ในการดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ภาระทางการคลัังเพิ่่�มขึ้้�น และอาจส่่งผลต่่อการจััดอัันดัับ

ความน่่าเช่ื่�อถืือของประเทศในอนาคต

	 ปััจจุุบัันกว่่าร้้อยละ 52.841 ของประเทศในโลกได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) หรืือ

สัังคมที่่�มีปีระชากรอายุ ุ65 ปีขีึ้้�นไปมากกว่า่ 7% ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด โดยองค์ก์รสหประชาชาติิ

คาดว่่าจำำ�นวนประชากรสููงอายุุจะอยู่่�ที่่�ระดัับ 1 พันล้้านคนและเพิ่่�มขึ้้�นสู่่�ระดัับ 1.6 พันล้้านคนภายในปีี 

พ.ศ. 2573 และ 2593 ตามลำำ�ดับ อีีกทั้้�งเม่ื่�อสิ้้�นสุุดศตวรรษที่่� 21 ผู้้�สูงอายุุทั่่�วโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นมาอยู่่�ที่่�

ประมาณ 2.5 ล้า้นคน (องค์ก์ารสหประชาชาติิ, 2566) ซ่ึ่�งสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�สูงอายุุมีีสััดส่ว่น

เพิ่่�มขึ้้�นมาก คืือ การพััฒนาคุุณภาพทางการแพทย์์ซ่ึ่�งทำำ�ให้้อายุุขััยเฉลี่่�ยของประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�

อััตราการเกิิดในประเทศกลัับลดลง เน่ื่�องจากคนรุ่่�นใหม่่มีีบุุตรน้้อยลงมากเม่ื่�อเทีียบกัับคนรุ่่�นก่่อน  

ดัังนั้้�น สัดส่ว่นของประชากรสููงอายุุจึึงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้� ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในเกืือบ

ทุุกประเทศทั่่�วโลก และนับัว่า่เป็น็ความท้า้ทายที่่�ทุกุประเทศต้อ้งเผชิญิและอาจได้รั้ับผลกระทบในระดับั

ที่่�แตกต่่างกััน 

1 ที่มา: World Population Ageing 2019 (คำ�นวณโดยผู้ศึกษา)

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 79



	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรที่่�มีสััดส่่วนผู้้�สูงอายุุเพิ่่�ม

ขึ้้�นได้้ส่่งผลกระทบหลายประการ อาทิิ ผลกระทบต่อ่กำำ�ลังแรงงงาน

และผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ ตลอดจนผลกระทบด้้าน 

ค่่าใช้้จ่่ายของรััฐบาล รั ฐบาลจำำ�เป็็นต้้องจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อ

รองรัับค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกปี ีขณะที่่�รายได้้

ของรััฐบาลมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด สำำ�หรัับประเทศไทย ในช่่วง 10 ปีทีี่่�ผ่าน

มา ผลการจััดเก็็บภาษีเีงิินได้้บุุคคลธรรมดาและภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล 

อยู่่�ที่่�ร้อยละ 38-40 ของรายได้้สุุทธิิ ดังนั้้�น หากสััดส่่วนการพ่ึ่�งพิิง

ผู้้�สูงอายุุต่่อประชากรวััยทำำ�งาน (old-age dependency ratio) เพิ่่�ม

สููงขึ้้�น ขณะที่่�รัฐบาลจััดเก็็บรายได้้ไม่่แตกต่่างจากเดิิมมากนััก  

จะสร้้างท้้าทายอย่่างมากในการบริิหารการคลัังในอนาคต 

	 ดัังนั้้�น การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สูงอายุุจึึงเป็็นสถานการณ์์สำำ�คัญที่่�

รััฐบาลต้้องวางแผนและเตรีียมมาตรการและแผนงานเพื่�่อเกิิด 

การบริิหารจัดัการอย่่างเป็น็รููปธรรม บทความนี้้�ได้้นำำ�เสนอการเข้้า

สู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุของโลกรวมถึึงประเทศไทย ความท้้าทายและ 

ผลกระทบมิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ มิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิติิด้้านการคลััง และ

มิิติิด้า้นอันัดัับความน่า่เชื่�่อถืือ โดยศึึกษาจากแนวทางการรับัมืือจาก

ประเทศที่่�พัฒนาแล้้วและประเทศกำำ�ลังพััฒนา เพื่�่อนำำ�มาประยุุกต์์

ใช้้ในการวาฃแผนหรืือจััดทำำ�มาตรการและแผนงานที่่�มีประสิิทธิิภาพ 

ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทยนอกจากนี้้� การดำำ�เนิิน

มาตรการต่่าง ๆ ต้ องอาศััยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนเพ่ื่�อเกิิด

ประสิิทธิิผลและความยั่่�งยืืนต่่อไป
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	 จำำ�นวนผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในทุุกภููมิิภาคของโลกจาก 260 ล้านคนในปีี 2523 สู่่�  761  

ล้้านคนในปีี 2564 (แผนภาพที่่� 1) และ UN คาดว่่า จำำ�นวนประชากรสููงอายุุจะแตะระดัับ 1 พันล้้านคน

และเพิ่่�มขึ้้�นสู่่�ระดัับ 1.6 พันล้้านคนภายในปีี 2573  และ 2593 ตามลำำ�ดับ อีกทั้้�งเม่ื่�อสิ้้�นสุุดศตวรรษที่่� 21 

จะมีีผู้้�สูงอายุุทั่่�วโลกประมาณ 2.5 ล้านคน (องค์์การสหประชาชาติิ, 2566)	

(หน่่วย: ล้้านคน)

2. สถานการณ์์สัังคมสููงอายุของโลก

องค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: UN) นิยามระดัับการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย ดังนี้้� 	

ระดับ สัดส่วนประชากรสูงอายุ 

(ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป) 

สัดส่วนประชากรสูงอายุ 

(ผู้ที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป) 

ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

(Aging society)

> ร้อยละ 10 

ของประชากรทั้งประเทศ

> ร้อยละ 7 

ของประชากรทั้งประเทศ

สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

(Aged society)

> ร้อยละ 20

ของประชากรทั้งประเทศ

> ร้อยละ 14 

ของประชากรทั้งประเทศ

สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด

(Super-aged society)

> ร้อยละ 28 

ของประชากรทั้งประเทศ

> ร้อยละ 20 

ของประชากรทั้งประเทศ

ตารางที่ 1 : ระดับการเข้าสู่สังคมสูงวัย
ที่มา : องค์การสหประชาชาติ (2566)

แผนภาพที่ 1 : จำ�นวนประชากรของโลกและภูมิภาคที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป ในปี 2523 2564 และ 2593
ที่มา : องค์การสหประชาชาติ (2566)

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 81



	 องค์์การสหประชาชาติิคาดว่่า ปี 2564 - 2593 ประชากรสููง

อายุุ (อายุุ 65 ปีขึ้้�นไป) ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ เอเชีียกลางและเอเชีียใต้้รวมกัันจะเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 540  

ล้้านคน หรืือมากกว่่า 60% ของการเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก ขณะที่่�ภูมิิภาค

แอฟริิกาเหนืือ เอเชีียตะวัันตก และแอฟริิกาใต้้สะฮารา จะมีีอััตรา 

การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงอายุุรวดเร็็วที่่�สุด นอกจากนี้้�จำำ�นวน

ประชากรอายุุ 80 ปี ขึ้้�นไปทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  

โดยคาดว่่าภายในปีี 2593 จะเพิ่่�มขึ้้�นสู่่�ระดัับ 459 ล้ านคน หรืือ

ประมาณ 3 เท่่า จาก 155 ล้านคนในปีี 2564

	 ปีี 2564 ประเทศที่่�มีประชากรสููงอายุุมากที่่�สุด 10 อันดัับแรก

ของโลก พบว่่า มี สััดส่่วนประชากรสููงอายุุ มากกว่่า 20% ของ

ประชากรทั้้�งหมด โดยญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุ

มากที่่�สุดในโลก จากการคาดการณ์์ พบว่่า ภายในปีี 2593  

เขตปกครองพิิเศษฮ่่องกงและเกาหลีีใต้้จะมีีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุ

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว และจะขึ้้�นไปเป็็นลำำ�ดับที่่� 1 และ 2 ของโลกด้้วย

สััดส่่วนประชากรสููงอายุุที่่�  40.6% และ 39.4% ตามลำำ�ดับ  

การเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและเอเชีีย 

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ กลายเป็็นภููมิิภาคที่่�มีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุ 

มากที่่�สุดในโลกแทนที่่�ภูมิิภาคยุุโรป และอเมริิกาเหนืือ 
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	 ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประชากรสููงอายุุมีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง

รวดเร็็ว ได้้แก่่ อั ตราการเจริิญพัันธุ์์�  (Fertility Rates) ลดลงอย่่าง 

ต่่อเนื่�่องในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา ขณะที่่�อายุขัุัยเฉลี่่�ยหรืืออายุขัุัยเมื่�่อแรกเกิดิ

ของประชากรทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง นอกจากนี้้�สััดส่ว่นประชากรอายุุ

น้้อยต่่อประชากรทั้้�งหมดปี ี2593 มีแนวโน้้มลดลงเป็็น 28% จาก 

33% ในปี ี2564 โดยภููมิิภาคยุุโรป อเมริิกาเหนืือ เอเชีียตะวัันออก 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ จะเข้้าสู่่�

การมีีประชากรสููงอายุุในสััดส่่วนสููงภายในปี ี2593 ขณะที่่�ภูมิิภาค

ละติินอเมริกิาและแคริิบเบียีน และภููมิิภาคเอเชีียกลางและเอเชีียใต้้

จะเข้้าส่่สัังคมผู้้�สูงอายุุ ภายในปี ีพ.ศ.2603 และ 2623 ตามลำำ�ดับ 

อย่่างไรก็็ดีี ภูมิิภาคแอฟริิกาใต้้สะฮารา แอฟริิกาเหนืือ เอเชีียตะวัันตก 

และโอเชีียเนีีย (ไม่่รวมออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์) จะยัังคงมีี

ประชากรอายุุน้้อยในสััดส่่วนสููงจนสิ้้�นสุุดศตวรรษที่่�  21 (ปีี 2643) 

แผนภาพที่ 2: สัดส่วนประชากรของโลก 
ที่มา : องค์การสหประชาชาติ (2566)

3. ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากรต่่ออัันดัับความน่่าเชื่่�อถืือ

	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรสู่่�สัังคมผู้้�สูงอายุุจะส่่ง

ผลกระทบต่่อปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

เน่ื่�องจากการมีีผู้้�สูงอายุุมากขึ้้�นทำำ�ให้้ปััจจััยการผลิิตด้้านแรงงาน

และการออมลดลง และรััฐบาลอาจจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มงบประมาณ 

รายจ่่ายด้้านสวััสดิิการและการรัักษาพยาบาลเพ่ื่�อดููแลและ

ปฐมพยาบาลผู้้�สูงอายุุมากขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่องบประมาณ

เพ่ื่�อการลงทุุน และอาจส่่งผลกระทบต่่อเนื่�่องไปยัังการลดลงของ

รายได้้ประชาชาติิ ดังนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของประชากร

ที่่�มีีสััดส่่วนของผู้้�สูงอายุุมากขึ้้�นโดยปราศจากการดำำ�เนิินมาตรการ

ต่่าง ๆ  จะทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของ

ประเทศในระยะต่่อไป ตลอดจนผลกระทบต่่อภาระทางการคลัังและ

(แผนภาพที่่� 2)
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ผลกระทบต่่อภาคอ่ื่�น ๆ  อย่่างเป็็นพลวััติิ ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�

บริษัิัทจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือให้้ความสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์และ

พิิจารณาจััดอัันดัับความน่่าเชื่�่อถืือของประเทศ

	 จากรายงาน Global Aging 2023: The Clock Ticks ของบริษัิัท

จััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือ S&P Global rating (S&P) พบว่่า ผลกระทบ

และแนวทางการแก้้ไขปััญหาผู้้�สูงอายุุ สรุุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

	 3.1 ผลกระทบหากไม่่มีีการปฏิิรููปนโยบายการคลัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชากรสููงอายุ 

	 ปััจจุุบัันรััฐบาลส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ระหว่า่งดำำ�เนินิการเพิ่่�มศัักยภาพทางการคลังั (Fiscal Consolidation) 

เพ่ื่�อเตรีียมรัับมืือกัับสัังคมผู้้�สูงอายุุ โดยคาดว่่า หลัังจากปี ี2568 สังคมสููงอายุุจะเริ่่�มส่่งผลกระทบต่่อ

รายจ่่ายของภาครััฐบาล และทำำ�ให้้การขาดดุุลทางการคลัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญในปีี 2578 และ 

ปีี 2603 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศในกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ที่่�จะขาดดุุลทางการคลัังสููงถึึง 4.3% 

ในปีี 2578 และจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดถึึง 15.9% ในปี ี2603 (ตารางที่่� 2)

สัดส่วนการขาดดุลทางการคลังเฉลี่ย พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2603

  รัฐบาลทั่วโลก 2.4% 3.4% ↑ 9.1% ↑

  กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 1.3% 2.7% ↑ 5.6% ↑

  กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ 2.6% 4.3% ↑ 15.9% ↑

ตารางที่ 2 : การขาดดุลทางการคลังเฉลี่ย (% ต่อ GDP)

	 นอกจากนี้้�การเพิ่่�มขึ้้�นของสัังคมผู้้�สูงอายุุจะทำำ�ให้้ค่่าเฉลี่่�ยของสััดส่่วนหนี้้�ภาครััฐบาล (General 

Government Debt) ต่อ GDP เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 49% ภายในปี ี2573 และจะเพิ่่�มขึ้้�นสู่่�ระดัับ 142% ภายในปีี 

2603
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	 ดัังนั้้�น หากไม่มี่ีการปฏิรูิูป

นโยบายการคลัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ประชากรสููงอายุุ คาดว่่าจำำ�นวน

กลุ่่�มประเทศที่่� ไ ด้้ รัับการจััด

อัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือระดัับ AAA 

และ AA จะมีีแนวโน้้มลดลงอย่่าง

มีีนััยสำำ�คัญ ขณะที่่�กลุ่่�มประเทศ

ที่่�มีีอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือระดัับ

เก็็งกำำ�ไร (Speculative Grade) มี

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 

โดย S&P คาดว่่า ปี 2568 สัดส่ว่น

ประเทศที่่�มีีอัันดัับความน่่าเชื่�่อ

ถืือระดัับเก็็งกำำ�ไร จะมีีสััดส่่วน 1 

ใน 3 ของประเทศทั้้�งหมดที่่� S&P 

ดำำ�เนิินการจััดอัันดัับความน่่าเช่ื่�อ

ถืือ และหากรััฐบาลไม่่มีีการเพิ่่�ม

ม า ต ร ก า ร ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง กัั บ

ประชากรสููงอายุุ สั ดส่่วนดััง

กล่า่วมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 50% 

ภายในปีี 2603 (แผนภาพที่่� 3)

แผนภาพที่ 3 : แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มอันดับความน่าเชื่อถือ
ที่มา : S&P Global Rating (2565)

	 3.2 ผลกระทบจากหากการมีีดำำ�เนิินการปฏิิรููปนโยบาย

การคลัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชากรสููงอายุ 

	 3.2.1 ผลกระทบต่่อภาคการคลัังของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว 

	 	 หากมีกีารดำำ�เนิินนโยบายปฏิรูิูปการคลัังเกี่่�ยวกัับผู้้�สูง

อายุุ พบว่่า ปี ี2568 ดุลทางการคลัังของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วมีี

แนวโน้้มดีีขึ้้�น จากการดำำ�เนิินมาตรการแบบระบุุเป้้าหมายเพื่�่อ

ควบคุุมรายจ่่ายที่่�เกี่่�ยวกัับประชากรสููงอายุุ อาทิิ การขยายอายุุ

เกษีียณ การปฏิิรููประบบภาษีี และการปรัับเพิ่่�มอััตราเงิินสมทบ

ระบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความเสี่่�ยงในการถููกปรัับลด

อัันดัับความน่่าเชื่�่อถืือและทำำ�ให้้กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วสามารถ

รัักษาอัันดัับความน่่าเชื่�่อถืือระดัับน่่าลงทุุน (Investment Grade) 

(AAA ถึึง BBB-) ได้้ในระยะยาว 

		  แนวทางการรัับมืือการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยที่่�ผ่านมา

ของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว

		  ประเทศอัังกฤษ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของ

ประชากรของประเทศอังักฤษทำำ�ให้้ประชากรในวัยัทำำ�งานมีสัีัดส่่วน

ลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนประชากรสููงอายุุ รั ฐบาลของอัังกฤษจึึง

ได้้ปรัับเปลี่่�ยนนโยบายและมาตรการรัับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว 

โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการด้้านการจ้้างงานของแรงงานผู้้�สูง

อายุุ การจััดสวััสดิิการสัังคมและการมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพ่ื่�อ

ประกัันรายได้้ขั้้�นต่ำำ��ของผู้้�สูงอายุุ 
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		  ประเทศญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลเห็็นว่่าผู้้�สูงอายุุเป็็นกลุ่่�มคนที่่�

มีีคุุณค่่าและยัังมีีศัักยภาพในการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

และทางสัังคม โดยมีีมาตรการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุที่่�ยังคงสามารถ

ทำำ�งานได้้และต้้องการรายได้้เพิ่่�ม เพ่ื่�อลดอััตราความยากจนในผู้้�สูง

อายุุ ตลอดจนสร้้างเสริิมกิิจกรรมให้้สููงอายุุได้้มีีส่่วนร่่วมทางสัังคม 

นอกจากนี้้�  ยั งมีีกฎหมายว่่าด้้วยสวััสดิิการสำำ�หรัับผู้้�สู งอายุุ  

ซึ่�่งครอบคลุุม 1) ด้้านสุุขภาพและการดููแลระยะยาว 2) ด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมในสัังคมและการเรีียนรูู  3) ด้ านสภาพแวดล้้อมในการอยู่่�

อาศััย และ 4) ด้านการจ้้างงานและรายได้้ของผู้้�สูงอายุุ

		  ประเทศเยอรมนีี จุดเด่่นของนโยบายสวััสดิิการของ

ประเทศเยอรมนีีเป็็นการบัังคัับการจััดเก็็บภาษีี โดยภาษีีที่่�จัดเก็็บจะ

ถููกส่่งต่่อไปยัังกองทุุนเพ่ื่�อนำำ�เข้้าระบบสวััสดิิการ โดยสวััสดิิการใน

เยอรมนีีประกอบด้้วย 4 รูปแบบ ได้้แก่่ ระบบประกัันสัังคม ระบบ

ประกัันสุุขภาพของรััฐ ประกัันบำำ�นาญของรััฐ และการช่่วยเหลืือทาง

สัังคมของรััฐบาล ทั้้�งนี้้� ผู้้�สูงวััยจะได้้รัับการประกัันบำำ�นาญเม่ื่�ออายุุ 

67 ปี กรณีีจ่่ายค่่าเบี้้�ยประกัันครบ 45 ปี ในจำำ�นวนร้้อยละ 70 ของ

รายได้้เฉลี่่�ยตลอดช่่วงที่่�ยังทำำ�งานและการประกัันอุุบััติิเหตุุจาก 

การทำำ�งานและการประกัันสุุขภาพระยะยาว ทั้้�งนี้้� ปัจจุุบัันเยอรมนีี

ได้้เพิ่่�มอายุุเกษีียณเป็็น 67 ปี เพราะตระหนัักถึึงความไม่่สมดุุลของ

จำำ�นวนประชากรกัับการจััดการสวััสดิิการในอนาคต

		  ประเทศสิิงคโปร์์ สิ ิงคโปร์์มีีนโยบายเพ่ื่�อรัับมืือ

ประชากรสููงวััยหลายประการ อาทิิส่่งเสริิมการจ้้างงานและเพิ่่�ม

ความมั่่�นคงทางการเงิิน โดยการเพิ่่�มทัักษะและจััดหางานให้ ้

เหมาะสมกัับแรงงานเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันยามเกษีียณและเป็็นการ

ส่ง่เสริิมการออม ตลอดจนการสนัับสนุุนให้้ผู้้�สูงอายุุได้้มีีส่่วนร่ว่มใน

กิิจกรรมทางสัังคม พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมให้้องค์์กร/ชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่�่อ

เป็็นกลไกหลัักในการดููแลประชาชนทุุกช่่วงวััยในชุุมชนให้้อย่่าง 

ทั่่�วถึึง นอกจากนี้้�รััฐบาลสิงิคโปร์ไ์ด้อ้อกกฎหมายเกี่่�ยวกับัสวััสดิกิาร

สัังคมเพื่�่อสร้้างระบบที่่�เน้้นให้้สมาชิิกในครอบครััวดููแลและเลี้้�ยงดูู

บิิดามารดายามชรา และหากไม่เ่ลี้้�ยงดู ูบิดามารดาสามารถฟ้อ้งร้อ้ง

เรีียกค่่าเลี้้�ยงดููจากบุุตรได้้ 
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		  ประเทศสวีีเดน สวีีเดนได้้รัับการยกย่่องให้้เป็็น

ประเทศที่่�มีรีะบบสวัสัดิกิารสังัคมสำำ�หรับัผู้้�สูงอายุทุี่่�มีประสิทิธิภิาพ

มากที่่�สุด โดยมีีกฎหมายรัับรองสิิทธิิของผู้้�สูงอายุุให้้ได้้ รัับ 

ความช่่วยเหลืือจากรััฐในส่่วนที่่�จำำ�เป็็นต่อ่การดำำ�รงชีีพ ตั้้�งแต่่ปี ี2523 

และได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้� รั ฐบาลยัังได้้รัับ 

งบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุนผู้้�สูงอายุุและการบริิการกองทุุน 

เพ่ื่�อให้้ในการบริิหารจััดการสวััสดิิการสัังคมสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ ได้้แก่่ 

มาตรการด้า้นการเสริมิสร้า้งหรืือป้อ้งกััน มาตรการด้า้นการเยียีวยา 

รวมถึึงการจััดตั้้�งระบบการดููแลสุุขภาพระยะยาว (Health Care and 

Long Term Care) 

	 3.2.2 ผลกระทบต่่อภาคการคลัังของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่

	 	 กลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่มีีแนวโน้้มการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจในระดัับสููง ประกอบกัับอััตราส่่วนการพึ่�่งพิิง (Age- 

Dependency Ratios)2  และค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวกัับประชากรสููงอายุุยััง

อยู่่�ในระดัับต่ำำ��เมื่�่อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว อย่่างไรก็็ดีี  

ค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับประชากรสููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้

อัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือมีีแนวโน้้มลดลงต่ำำ��กว่่าระดัับระดัับน่่าลงทุุน 

(Investment Grade) ในระยะยาว 

		  แนวทางการรัับมืือการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยที่่�ผ่านมา

ของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่

		  ประเทศชิิลีี จุ ดแข็็งของการรัับมืือของชิิลีี คืื อ  

ผู้้�สูงอายุุในชิิลีีส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 70 ยั งคงได้้รัับจ้้างงานและมีี

ความสามารถในการสร้้างรายได้้ให้้กัับตนเอง อี กทั้้�งผู้้�สูงอายุุหลััง

เกษีียณมีีรายได้ท้ี่่�สม่ำำ��เสมอจากเงินิกองทุนุสำำ�รองเลี้้�ยงชีพี จึึงทำำ�ให้้

ไม่่เป็็นภาระต่อ่งบประมาณมากนักั แม้้ผู้้�สูงวััยในชิิลีีจะเน้้นการพ่ึ่�งพา

2 อัตราส่วนการเป็นภาระ (อัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุ : Age dependency ratio) 
หมายถึง อตัราสว่นของประชากรทีอ่ยูใ่นกลุม่อายนุอกวยัแรงงานตอ่ประชากรใน
วัยแรงงาน โดยมีข้อสมมุติว่าประชากร ในกลุ่มอายุนอกวัยแรงงานที่ต้องพึ่งพิง
ทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่กลุม่ประชากรวัยเดก็ (อายตุ่ำ�กวา่ 15 ป)ี และ กลุม่ประชากร
สูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปีขึ้นไป) ส่วนประชากรที่เป็นที่พ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ
ของประชากรกลุ่มอื่น คือ ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 หรือ 15-64 ปี) 
อัตราส่วนการเป็นภาระแสดงอัตราส่วนต่อประชากร 100 คน
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ตนเอง แต่่รััฐบาลชิลีิียัังจััดทำำ�นโยบายเชิงิบูรูณาการสำำ�หรับัผู้้�สูงอายุุ โดยได้อ้อกแบบรัฐัสวััสดิกิารเพื่�่อ

ตอบสนองความต้้องการของผู้้�สูงอายุุ อาทิิ การป้้องกันัและฟื้้�นฟููด้้านสุุขภาพ กองทุนุแห่่งชาติิสำำ�หรัับ

ผู้้�สูงอายุุ และการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวและการวมกลุ่่�ม (Francisco Ganga Contreras, 2016)

		  ประเทศมาเลเซีีย ระบบสวััสดิิการสัังคมของมาเลเซีียเน้้นการดููแลและคุ้้�มครองผู้้�สูง

อายุุ ซ่ึ่�งจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุเป็็นรายเดืือน โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบาลตรวจสอบความจำำ�เป็็นและ

ความเหมาะสมของผู้้�สูงอายุุแต่่ละรายในการรัับเบี้้�ยยัังชีีพ และจะมอบเบี้้�ยยัังชีีพให้้ผู้้�สูงอายุุเฉพาะราย

ที่่�สมควรได้้รัับเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� รั ฐบาลได้้ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุ ได้้แก่่ 1) บ้ านพัักคนชรา  

2) ศูนย์์ดููแลเฉพาะกลางวััน (Day Care) 3) บริิการให้้คำำ�ปรึึกษา 4) การช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน และ  

5) การช่่วยเหลืือที่่�บ้านโดยได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก NGOs

3. สถานการณ์์สัังคมสููงอายุในประเทศไทย

	 โครงสร้้างประชากรไทยเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก

เนื่่�องจากอััตราการเกิิดลดลงและอายุเฉลี่่�ยของประชากรไทย

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ (Ageing 

Society) แล้้วในปี ี2545 ด้ว้ยสััดส่ว่นประชากรสูงูอายุุที่่� 7.02% ของ

ประชากรทั้้�งหมด และใช้้ระยะเวลาเพีียง 20 ปี ีในการเปลี่่�ยนเข้้าสู่่�

สัังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) เป็็นลำำ�ดับที่่�  6 ของ

ภููมิิภาคเอเชีีย ในปีี 2565 ถัดจากประเทศญี่่�ปุ่่�น (พ.ศ. 2537) ฮ่องกง 

(พ.ศ. 2555) เกาหลีีใต้้ (พ.ศ. 2560) ไต้้หวััน (พ.ศ. 2562) และ

สิงิคโปร์์ (พ.ศ. 2564) โดยมีีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุที่่� 14.15% และ

คาดว่่าประเทศไทยจะกลายเป็็นสัังคมสููงอายุุระดัับสุุดยอด  

(Super-Aged Society) ภายในปีี 2577
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แผนภาพท่ี 4 : โครงสร้างประชากรไทย ปี พ.ศ. 2523, 2543, 2563 และคาดการณ์ปี 2660
ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2565)

แผนภาพท่ี 5 : อัตราภาวะเจริญพันธ์ุของประเทศไทย 
พ.ศ. 2555 - 2565
ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย
มหิดล (2566)

แผนภาพท่ี 6 : อัตราการเกิด-ตาย ของประชากรไทย 
ปี 2555-2565 (คน)
ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย
มหิดล (2566)

	 อััตราภาวะเจริิญพัันธุ์์� (Total Fertility Rate: TFR) ของไทยปี ี2565 ลดลงอย่่างรวดเร็็วมา

อยู่่�ที่่�  1.1 (แผนภาพที่่� 5) ส่งผลให้้จำำ�นวนการเกิิดใหม่่ของประชากรไทยลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยในปีี 

2565 มี ประชากรเกิิดใหม่่เพีียง 502,107 คน (อััตรา 7.6 ต่ อประชากร 1,000 คน) ขณะที่่�อัตรา 

การตายเพิ่่�มขึ้้�นสวนทางอััตราการเกิิด ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีอััตราการเกิิดต่ำำ��กว่่าอััตราการตายเป็็น 

ครั้้�งแรกในปีี 2564 และช่่องว่่างดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยในปีี 2565 อั ตราการ 

การตายของประชากรไทยสููงถึึง 595,965 คน (อััตรา 8.9 ต่อประชากร 1,000 คน) ซ่ึ่�งสููงกว่่าอััตรา

การเกิิดถึึง 93,858 คน (แผนภาพที่่� 6) ส่งผลให้้จำำ�นวนประชากรไทยมีีแนวโน้้มลดลงในอนาคตเช่่น

เดีียวกัับ ญี่่�ปุ่่�น สิ งคโปร์์ เกาหลีีใต้้ ฮ่ องกง และไต้้หวััน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับวารสาร The Lancet ของ

มหาวิิทยาลััยวอชิิงตััน สหรััฐอเมริิกา ที่่�คาดว่่า ประเทศไทยจะมีีจำำ�นวนประชากรเกิิดใหม่่ลดลงอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องและภายในปีี 2643 หรืือ 77 ปี ีข้้างหน้้า ประชากรไทยจะลดลงเหลืือเพีียง 35 ล้ ้านคน  

(The Lancet, 2563) จากปััจจุุบัันอยู่่�ที่่� 66,080,812 คน3 

3 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2665
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แผนภาพท่ี 7 : รายได้ของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2554 - 2564 
(% ต่อ GDP)
ที่มา : ธนาคารโลก (2566)

แผนภาพท่ี 8 : ค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการรักษาพยาบาล
ของประเทศไทย พ.ศ. 2544 - 2564 (% ต่อ GDP)
ที่มา : ธนาคารโลก (2566)

4. ผลกระทบของสัังคมสููงอายุต่่อความยั่่�งยืืนทางการคลัังของประเทศไทย

	 4.1 การวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อภาคการคลัังของประเทศไทย

	 การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วของประชากรสููงอายุุสร้้างความท้้าทายต่่อความยั่่�งยืืนทางการคลััง 

หลายประการ อาทิิ 1) การลดจำำ�นวนประชากรวััยทำำ�งานซึ่�่งเป็็นผู้้�เสีียภาษีีหลัักของประเทศ และ  

2) การเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายของรััฐบาลสำำ�หรัับโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุ โดยเฉพาะค่่าใช้้จ่่ายด้้าน 

การรัักษาพยาบาล และเงิินดููแลผู้้�สูงอายุุ อาทิิ กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญของข้้าราชการ เบี้้�ยยัังชีีพ 

ผู้้�สูงอายุุ และการดููแลรัักษาพยาบาลอื่�่น ๆ ซ่ึ่�งอาจเป็็นภาระทางการคลัังในระยะยาว กล่่าวคืือ  

ความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลลดลงเนื่�่องจากฐานผู้้�เสีียภาษีีมีีขนาดเล็็กลง  

(แผนภาพที่่�  7) ขณะที่่�รายจ่่ายภาครััฐโดยเฉพาะด้้านการรัักษาพยาบาลที่่�มีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง (แผนภาพที่่� 8)
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	 4.2 การวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ทางการคลัังเพื่่�อรัับมืือที่่�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย

	 การสร้้างความแข็็งแกร่่งทางการคลัังอย่่างยั่่�งยืืนจะต้้องเกิิดจากการดำำ�เนิินนโยบายและ 

การจััดการพื้้�นที่่�ทางการคลัังที่่�เหมาะสมต่่อสถานการณ์์ ทั้้ �งด้้านการจััดเก็็บรายได้้ และการจััดสรร 

งบประมาณรายจ่่ายตามความจำำ�เป็็น อย่่างไรก็็ดีี ข้ อจำำ�กัดงบประมาณที่่�คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นจากภาวะ

สัังคมสููงวััย โดยรััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องนำำ�เงิินจากคนวััยทำำ�งานไปดููแลคนวััยเกษีียณและเม่ื่�อสััดส่่วนของ

วััยทำำ�งานลดลงและวััยเกษีียณปรัับสููงขึ้้�น จึึ งทำำ�ให้้เงิินดัังกล่่าวอาจไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� รั ฐบาล 

อาจจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาปรัับลดภาระค่่าใช้้จ่่าย อาทิิ รายจ่่ายประจำำ�หรืือรายจ่่ายเพ่ื่�อการลงทุุน  

รวมถึึงการหาช่่องทางหารายได้้เพิ่่�ม อาทิิ การปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีี เพื่�่อไม่่ให้้รััฐบาลก่่อหนี้้�สาธารณะ

เพิ่่�มขึ้้�นเกิินความจำำ�เป็็นและเพิ่่�มความเสี่่�ยงทางการคลัังในอนาคต

สำำ�หรัับประเทศไทย ปั จจุุบัันสััดส่่วนประชากรสููงอายุุของไทยมีีมากขึ้้�นกว่่าในอดีีต และมีีแนวโน้้ม 

เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต โดยประชากรที่่�อายุุมากกว่่า 65 ปีของไทยจะเพิ่่�มขึ้้�นจากสััดส่่วน 15% ของประชากร

ในปีี 2565 เป็็น 30% ในปีี 2589 (องค์์การสหประชาชาติ,ิ 2565) ขณะที่่�สัดส่่วนหนี้้�สาธารณะต่อ่ GDP 

ของประเทศไทย ณ สิ้้�นเดืือนพฤษภาคม 2566 อยู่่�ที่่�  61.63 ซ่ึ่�งยัังอยู่่�ภายใต้้กรอบในการบริิหารหนี้้�

สาธารณะที่่�กำำ�หนดไว้้ที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 70 ดังนั้้�น รัฐบาลยัังมีีพื้้�นที่่�ทางการคลััง (Fiscal Space) เพีียงพอ

เพื่�่อใช้้ดำำ�เนิินมาตรการเกี่่�ยวกัับกัับสัังคมผู้้�สูงอายุุ อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะยัังคงมีีพื้้�นที่่�ทางการคลััง  

แต่่หากมีีการก่่อหนี้้�สาธารณะเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้จ่่ายในแผนการดููแลผู้้�สูงอายุุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การจััดสวััสดิิการซ่ึ่�งไม่่ก่่อให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจมากนััก อาจเป็็นการสร้้าง

ภาระทางการคลัังในอนาคต บั่่�นทอนเสถีียรภาพทางการคลัังในระยะยาว และกระทบต่่อความยั่่�งยืืน

ทางการคลัังในอนาคต
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5. นโยบายและมาตรการในการรัับมืือผู้้�สูงอายุในประเทศไทย

	 ช่่วงที่่�ผ่านมารััฐบาลไทยได้้กำำ�หนดกรอบนโยบายเพ่ื่�อเตรีียมพร้้อมและรัับมืือกัับปััญหาสัังคม

สููงอายุุ อาทิิ

	 1) นโยบายของรััฐบาลด้้านผู้้�สูงอายุ คณะรััฐมนตรีีโดยนายกรััฐมนตรีี ได้้แถลงนโยบายต่่อ

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเม่ื่�อวัันที่่�  12 กั นยายน 2557 กำ ำ�หนดนโยบายการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  

11 ด้าน โดยนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุ คืือ นโยบายด้้านที่่� 3 การลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ของสัังคม

และการสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงบริิการของรััฐ ข้ ้อที่่�  4 เตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ  

เพ่ื่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีวิีิตและการมีีงานหรืือกิิจกรรมที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อสร้า้งสรรค์์และไม่่ก่่อภาระต่่อสัังคม

ในอนาคต โดยจััดเตรีียมระบบการดููแลในบ้้าน สถานพัักฟ้ื้�น และโรงพยาบาล ที่่�เป็็นความร่่วมมืือของภาค

รััฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครััว รวมทั้้�งพััฒนาระบบการเงิินการคลัังสำำ�หรัับการดููแลผู้้�สูงอายุุ

	 2) มาตรการของกระทรวงการคลััง คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 2559 เห็็น

ชอบมาตรการรองรับัสัังคมผู้้�สูงอายุุ 4 มาตรการ ได้้แก่่ (1) การจ้า้งงานผู้้�สูงอายุุ เพ่ื่�อสร้า้งหลักัประกััน/

ความมั่่�นคงในเร่ื่�องรายได้้ของผู้้�สูงอายุุให้้สามารถเลี้้�ยงดููตนเองได้้ยาวนานขึ้้�น (2) การสร้้างที่่�พักอาศััย

สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ โดยส่่งเสริิมให้้มีีการสร้้างที่่�พักอาศััยทั้้�งในรููปแบบมีีความเหมาะสมและมีีสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวกเป็็นการเฉพาะให้้กัับผู้้�สูงอายุุ (3) สินิเช่ื่�อที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ (Reverse mortgage) 

โดยให้้เงิินกู้้�แก่่ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไปแต่่ไม่่เกิิน 80 ปี ี ที่่� ไม่่ได้้เป็็นข้้าราชการบำำ�นาญ ไม่่มีีเงิิน

สำำ�รองเพีียงพอต่่อการใช้้ชีีวิิต และไม่่มีีลููกหลานดููแล วงเงิินกู้้�ไม่่เกิินรายละ 10 ล้้านบาท โดยใช้้ที่่�อยู่่�

อาศััยที่่�ปลอดภาระหนี้้�ของผู้้�สูงอายุุเป็็นหลัักประกััน และ 4) การบููรณาการระบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 
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	 3) การให้้เงิินช่่วยเหลือืเพื่่�อการยังัชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุที่่�มีราย

ได้้น้้อย คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 23 พฤษภาคม 2560  

ให้้เงิินช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุที่่�มีีรายได้้น้้อยเพื่่�อการยัังชีีพ ตาม

โครงการลงทะเบีียนเพ่ื่�อสวััสดิิการแห่่งรััฐ ทั้้ �งนี้้�แหล่่งที่่�มาของเงิิน

เพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการมาจากรายได้้จากการจััดเก็็บเงิินภาษีีสรรพสามิิต

สิินค้้าสุุราและยาสููบ ในอััตราร้้อยละ 2 แต่่ไม่่เกิิน 4,000 ล้้านบาท

ต่่อปีี และเงิินบริิจาคเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุเพื่�่อเข้้ากองทุุนผู้้�สูงอายุุ  

โดยกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ จะเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดสรรให้้ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�

ได้้ลงทะเบีียนและผ่่านการพิิจารณาอนุุมััติิ

	 มาตรการรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุข้้างต้้นจะช่่วยสนัับสนุุนให้้ 

ผู้้�สูงอายุุมีีรายได้้หลัังเกษีียณที่่�เพีียงพอผู้้�สูงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�

เหมาะสม และมีีโอกาสได้้ทำำ�งานต่่อ ซึ่�่งจะช่่วยเสริิมสร้้างหลััก

ประกัันในชีีวิิตให้้แก่่ประชาชน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและ

บรรเทาภาระงบประมาณภาครััฐด้า้นสวััสดิกิารชราภาพในระยะยาว
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6. บทสรุุป: ถอดบทเรีียนและก้้าวต่่อไป

	 ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์เรีียบร้้อยแล้้วเม่ื่�อปีี 2565 และ 

คาดว่่าจะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดภายในปีี 2577 ผู้้�ศึึกษาได้้รวบรวมประสบการณ์์การรัับมืือ

การเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยของประเทศต่่าง ๆ ทั้้ �งของประเทศพััฒนาแล้้วและประเทศกำำ�ลังพััฒนา พบว่่า 

นโยบายและมาตรการการรัับมืือกััสัังคมสููงวััยของหลายประเทศเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยเน้้นให้้

ผู้้�สูงอายุุพ่ึ่�งพาตนเอง การขยายอายุุเกษีียณ การจััดสรรสวััสดิิการดููแลผู้้�สูงอายุุ ตลอดจนการเพิ่่�ม

ทัักษะแรงงานมีีความสำำ�คัญในการสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีในวััยสููงอายุุ  

การใช้้มาตรการด้้านภาษีีและการเพิ่่�มการออม ตลอดจนการจััดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อจััดสรรสวััสดิิการดููแล

ผู้้�สูงอายุุ ดั งนั้้�น เพ่ื่�อคง/สร้้างการเจริิญเติิบโตทางเศราฐกิิจและสัังคม ตลอดจนยัังคงอัันดัับ 

ความน่่าเชื่�่อถืือในระดัับ Investment Grade เห็็นควรมีีนโยบายการรัับมืือการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยของ

ประเทศไทย ดังนี้้�

	 6.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาครััฐบาล

	 	 1. รัฐบาลต้้องดำำ�เนิินการแบบบนลงล่่าง (Top-Down) โดยทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการกำำ�หนด

นโยบายและแผนการขัับเคล่ื่�อนการเตรีียมการและการแก้้ไขปััญหาสัังคมผู้้�สูงอายุุ (Master plan)  

พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดทำำ�แผนดำำ�เนิินการ (Action Plan) ระยะสั้้�น ระยะปานกลาง 

และระยะยาว รวมทั้้�งกำำ�หนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด 

	 	 2. รัฐบาลควรกำำ�หนดชุุดโครงการ/แผนงานที่่�มีศัักยภาพ (Flagship) ในการเพิ่่�มการดููแล

สัังคมสููงอายุุอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสร้้างความยั่่�งยืืน

	 	 3. รั ฐบาลควรจััดสรรงบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดตาม 

ความจำำ�เป็็นเพื่�่อให้้มีีงบประมาณเพีียงพอสำำ�หรัับการรัับมืือสัังคมสููงวััยและการพััฒนาประเทศ  

ตลอดจนเร่ง่ประเมินิภาระทางการคลังัที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคตโดยละเอียีด รวมทั้้�งต้อ้งกำำ�หนดแผนการ

ดููแลผู้้�สูงวััยและการบริหิารหนี้้�สาธารณะอย่า่งเป็็นรููปธรรม โดยระบุุถึึงแนวทางรับัมืือและการวางแผน

การใช้้เงิินให้้สอดคล้้องกัับโครงสร้้างประชากรในอนาคตทั้้�งในระยะปานกลางไปจนถึึงระยะยาว  

พร้้อมทั้้�งปรัับแผนให้้ทัันต่่อสถานการณ์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่�่อประโยชน์์ในการเติิบโตของประเทศอย่่าง

ยั่่�งยืืนและสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่่อการรัับมืือในการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุของประเทศไทยแก่่บริิษััทจััดอัันดัับ

ความน่่าเช่ื่�อถืือต่่อไป

	 	 4. รัฐบาลจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีีเพ่ื่�อให้้มีีรายได้้ โดยการดำำ�เนิินการจััดเก็็บภาษีี

บางประเภทเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต เช่่น ภาษีีมรดก ภาษีีที่่�ดิน และภาษีีสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย เป็็นต้้น และจััดสรร
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รายได้้บางส่่วนเข้้ากองทุุนเพื่�่อจััดสวััสดิกิารผู้้�สูงอายุุเพื่�่อใช้้ประโยชน์์

ในการจััดสรรสวััสดิิการผู้้�สูงอายุุ 

	 6.2 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาครััฐบาล ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม

	 	 1. ภาครััฐบาลและภาคเอกชนควรเร่่งรััดการเพิ่่�ม 

ผลิตภาพการผลิิต (Productivity) ได้้แก่่ 

การพััฒนาและยกระดัับทัักษะและศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของ

แรงงานปััจจุุบััน (Upskill and Reskill) ตลอดจนเสริิมสร้้างควร 

เสริิมสร้้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อผู้้�สูงวััยในการปฏิิบััติิงานในช่่วงหลััง

เกษีียณ เพื่�่อให้้มีีแรงงานที่่�มีีคุุณภาพและเป็็นที่่�ต้้องการของตลาด

แรงงาน พร้้อมทั้้�ง พิจารณาขยายเวลาเกษีียณอายุุการทำำ�งานของ

บุุคลากรที่่�มีศัักยภาพทั้้�งบุุคลากรของภาครััฐและภาคเอกชน ซ่ึ่�งจะ

ช่่วยลดภาระทางการคลังัในการดููแลบุุคลากรวััยเกษียีณและรองรับั

ปััญหาแรงงานขาดแคลนในอนาคต และลัักษณะงานที่่�เหมาะสม

	 	 2. การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน

และผู้้�สูงอายุุ ภาคประชาสััมคม (Partnership Participetion) ใน 

การบริิหารจััดการสัังคมสููงอายุุของประเทศไทยให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 

อาทิิ การออกแบบและจััดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุหรืือการอยู่่�ร่่วมกััน

ของคนทุุกช่่วงวััย โดยอาจสร้้างเป็็นศููนย์์สำำ�หรัับดููแลผู้้�สูงอายุุ  

โดยความร่่วมมืือของชุุมชนและสัังคม และจััดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับให้้คน 

ทุุกช่่วงวััยได้้ดููแลผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงจััดกิิจกรรมนัันทนาการหรืือ

กิิจกรรมสืืบทอดศิลิปวัฒันธรรม หรืือฝึกึอาชีพีที่่�เหมาะสมเพื่�่อสร้้าง

คุุณค่่าของชีีวิิตและรายได้้แก่่ผู้้�สูงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน

	 	 3. ควรส่่งเสริิมการออมของประชากรทั้้�งในระบบและ

นอกระบบประกัันสัังคมในอััตราที่่�มากขึ้้�นเพ่ื่�อให้้มีีหลัักประกััน 

ทางรายได้้เม่ื่�อถึึงวััยเกษีียณอายุุ

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 95



เอกสารอ้้างอิิง

Francisco Ganga-Contreras.(2016). The role of the State before population aging: the case of  

	 Chile. Convergencia vol.23 no.71 Toluca may./ago. 2016.

Geyer, J. and Korfhage, T. (2015). Long-term care insurance and Carers’ labor supply--A  

	 structural model. Health Economics, 24(9), 1178-1191.

United Nations. (2022). World population prospects 2022. United Nations New York, NY, USA.

S&P Global rating.Global Aging 2023: The Clock Ticks. January 18, 2023

ธนภรณ์์ จิ ิตติินัันทน์์และณััคนางค์์ กุ ลนาถศิิริิ. (2560). ถ อดบทเรีียนนโยบายรัับมืือสัังคมสููงวััยจาก 

	 ต่่างประเทศ. สายนโยบายการเงิิน ธนาคารแห่่งประเทศไทย จาก http://themoment.om.co/

happy.lifeaging.society.

พิิทวััส พูนผลกุุล และคณะ.(2565). สังคมสููงวััยกัับภาระทางการคลััง.

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช.(2557). สั ังคมผู้้�สูงอายุุ: นั ยต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ. จาก 

	 www.stou.ac.th/stounline/lom/data/ )

มััทยา ศรีีพนา. (2557). การจััดสวััสดิิการสัังคมของผู้้�สูงอายุุในประเทศไทย. บทความวิิชาการ สำำ�นัก 

	 วิิชาการ สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา. (สืืบค้้นจาก library.senate.go.th) 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 96



บทความโดย
จรรยา ส่งสัมพันธ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ระบบบำ�นาญ
ของประเทศ Iceland

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 97



บทนำำ�

	 บริิษััทที่่�ปรึึกษา Mercer ได้้เผยแพร่่รายงาน Mercer CFA Institute Global Pension Index 2022

จััดอัันดัับระบบบำำ�นาญของแต่่ละประเทศในปี ีพ.ศ. 2565 เป็็นครั้้�งที่่� 14 ซ่ึ่�งจากการสำำ�รวจใน 44 ชาติิ

ทั่่�วโลก พบว่่าไอซ์์แลนด์์ครองแชมป์์ด้้วยคะแนน 84.7 คะแนน ภาพรวมอยู่่�ในเกรด A ทั้้�งนี้้� ไอซ์์แลนด์์

ได้รั้ับคะแนนสููงสุุดเป็็นปีีที่่� 2 ติดต่่อกััน ในเรื่�่องของความเป็น็เลิศิด้้านผลประโยชน์ใ์นระบบบำำ�นาญของ

ภาครััฐและเอกชนที่่�มีีความยั่่�งยืืนอย่่างต่่อเนื่�่องหลายสิิบปีี และมีีแผนงานที่่�ครอบคลุุมไปถึึงอนาคต 

โดยดััชนีีชี้้�วััดระบบบำำ�นาญระดัับโลก (Global Pension Index) ที่่�  Mercer นำ ำ�มาใช้้จััดอัันดัับประเทศ 

ต่่าง ๆ จะถููกคิิดจาก 3 ปัจจััย ได้้แก่่

	 1. ความเพีียงพอของบำำ�นาญ (Adequacy) คืือความเพีียงพอต่่อการครองชีีพในแง่่ทรัพัย์์สิิน ผล

ตอบแทน สิทธิิประโยชน์์ และการสนัับสนุุนจากภาครััฐ น้ำำ��หนัักคะแนนร้้อยละ 40 

	 2. ความยั่่�งยืืนของระบบบำำ�นาญ (Sustainability) คืือความเพีียงพอของเงิินกองทุุนในการจ่่าย

บำำ�นาญโดยไม่่เป็็นภาระการคลััง น้ำำ��หนัักคะแนนร้้อยละ 35 

	 3. ความน่่าเชื่�่อถืือ (Integrity) โดยพิิจารณาจากกฎระเบีียบ การกำำ�กับดููแล ธรรมาภิิบาล และ

ต้้นทุุนการดำำ�เนิินงาน น้ำำ��หนัักคะแนนร้้อยละ 25 

	 โดยประเทศไอซ์์แลนด์์ได้้คะแนนใน 3 ปัจจััย ดังนี้้�

	 1. ความเพีียงพอของบำำ�นาญ เท่่ากัับ 85.8

	 2. ความยั่่�งยืืนของระบบบำำ�นาญ เท่่ากัับ 83.8

	 3. ความน่่าเชื่�่อถืือ เท่่ากัับ 84.4

	 จึึงเป็็นเรื่่�องน่่าสนใจที่่�จะศึึกษาระบบบำำ�นาญของประเทศไอซ์์แลนด์์ว่่าปัจจััยใดทำำ�ให้้ได้้

รัับการจััดอัันดัับเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง 2 ปีีติิดต่่อกััน
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ข้้อมููลพื้้�นฐานของประเทศไอซ์์แลนด์์
	 ไอซ์์แลนด์์เป็็นเกาะอยู่่�ใต้้เส้้นอาร์์กติิก เซอร์์เคิิล (Arctic Circle) ทางตอนเหนืือของมหาสมุุทร

แอตแลนติิก ตั้้ �งอยู่่�ด้้านทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ของเกาะกรีีนแลนด์์ ทางทิิศตะวัันตกของนอร์์เวย์์ และ

ทางทิิศเหนืือของสกอตแลนด์์มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 103,000 ตารางกิิโลเมตร ซ่ึ่�งเล็็กกว่่าประเทศไทยเกืือบ 

5 เท่่า นอกจากนี้้�พื้้�นที่่�ของประเทศบางส่่วนยัังเป็็นธารน้ำำ��แข็็งที่่�ไม่่สามารถอยู่่�อาศััยได้้

 	 ไอซ์์แลนด์์มีีการปกครองแบบระบบประชาธิิปไตย (สาธารณรััฐ) โดยแบ่่งเขตการปกครองออก

เป็็น 7 เขต โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขของประเทศ (อยู่่�ในตำำ�แหน่่งวาระละ 4 ปีมีาจากการเลืือก

ตั้้�งโดยตรง) ใช้้สกุุลเงิิน

โครนาไอซ์์แลนด์์ (Icelandic Kronur - ISK) (1 โครนาไอซ์์แลนด์์ คิดเป็็น 0.23 บาท ข้อมููล ณ วันที่่� 6 

มกราคม 2566)

	 อาชีีพหลััก คืือ การทำำ�ประมง โดยไอซ์์แลนด์์ได้้รัับสิทิธิิให้้สามารถทำำ�การประมงได้้ในพื้้�นที่่�ขนาด

ใหญ่่ของมหาสมุุทรแอตแลนติิก รายได้้ของไอซ์์แลนด์์จึึงมาจากการทำำ�ประมงและอาหารแปรรููปจาก

ปลา รายได้้หลักัรองลงมา คืือ พลัังงาน โดยการผลิตไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่ของไอซ์์แลนด์์มาจากพลังังานน้ำำ��

และพลัังงานความร้้อนใต้้ภิิภพจากภููเขาไฟกว่่า 130 แห่่ง และทำำ�ให้้ไอซ์์แลนด์์สามารถผลิตอะลููมิเินีียม

เป็็นรายใหญ่่ของโลก เพราะการผลิิตอะลููมิิเนีียมต้้องใช้้พลัังงานจำำ�นวนมาก รายได้้หลัักอีีกอย่่าง คืือ 

การท่่องเที่่�ยว ไม่่ว่่าจะเป็็นทะเลสาบ ธารน้ำำ��แข็็ง

บ่่อน้ำำ��ร้อนขนาดใหญ่่และแสงเหนืือ ในปีี 2560 รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเท่่ากัับ 231,000 ล้้านบาท 

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ผลักดัันให้้เศรษฐกิิจของไอซ์์แลนด์์เติิบโตและสร้้างรายได้้ให้้ไอซ์์แลนด์์ 

โดยมีี GDP อยู่่�ที่่� 760,000 ล้านบาท ถึึงแม้้จะไม่่มากเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศไทย แต่่เม่ื่�อเทีียบเป็็นรายได้้

เฉลี่่�ยต่่อหััว จะพบว่่าไอซ์์แลนด์์มีีรายได้้ต่่อหััวสููงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก เน่ื่�องจากจำำ�นวนประชากร

มีีเพีียง 337,780 คน
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	 บุุคคลธรรมดามีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาในอััตราร้้อยละ 17 – 31.80 และภาษีีท้้อง

ถิ่่�นในอััตราร้้อยละ 14.45 รวมเป็็นร้้อยละ 31.45 – 46.25 บริิษััทจำำ�กัดมีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้นิติิิบุุคคล

ในอััตราร้้อยละ 20 นิติิบุุคคลประเภทอ่ื่�น ๆ  เช่่น ห้างหุ้้�นส่่วนจำำ�กัด สมาคม องค์์กรเอกชนที่่�ไม่่แสวงหา

กำำ�ไร กองทุุนทรััสต์์ เป็็นต้้น  เสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลในอััตราร้้อยละ 37.61 

	 เมื่�่อทราบข้อ้มููลพื้้�นฐานของไอซ์แ์ลนด์แ์ล้้ว ก็พอจะเข้า้ใจได้ว่้่าเหตุใุดรััฐบาลไอซ์แ์ลนด์จ์ึึงสามารถ

ดููแลบำำ�นาญและสวััสดิิการให้้แก่่ประชาชนในประเทศได้้เป็็นอย่่างดีี 

ระบบบำำ�นาญของไอซ์์แลนด์์

	 ระบบบำำ�นาญของไอซ์์แลนด์์เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของระบบประกัันสัังคมไอซ์์แลนด์์ที่่�ดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่

ปีี 2481 โดยมีีต้้นแบบจากประเทศนิิวซีีแลนด์์2  

	 จากการศึึกษาของ World Bank และ OECD พบว่่า ไอซ์์แลนด์์เป็็นประเทศหน่ึ่�งในโลกที่่�มีี  

Replacement Rate3  อยู่่�ในระดัับสููง ในปีี พ.ศ. 2563 Replacement Rate ของไอซ์์แลนด์์เท่่ากัับร้้อยละ 

60 ในขณะที่่�กลุ่่�มประเทศ OECD เท่่ากัับร้้อยละ 62 และครอบคลุุมประชากรร้้อยละ 97 โดยเป็็นภาระ

งบประมาณเพีียงร้้อยละ 2 ของ GDP เท่่านั้้�น เม่ื่�อเทีียบกัับประเทศในกลุ่่�ม OECD ที่่�มีภีาระงบประมาณ

คิิดเป็็นร้้อยละ 8.2 (ตาราง) 

1 ที่มา: https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/is/pdf/2022/02/KPMG_TaxFacts_2022.pdf
2 ที่มา: http://web.worldbank.org/archive/website01419/WEB/IMAGES/13_ICELA.PDF
3 Replacement Rate คือ การเปรียบเทียบจำ�นวนเงินที่มีใช้จ่ายต่อเดือนหลังเกษียณเทียบกับเงินเดือนช่วงวัยทำ�งานก่อน
เกษียณ เช่น เงินเดือนก่อนเกษียณ 50,000 บาท หลังเกษียณมีเงินใช้อยู่ที่เดือนละ 25,000 บาท Replacement Rate 
เท่ากับร้อยละ 50

ตาราง ตััวชี้้�วัดที่่�สำำ�คััญของไอซ์์แลนด์์ 

(Pensions at a Glance 2017: Country Profiles – Iceland จาก OECD)

	 World Bank ได้้ให้้ความเห็็นว่่า เม่ื่�อเทีียบกัับประเทศที่่�พัฒนา

แล้้วอ่ื่�น ๆ ประชากรไอซ์์แลนด์์ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในวััยหนุ่่�มสาวและมีี

อััตราการเกิิดสููง แต่่เหตุุผลสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ระบบบำำ�นาญของไอซ์์

แลนด์์สามารถรักัษาสมดุลุระหว่่างการจ่่ายบำำ�นาญที่่�สูงโดยไม่่เป็น็

ภาระการคลัังมีี 3 ประการ ได้้แก่่ 
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	 1) ไอซ์์แลนด์์กำำ�หนดให้้อายุุเกษีียณของไอซ์์แลนด์์อยู่่�ที่่� 67 ปี ีทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย มาเป็็นเวลา

หลายทศวรรษแล้้ว สิ ิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีและนโยบายต่่าง ๆ จู งใจให้้คนทำำ�งานเกิินกว่่าระยะเวลา 

ขั้้�นต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ดังนั้้�น ไอซ์์แลนด์์จึึงเป็็นหน่ึ่�งประเทศในโลกที่่�มีผีู้้�สูงอายุุอยู่่�ในกำำ�ลังแรงงานสููง

ที่่�สุด

	 2) สิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�รัฐบาลให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประชาชนในโครงการสวััสดิิการต่่าง ๆ 

จะให้้แก่่เฉพาะผู้้�ที่่�มีรายได้้น้้อยกว่่าที่่�กำำ�หนด หรืือเส้้นความยากจนที่่�รัฐบาลกำำ�หนด (Means-tested) 

ซ่ึ่�งต่่างจากสวััสดิิการที่่�ให้้เป็็นการทั่่�วไป (Universal or Unconditional Benefits) เช่่น การศึึกษาในโรงเรียีน

ของรััฐ เงิินเกษีียณจากประกัันสัังคม เป็็นต้้น 

	 3) บำำ�นาญจากการจ้้างงานให้้ Replacement Rate มากกว่่าร้้อยละ 50 ซ่ึ่�งเป็็นอััตราที่่�เพีียงพอ

ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตหลัังเกษีียณ

ระบบบำำ�นาญของไอซ์์แลนด์์ ประกอบด้้วย 3 เสาหลััก ได้้แก่่ 

	 1) บำำ�นาญจากรััฐบาล (State pension หรืือ National pension) 

	 2) บำำ�นาญจากอาชีีพ (Occupational pension)

	 3) บำำ�นาญเสริิม (Supplementary pension)

1) บำำ�นาญจากรััฐบาล (State pension หรืือ National pension)

	 บำำ�นาญจากรััฐบาลหรืือบำำ�นาญสาธารณะเป็็นบำำ�นาญที่่�รัฐจ่่ายจากภาษีี (Tax-financed Public 

Pension) ซ่ึ่�งรัับผิิดชอบโดย The Ministry of Social Affairs4  เป็็นบำำ�นาญขั้้�นพื้้�นฐานที่่�สร้้าง Social Safety 

Net สำำ�หรัับชาวไอซ์์แลนด์์ทุุกคน ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงเงิินบำำ�นาญ ประกัันสุุขภาพ (รัับผิิดชอบโดย Icelandic 

Health Insurance) และประกัันทุุพพลภาพ (รัับผิิดชอบโดย The State Social Security) 

4 ที่มา: https://www.government.is/topics/social-security-and-pensions/
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	 รััฐบาลจ่่ายบำำ�นาญพื้้�นฐานจำำ�นวน 478,344 โครนาต่่อคน

ต่่อปีี (110,019 บาท/ปีี) หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 6 ของค่่าจ้้างโดยเฉลี่่�ย 

ซ่ึ่�งจำำ�นวนเงิินบำำ�นาญนี้้�จะลดลงหากผู้้�รับบำำ�นาญถอนออกมา 

บางส่่วนก่่อน หรืือผู้้�รับบำำ�นาญมีีรายได้้จากแหล่่งอื่�่นนอกจาก 

รายได้้ประจำำ� รวมถึึงหากผู้้�รับบำำ�นาญมีีรายได้้จากการทำำ�งานหรืือ

การลงทุุนมากกว่่า 2.58 ล้านโครนาต่่อปีี (593,400 บาท/ปี)ี หรืือ

คิดิเป็็นร้้อยละ 31 ของค่่าจ้้างเฉลี่่�ย และรััฐบาลจะไม่จ่่่ายบำำ�นาญให้้

สำำ�หรัับคนที่่�มีรายได้้มากกว่่า 4.49 ล้ านโครนาต่่อปีี (1,032,700 

บาท/ปีี) หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 53 ของรายได้้เฉลี่่�ย ซึ่�่งเงิินบำำ�นาญ

ประเภทนี้้�ไม่่รวมถึึงสวััสดิิการสัังคมต่่าง ๆ บำ ำ�นาญเสริิม และ 

ความช่่วยเหลืือทางสัังคมอ่ื่�น ๆ

	 เงื่�่อนไขการรัับบำำ�นาญพื้้�นฐานนี้้�คืือ ผู้้�มีสิิทธิิรัับบำำ�นาญจะ

ต้้องอาศัยัอยู่่�ในไอซ์แ์ลนด์ม์าอย่า่งน้อ้ย 40 ปีจีึึงจะได้รั้ับบำำ�นาญเต็ม็

จำำ�นวน หากอาศััยอยู่่�น้อยกว่่า ก็ จะได้้บำำ�นาญเป็็นสััดส่่วนตาม

จำำ�นวนปีีที่่�อยู่่�ในไอซ์์แลนด์์ โดยมีีเง่ื่�อนไขว่่าต้้องอาศััยอยู่่�ในไอซ์์

แลนด์์อย่่างน้้อย 3 ปี ในช่่วงอายุุ 16 - 67 ปี และจะสามารถรับเงิิน

บำำ�นาญชราภาพเมื่�่ออายุุ 67 ปี ี แต่่สำำ�หรัับชาวประมงที่่�ทำำ�อาชีีพ

ประมงมาอย่่างน้้อย 25 ปี ี และข้้าราชการสามารถรับบำำ�นาญได้้

ตั้้�งแต่่อายุุ 60 ปี  ระบบประกัันสัังคมของไอซ์์แลนด์์จ่่ายบำำ�นาญ 

ถ้้วนหน้า้ให้กั้ับทุุกคน ผู้้�รับบำำ�นาญสามารถเลืือกรับับำำ�นาญได้จ้นถึึง

อายุุ 72 ปี ในกรณีีนี้้�ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจะเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.5 ต่อ

เดืือน แต่่สููงสุุดไม่่เกิินร้้อยละ 30 ต่อเดืือน

	 บำำ� น าญคู่่� ส ม ร ส แ ล ะ

บำำ�นาญบุุตร (Spouse pension 

and Child pension)

	 ไอซ์์แลนด์์ไม่่มีีการจ่่าย

เงิินบำำ�นาญให้้แก่่คู่่�สมรสจากเงิิน

บำำ�นาญจากรััฐบาล แต่่มีีการจ่่าย

เงิินบำำ�นาญให้้บุุตรที่่�มีีอายุุต่ำำ��

กว่่า 18 ปี ี ในกรณีีที่่�บิดาหรืือ

มารดาเสีียชีีวิิต โดยมีีเง่ื่�อนไขว่่า

ผู้้� เ สีียชีี วิิตและบุุตรจะต้้องมีี

ภููมิิลำำ�เนาในไอซ์์แลนด์์เป็็นเวลา

อย่่างน้้อยสามปีี อย่่างไรก็็ตาม 

คู่่�สมรสอาจใช้้บััตรภาษีี (tax card) 

ของคู่่�สมรสของตนเป็็นเวลาเก้้า

เดืือนหลัังจากที่่�อีกฝ่่ายเสีียชีีวิิต 

เพื่�่อสิิทธิิประโยชน์์ในการยื่�่น

คำำ�ขอลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้และ

ภาษีีโรง เรืือนและที่่�ดิ นไ ด้้ที่่�

สรรพากรพื้้�นที่่� 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 102



2) บำำ�นาญจากอาชีพ (Occupational pension)

	 บำำ�นาญจากอาชีีพเริ่่�มเมื่�่อปีี พ.ศ. 2512 มี ีรููปแบบเป็็น 

การกำำ�หนดประโยชน์์ทดแทนตามอััตราเงิินสะสม (Defined  

Contribution: DC) ซ่ึ่�งเป็็นบำำ�นาญเอกชนภาคบัังคัับที่่�ต้้องได้้รัับ 

การอนุุมััติิจััดตั้้�งโดยกระทรวงการคลััง5  ซ่ึ่�งลููกจ้้างเอกชนทุุกคนที่่�

มีีอายุุ 16 - 70 ปี จะต้้องเป็็นสมาชิิกกองทุุนบำำ�นาญจากอาชีีพอััตรา

ที่่�ลูกจ้้างส่่งเงิินสะสมในปีี พ.ศ. 2565 คืือ ร้ ้อยละ 4 ของค่่าจ้้าง 

นายจ้้างจ่่ายเงิินสมทบร้้อยละ 11.50 ของค่่าจ้้าง รวมเป็็นร้้อยละ 

15.50 ซ่ึ่�งถืือเป็็นการส่่งเงิินขั้้�นต่ำำ��  เพราะคนทำำ�งานภาครััฐ เช่่น 

รััฐบาลกลาง ผู้้�เป็็นนายจ้้างอาจจ่่ายเงิินสมทบมากกว่่าร้้อยละ 

11.50 ขึ้้�นกัับข้้อตกลงกัับข้้าราชการ 

	 กฎหมายกำำ�หนด Replacement Rate ของบำำ�นาญแบบนี้้�ไว้้

ที่่�ร้อ้ยละ 56 สำำ�หรัับการส่่งเงิินเป็็นเวลา 40 ปี คิดเป็็นอััตราดอกเบี้้�ย

เฉลี่่�ยร้้อยละ 1.4 ต่ ่อปีี สำ ำ�หรัับภาคเอกชนอายุุเกษีียณคืือ 67 ปี  ี 

แต่่บางกองทุุนกำำ�หนดให้้สามารถรับบำำ�นาญได้้ตั้้�งแต่่อายุุ 65 ปี  

สำำ�หรัับคนที่่�เกษีียณก่่อนกำำ�หนด (Early Retirement) หากกองทุุน

นั้้�นกำำ�หนดให้้เกษีียณก่่อนกำำ�หนดได้้ อย่่างไรก็็ตาม บำ ำ�นาญจะ 

ลดลงร้้อยละ 7 ต่อปีี แต่่ถ้้าขอรัับช้้าลง คืือ รับเมื่�่ออายุุ 70 ปี ีจะได้้

ผลประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�นอีีกประมาณร้้อยละ 8 ต่อปี ี

5 ที่มา: https://en.fme.is/media/news/Retirement-Savings-Adequacy---Ice-
land.pdf

	 พนัักงานและผู้้�ประกอบ

อาชีีพอิิสระสามารถสมััครเข้้า

เป็็นสมาชิกิกองทุนุบำำ�นาญจาก

อาชีีพเอกชน (Private Fund) 

และสามารถยื่�่นขอเงิินบำำ�นาญ

ชราภาพจากกองทุนุได้้เม่ื่�ออายุุ

ครบ 65 ปี ี

	 บำำ�นาญคู่่� สมรสและ

บำำ�นาญบุุตร (Spouse pension 

and Child pension)

	 หากผู้้�เสีียชีีวิิตจ่่ายเงิิน

เข้้ากองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ  

คู่่�สมรสที่่�มีอายุุไม่่เกิิน 67 ปี จะ

ได้้รัับบำำ�นาญรายเดืือนจาก

กองทุุนเป็็นเวลา 6 เดืือน  

หากมีีบุุตรที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปี 

อาศััยอยู่่� ในครอบครััวด้้วย  

จะได้้รัับบำำ�นาญรายเดืือนเป็็น

เวลา 12 เดืือน หากครอบครััว

ใดบิิดามารดาเสียีชีีวิิตพร้้อมกััน 

บุุตรที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปี มีสิทิธิิ

ได้้รัับเงิินในบััญชีีเงิินบำำ�นาญ

เป็็น 2 เท่่า เป็็นเวลาสููงสุุด 36 

เดืือน หากเป็็นการเสีียชีีวิิต

เนื่�่องจากอุุบััติิเหตุุการทำำ�งาน  

คู่่�สมรสจะได้้รัับผลประโยชน์์

มรณกรรมเป็็นรายเดืือนเป็็น

เวลา 8 ปี ีด้วย
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3) บำำ�นาญเสริิม (Supplementary pension)

	 บำำ�นาญเสริิมเริ่่�มเมื่�่อปีี พ.ศ. 2542 เป็็นบำำ�นาญแบบสมััครใจที่่�ให้้คนออมเพิ่่�มโดยความสมััคร

ใจของนายจ้้างและลููกจ้้าง ลูกจ้้างสามารถออมเพิ่่�มในอััตราร้้อยละ 4 ของค่่าจ้้าง นายจ้้างจะสมทบ

เพิ่่�มให้้อีีกร้้อยละ 0.4 ของค่่าจ้้าง ซ่ึ่�งเงิินออมส่่วนนี้้�เป็็น individual retirement account ของลููกจ้้างราย

บุุคคล ซ่ึ่�งอััตรานี้้�เป็็นอััตราที่่�กำำ�หนดโดยสหภาพแรงงานส่่วนใหญ่่ ผู้้�รับบำำ�นาญอาจได้้รัับเงิินบำำ�นาญ

ภาคสมััครใจสููงสุุดที่่� 1.51 ล้้านโครนาต่่อปีี (347,300 บาท/ปี)ี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 18 ของรายได้้เฉลี่่�ย   

	 ผู้้�รับบำำ�นาญสามารถเลืือกรัับบำำ�นาญช้้าลงได้้จนถึึงอายุุ 72 ปี ีในกรณีีนี้้�ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจะ

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.5 ต่อเดืือน แต่่สููงสุุดไม่่เกิิน ร้อยละ 30 เช่่นเดีียวกัับบำำ�นาญพื้้�นฐานจากรััฐบาล

สรุุปและข้้อเสนอแนะ	

	 จากการศึึกษาพบว่่า ระบบบำำ�นาญของไอซ์์แลนด์์มีีจุดุเด่่น 3 ประการ คืือ อายุเุกษีียณของไอซ์์

แลนด์์คืือ 67 ปี ทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย มาเป็็นเวลาหลายทศวรรษแล้้ว ประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นวััยหนุ่่�ม

สาวและมีีอััตราการเกิิดสููง ทำำ�ให้้รััฐบาลมีโีอกาสบริิหารกองทุุนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ถึึงแม้้ว่า่รััฐบาล

จ่า่ยบำำ�นาญพื้้�นฐานให้้แก่่ประชาชนในอัตัราค่่อนข้้างสูงูและเป็็นการจ่่ายจากรายได้้จากภาษีี แต่่อััตรา

ภาษีีบุุคคลธรรมดาของไอซ์แ์ลนด์์ค่่อนข้้างสููง จึึงเพีียงพอที่่�จะจ่่ายบำำ�นาญให้้แก่่ประชาชนได้้ นอกจาก

นี้้� การช่่วยเหลืือแก่่ประชาชนในโครงการสวััสดิิการต่่าง ๆ รั ฐจะให้้เฉพาะผู้้�ที่่�มีรายได้้ไม่่เกิินกว่่าที่่�

กำำ�หนด คืือ เป็็นแบบ Means-tested ไม่่ได้้เป็็นการให้้แบบถ้้วนหน้้า ภาระการคลัังของไอซ์์แลนด์์จึึงมีี

เสถีียรภาพ โดยบำำ�นาญภาครััฐคิิดเป็็นร้้อยละ 2 ของ GDP เท่่านั้้�น

	 สำำ�หรัับการนำำ�มาปรัับใช้้กัับประเทศไทย ผู้้�ศึึกษาเห็็นว่่า รัฐบาลควรมีีแผนการขยายอายุุเกษีียณ

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยให้้ประชาชนรัับรู้้�ล่วงหน้้า การเก็็บภาษีีในอััตราที่่�สูงอาจไม่่เหมาะสมกัับ

บริิบทของประเทศไทยแต่่รััฐบาลอาจส่่งเสริิมให้้ประชาชนเห็็นความสำำ�คัญของการออมเพื่�่อ 

การชราภาพ และส่่งเสริิมความรู้้�ในการเลืือกลงทุุน และเปิดิโอกาสให้้มีีกองทุุนเพ่ื่�อการชราภาพของ

เอกชนเพิ่่�มมากขึ้้�น ประการสุุดท้้าย คืื อ การจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพไม่่ควรเป็็นแบบถ้้วนหน้้าแต่่ควรเป็็นแบบ 

Means-tested เพ่ื่�อไม่่ให้้เป็็นปััญหาเร่ื่�องภาระการคลัังของประเทศ
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บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

Series บทความแนวทางการดำ�เนิน
นโยบายการคลังในต่างประเทศ
ตอนที่ 1 ความยั่งยืนทางการคลังและทิศทาง

นโยบายการคลังในยุคหลังโควิด-19 ของกลุ่ม

ประเทศที่มีความเสี่ยงเรื่องความยั่งยืนด้านหนี้
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	 Series บทความชุุดนี้้� มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่�่อนำำ�เสนอประสบการณ์์ต่่างประเทศเกี่่�ยวกัับประเด็็น

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังและทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง รวมถึึงแนวทางในการกำำ�หนดกรอบ

วิินััยการคลััง เพ่ื่�อสนัับสนุุนการปรัับสมดุุลทางการคลััง (Fiscal Consolidation) ในยุุคหลัังโควิิด  

โดยประกอบด้้วย บทความย่่อย 3 ตอน ได้้แก่่ ตอนที่่� 1 ความยั่่�งยืืนทางการคลัังและทิิศทางนโยบาย

การคลัังในยุุคหลัังโควิิด-19 ของกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงเรื่�่องความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้� ตอนที่่�  2  

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังและทิิศทางนโยบายการคลัังในยุุคหลัังโควิิด-19 ของกลุ่่�มประเทศที่่�มี ี

ความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้� และตอนที่่� 3 แนวทางการกำำ�หนดกรอบวิินััยการคลััง

	 สำำ�หรัับตอนที่่� 1 ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมประเด็็นเกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืนทางการคลัังและทิิศทางนโยบาย

การคลัังในยุุคหลัังโควิิด-19 ของกลุ่่�มประเทศที่่�มีความเสี่่�ยงเร่ื่�องความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้�ภาครััฐ ได้้แก่่ 

ประเทศญี่่�ปุ่่�น สหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร และมาเลเซีีย ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาและข้้อมููลที่่�อ้างอิิงในบทนี้้�

มีีที่่�มาจาก Fiscal Monitor และ Article IV ที่่�จัดทำำ�โดยกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) โดยมีีขอบเขตของข้้อมููลการคลัังเป็็นตััวเลขรวมภาครััฐทั้้�งหมด (General  

Government) สำำ�หรัับสาระสำำ�คัญรายประเทศมีีรายละเอีียด ดังนี้้�
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1.1 ญี่่�ปุ่่�น

	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่อ่ GDP ของญี่่�ปุ่่�นได้้ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งวิิกฤตโควิดิ-19 จากร้้อยละ 236.4 

ณ สิ้้�นปีี 2019 เป็็นร้้อยละ 261.3 ณ สิ้้�นปีี 2022 และ IMF ได้้ประมาณการว่่า ระดัับหนี้้�สาธารณะของ

ญี่่�ปุ่่�นจะปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในอีีก 5 ปีข้้างหน้้า (ปี ี2023-2028) อยู่่�ที่่�ร้อยละ 264 ณ สิ้้�นปีี 2028 

โดยมีีสาเหตุสุำำ�คัญมาจากรายจ่า่ยบำำ�เหน็็จบำำ�นาญและค่า่รัักษาพยาบาลที่่�อยู่่�ในระดับัสููงอย่่างต่อ่เน่ื่�อง 

ตามอััตราการพึ่�่งพา (Age dependency ratio) ที่่� อยู่่�ในระดัับสููงมากที่่�ร้้อยละ 51.2 ในปีี 2022  

(มีีประชากรผู้้�สูงอายุุ (เกิิน 65 ปี) 51 คน ต่อประชากรวััยแรงงาน 100 คน) และเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยเป็็น

ร้้อยละ 54.2 ในปีี 2030 ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นยัังคงมีีความท้้าทายในการดำำ�เนิินการปรัับสมดุุลทางการคลััง 

(Fiscal consolidation) ในยุุคหลัังโควิิด โดย IMF คาดว่่าญี่่�ปุ่่�นจะยัังคงต้้องจััดทำำ�งบประมาณแบบ 

ขาดดุุลอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 3.9 ต่อ GDP ในช่่วง 5 ปีข้ี้างหน้้า (ปี ี2023-2028) โดยมีีการขาดดุุล 

การคลัังเบื้้�องต้้นอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 3.6 ต่อ GDP สูงกว่า่ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้ว้ซ่ึ่�งอยู่่�ที่่�ประมาณ

ร้้อยละ 2.2 ต่่อ GDP 

	 ทั้้�งนี้้� รายจ่่ายดอกเบี้้�ยของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� โดยประมาณการสัดัส่่วนรายจ่่ายดอกเบี้้�ย

สุุทธิิ (รายจ่่ายดอกเบี้้�ยหัักรายได้้ดอกเบี้้�ย) ของญี่่�ปุ่่�นในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า มีสััดส่่วนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณ

ร้อ้ยละ 0.3 ต่อ GDP ต่ำำ��กว่า่ค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�ร้อยละ 1.77 นอกจากนี้้� อัตราการขยาย

ตััวทางเศรษฐกิิจยัังอยู่่�สูงกว่่าอััตราดอกเบี้้�ย ส่ งผลให้้มีีปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับ

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจ1 ภายใต้้ทฤษฎีีการวิิเคราะห์์ความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้� (Debt Sustainability Analysis) 

1 แม้ว่ารัฐบาลจะไม่มีการชำ�ระหนี้เงินต้น แต่หากอัตราดอกเบี้ยยังคงตำ่�กว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระดับหนี้
สาธารณะตอ่ GDP จะลดลงเรือ่ย ๆ  โดยอตัโนมตั ิทฤษฎกีารวเิคราะหค์วามยัง่ยนืดา้นหนีจ้งึเรยีกปจัจยัดงักลา่ววา่ “ปัจจัย
อัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ”
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อยู่่�ที่่�ร้อยละ 2.1 (สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย

กลุ่่� มประ เทศพััฒนาแล้้ วที่่� 

ร้อ้ยละ 1.4) ซ่ึ่�งถืือเป็็นปััจจััยบวก

ต่่อการควบคุุมระดัับหนี้้�สาธารณะ

ของญี่่�ปุ่่�น สังเกตได้้จากระดัับหนี้้�

สาธารณะของญี่่�ปุ่่�นในอีีก 5 ปี

ข้้างหน้้าไม่่ได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากนััก 

แม้้ว่่าจะมีีระดัับการขาดดุุล 

เบื้้�องต้้นอยู่่�ในระดัับสููงก็็ตาม

	 IMF ได้้มีีข้้อเสนอแนะที่่�

สำำ�คัญสำำ�หรัับการปรัับสมดุุล

ทางการคลัังในยุุคหลัังโควิิด 

อาทิิ (1) ควรเพิ่่�มความสามารถ

ในการจััดเก็็บรายได้้จากการเพิ่่�ม

อััตราการจััดเก็็บภาษีกีารบริิโภค 

(Consumption tax) (เทีียบเคีียง

ได้กั้ับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม) ซึ่�่งยัังอยู่่�ใน

ระดัับต่ำำ��เม่ื่�อเทีียบกัับประเทศ

พััฒนาแล้้ว โดยปััจจุุบัันอััตรา

ภาษีีการบริิโภคของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 10 สร้้างรายได้้ให้้กัับ

รััฐบาลประมาณร้้อยละ 4 ต่ อ 

GDP ในขณะที่่�อิตาลีี สหราช

อาณาจักัร เยอรมนี ีและฝรั่่�งเศส

จััดเก็็บอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 20 

ส ร้้ า ง ร าย ไ ด้้ ใ ห้้ กัั บ รัั ฐบ าล

ประมาณร้้อยละ 6-7 ต่อ GDP 

และ (2) เพิ่่�มอััตราภาษีีจริิง  

(Effective rate) ของภาษีีฐาน

ทรััพย์สิ์ิน เน่ื่�องจากรัฐับาลญี่่�ปุ่่�น

มีีรายได้้จากภาษีีดัังกล่่าวอยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 2.5 ต่ ่อ GDP ต่ำ ำ��กว่่า

ประเทศสหรััฐอเมริิกา สหราช

อาณาจักัร ฝรั่่�งเศส และแคนาดา 

ซึ่�่ ง มีี สัั ด ส่่ วนอยู่่�ที่่�  ป ระมาณ 

ร้้อยละ 3-4 ต่ ่อ GDP โดย 

ส่่วนหน่ึ่�งมีีสาเหตุุมาจากอััตรา

การจััดเก็็บจริิงของที่่�อยู่่�อาศััย

ขนาดเล็็ก (ต่ำำ��กว่่า 200 ตาราง

เมตร) ที่่� อยู่่� ในระดัับต่ำำ��เพีียง 

ร้้อยละ 0.2 แม้้ว่่าจะมีอัีัตราภาษีี

อยู่่�ที่่�ร้อยละ 1.4 (เน่ื่�องจากมููลค่่า

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่� เ ป็็นฐานในการ

คำำ�นวณภาษีีคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 

15 ของมููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยจริิง)

1.2 สหรััฐอเมริิกา

แผนภาพท่ี 1.1  เปรียบเทียบ
อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมของ
กลุ่มประเทศ G7

แผนภาพท่ี 1.2  ข้อมูลเก่ียวกับภาษีทรัพย์สินของญ่ีปุ่น

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 35 ฉบัับที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 109



	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐ)  

ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 108.7 ณ สิ้้�นปีี 

2019 เป็็นร้้อยละ 121.7 ณ สิ้้�นปีี 2022 และ IMF ได้้ประมาณการ

ว่่า ระดัับหนี้้�สาธารณะของสหรัฐัจะปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

ในอีีก 5 ปีข้้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้อยละ 136.2 ณ สิ้้�นปีี 2028 จากการขาดดุุล

ในระดัับสููงเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 6.8 ต่ ่อ GDP ในช่่วง 5 ปี  

ข้้างหน้้า (ขาดดุุลเบื้้�องต้้นร้้อยละ 3.88 ต่อ GDP) สูงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย

กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�ร้อยละ 4 และสููงกว่่าช่่วงก่่อนโควิิด-19 

(ปีี 2012-2019) ของสหรัฐัเองซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 5.1 โดยมีสีาเหตุสุำำ�คัญ

มาจากรายจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลที่่�คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 

ร้้อยละ 3.8 ต่่อ GDP 

	 ทั้้�งนี้้� ปั จจุุบัันสหรััฐมีีสััดส่่วนรายจ่่ายด้้านสุุขภาพอยู่่�ที่่�

ประมาณร้้อยละ 17 ต่่อ GDP สูงที่่�สุดในกลุ่่�มประเทศ OECD ซ่ึ่�งมีี

ค่่ามััธยฐานอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 8 ต่่อ GDP นอกจากนี้้� สหรััฐยัังมีี

รายจ่่ายดอกเบี้้�ยสุุทธิิที่่�อยู่่�ในระดัับสููง เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 

2.92 ต่อ GDP ในช่่วง 5 ปีข้้างหน้้า (คิิดเป็็นร้้อยละ 7.5 ของรายจ่่าย

ภาครััฐทั้้�งหมด) สู งกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว  

ในขณะที่่�มีปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับ 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจเพีียงร้้อยละ 1.2 ต่ำ ำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�ม

ประเทศพััฒนาแล้้ว ทำ ำ�ให้้สหรััฐมีีความท้้าทายสููงในการควบคุุม

ระดัับหนี้้�สาธารณะในยุุคหลัังโควิิด-19 โดย IMF ได้้วิิเคราะห์์ว่่า 

สหรััฐจำำ�เป็็นต้้องเกิินดุุลการคลัังเบื้้�องต้้นที่่�ร้้อยละ 1 เพื่�่อควบคุุม 

ไม่่ให้้ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

	 สำำ�หรัับการปรัับสมดุุลทางการคลัังในยุุคหลัังโควิิด IMF มี  ี

ข้้อเสนอแนะต่อ่สหรัฐัที่่�สำำ�คัญ อาทิ ิ(1) ให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนินิ

มาตรการทางการคลัังแบบมุ่่�งเป้้ามากยิ่่�งขึ้้�น (2) ปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีี

เงิินได้้ให้้ครอบคลุุมถึึงกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้ปานกลาง (จากปััจจุุบัันที่่�

รััฐบาลจะปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้เกิินกว่่า 400,000 

ดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี ซ่ึ่�งครอบคลุุมเพีียงร้้อยละ 5 ของครััวเรืือนทั้้�ง

ประเทศ) (3) เร่่งรััดการดำำ�เนิินนโยบายและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การจััดเก็็บภาษีีนิิติิบุุคคลตามแนวทางของ OECD Pillar 2  

(4) จัดัเก็็บภาษีมูีูลค่า่เพิ่่�มในส่ว่น

ของรััฐบาลกลาง (Federa l  

Government) จากปััจจุุบัันที่่�จัด

เก็็บเฉพาะรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น (States 

and local administrations)  

(5) เร่่งรััดการเริ่่�มจััดเก็็บภาษีี

คาร์์บอน (รััฐบาลสหรััฐคาดว่่า

จะเริ่่�มบัังคัับการจััดเก็็บได้้ในปี ี

2024 เป็็นต้้นไป) และ (6) ควบคุมุ

รายจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลของ

รััฐบาลผ่่านการเพิ่่�มสััดส่่วน 

การแบกรับัค่า่ใช้จ่้่ายของผู้้�ได้รั้ับ

สิิทธิิ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้

บ ริิ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุุ ข ด้้ ว ย

เทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  เช่่น การบริกิาร

วิิ นิิ จ ฉัั ย โ ร ค ท า ง อ อ น ไ ล น์์  

(Telehealth services) รวมถึึงส่่ง

เสริิมการแข่่งขัันของตลาดยา 

(เพื่�่อให้้ราคามีีความเป็็นธรรม

มากขึ้้�น)
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แผนภาพท่ี 1.3  รายจ่ายค่ารักษาพยาบาลของสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม OECD

1.3 สหราชอาณาจักร

	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของสหราชอาณาจัักร ปรัับตััว

เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 84.5 ณ สิ้้�นปี ี2019 เป็็น

ร้้อยละ 102.6 ณ สิ้้�นปีี 2022 และ IMF ได้้ประมาณการว่่าระดัับหนี้้�

สาธารณะของสหราชอาณาจัักรจะปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในอีีก  

5 ปี ข้้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้อยละ 113.1 ณ สิ้้ �นปีี 2028 โดยเป็็นผลจาก 

การขาดดุุลการคลัังที่่�ยังอยู่่�ในระดัับสููงเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.3 ต่ ่อ 

GDP โดยมีีสาเหตุุส่่วนหน่ึ่�งมาจากรายจ่่ายดอกเบี้้�ยที่่�อยู่่�ในระดัับสููง 

อยู่่�ที่่�ร้อยละ 1.98 ต่อ GDP (ประมาณร้้อยละ 4.60 ของรายจ่่ายภาค

รััฐทั้้�งหมด) สูงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว ในขณะที่่�ปัจจััย

อััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจ อยู่่�ในระดัับไม่่สููงนัักที่่�ร้อยละ 1.5 (ใกล้้เคีียงค่่าเฉลี่่�ยของ

กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว) นอกจากนี้้� สหราชอาณาจัักรยัังมีีรายจ่่าย

บำำ�เหน็็จบำำ�นาญอยู่่�ในระดัับสููง ทั้้�งจากอััตราการพ่ึ่�งพาที่่�อยู่่�ในระดัับ

สููง (ร้้อยละ 30.3 และ 35.2 ในปีี 2022 และ 2030 ตามลำำ�ดับ)  

รวมไปถึึงผลจากการเริ่่�มใช้้ระบบบำำ�นาญแบบ Triple lock2  ตั้้�งแต่่ปี ี

2 https://theconversation.com/how-to-fix-the-pensions-triple-lock-but-still-
protect-pensioners-from-high-inflation-186611

2010 (เงิินบำำ�นาญจะเพิ่่�มขึ้้�นตาม

อััตราการขยายตััวของเงิินได้้ 

หรืืออััตราเงิินเฟ้้อ (ใช้้ตััวที่่�สูง

กว่่าในปีีนั้้�น ๆ) และต้้องไม่่น้้อย

กว่่าร้้อยละ 2.5) โดยสำำ�นักงาน

วิินััยด้้านงบประมาณ (Office for 

Budget Responsibi l i ty) ได้้

ประมาณการว่่า ระบบบำำ�นาญ

ดัั งก ล่่ า ว ส่่ งผล ใ ห้้ ร าย จ่่ าย

บำำ�เหน็็จบำำ�นาญของรััฐบาลเพิ่่�ม

ขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 4.3 ต่อปีี

ทั้้�งนี้้� เพื่�่อปรัับสมดุุลทางการคลััง

ในยุุคหลัังโควิิด  IMF ได้้ มีี 

ข้้อ เสนอแนะที่่�สำ ำ�คัญ อาทิิ  

(1) วางกรอบนโยบายที่่�ส่่งเสริิม

การเก็็บออมรายได้้ส่่วนเกิินจาก

ประมาณการ (Revenue windfalls) 

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างกัันชนทางการคลััง 

(Fiscal buffer) ที่่�ถู กใช้้ไปในช่่วง

วิิกฤตโควิิด-19 รวมไปถึึงเพ่ื่�อลด

แรงกดดัันของเงิินเฟ้้อ (2) เพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บภาษีี

คาร์์บอน เพื่�่อส่่งเสริมิการดำำ�เนินิ

ตามเป้้าหมาย Net Zero (3) เพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บภาษีบีน

ฐานสิินทรััพย์์ รวมถึึงการปรัับ

ราคาประเมินิที่่�ดินให้้เป็็นปััจจุุบััน

ขึ้้�น และ (4) พิ ิจารณาเปลี่่�ยน

ระบบบำำ�นาญแบบ Triple lock 

เป็็นแบบอิิงอััตราเงิินเฟ้้อ เป็็นต้้น
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1.4 มาเลเซีีย

	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของมาเลเซีีย ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นใน

ช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 57.1 ณ สิ้้�นปี ี 2019 เป็็นร้้อยละ 

66.3 ณ สิ้้�นปี ี2022 และ IMF ได้้ประมาณการว่่า ระดัับหนี้้�สาธารณะ

ของมาเลเซีียจะปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่�่องในอีีก 5 ปี ข้้างหน้้า อยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ 70 ณ สิ้้ �นปีี 2028 โดยมีีสาเหตุุสำำ�คัญมาจากรายจ่่าย

ดอกเบี้้�ยที่่�อยู่่�ในระดัับสููง อยู่่�ที่่�ร้อยละ 2.62 ต่่อ GDP (ร้้อยละ 13.1 

ของรายจ่่ายภาครััฐทั้้�งหมด) สูงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศเกิิดใหม่่ที่่�

ร้้อยละ 2.45 นอกจากนี้้� ยั งมีีความเปราะบางจากสััดส่่วนหนี้้�

สาธารณะที่่�ถืือครองโดยต่่างชาติทิี่่�อยู่่�ในระดัับสููงที่่�ร้อยละ 21.2 ของ

หนี้้�สาธารณะทั้้�งหมด 

	 ความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลเป็็นอีีกปััจจััย

หน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้มาเลเซีียมีีความเสี่่�ยงเรื่�่องความยั่่� งยืืนด้้านหนี้้�  

โดยส่่วนหนึ่�่งมีีสาเหตุุมาจากการที่่�มาเลเซีียได้้เปลี่่�ยนการจััดเก็็บ

ภาษีีสิินค้้าและบริิการ (Goods and Services Tax: GST) (เทีียบเคีียง

ได้้กัับภาษีีการค้้าของไทย) กลัับไปเป็็นภาษีกีารค้้าและบริิการ (Sales 

and Services Tax: SST) (เทีียบเคีียงได้้กัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มของไทย) 

ในปีี 20183   เป็็นต้้นมา ซ่ึ่�งทำำ�ให้้รายได้้รััฐบาลของมาเลเซีียลดลง 

โดยรายได้จ้ากภาษีทีางอ้อ้ม (Indirect Tax) ของมาเลเซียีลดลงอย่า่ง

ชััดเจนหลัังการกลัับมาใช้้ SST โดยลดลงจาก 61.6 พันล้้านริิงกิิต

ในปีี 2017 เหลืือ 44 พั นล้้านริิงกิิตในปีี 2018 ทั้้ �งนี้้� ในปีี 2022 

มาเลเซีียมีีสััดส่่วนรายได้้ภาครััฐต่่อ GDP อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 19 ต่ำ ำ��กว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้อยละ 26.5 และ IMF คาดว่่า

สััดส่่วนดัังกล่่าวจะลดลงต่่อเน่ื่�องเหลืือเพีียงร้้อยละ 15.6 ต่่อ GDP 

ในปีี 2028 ส่ งผลให้้ระดัับการขาดดุุลการคลัังของมาเลเซีีย 

ในยุุคหลัังโควิิด-19 อยู่่�ในระดัับสููงเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้อยละ 4.5 ต่อ GDP 

3 ในปี 2015 (ยุคนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัก) มาเลเซียได้เปลี่ยนการจัดเก็บภาษี 
Sales and Service Tax (SST) (ลักษณะคล้าย VAT ของไทย โดยจัดเก็บในอัตรา
เดียวที่ร้อยละ 6) เป็นภาษี Goods and Service Tax (GST) (ลักษณะคล้าย Sales 
Tax ของไทยในอดีต โดยจัดเก็บในอัตราเดียวที่ร้อยละ 5-10) อย่างไรก็ดี ได้มี
แรงต่อต้านเกิดขึ้นหลังจากใช้ภาษี GST ในระยะหนึ่ง จากภาระค่าครองชีพของ
ประชาชนที่เพิ่มขึ้น (เมื่อเทียบกับ SST) ในปี 2018 (ยุคนายกรัฐมนตรีมหาธีร์) 
รัฐบาลจึงได้เปลี่ยนกลับมาใช้ภาษี SST
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ในอีีก 5 ปี ข้้างหน้้า สู งกว่่า 

ร้้อยละ 2.7 ต่อ GDP ในช่่วงก่่อน

โควิิด-19 (เฉลี่่�ยปีี 2012-2019) 

	 เพ่ื่�อปรัับสมดุุลทางการคลััง

ในยุุคหลัังโควิิด IMF ได้้มีีข้้อ

เสนอแนะที่่�สำำ�คัญ อาทิิ (1) 

พิิจารณากลัับมาจััดเก็็บภาษีี 

GST (ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้รััฐบาลจััดเก็็บ

ภาษีีได้้มากขึ้้�น) อี กครั้้�ง (2) 

พิิ จ า รณากา ร จัั ด เ ก็็ บภ า ษีี

คาร์์บอน ซ่ึ่�งคาดว่่าจะช่่วยเพิ่่�ม

รายได้้ให้้กัับรััฐบาลได้้ประมาณ

ร้้อยละ 1-3 ต่อ GDP 

(3) ผลั กดัันให้้ร่่างกฎหมายว่่า

ด้้ วยวิิ นัั ยการคลัั ง  ( F i s c a l  

Responsibility Act) มีผลบัังคัับใช้้

โดยเร็็ว (โดยตามกำำ�หนดการ

คาดว่่า สภาจะมีีการพิิจารณา

ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวในปี ี2023 

นี้้�) (4) ปฏิิรููปมาตรการอุุดหนุุน

ราคาพลัังงาน ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับสููง

ถึึงร้้อยละ 20 ของงบประมาณ

รายจ่่าย ให้้มีีประสิิทธิิภาพและ

เป็็นแบบมุ่่�งเป้้ามากยิ่่�งขึ้้�น  

	 ทั้้�งนี้้� แรงกดดัันต่่อฐานะ

การคลังัของมาเลเซีียจากสังัคม

ผู้้�สู  ง อ า ยุุ ยัั ง อยู่่� ใ น ร ะ ดัับต่ำำ��  

โดยอััตราการพ่ึ่�งพาในปีี 2022 

อยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 10.7 ส่่งผลให้้

รายจ่่ายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญและค่่า

รัักษาพยาบาลยัังอยู่่�ในระดัับ

บริิหารจััดการได้้ โดย IMF คาด

การณ์์ว่่าในอีีก 8 ปี ข้้างหน้้า  

รายจ่า่ยดังักล่า่วของมาเลเซียีจะ

เพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 1.8 ต่่อ 

GDP ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ

เกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 

2 ต่อ GDP

ตารางท่ี 1.1 : สรุปรายละเอียดฐานะการคลังกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงเร่ืองความย่ังยืนด้านหนี้ 
ท่ีมา : Fiscal Monitor 2023 April (IMF) อัตราการพ่ึงพาจาก World Bank
หมายเหตุ : 1) หน้ีสาธารณะท่ีถือครองโดยผู้ท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในประเทศ (Nonresident holding)
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