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ทำ�คว�มรู้จัก…
Creative Economy ของไทย

บทความโดย
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 ปัจจุบัน	 หลายประเทศท่ัวโลกให้ความสำาคัญของเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	 Economy)	 
ในการผู้ลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ	 ด้วยการส่งเสริมให้มีการต่อยอดความคิด
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมประเพณีให้ทันสมัย	เพ่่อสร้างมูลคา่เพ่ิมให้กับสนิค้าและบริการ	ประกอบกับ
การสร้าง	Soft	Power	ของประเทศ	เพ่่อเป็นเคร่่องม่อในการส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศสู่นานาชาติ	
ซ่่ึ่งจะช่วยด่งดูดการท่องเท่ียว	 การลงทุน	 และการค้าระหว่างประเทศของประเทศได้ในระยะยาว	 
โดยไทยเป็นหน่่งในประเทศท่ีมกีารสนับสนุนในแนวทางดังกล่าวเช่นกัน	ฉะนั�น	บทความฉบับนี�	จะทำาให้
พวกเราได้รู้จัก	Creative	Economy	ของประเทศไทยมากย่ิงข่�น	ดังนี�
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ภาพที่	1	:	สรุปการจัดกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย	ตามนิยามของ	CEA
ที่มา	:		พระราชกฤษฎีกาจัดตั�งสำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	(องค์การมหาชน)	พ.ศ.	2561	

1. นิย�มเศรษฐกิจสร้�งสรรค์ของไทย

	 สำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (องค์การมหาชน)	 (Creative	 Economy	 Agency:	 CEA)	 
ซ่่ึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 ได้นิยาม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย1		แบ่งออกเป็น	5	กลุ่ม	15	สาขา	ได้แก่	1)	กลุ่มรากฐานทางวัฒนธรรม
สร้างสรรค์	(Creative	Originals)	ค่อ	กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้ความคิดสร้างสรรค์บนรากฐานทางวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถ่ิีน	ประกอบด้วย	4	สาขา	ได้แก่	งานฝีีม่อและหัตถีกรรม	ดนตรี	 ศิลปะการแสดง	
และทัศนศิลป์	 2)	 กลุ่มคอนเทนต์และส่่อสร้างสรรค์	 (Creative	 Content/Media)	 ค่อ	 การนำาความคิด
สร้างสรรค์มาผู้ลิตคอนเทนต์หร่อส่่อ	 ประกอบด้วย	 4	 สาขา	 ได้แก่	 ภาพยนตร์	 การแพร่ภาพและ 
กระจายเสียง	 การพิมพ์	 และซึ่อฟต์แวร์	 3)	 กลุ่มบริการสร้างสรรค์	 (Creative	 Services)	 ค่อ	 กลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีให้บริการด้านความคิดสร้างสรรค์	ระกอบด้วย	3	สาขา	ได้แก่	การโฆษณา	การออกแบบ	
และการให้บริการด้านสถีาปัตยกรรม	4)	กลุ่มสินค้าสร้างสรรค์	(Creative	Goods/Products)	ค่อ	การนำา
ความคิดสร้างสรรค์มาพัฒนาสินค้า	ประกอบด้วย	 1	สาขา	 ได้แก่	 แฟช่ัน	และ	5)	กลุ่มอุตสาหกรรม 
ท่ีเก่ียวข้อง	 (Related	 Industries)	 ค่อ	 กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีนำาความคิดสร้างสรรค์และวัฒนธรรมมาใช้
เป็นส่วนหน่่งในการดำาเนินธุรกิจ	 ประกอบด้วย	 3	 สาขา	 ได้แก่	 อาหารไทย	 การแพทย์แผู้นไทย	 และ 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

1	พระราชกฤษฎีกาจัดตั�งสำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	(องค์การมหาชน)	พ.ศ.	2561	จาก	https://www.cea.or.th/
storage/app/media/ITA2564/Royal-Decree-for-CEA-Establishment.pdf	ส่บค้นเม่่อ	22	พฤษภาคม	2566
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ภาพที่	2	:	สรปุขอ้มลูเศรษฐกจิสรา้งสรรคข์องไทย	ป	ี2564
ที่มา	 :	 	 รายงานสถีานการณ์และความเคล่่อนไหวของ
เศรษฐกจิสรา้งสรรค	์ป	ี2565	ของ	CEA	รวบรวมโดยผูู้้เขยีน

2. มูลค่�ท�งเศรษฐกิจสร้�งสรรค์ของไทย

	 จากรายงานสถีานการณ์และความเคล่่อนไหวของเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 ป	ี 25652	 ท่ีจัดทำาโดย	
CEA	พบวา่	เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย	ปี	2564	มีมูลค่าอยูท่ี่	1.1	ล้านบาท	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	6.8	
ของผู้ลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	(Gross	Domestic	Product:	GDP)	ซ่่ึ่งหากไม่นับรวมมูลค่าเศรษฐกิจ
สรา้งสรรค์ในช่วงสถีานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช�่อไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด-19)	มูลค่าเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์จะมีอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม	 (Compound	 Annual	 Growth	 Rate:	 CAGR)	 ระหว่างปี	 
2557	 –	 2564	 อยู่ท่ีร้อยละ	 5.7	 ต่อปี	 และเม่่อพิจารณามูลค่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์เฉลี่ยระหว่างปี	 
2557	–	2564	เป็นรายสาขา	พบว่า	การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม	เป็นสาขาท่ีมีมูลค่าเศรษฐกิจมากท่ีสุด
ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์	โดยมีมูลค่าอยู่ที่	2.8	แสนล้านบาท	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	21.5	ของมูลค่า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั�งหมด	 รองลงมาค่อ	 สาขาอาหารไทย	 (ร้อยละ	 20.7)	 โฆษณา	 (ร้อยละ	 14.6)	
แฟช่ัน	(ร้อยละ	13.8)	และออกแบบ	(ร้อยละ	8.5)	ตามลำาดับ	ขณะท่ีมูลค่าการส่งออกสินค้าสร้างสรรค์	
(Free	on	Board:	FOB)	ปี	2564	อยู่ท่ี	2.1	แสนล้านบาท	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	2.4	ของมูลค่าการส่งออก
รวมนอกจากน�ี	จากข้อมูลนิติบุคคลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	พบว่า	ป	ี2564	มีจำานวนผูู้้ประกอบ
ธุรกิจสรา้งสรรคใ์นประเทศไทย	อยู่ท่ี	82,072	ราย	คิดเป็นร้อยละ	16.0	ของจำานวนนิติบุคคลทั�งประเทศ	
ซ่่ึ่งสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจไทยกว่า	1.5	ล้านล้านบาท	และก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศกว่า	
889,275	ตำาแหน่ง	

2	 สำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์.	 (2564).	 รายงานความเคล่่อนไหวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย	 
พ.ศ.	2564.	กรุงเทพมหานคร:	สำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์.
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ภาพที่	3	:	สรุปตัวชี�วัดขีดความสามารถีของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย
ในช่วงปี	2563	–	2566
ที่มา	:	รวบรวมโดยผูู้้เขียน

3. ขีดคว�มส�ม�รถของเศรษฐกิจสร้�งสรรค์ของไทย

	 จากการรวบรวมตัวชี�วัดขีดความสามารถีของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทยในช่วงปี	2563	–	2566	
พบว่า	1)	ดัชนีซึ่อฟต์พาวเวอร์โลก	ประจำาปี	2566	(Global	Soft	Power	Index	20233)	ท่ีจัดทำาโดย	Brand	
Finance	 บริษัทจัดการกลยุทธ์เก่ียวกับ	 Brand	 Positioning	 ได้จัดอันดับประเทศท่ีมีศักยภาพทางด้าน	 
Soft	Power	ในทุกมิติของประเทศต่าง	ๆ 	ซ่่ึ่งไทยอยู่ในอันดับท่ี	41	จากการจัดอันดับ	121	ประเทศท่ัวโลก	
2)	 ดัชนีเม่องนวัตกรรมโลก	 ประจำาปี	 2566	 (Global	 Cities	 Innovation	 Index	 20234)	 ท่ีจัดทำาโดย	 
HSE	University	 ซ่่ึ่งจัดอันดับเม่องท่ีโดดเด่นด้านนวัตกรรม	 การส่งเสริมการค้า	 การพัฒนาเศรษฐกิจ	
และการศ่กษาเกณฑ์มาตรฐานของแต่ละเม่อง	 โดยกรุงเทพมหานคร	 อยู่ในอันดับท่ี	 75	 จากการจัด
อันดับกว่า	 200	 เม่องท่ัวโลก	 3)	 ดัชนีนวัตกรรมโลก	 (Global	 Innovation	 Index	 20225)	 ท่ีจัดทำาโดย
องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก	(WIPO)	โดยดัชนีนี�เป็นการวัดระดับความสามารถีทางด้านนวัตกรรม
ของแต่ละประเทศ	โดยไทยอยู่ในอันดับท่ี	43	ถี่อเป็นอันดับ	3	ในอาเซีึ่ยน	จาก	132	ประเทศท่ัวโลก	และ	
4)	ประเทศผูู้้สง่ออกสินค้าสร้างสรรค์สำาคัญ	ปี	2563	(Top	Creative	Goods	Exporters	20206)	ท่ีรายงาน
ข้อมูลโดยท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา	(UNCTAD)	โดยในป	ี2563	ไทยส่งออก
สินค้าสร้างสรรค์	(Creative	Goods)	อยู่ท่ี	5,015	ล้านดอลาร์สหรัฐฯ	(สัดส่วนร้อยละ	1.0	ของการส่งออก
สินค้าสร้างสรรค์รวมทั�งโลก)	 ซ่่ึ่งเป็นมูลค่าท่ีมากท่ีสุดเป็นอันดับท่ี	 10	 ของกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนา	
(Developing	Economies)	ท่ีมีจำานวน	152	ประเทศ	

3	Brand	Finance,	Global	Soft	Power	Index	2023	จาก	https://softpower.brandfinance.com/2023/globalsoftpowerindex	
accessed	24	May	2023
4	HSE	University,	Global	Cities	Innovation	Index	2023	จาก	https://gcii.hse.ru/en/	accessed	24	May	2023
5	World	 Intellectual	 Property	 Organization,	 Global	 Innovation	 Index	 2022	 จาก	 https://www.wipo.int/global_ 
innovation_index/en/2022/	accessed	24	May	2023
6UNCTAD,	Creative	Economy	Outlook	2022	จาก	https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2022d1_
en.pdf	accessed	24	May	2023
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4. บทสรุป

	 จากข้อมูลมูลค่าทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถีของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ดังกล่าวข้างต้น	 
ชี�ให้เห็นว่า	อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทยมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่่องและศักยภาพในการแข่งขัน
ในระดับสากล	อย่างไรก็ดี	เพ่่อยกระดับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เป็นเคร่่องยนต์ตัวใหม่ในการขับเคล่่อน
เศรษฐกิจไทยนั�น	 ภาครัฐควรผู้ลักดันการพัฒนาระบบนิเวศและห่วงโซึ่คุณค่าของอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์	 (Creative	 Economy	 Value	 Chain)	 ควบคู่กับการดำาเนินมาตรการส่งเสริมภาคธุรกิจ
สร้างสรรค์	 ซ่่ึ่งส่วนใหญ่เป็นผูู้้ประกอบการรายย่อย	 โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้เข้าถ่ีงแหล่งเงินทุน
ดอกเบี�ยตำ่า	การเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำาเนินกิจการ	การเปดิช่องทางการตลาดใหม่	และการพัฒนา
ระบบนิเวศและห่วงโซึ่คุณค่าของอุตสาหกรรม	 รวมถ่ีงมาตรการส่งเสริมแรงงานในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์	 อาทิ	 การฝึีกและเพ่ิมทักษะแรงงาน	 และการเพ่ิมสวัสดิการของแรงงาน	 เป็นต้น	 อีกทั�ง	 
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์ผู้ลงานและให้บริการงานสร้างสรรค์	 และ
บูรณาการฐานข้อมูลสร้างสรรค์	(Creative	Big	Data)	อย่างเป็นระบบ	ตั�งแต่ต้นนำ�า	(Upstream)	ไปถี่ง
ปลายนำ�า	 (Downstream)	 ประกอบกับ	 เพ่่อนำาไปสู่การออกแบบนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์
อย่างถูีกฝีาถูีกตัวมากข่�น	 ซ่่ึ่งจะเป็นส่วนสำาคัญท่ีช่วยสนับสนุนการดำาเนินการตามแผู้นปฏิบัติการ
สำานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	พ.ศ.	2566-2570	เพ่่อให้การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย
เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดผู้ลประโยชน์อย่างสูงต่อระบบเศรษฐกิจในระยะถัีดไป
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ก�รพัฒน�อุตส�หกรรม
อ�ห�รแปรรูปไทยสู่ตล�ดอ�ห�ร

แห่งอน�คตโลก
บทความโดย
วิมล ปั้นคง  
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน)
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1. คว�มสำ�คัญของอุตส�หกรรมอ�ห�รไทย 

	 อุตสาหกรรมอาหารแปรรปูเป็นอุตสาหกรรมท่ีมคีวามสำาคัญต่อเศรษฐกจิของประเทศไทย

มาอย่างยาวนาน	 ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นผูู้้ผู้ลิตและผูู้้ส่งออกอาหารที่สำาคัญของโลก	 สินค้า

อาหารแปรรูปส่วนใหญ่ผู้ลิตภายในประเทศและส่งออกไปยังกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 เช่น	

สหรัฐอเมริกา	 ญ่ีปุ�น	 และกลุ่มสหภาพยุโรป	 โดยมีสินค้าอาหารแปรรูปส่งออกที่สำาคัญ	 ได้แก่	 

ปลาทูน่ากระป๋อง	 ไก่แปรรูป	 กุ้งแปรรูป	 สับปะรดกระป๋อง	 เป็นต้น	 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 

ยังถี่อเป็นหน่่งในห้าอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ	 (First	 S-Curve)	 ท่ีได้รับการผู้ลักดันจาก 

ภาครัฐบาลให้ก้าวไปเป็นอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต	

	 การค้าระหว่างประเทศของอาหารแปรรูปในตลาดโลกเพ่ิมข่�นทั�งกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	

(Developed	countries)	และประเทศกำาลังพัฒนา	(Developing	countries)		(ภาพที่	1)		อย่างไรก็ตาม

ตลาดส่วนใหญ่เป็นของประเทศพัฒนาแล้ว	 ปี	 ค.ศ.	 2022	 ประเทศพัฒนาแล้วมีส่วนแบ่งตลาด

ประมาณร้อยละ	 65	 โดยมีประเทศนำาเข้าอาหารแปรรูปท่ีใหญ่สุดของโลก	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา	

และกลุ่มสหภาพยุโรป	 (เช่น	 เยอรมนี	 ฝีร่ังเศส	 เนเธอร์แลนด์	 อิตาลี	 แคนาดา	 สเปน	 เบลเยียม	

โปแลนด์)	ดังแสดงในตารางท่ี	1	

	 อย่างไรก็ตามส่วนแบ่งตลาดของประเทศพัฒนาแล้วมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่่อง	พร้อม

กับการเพ่ิมข่�นของส่วนแบ่งตลาดนำาเข้าจากประเทศกำาลังพัฒนา	 โดยเฉพาะ	 จีน	 ซ่่ึ่งเป็นตลาด 

นำาเข้าท่ีสำาคัญของโลกในปัจจุบัน	 จากเดิมเคยมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ	 2.5	 ในป	ี 

ค.ศ.	 2007	 เพ่ิมข่�นมาเป็นร้อยละ	 9.5	 ในปี	 ค.ศ.	 2022	 ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นตลาดขนาดใหญ่อันดับสอง 

ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา

ภาพที่	 1	 :	 แนวโน้มมูลค่านำาเข้าอาหาร
แปรรปูในตลาดโลกระหวา่งป	ีค.ศ.	2007-
2022
หมายเหตุ	:	ข้อมูลช่วงห่างระยะ	5	ปี
ที่มา	 :	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ
ของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒน� 17.2 24.9 27.8 32.5

			จีน 2.5 4.4 5.9 9.5

			เกาหลีใต้ 1.7 1.8 2.2 2.6

			ฮ่องกง 1.7 2.3 2.6 1.6

			เม็กซึ่ิโก 1.9 1.8 1.7 1.4

			เวียดนาม 1.3

			มาเลเซึ่ีย 0.7 1.2 1.0 1.3

			สิงคโปร์ 1.0 1.3 1.2 1.2

			ฟิลิปปินส์ 0.5 0.5 0.7 1.2

			ไทย 0.7 1.0 1.0 1.1

			ไต้หวัน 0.7 0.8 0.9 1.0

ประเทศพัฒน�แล้ว 78.1 69.7 68.0 65.2

			สหรัฐอเมริกา 11.4 10.9 12.2 15.2

			เยอรมนี 8.8 7.3 6.9 6.4

			ฝีรั่งเศส 6.3 5.4 5.2 5.1

			ญี่ปุ�น 6.6 6.8 5.5 4.7

			เนเธอร์แลนด์ 4.3 3.8 4.4 4.5

			อิตาลี 4.7 3.7 3.3 3.5

			แคนาดา 3.2 3.3 3.1 3.2

			สเปน 4.0 2.8 2.8 2.8

			เบลเยียม 3.7 3.1 3.0 2.8

			โปแลนด์ 1.2 1.4 1.6 1.9

ประเทศอื่น ๆ 4.7 5.4 4.2 2.3

หน่วย	:	ร้อยละ

ตารางที่	1	:	ตลาดนำาเข้าอาหารแปรรูปที่สำาคัญของโลกระหว่างปี	ค.ศ.	2007-2022
หมายเหตุ	:	การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม	United	Nations	country	classification	(2022	edition)
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	

	 ในภาคการส่งออก	ผูู้้สง่ออกอาหารแปรรูปรายใหญ่ของโลกค่อกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	เช่น	

สหรัฐอเมริกา	 เยอรมนี	 เนเธอร์แลนด์	 และฝีร่ังเศส	 แต่ส่วนแบ่งตลาดของประเทศพัฒนาแล้ว 

ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่่อง	 สอดคล้องกับการเพ่ิมข�่นของส่วนแบ่งตลาดของ 

ผูู้้ส่งออกจากประเทศกำาลังพัฒนา	ซ่่ึ่งเพ่ิมข่�นอย่างน่าสนใจจากประมาณร้อยละ	28	ในปี	ค.ศ.	2007	

เป็นร้อยละ	35	ในปี	ค.ศ.	2022	โดยเฉพาะ	จีน	ซึ่่่งปัจจุบันเป็นผูู้้ส่งออกอาหารแปรรูปรายใหญ่
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ที่สุดในบรรดากลุ่มผูู้้ส่งออกจากกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนา	 

ด้วยส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ	 4	 ของการส่งออกทั�งหมด

ในตลาดโลกในปี	ค.ศ.	2022	(ตารางท่ี	2)

	 ไทยเป็นผูู้้ส่งออกอาหารแปรรูปอันดับที่	13	ของโลก	และ

จัดอยู่ในกลุ่มผูู้้ส่งออกอันดับต้น	ๆ	ในกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนา	

โดยมีสินค้าส่งออกท่ีสำาคัญ	เช่น	ทูน่ากระป๋อง	สับปะรดกระป๋อง	

ไก่แปรรูป	และกุ้งแปรรูป	จากตารางท่ี	2	จะเห็นว่า	ไทยมีส่วนแบ่ง

ในตลาดส่งออกอาหารแปรรูปของโลกท่ีประมาณร้อยละ	2.5-2.8	

ตลอดช่วง	 15	 ปีท่ีผู่้านมา	 อย่างไรก็ตามประเทศกำาลังพัฒนา 

อ่่น	 ๆ	 กำาลังมีส่วนแบ่งตลาดเติบโตอย่างโดดเด่น	 บางประเทศ 

ได้แซึ่งหน้าไทยไปแล้ว	เช่น	อินโดนีเซีึ่ย	เม็กซิึ่โก	และบราซึ่ิล

2. แนวโน้มคว�มต้องก�รอ�ห�รแห่งอน�คตโลก 

	 ความนิยมในตลาดโลกกำาลังให้ความสำาคัญกับอาหารท่ี

บริโภคได้สะดวกและรวดเร็ว	อาหารที่ดีต่อสุขภาพ	และอาหาร

ท่ีมีการผู้ลิตอย่างย่ังย่นหร่อเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพาะ

ในตลาดหลักจากประเทศพัฒนาแล้ว	 เช่น	 สหรัฐอเมริกา	 และ

กลุ่มสหภาพยุโรป	 	 ผู้ลการสำารวจที่รวบรวมไว้บนฐานข้อมูล	

Statista	พบว่ากว่าร้อยละ	80	ของผูู้้บริโภคอาหารท่ัวโลกเต็มใจ

ท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมการเลอ่กซ่ึ่�ออาหาร	หากผู้ลิตภัณฑอ์าหาร

นั�นจะช่วยลดผู้ลกระทบที่ไม่ดีต่อส่ิงแวดล้อม	 (ภาพท่ี	 2)	 เช่น

เดียวกันกับตลาดในประเทศกำาลังพัฒนาหลายแห่งท่ีมีมุมมองท่ี

ดีต่ออาหารออร์แกนิกว่าเป็นอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ	 เพราะไม่มี

การใช้สารเคมีอันตรายตลอดห่วงโซึ่่การผู้ลิตอาหารนั�น	 และ 

เร่ิมให้ความสำาคัญกับประเด็นด้านการบริโภคอาหารที่ดีกับ

สุขภาพมากข�่น	ทั�งน�ีอาจเป็นเพราะสถีานการณ์การแพร่ระบาด

ของ	COVID-19	ในชว่งท่ีผู้า่นมา	เป็นตัวเรง่ใหผูู้้้บรโิภคหนัมาดูแล

สุขภาพ	 และสรรหาอาหารท่ีเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับร่างกาย

มากข่�น
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒน� 27.1 31.0 30.9 34.9

			จีน 4.5 4.7 4.5 4.1

			เม็กซึ่ิโก 2.0 2.3 2.8 3.6

			อินโดนีเซึ่ีย 1.2 2.3 2.6 3.1

			บราซึ่ิล 2.7 2.4 2.4 2.8

			ไทย 2.5 2.8 2.6 2.6

			อินเดีย 1.0 1.4 1.6 2.1

			มาเลเซึ่ีย 1.6 2.1 1.4 1.8

			เวียดนาม 1.0 1.4 1.5 1.8

			อาร์เจนตินา 1.3 1.3 1.1 1.3

			ชิลี	 1.3 1.2 1.2 1.2

ประเทศพัฒน�แล้ว 70.1 66.4 66.0 62.0

			สหรัฐอเมริกา 7.0 8.2 7.8 7.4

			เยอรมนี 8.1 7.5 7.2 6.2

			เนเธอร์แลนด์ 8.0 6.9 6.9 6.1

			ฝีรั่งเศส 8.3 7.1 6.2 5.2

			อิตาลี 4.6 4.3 4.3 4.4

			สเปน 4.0 3.8 4.1 4.3

			แคนาดา 3.5 3.4 3.6 4.0

			เบลเยี่ยม 4.1 3.7 3.7 3.2

			โปแลนด์ 1.8 2.1 2.4 2.6

			สหราชอาณาจักร 3.6 3.1 3.0 2.5

ประเทศอื่น ๆ 2.8 2.6 3.0 3.0

หน่วย	:	ร้อยละ

ตารางที่	2	:	ส่วนแบ่งตลาดอาหารแปรรูปของไทยและประเทศคู่แข่งที่สำาคัญระหว่างปี	ค.ศ.	2007-2022
หมายเหตุ	:	การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม	United	Nations	country	classification	(2022	edition)
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 19



ภาพที่	2	:	ตัวอย่างผู้ลสำารวจความนิยมอาหารที่ดี
ต่อสุขภาพและมีการผู้ลิตที่ยั่งย่น
ที่มา	:	รวบรวมจากฐานข้อมูล	STATISTA	ที่ทำาการ
สำารวจจากหลายแหล่ง	ได้แก่	Nielsen;	Facit,	Kantar	
Public;	 European	 Commission;	 Statista	 Global	
Consumer	Survey	(GCS);	American	Meat	Institute;	
Sealed	Air

	 อย่างไรก็ตามในตลาด

โลกไม่ได้มีการนิยามอาหาร

แปรรูปท่ีดี ต่อสุขภาพและ

อาหารท่ีมกีารผู้ลติอยา่งย่ังย่น

อย่างตายตัว	 แต่เป็นท่ีเข้าใจ

โดยท่ัวไปว่าเป็นอาหารแปรรูป

มูลค่ า สู ง ท่ี เ ส ริมส ร้ า ง ใ ห้

สุขภาพของผูู้้บริโภคดีข่�น	หร่อ

เป็นอาหารท่ีมีกระบวนการ

ผู้ลิตลดผู้ลกระทบทางลบท่ี

อาจเกิดข�่นกับส่ิงแวดล้อม

พ ร้ อ ม 	 ๆ 	 ไ ป กั บ ก า ร มี

ประสิทธิภาพการผู้ลิตท่ีมาก

ข�่น	 ซ่่ึ่งสอดคล้องกับอาหาร

แห่งอนาคต	 (Future	 food)[2]	

ท่ีภาครัฐของไทยกำา ลังให้ 

การผู้ลักดันให้ผูู้้ประกอบการ

ไทยหันไปผู้ลิตอาหารประเภท

นี�มากข�่น	ซึ่่่งอาหารประเภทนี�

มักจะมีลักษณะการผู้ลิตท่ีซัึ่บ

ซ้ึ่อนมากกว่าการผู้ลิตอาหาร

แปรรูปแบบท่ัวไป	จำาเป็นต้อง

ใ ช้ เทคโนโลยี ท่ี ทันสมัยใน

กระบวนการผู้ลิต	 และมักจะ

ถูีกมองว่าเป็นอาหารพิเศษ

หร่อมีคุณภาพสูง	 (Premium)	 ผูู้้บริโภคมีแนวโน้มท่ีจะมี 

ความย่ดหยุ่นต่อรายได้สูง	 (High	 income	 elasticity)	 ต่อสินค้า

ประเภทน�ี	ซึ่่่งเป็นโอกาสในการทำากำาไรของผูู้้ประกอบการ

	 ปัจจุบันตลาดอาหารแห่งอนาคตยังมีขนาดเล็กเม่่อ 

เปรียบเทียบกับอาหารแปรรูปในภาพรวม	 แต่มีแนวโน้ม 

การเติบโตที่น่าสนใจ[3]	ซึ่่่งการผู้ลิตและบริโภคส่วนใหญ่มาจาก

ประเทศพัฒนาแล้ว	 อย่างสหรัฐอเมริกา	 สหภาพยุโรป	 ขณะ

เดียวกัน	 จีน	 ก็กำาลังเริ่มมีบทบาทในฐานะผูู้้ส่งออกรายใหญ่ใน

ตลาดน�ี	
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	 เม่่อพิจารณาอาหารแหง่อนาคตรายกลุม่	ตามภาพท่ี	3	แสดงให้เห็นว่า	อาหารเสริมสุขภาพ	

(Functional	food)	มีขนาดตลาดท่ีใหญ่สุดในบรรดาอาหารแห่งอนาคต	(หร่อประมาณร้อยละ	80	

ของอาหารแห่งอนาคต)	และมีแนวโน้มเติบโตมากที่สุดประมาณร้อยละ	9	ต่อปี		อาหารประเภท

นี�มลัีกษณะไมไ่ดแ้ตกตา่งไปจากอาหารแปรรปูแบบท่ัวไปมากนกั	หากแตม่กีารเพ่ิมคุณสมบัติหร่อ

หน้าท่ีพิเศษเฉพาะของอาหารท่ีตอบโจทย์ผูู้้บริโภคมากข่�น	 ดังนั�นผูู้้บริโภคจ่งคุ้นเคยและยอมรับ

อาหารเสริมสุขภาพได้ง่ายกว่าอาหารแห่งอนาคตประเภทอ่่น	 ๆ	 ซ่่ึ่งแนวโน้มตลาดในระยะหลัง	

ผู้ลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ด้านอารมณ์และจิตใจเริ่มได้รับความสนใจมากข�่น

	 อาหารอินทรีย์	หร่อ	อาหารออร์แกนิก	 (Organic	 food)	 มีขนาดตลาดรองลงมา	 มีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ	15	ของตลาดอาหารแห่งอนาคตโดยรวม	แมว่้าขนาดตลาดยังเป็นรองจากอาหาร

เสริมสุขภาพอยู่มาก	แต่ตลาดอาหารอินทรีย์ก็มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่ประมาณร้อยละ	5	ต่อปี	

ซ่่ึ่งเป็นการเติบโตในอัตราท่ีมากกว่าอัตราการเติบโตของตลาดอาหารแปรรูปโดยรวม	 โดย	Statista	

ได้รวบรวมข้อมูลจากการสำารวจความเห็นของผูู้้บริโภคในหลายประเทศ	 (เช่น	 ญ่ีปุ�น	 สิงคโปร์	

เวียดนาม	 อินเดีย	 มาเลเซีึ่ย	 อินโดนีเซีึ่ย)	 พบว่า	 อาหารออร์แกนิกเป็นที่ยอมรับของผูู้้บริโภค 

มากข่�นอย่างเห็นได้ชัด	ซ่่ึ่งผูู้้บริโภคส่วนใหญม่องว่าเป็นอาหารที่มคีวามปลอดภัยและดีตอ่สุขภาพ

มากกว่าอาหารแปรรูปท่ัวไป	เพราะปลอดสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	(ภาพที่	3)

	 สำาหรับอาหารทางการแพทย์	(Medical	food)[4]	ยังมขีนาดค่อนขา้งเล็กมากหากเปรียบเทียบ

กับอาหารเสรมิสุขภาพและอาหารออรแ์กนกิ	แต่มีแนวโน้มเป็นท่ีต้องการมากข่�นจากสถีานการณ์

ท่ีโลกกำาลังมีผูู้้ป�วยมากข่�น	 โดยเฉพาะผูู้้ป�วยโรคเบาหวาน[5]	 ผูู้้ขาดสารอาหารท่ัวโลก[6]	 

และผูู้้ป�วยท่ีมีปัญหาเก่ียวกับระบบประสาท	 กล่าวค่อ	 อาหารทางการแพทย์จะทำาหน้าท่ีช่วยให้ 

ผูู้้ป�วยรบัสารอาหารไดดี้ข่�นจากสภาวการณท่ี์ตอ้งเผู้ชญิกบัโรคนั�น	ตัวอยา่งเชน่	ผูู้้ป�วยท่ีประสบกบั

ภาวะความผู้ิดปกติทางสมองและระบบประสาท	 เช่น	 โรคหลอดเล่อดสมอง	 (Stoke)	 และภาวะ

สมองเส่่อม	 (Dementia)	 อย่าง	 อาการของโรคอัลไซึ่เมอร์	 (Alzheimer)	 ที่มักมีความยากลำาบาก 

ในการกล่นอาหาร	ซ่่ึ่งอาหารทางการแพทย์ได้รับการพิสูจน์มาแล้วว่าเป็นประโยชน์สำาหรับผูู้้ป�วย

ในการรักษาสมดุลทางโภชนาการท่ีผูู้้ป�วยจะได้รับ	(อาชนัน	และคณะ,	2565)[7]
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	 อาหารใหม่	 (Novel	 food)	 ยังมีขนาดตลาดที่เล็กที่สุดเม่่อเปรียบเทียบกับตลาดอาหารแห่ง

อนาคตประเภทอ่่น	 ๆ	 แต่แนวโน้มท่ีผูู้้บริโภคในตลาดโลกจะหันมายอมรับอาหารประเภทนี� 

ก็มากข�่นเช่นกัน	 เพราะงานศ่กษาท่ีผู่้านมาพบว่ากระบวนการผู้ลิตอาหารโปรตีนทางเล่อกมีการ

ปล่อยคาร์บอนฟรุตพริ�นท์ท่ีตำ่ากว่าการผู้ลิตอาหารโปรตีนจากเน�่อสัตว์	 ดังนั�นตลาดโปรตีนทาง

เล่อกจ่งเป็นทั�งโอกาสและข้อจำากัดของการทำาธุรกิจ	 กล่าวค่อ	 ผูู้้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนใน

อาหารใหม่จะเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไปพร้อม	ๆ 	กับตลาดท่ีปัจจุบันยังมีขนาดเล็กมาก	แต่ก็เป็น

โอกาสท่ีเป็นกิจการรายแรก	 ๆ	 ท่ีเข้ามาครองส่วนแบ่งตลาดท่ีกำาลังเติบโตน�ี	 โดยท่ีผู่้านมา	 

กลุ่มอาหารใหม่ท่ีโดดเด่นค่อ	 อาหารโปรตีนทางเล่อกต่าง	 ๆ	 (Alternative	 protein)	 เช่น	 อาหาร

โปรตีนจากพ่ช	(Plant-based	food)	นมมันฝีร่ัง	(Potato	milk)	อาหารทะเลจากพ่ช	(Plant-based	

seafood)	เป็นต้น	

	 ความท้าทายของตลาดอาหารแห่งอนาคตค่อ	 ความต้องการของตลาดยังจำากัดและอยู่ใน

ช่วงกำาลังเติบโต	 เพราะสินค้ามีลักษณะเฉพาะ	 ตอบโจทย์ผูู้้บริโภคเฉพาะกลุ่ม	 อีกทั�งยังมีราคา 

ค่อนข้างสูงเม่่อเทียบกับอาหารแปรรูปแบบท่ัวไป	 ทำาให้ผูู้้บริโภคที่มีรายได้ดีเท่านั�นท่ีสามารถี 

มีอำานาจซ่ึ่�อได้	อีกทั�งผูู้้บริโภคจะให้ความสำาคัญกับมาตรฐานอาหาร	ตราสินค้า	และฉลาก	ท่ีถูีกออกแบบ

มาพิเศษโดยเฉพาะ	เพ่่อสร้างความเช่่อม่ันในด้านความปลอดภัยทางอาหาร	และคุณสมบัติเฉพาะ

ของอาหารประเภทนี�	ในอีกทางหน่่งผูู้้ประกอบการส่วนใหญ่ยังเผู้ชิญกับต้นทุนวัตถุีดิบและต้นทุน

การผู้ลิตท่ีสูงกวา่อาหารแปรรูปแบบท่ัวไป	โดยเฉพาะตน้ทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในเทคโนโลยี

และนวัตกรรม	(วานิสสา,	2565)

ภาพที่	3	:	มูลค่าคาดการณ์ตลาดอาหารแห่งอนาคตในปี	ค.ศ.	2028
ที่มา	:	ค่าคาดการณ์คำานวณโดยใช้ข้อมูลมูลค่าตลาด	และอัตราการเติบโตจาก	Statista	
สำาหรับอาหารเสริมสุขภาพ	Grand	View	Research	สำาหรับ	อาหารทางการแพทย์;	Food	
ingredients	Asia	สำาหรับอาหารใหม่;	และ	Global	Organic	Trade	Guide	สำาหรับอาหาร
อินทรีย์
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3. ศักยภ�พพ้ืนฐ�นอุตส�หกรรมอ�ห�รแปรรูปไทย

	 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเป็นหน่่งในอุตสาหกรรมหลักท่ีสร้างรายได้ให้ไทยมาอย่าง

ยาวนานผู้่านภาคการส่งออก	 และยังเป็นอุตสาหกรรมที่รองรับแรงงานจำานวนมากของประเทศ

เม่่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมท่ีสำาคัญอ่่น	ๆ 	ของไทย	ซึ่่่งมีทั�งแรงงานที่ใช้ทักษะท่ัวไป	(Unskilled	

labour)	 และแรงงานทักษะเฉพาะ	 (Highly-skilled	 labour)	 แม้ว่าในระยะหลังจะเริ่มมีการนำา 

เคร่่องม่อเคร่่องจักรอัตโนมัติเข้ามาใช้ในกระบวนการผู้ลิต	ทั�งน�ี	วานิสสา	(2565)	พบว่า	แรงงาน

ส่วนใหญ่ทำางานในกลุ่มการผู้ลิตอาหารทะเลแปรรูป	และการแปรรูปผัู้กผู้ลไม้เป็นหลัก	ซ่่ึ่งในภาพรวม

ทั�งอุตสาหกรรมมีการจ้างงานแรงงานไทยคิดเป็นประมาณร้อยละ	 68	 ของการจ้างงานรวมทั�ง

อุตสาหกรรมในปี	ค.ศ.	2019	อย่างไรก็ตามลักษณะงานส่วนใหญ่ไม่ได้มีสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด

หร่อดีมากนัก	แรงงานไทยส่วนใหญ่เร่ิมทยอยออกจากอุตสาหกรรม	ผูู้้ประกอบการจ่งต้องหันไป

จ้างแรงงานต่างชาติจากประเทศเพ่่อนบ้านมากข�่น	ซึ่่่งก็มีแนวโน้มขาดแคลนแรงงานเหล่านี�

	 ปัจจุบันอุตสาหกรรมอาหารของไทยประกอบด้วยผูู้้ประกอบการจำานวนมากกว่าแสนราย	

หรอ่คดิเป็นประมาณร้อยละ	4	ของกิจการรวมทั�งประเทศ		ตลอดชว่ง	7	ปท่ีีผู้า่นมา	จำานวนกิจการ

ในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ิมข่�นอย่างต่อเน่่อง	 โดยกิจการเก่อบทั�งหมดในอุตสาหกรรมนี�ส่วนใหญ่

ค่อผูู้้ประกอบการขนาดเล็ก	(รายย่อยและขนาดย่อม)	หร่อคิดเป็นร้อยละ	99	ของกิจการอาหาร

และเคร่่องด่่มทั�งประเทศ		ทั�งนี�กิจการส่วนใหญ่ยังไม่ได้เร่ิมมาดำาเนินธุรกิจอาหารแห่งอนาคตมากนัก	

อาชนัน	และคณะ	(2565)	พบว่า	มีเพียงร้อยละ	48	เท่านั�น	ที่เริ่มดำาเนินการธุรกิจอาหารอนาคต	

ทั�งกรณีท่ีมกีารจำาหน่ายสินค้าออกสูต่ลาดแล้ว	และท่ีกำาลังอยูใ่นขั�นตอนการวิจัยและพัฒนาสินค้า

และกระบวนการผู้ลิต	
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	 นอกจากนั�น	อาชนัน	และคณะ	(2565)	ยังพบว่า	กิจการส่วนใหญ่ยังเน้นการผู้ลิตและส่งออก

อาหารแปรรปูแบบท่ัวไป	เพราะมขีนาดตลาดท่ีใหญแ่ละเป็นรายไดห้ลกัของกจิการ	ขณะท่ีกจิการ

ที่หันมาเจาะตลาดอาหารแหง่อนาคตมากข�่นนั�น	ส่วนใหญจ่ะเป็นการขยายสายการผู้ลติจากกจิการ

อาหารแปรรูปแบบท่ัวไปเดิมท่ีบริษัทมีความเชี่ยวชาญอยู่ก่อนแล้ว	 การดำาเนินธุรกิจจะเป็นแบบ

ควบคู่กันไปทั�งอาหารแปรรปูแบบท่ัวไปและอาหารแหง่อนาคต	อยา่งไรกต็ามสัดส่วนการผู้ลติและ

รายได้อาหารแห่งอนาคตของกิจการโดยเฉล่ียแล้วยังมีขนาดไม่มากนัก	ไม่เกินร้อยละ	20	ของยอดรวม

การผู้ลิตและยอดขายเท่านั�น	(อาชนัน	และคณะ,	2565)

	 ไทยเป็นผูู้้ส่งออกอาหารแปรรูปอันดับต้นจากในกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนา	 โดยมีส่วนแบ่ง

ตลาดค่อนข้างคงท่ีประมาณร้อยละ	 2-3	 ตลอดช่วง	 15	 ปีที่ผู่้านมา	หากพิจารณาลงไปยังกลุ่ม

สินค้าอาหารแปรรูปท่ีไทยส่งออก	สว่นใหญเ่ป็นของปรุงแตง่จากเน�่อสัตว์	ปลา	หรอ่สัตว์นำ�าจำาพวก

ครัสตาเซีึ่ย	โมลลุสก์	หร่อจากสัตว์นำ�าท่ีไม่มีกระดูกสันหลังอ่่น	ๆ 	(ในกลุม่	HS	16)	ซ่่ึ่งคิดเป็นประมาณ

ร้อยละ	22	ของการส่งออกอาหารแปรรูปในปี	ค.ศ.	2022	(ภาพที่	4)

	 สินค้าที่ส่งออกรองลงมาเป็นอาหารแปรรูปจากธัญพ่ช	 (ในกลุ่ม	 HS	 10)	 ที่คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ	11	ของการส่งออกอาหารแปรรูปของไทยในปัจจุบัน	ขณะเดียวกัน	สินค้ากลุ่มอ่่น	ๆ	ท่ีแม้

ไม่ได้มีมูลค่าส่งออกสูงทัดเทียมเท่ากับสองกลุม่แรกนั�น	แต่มีศักยภาพและมีแนวโน้มส่งออกได้มาก

ข่�นตลอดช่วง	15	ปีท่ีผู้า่นมา	ได้แก่	อาหารแปรรูปในกลุม่พ่ชผัู้ก	(HS	07)	ผู้ลิตภัณฑข์องอุตสาหกรรม

โม่สีเมล็ดธัญพ่ช	มอลต์	สตาร์ช	อินูลิน	และกลูเทนจากข้าวสาลี	(HS	11)	ขนมทำาจากนำ�าตาล	(HS	

17)	ของปรุงแต่งจากธัญพ่ช	แป้ง	สตาร์ช	หร่อนม	ผู้ลิตภัณฑ์อาหารจำาพวกเพสทรี	(HS	19)	ของ

ปรุงแต่งทำาจากพ่ชผัู้ก	ผู้ลไม้	ลูกนัต	หร่อจากส่วนอ่่นของพ่ช	(HS	20)	ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดท่ีทำา

จากพ่ช	(HS	21)
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	 เม่่อพิจารณาโครงสร้างตลาดส่งออกอาหารแปรรูปของ

ไทยมีการเปลี่ยนแปลง	 จากเดิมท่ีเคยกระจุกตัวในกลุ่มประเทศ

พัฒนาแล้วกว่าร้อยละ	63	ในปี	ค.ศ.	2007	โดยเฉพาะตลาดญี่ปุ�น	

และสหรัฐิเมริกา	 แต่ในระยะหลังจากนั�น	 การส่งออกอาหาร

แปรรูปของไทยเร่ิมกระจายตัวมายังตลาดกลุ่มประเทศกำาลัง

พัฒนามากข่�น	 ปัจจุบันประเทศกำาลังพัฒนากลายเป็นตลาด 

เปา้หมายที่สำาคัญของไทยท่ีครองสว่นแบง่ตลาดประมาณรอ้ยละ	

54	ของการส่งออกอาหารแปรรูปทั�งหมด	แตห่ากพิจารณาลงไป

ยังรายประเทศกลบัพบวา่	การเตบิโตดงักลา่วมาจากการสง่ออก

ไปยังจีนเป็นหลัก	 ซ่่ึ่งไทยพ่่งพาการนำาเข้าจากจีนค่อนข้างมาก	 

ซ่่ึ่งคิดเป็นประมาณ	1	ใน	4	ของมูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูป

ของไทยในปัจจุบัน	(ตารางท่ี	3)

ภาพที่	4	:	มูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูปของไทยจำาแนกตามประเภทกลุ่มสินค้าระหว่างปี	ค.ศ.	2007-2022
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	
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2007 2012 2017 2022

ประเทศกำ�ลังพัฒน� 35.1 37.3 45.1 54.1

			จีน 7.0 10.1 15.1 24.2

			มาเลเซึ่ีย 4.6 3.9 3.8 4.7

			ฟิลิปปินส์ 2.1 1.1 2.5 3.1

			เกาหลีใต้ 2.3 2.5 2.5 3.0

			สิงคโปร์	 2.9 2.7 2.4 2.6

			อินโดนีเซึ่ีย 4.0 3.4 1.8 2.4

			ฮ่องกง 3.0 2.5 2.8 2.4

			เวียดนาม 2.4

			ไต้หวัน 1.9 1.9 2.5 2.2

			แอฟริกาใต้ 2.0 2.4 2.3 1.8

ประเทศพัฒน�แล้ว 63.5 61.6 53.7 45.4

			ญี่ปุ�น 15.5 19.0 17.9 15.2

			สหรัฐอเมริกา 19.7 17.5 15.1 14.4

			ออสเตรเลีย 3.1 3.9 3.7 3.4

			เนเธอแลนด์ 3.4 2.3 2.5 3.1

			แคนาดา 3.4 3.3 2.6 2.5

			ฝีรั่งเศส 2.1 1.7 1.1 1.1

			เยอรมัน 2.6 2.0 1.5 1.1

			อิตาลี 1.8 1.4 0.9 0.7

			สวิตเซึ่อร์แลนด์ 0.7 0.6 0.6 0.6

			นิวซึ่ีแลนด์ 0.5 0.6 0.7 0.6

ประเทศอื่น ๆ 1.4 1.2 1.1 0.6

หน่วย	:	ร้อยละ

ตารางที่	3	:	ตลาดส่งออกอาหารแปรรูปของไทยระหว่างปี	ค.ศ.	2007-2022
หมายเหตุ	:	การจัดแบ่งกลุ่มประเทศตาม	United	Nations	country	classification	(2022	edition)
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	
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4. สถ�นะก�รส่งออกอ�ห�รแห่งอน�คตของไทยสู่ตล�ดโลก 

	 เม่่อพิจารณาการส่งออกของไทยในกลุม่สินค้าอาหารแห่งอนาคต	มูลค่าการส่งออกอาหาร

แห่งอนาคตของไทยมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่่องมากกว่า	2	ทศวรรษ	ซ่่ึ่งส่วนใหญ่เป็นการส่งออก

อาหารเสริมสุขภาพ	ซ่่ึ่งคิดเป็นกว่าร้อยละ	80	ของการส่งออกอาหารแห่งอนาคตทั�งหมดของไทย	

รองลงมาค่ออาหารใหม	่ซ่่ึ่งมีการเติบโตท่ีโดดเดน่และเริ่มมีความสำาคัญมากข�่นในภาคการส่งออก

อาหารแห่งอนาคตของไทยตั�งแต่ปี	 ค.ศ.	 2007	 เป็นต้นมา	 ขณะท่ีอาหารอินทรีย์และอาหารทาง 

การแพทย์	มูลค่าการส่งออกยังมีขนาดเล็กมากเม่่อเปรียบเทียบกับอาหารแห่งอนาคตประเภทอ่่น	ๆ	

ทั�งท่ีในความเป็นจริงแล้ว	 ความต้องการอาหารอินทรีย์ในตลาดโลกมีขนาดรองลงมาจากอาหาร

เสริมสุขภาพ	ซึ่่่งเป็นโอกาสสำาหรับผูู้้ประกอบการไทยที่จะแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดเหล่านั�นได้

	 อาหารใหม่ที่มีศักยภาพในตลาดโลกค่อ	 อาหารใหม่	 

(Novel	food)	ประเภทอาหารโปรตีนทางเล่อก	(Alternative	protein)	

โดยเฉพาะ	 โปรตีนจากพ่ช	 อาหารแปรรูปจากพ่ชที่มีโปรตีน 

เข้มข้น	 และโปรตีนจากแมลง	 ถ่ีงแม้ว่าการรับประทานแมลงจะ

เป็นอาหารท้องถีิ่นที่นิยมในไทย	 แต่สำาหรับต่างชาติแล้วนั�น	

โปรตีนจากแมลงค่อนข้างเป็นเร่่องใหม่	 เช่น	 จ�ิงหรีด	 รถีด่วน	 

ซ่่ึ่งแมลงมีอัตราการเติบโตเร็วและให้ปริมาณโปรตีนสูง	 และ

สามารถีนำามาแปรรูปเพ่่อใช้เป็นส่วนประกอบในอาหารได้ 

อีกหลายประเภทไม่ว่าจะเป็น	 แมลงผู้ง	 แมลงย่างรมควัน	 คุกกี�

แมลง	แฮมเบอร์เกอร์แมลง	

ภาพที่	5	:	มูลค่าการส่งออกอาหารแห่งอนาคตของไทยระหว่างปี	ค.ศ.	2002-2022
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	
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	 ในช่วงการแพร่ระบาด

ของ	 COVID-19	 ท่ีผู่้านมา	 

การส่งออกอาหารแห่งอนาคต

ที่ยังขยายตัวเป็นเพราะความ

ต้องการอาหารเสริมสุขภาพที่

เพ่ิมข่�น	 ในขณะท่ีการส่งออก

อาหารใหม่ 	 (Novel	 food)	 

หดตัวอย่างมาก	ส่วนการส่งออก

อาหารอินทรีย์	 (Organic	 food)	

และอาหารทางการแพทย์	

(Medical	 food)	 ยังมีสัดส่วนท่ี

น้อยมาก	 ทั�ง นี�การส่งออก

อาหารแห่งอนาคตของไทยก็ยัง

กระจุกตัวที่คู่ค้าสำาคัญเพียงไม่

ก่ีราย	โดยเฉพาะ	สหรฐัอเมรกิา	

(คิดเป็น	 1	 ใน	 5	 ของมูลค่า 

การส่งออกอาหารอนาคต

ทั�งหมด)	 และเป็นคู่ค้าหลักใน

ทุกรายกลุม่สินค้า	รองลงมาค่อ	

จีน	 ท่ีเป็นคู่ค้าที่สำาคัญอันดับ

ต้น	 ๆ	 ในอาหารเสริมสุขภาพ	

อาหารใหม	่และอาหารอินทรยี์	

โดยเฉพาะอาหารอนิทรยีท่ี์ไทย

พ่่งพาจีนมากถี่งร้อยละ	28	ใน

ปัจจุบัน	 นอกจากนั�นส่วนใหญ่

เป็นการส่งออกไปยังประเทศ

ต่าง	 ๆ	 ในแถีบเอเชียแปซิึ่ฟิก	

ขณะที่ตลาดขนาดใหญข่องโลก

อยา่งกลุ่มประเทศในแถีบยุโรป	

ผูู้้ประกอบการไทยส่วนใหญ่	

โดยเฉพาะ	SMEs	ยังไม่สามารถี

เข้ าตลาดส่วนนี� ไ ด้มากนัก	 

ส่วนหน่่งเป็นเพราะความสามารถี

ในการเขา้ถ่ีงคูค่า้ในตลาดยโุรป	

และอาจจะยังไม่สามารถีปฏิบัติ

ตามมาตรฐานอาหารท่ีค่อนข้าง

เข้มงวดของกลุ่มตลาดนี�ได้	

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 28



2007 2012 2017 2022

อ�ห�รเสริมสุขภ�พ 73.7 57.4 57.6 76.5

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

					สหรัฐอเมริกา 16.6 19.3 22.3 15.4

					เวียดนาม 0.8 0.9 2.3 13.6

					กัมพูชา 8.0 7.7 7.1 11.1

					เมียนมาร์ 2.2 7.1 6.4 7.8

					จีน 1.1 1.9 4.5 7.1

อ�ห�รท�งก�รแพทย์ 0.6 3.7 2.2 1.6

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)สินค้า)

					เมียนมาร์ 56.9 24.8 42.0 12.7

					ญี่ปุ�น 6.9 21.2 13.1 11.6

					สหรัฐอเมริกา 3.9 4.4 0.7 11.6

					เวียดนาม 5.5 0.8 5.5 8.4

					มาเลเซึ่ีย 0.1 0.6 2.7 7.9

อ�ห�รใหม่ 25.7 38.9 39.6 20.4

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

					เนเธอร์แลนด์ 2.1 7.9 9.7 15.7

					ญี่ปุ�น 37.7 24.2 8.9 12.6

					สหรัฐอเมริกา 6.2 20.1 18.0 11.3

					จีน 2.2 1.4 14.8 10.1

					เมียนมาร์ 1.7 2.4 3.9 6.6

อ�ห�รอินทรีย์ 0.6 1.5

(ส่วนแบ่งตลาดภายในกลุ่มสินค้า)

					จีน 1.3 28.5

					สหรัฐอเมริกา 24.9 19.1

					ฮ่องกง 4.5 18.2

					อิตาลี 17.5 8.2

					สวิตเซึ่อร์แลนด์ 9.2 5.0

					สหรัฐอเมริกา 24.9 19.1

					ฮ่องกง 4.5 18.2

					อิตาลี 17.5 8.2

					สวิตเซึ่อร์แลนด์ 9.2 5.0

หน่วย	:	ร้อยละ

ตารางที่	4	:	ตลาดส่งออกอาหารแห่งอนาคตของไทยระหว่างปี	ค.ศ.	2007-2022
ที่มา	:	ฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ	Global	Trade	Atlas	จาก	S&P	Global	
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5. แนวท�งก�รพัฒน�ศักยภ�พอุตส�หกรรมอ�ห�รแปรรูปไทยสู่ตล�ด
อ�ห�รแห่งอน�คตโลก

	 แม้ไทยเป็นผูู้้ผู้ลิตและส่งออกอาหารสู่ตลาดโลกมาอย่างต่อเน่่อง	 ในท่ามกลาง 

การเปล่ียนแปลงของตลาดอาหารแปรรูปซึ่่่งพฤติกรรมการบริโภคของผูู้้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป	

การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผูู้ป้ระกอบการไทยให้สามารถีคว้าโอกาสจากเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดมีความจำาเป็นอย่างย่ิง	มิติท่ีต้องเร่งดำาเนินการประกอบด้วยดังต่อไปน�ี	

 • ก�รพัฒน�บริก�รภ�ครัฐเพ่ือส่งเสริมก�รส่งออก 

	 ผูู้้ประกอบการ	 SMEs	 ไทยผู้ลิตอาหารแห่งอนาคตเพ่่อตลาดภายในประเทศเป็นหลัก	 

ขณะท่ีรายใหญ่เน้นการผู้ลิตเพ่่อส่งออก	 ทั�งนี�การท่ีผูู้้ประกอบการ	 SMEs	 ส่วนใหญ่เน้นผู้ลิตเพ่่อ

ตลาดภายในประเทศ	เพราะยังเผู้ชิญกับต้นทุนการผู้ลิตที่สูง	เช่น	ผูู้้ประกอบการส่วนหน่่งยังต้อง

พ่่งพิงวัตถุีดิบที่สำาคัญจากต่างประเทศ	 จ่งไม่สามารถีแข่งขันกับต่างชาติได้	รวมถี่งยังไม่สามารถี

ปฏิบัติตามมาตรฐานอาหารของประเทศคู่ค้าที่มีแนวโน้มเข้มงวดมากข�่น	กิจการรายย่อยท่ีไม่เคย

ส่งออกอาหารประเภทนี�มาก่อนต้องเผู้ชิญกับต้นทุนที่มีมูลค่าสูง	ขณะที่ผูู้้ประกอบการขนาดใหญ่

ท่ีเคยอยู่ในอุตสาหกรรมอาหารมาก่อนค่อนข้างได้เปรียบในการส่งออก	 เพราะมีเคร่อข่ายทาง 

การค้า	และมีโครงสร้างพ่�นฐานต่าง	ๆ	ที่ใช้ร่วมกันกับการส่งออกอาหารอนาคตได้	(อาชนัน	และ

คณะ,	2565)	

	 อุปสรรคสำาคัญสำาหรับการส่งออก	ประกอบด้วย	(1)	ขั�นตอนการส่งออก	และ	(2)	การได้

ใบรับรองมาตรฐานสินค้ายังมีความไม่ชัดเจน	ปัจจุบันผูู้้ประกอบการมักเรยีนรูกั้นจากการบอกต่อ

ในกลุ่มเคร่อข่ายผูู้้ประกอบการด้วยกันเองในการขอคำาแนะนำาเร่่องขั�นตอน	 และงานเอกสาร 

ต่าง	ๆ	ในการส่งออกและการได้มาซ่่ึ่งมาตรฐานอาหารของแต่ละประเทศ	ข้อมูลต่าง	ๆ	ท่ีภาครัฐ

พยายามส่่อสารให้ผูู้้ประกอบการรับรู้ถ่ีงขั�นตอนและบริการต่าง	ๆ	 ยังกระจัดกระจายและไม่ได้มี

การรวมศูนย์	 และนำาเสนออย่างเป็นระบบ	ทำาให้ปัจจุบัน	 ผูู้้ประกอบการส่วนหน่่งจ่งหันไปว่าจ้าง

บริษัทให้คำาปร่กษาเฉพาะท่ีคอยทำาหน้าที่จัดการช�ีแนะขั�นตอนกระบวนการส่งออก	 และการข่�น

ทะเบียนสินค้า	 และขอมาตรฐานต่าง	 ๆ	 แทนที่ผูู้้ประกอบการต้องจัดการเองทั�งหมด	 ซ่่ึ่งเป็นค่า 

ใช้จ่ายเพิ่มเติมที่ผูู้้ประกอบการต้องรับภาระไป
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 • ก�รส่งเสริมก�รลงทุนวิจัยและพัฒน� 

	 การเริ่มตน้ธรุกจิอาหารแหง่อนาคต	ไม่ใชเ่ร่่องงา่ยสำาหรับ

กิจการ	SMEs	เพราะอาหารแหง่อนาคตมลัีกษณะเป็นสินค้าท่ีเน้น

การวิจัยและพัฒนาที่เข้มขน้	(R&D	intensive	product)	โดยเงินทุน

ส่วนใหญ่มุง่เนน้เพ่่อการวจัิยและพัฒนา	ซึ่่่งเป็นความเสี่ยงสำาหรับ

กิจการ	 SMEs	 ที่ไม่ได้มีศักยภาพทางการเงินแข็งแกร่ง	 ไม่อาจ

เผู้ชิญกับความไม่แน่นอนในการวิจัยและพัฒนาอาหารท่ีมีโอกาส

ทั�งล้มเหลวและสำาเร็จ	ดังนั�นการลงทุนของ	SMEs	ที่เกดิข่�นจ่งเป็น

เพียงการวิจัยและพัฒนาในระดับขั�นต้นท่ีใช้เงินทุนไม่สูงมากนัก	

องค์ความรู้ที่ได้จ่งจำากัด	

	 นอกจากนั�นการข่�นทะเบียนสินค้า	 หร่อการได้มาซ่่ึ่ง 

การรับรองเชิงหน้าท่ีของอาหารเฉพาะในสินค้าบางประเภท	

อย่าง	 Novel	 food	 เป็นความท้าทายที่สำาคัญของ	 SMEs	 และ 

มักใช้เวลานาน	ทั�งน�ีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ที่ได้จากผูู้้ประกอบ

การและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องช�ีให้เห็นว่าสำานักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา	(อย.)	ยังไม่มีขั�นตอนและการประเมินท่ี

ชัดเจนอยา่งเปน็ระบบ	ทำาให้เกดิความเส่ียงสำาหรับผูู้้ประกอบการ

ในการตัดสินใจลงทุนวิจัยและพัฒนา	 และเกิดค่าใช้จ่ายเป็น

จำานวนมากเพ่ิมเติมอย่างไม่จำาเป็น

 • ก�รเข้�ถึงแหล่งเงินทุน

	 การเข้าถ่ีงแหล่งเงินทุนของผูู้้ประกอบการ	 SMEs	 ยังไม่

หลากหลาย	ส่วนใหญยั่งพ่่งพากับเงินสินเช่่อจากธนาคารพาณิชย์

เป็นหลัก	 หร่ออาจอยู่ในรูปแบบการระดมทุนจากคนใกล้ตัวท่ี

สนใจในแนวคิดธุรกจิ	อยา่งไรก็ตาม	แมว่้าชอ่งทางสินเช่่อจะเป็น

แหล่งเงินทุนหลักของ	 SMEs	 แต่ก็มีผูู้้ประกอบการหลายรายท่ี

พลาดโอกาสในชอ่งทางการเงนิน�ี	เพราะธนาคารพจิารณาสนิเช่่อ

โดยใหน้ำ�าหนกักับขอ้มลูประวตัทิางการเงนิของผูู้้ประกอบการเปน็

สำาคัญ	 ดังนั�นหากผูู้้ประกอบการเคยมีประวัติผิู้ดนัดชำาระหนี�	 

ก็อาจไม่สามารถีผู่้านการอนุมัติให้สินเช่่อได้	 แม้ว่าในปัจจุบัน

กิจการท่ีดำาเนินการอยู่นั�นมีแนวโน้มเติบโตดี
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	 นอกจากนั�นการเข้าถ่ีงช่องทางการระดมทุนอ่่น	ๆ 	นอกระบบธนาคารเป็นอีกทางเล่อกหน่่ง

สำาหรับกิจการผู้ลิตอาหารรูปแบบใหม่	 	อย่างไรก็ตามที่ผู่้านมาช่องทางที่จะเปิดโอกาสให้	Angle	

investor	 และ	 Venture	 capital	 หร่อผูู้้ลงทุนที่หลากหลายเห็นศักยภาพการเติบโตหร่อแนวคิด 

การทำาธุรกิจของกิจการ	SMEs	ยังมีไม่มากนัก	

 • ก�รพัฒน�ก�รเข้�ถึงข้อมูลก�รตล�ดและข้อกำ�หนดม�ตรฐ�นสินค้� 

	 ตลาดอาหารแปรรูปในต่างประเทศเปล่ียนแปลงเร็ว	 ทั�งข้อมูลพฤติกรรมผูู้้บริโภค	 ข้อมูล

สินคา้ของผูู้้ผู้ลิตท่ีเป็นคูแ่ขง่ของสนิค้าจากประเทศไทย	รวมทั�งขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกับมาตรฐานสนิค้า

อาหารแปรรปูของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการกำาหนดมาตรการสขุอนามัยและสุขอนามัยพ่ชของ

แต่ละประเทศ	 บางกรณีการออกประกาศเหล่านี�ต้องอาศัยผูู้้เช่ียวชาญในการอธิบายและ 

ขยายความเพ่่อความเข้าใจท่ีถูีกต้องของผูู้้ประกอบการ	 	 นอกจากนั�นข้อมูลด้านการตลาดส่วน

ใหญ่เป็นรายงานการวิเคราะห์ของสถีาบันวิจัยซ่่ึ่งส่วนใหญ่เป็นรายงานการสำารวจและวิเคราะห์

ตลาดทั�งพฤติกรรมการบริโภคและการวิเคราะห์สินค้าและผู้ลิตภัณฑ์ของคู่แข่ง	 รายงาน 

การวิเคราะห์ตลาดเหล่านี�ราคาแพงซ่ึ่่ง	 SMEs	 ไม่สามารถีจ่ายได้	 หน่วยงานภาครัฐควรนำาเสนอ

ข้อมูลให้แก่	SMEs	อย่างต่อเน่่อง	
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6. บทสรุป

	 ไทยเป็นผูู้้ผู้ลิตและส่งออกสินค้าอาหารแปรรูปลำาดับที่	 13	 ของโลก	 โดยมีตลาดส่งออกท่ี

สำาคัญ	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา	 และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป	 สินค้าส่งออกที่สำาคัญ	 ได้แก่	 

ปลาทูน่ากระป๋อง	ไก่และกุ้งแปรรูป	สัปปะรดกระป๋อง	อย่างไรก็ตามมูลค่าการส่งออกของประเทศ

กำาลังพัฒนาสู่ตลาดโลกมีแนวโน้มเพ่ิมข่�นอย่างต่อเน่่อง	 โรงงานแปรรูปอาหารไทยส่วนใหญ่เป็น

กิจการท่ีใช้แรงงานเข้มข้นท่ีได้ปรับเปล่ียนมาใช้แรงงานต่างชาติมากข�่น	 ความนิยมในตลาดโลก

กำาลังให้ความสำาคัญกับอาหารท่ีบริโภคได้สะดวกและรวดเร็ว	 อาหารท่ีดีต่อสุขภาพ	 โดยเฉพาะ 

ในตลาดประเทศพัฒนาแล้ว	 ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	และสหภาพยุโรป	 ปัจจุบันในตลาดโลกไม่ได้มี

การนยิามอาหารท่ีดต่ีอสขุภาพและอาหารที่มกีารผู้ลติอยา่งย่ังยน่	แตจ่ากการประเมนิคณุลักษณะ

พ่�นฐาน	 อาจสรุปได้ว่าอาหารเพ่่อสุขภาพรูปแบบใหม่ดังกล่าวนี�สอดคล้องกับอาหารแห่งอนาคต	

(Future	food)	ที่ภาครัฐไทยกำาลังผู้ลักดัน	อาหารกลุ่มน�ีต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในกระบวนการ

ผู้ลิตและเป็นอาหารพิเศษหร่อมีคุณภาพสูงซ่่ึ่งผูู้้บริโภคท่ีมีรายได้สูงมีแนวโน้มต้องการอาหารกลุม่

นี�มากย่ิงข�่น	

	 มูลค่าการส่งออกกลุ่มสินค้าอาหารแห่งอนาคตของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข�่นอย่างต่อเน่่อง	 

ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกอาหารเสริมสุขภาพ	 อาหารใหม่	 ส่วนอาหารอินทรีย์และอาหารทาง 

การแพทย์ยังมีมูลค่าการส่งออกไม่มากเม่่อเทียบกับความต้องการในตลาดโลกที่เติบโตอย่าง

รวดเร็ว	 เม่่อพิจารณาจากศัยภาพพ่�นฐานซ่ึ่่งไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีฐานการผู้ลิตท่ี 

หลากหลาย	 การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยเพ่่อตอบสนองความต้องการ

อาหารแห่งอนาคตจ่งเป็นโอกาสในการยกระดับมูลค่าอาหารแปรรูปไทยทั�งห่วงโซ่ึ่อุปทาน	 ทั�งนี� 

ในการยกระดับอาหารแปรรูปไทยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาบริการภาครัฐเพ่่อส่งเสริมการส่งออก		

การส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา	 	 การเข้าถ่ีงแหล่งเงินทุน	 และการพัฒนาการเข้าถ่ีงข้อมูล

การตลาดและข้อกำาหนดมาตรฐานสินค้า
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หม�ยเหตุ : บทความนี�เป็นส่วนหน่่งของการดำาเนินงาน	โครงการศ่กษา	รวบรวม	และวิเคราะห์

ข้อมูลการประกอบธุรกิจ	 BCG	 สำาหรับผูู้้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมรุ่นใหม่	 ภายใต้

โครงการจัดทำาต้นแบบแพลตฟอร์มออนไลน์สินค้า	 BCG	 รองรับผูู้้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดย่อมรุ่นใหม่	

[1]	 ผูู้้อำานวยการสำานักพัฒนาและส่งเสริมการวิจัย	 สถีาบันระหว่างประเทศเพ่่อการค้าและ 

การพัฒนา	(องค์การมหาชน)

[2]	 ภาครัฐได้มีการจัดแบ่งอาหารแห่งอนาคตหลัก	 ๆ	 4	 ประเภท	 ได้แก่	 อาหารเสริมสุขภาพ	 

อาหารออร์แกนิก	อาหารทางการแพทย์	และอาหารใหม่	รายละเอียดดังน�ี

1.	อาหารเสริมสุขภาพ	(Functional	foods)	หร่อผู้ลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบที่ทำาหน้าท่ีพิเศษ

ในการช่วยเสริมสุขภาพเพ่ิมเติมจากการได้รับสารอาหารปกติจากการรับประทานอาหารท่ัวไป	

2.	อาหารทางการแพทย์	(Medical	foods)	หร่อผู้ลิตภัณฑ์อาหารที่ทำาหน้าที่เพ่่อช่วยผูู้้ป�วยให้ได้รับ

สารอาหารท่ีถูีกต้องและเหมาะสมต่อโรค	 หร่ออาหารที่รับประทานเสริมเพ่่อให้เพียงพอต่อ 

ความต้องการของร่างกายในสภาวการณ์ที่มโีรคหร่อการทำางานของรา่ยกายบางส่วนบกพร่องไป	

3.	 อาหารใหม่	 (Novel	 foods)	 ค่อผู้ลิตภัณฑ์อาหารหร่อวัตถุีดิบสำาหรับทำาอาหารที่เพ่ิงมีประวัติ 

การบริโภคไม่นานหร่อเคยมีการบริโภคแค่เฉพาะกลุ่ม	หร่อมีการใช้กระบวนการผู้ลิตรูปแบบใหม่

ที่ทำาให้ส่วนประกอบ	โครงสร้าง	รูปแบบของอาหารเปลี่ยนแปลงไป

4.	 อาหารอินทรีย์หร่ออาหารออร์แกนิก	 (Organic	 foods)	 ค่อผู้ลิตภัณฑ์อาหารจากผู้ลผู้ลิตทาง 

การเกษตรท่ีปราศจากการใช้วัตถุีอันตรายทางการเกษตร	 เช่น	 ปุ๋ยเคมี	 ยาฆ่าแมลง	 และไม่ใช้

ผู้ลผู้ลิตทางการเกษตรจากสายพันธ์ท่ีตัดต่อพันธุกรรม

[3]	วานิสสา	(2565)	พบว่า	ตลาดอาหารแห่งอนาคตมีขนาดประมาณร้อยละ	5	ของมูลค่าการนำา

เข้าอาหารแปรรูปโดยรวม	แต่มีอัตราการเติบโตประมาณร้อยละ	9	 ต่อปี	ซึ่่่งมากกว่าการเติบโต

ของการนำาเข้าอาหารแปรรูปในภาพรวมท่ีโดยเฉล่ียจะมีอัตราการขยายตัวท่ีประมาณร้อยละ	 3	

ต่อปีเท่านั�น	

[4]	อาหารทางการแพทย์ไม่ใช่ยาแต่มีหน้าที่ช่วยให้ผูู้ป้�วยได้รับสารอาหารเพียงพอ	อันเน่่องมาจาก

อาการป�วยที่ต้องเผู้ชิญและผู้ลข้างเคียงของยาที่ใช้ในการรักษา	(Grand	View	Research,	2021)

[5]	สมาพันธ์เบาหวานนานาชาติ	หร่อ	International	Diabetes	Federation	(2019)	คาดการณ์ว่า	 

ผูู้้ป�วยโรคเบาหวานทั�งโลกจะเพ่ิมสูงข่�นถ่ีงประมาณ	700	ล้านคน	ในปี	ค.ศ.	2045

[6]	World	 Health	 Organization	 (2021)	พบว่า	 ในปี	 ค.ศ.	 2020	 มีประชากรกว่า	 462	 ล้านคน 

ท่ัวโลก	อยู่ในภาวะนำ�าหนักตำ่ากว่ามาตรฐาน
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1. คว�มเดิมตอนท่ีแล้ว

	 จากบทความความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพ่�นที่	 EEC	ตอนที่	 1	 คณะผูู้้เขียนได้วิเคราะห์

ข้อมูลเศรษฐกิจและความเหล่่อมลำ�า	รวมถ่ีงการกระจายรายไดข้องพ่�นท่ี	EEC		โดยแมว่้าในปี	2563	

พ่�นท่ี	 EEC	 จะได้รับผู้ลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 (โควิด-19)	 ทำาให้

เศรษฐกิจ	 EEC	 หดตัวร้อยละ	 -7.0	 ต่อปี	 แต่ยังมีสาขาเศรษฐกิจบางสาขาที่ยังขยายตัวได้ดี	 

โดยเฉพาะสาขาข้อมูลข่าวสารและการส่่อสาร	และสาขาประปาและการกำาจัดของเสยี	อย่างไรก็ดี	

คาดว่าเศรษฐกิจ	 EEC	 จะทยอยฟ้้นตัวอย่างต่อเน่่อง	 ทำาให้สำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	 (สกพอ.)	 ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจ	EEC	 ในปี	2566	จะขยายตัวได้

ร้อยละ	 4.5	 ต่อปี1	 นอกจากนี�ในส่วนของการวิเคราะห์ความเหล่่อมลำ�าและการกระจายรายได้	 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อนในประเทศไทยล่าสุด	ปี	2564	

แสดงให้เห็นว่า	 ครัวเร่อนใน	 EEC	 มีการพ่่งพารายได้ของตนเอง	 การใช้จ่ายและการถ่ีอครอง

สินทรัพย์ที่เท่าเทียม	และภาระการชำาระหน�ีที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ

	 ทั�งนี�	 จากการวิเคราะห์ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพ่�นที่	 EEC	 ตอนที่แล้วนั�น	 ทำาให้ 

พบว่า	 เศรษฐกิจ	 EEC	 มีความเข็มแข็ง	 จ่งทำาให้	 EEC	 เป็นพ่�นท่ีที่เหมาะสมกับการเป็นต้นแบบ 

ในการพัฒนาประเทศ	 ทั�งด้านการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน	 การส่งเสริมแรงจูงใจเพ่่อด่งดูด 

การลงทุน	และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	อย่างไรก็ตาม	การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากร

มนุษย์หร่อโครงสร้างพ่�นฐาน	 รวมถ่ีงการแก้ไขปัญหาความเหล่่อมลำ�าและความยากจนนั�น	 

การท่ีภาครัฐมีเคร่่องม่อในการช่วยวิเคราะห์เศรษฐกจิเชงิพ่�นที่จะชว่ยให้การพฒันาและการแก้ไข

ปัญหามีประสิทธิภาพมากข่�น	 ในบทความความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพ่�นที่	 EEC	ตอนท่ี	2	 นี�	

คณะผูู้้เขียนจะขอนำาเสนอการประยุกต์ใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	 Data)	 ในการวิเคราะห์ 

ความพร้อมของปจัจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกจิ	โดยสำานักงานเศรษฐกจิการคลงัได้พัฒนาดัชนีปัจจัย

พ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นท่ี	(Spatial	Economic	Fundamental	Index:	SEFI)	ข�่นมา	เพ่่อบ่งชี�ปัจจัย

พ�่นฐานทางเศรษฐกิจของพ่�นท่ีต่าง	ๆ	โดยบ่งช�ีได้ตั�งแต่ระดับหมู่บ้าน	ตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด	และ

ภูมิภาค	 ซ่่ึ่งประกอบด้วยดัชนีชี�วัด	 88	 ตัว	 แบ่งออกเป็น	 6	 กลุ่ม	 ได้แก่	 1)	 โครงสร้างพ่�นฐาน	 

2)	การศ่กษา	3)	สาธารณสุข	4)	กำาลังซ่ึ่�อ	5)	 ปัญหาของทรัพยากรมนุษย์	และ	6)	สิ่งแวดล้อม	 

โดยดัชนี	SEFI	นี�จะสามารถีทำาให้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของแตล่ะบุคคล	ครัวเร่อน	หมูบ้่าน	ตำาบล	

อำาเภอ	จังหวัดในหลากหลายมิติ	เพ่่อเป็นประโยชนกั์บภาครัฐในการออกแบบนโยบายแกไ้ขปัญหา

ได้อย่างตรงจุดและท่ัวถ่ีงมากย่ิงข่�น

1	สำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	(สกพอ.)	รายงานเศรษฐกิจ	EEC	รายไตรมาส	
https://eeco.or.th/th/quarterly-economic-report/595
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2. กรอบแนวคิดและหลักก�รในก�รจัดทำ�ดัชนีปัจจัยพ้ืนฐ�นท�งเศรษฐกิจ
เชิงพ้ืนท่ี (Spatial Economic Fundamental Index: SEFI)2

	 การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยพ�่นฐานทางเศรษฐกิจ	 จะอาศัยการคำานวณดัชนีปัจจัย

พ�่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นท่ี	 (Spatial	 Economic	Fundamentals	 Index:	SEFI)	 ระดับรายบุคคล	

โดยข้อมูลตัวชี�วัดทั�ง	88	รายการ	ถูีกจัดกลุ่มเป็น	6	กลุ่ม	ดังน�ี

 กลุ่มโครงสร้�งพ้ืนฐ�น สะท้อนจากเคร่่องช�ี	12	รายการ	อาทิ	ความสว่างของแสงกลาง

ต่อพ่�นที่	ความยาวถีนนต่อพ่�นท่ี	จำานวนจุดสนใจต่อพ่�นที่	จำานวนคนที่ใช้อินเทอร์เน็ตต่อประชากร	

จำานวนเลขหมายโทรศัพท์ม่อถ่ีอต่อประชากร	 จำานวนตลาดสดน่าซ่ึ่�อ	 การมีที่อยู่อาศัยเป็นของ

ตนเอง	 เป็นต้น	 แสดงถ่ีงการเข้าถ่ีงเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสร้างพ่�นฐานท่ีเอ่�อต่อการทำา

ธุรกรรมทางเศรษฐกิจ

 กลุ่มส�ธ�รณสุข สะท้อนจากเคร่่องช�ี	18	รายการ	อาทิ	จำานวนเตียงในสถีานพยาบาลต่อ

ประชากร	จำานวนแพทย์ต่อประชากรในจังหวัด	คะแนนสุขภาพจติ	ความพกิารของรา่งกาย	จำานวน

ผูู้้ป�วยเร่�อรังในครัวเร่อน	การมีนำ�าสะอาดสำาหรับด่่มและบริโภคเพียงพอ	เป็นต้น	แสดงถ่ีงสภาวะ

สุขภาพของบุคคล	สภาพความเป็นอยู่ด้านสาธารณสุขของครัวเร่อน	และความสามารถีของระบบ

การสาธารณสุขในการรองรับและให้บริการของพ่�นท่ี	ซ่่ึ่งส่งผู้ลต่อประสิทธิภาพแรงงานในการผู้ลิต

ของแต่ละพ่�นที่

 กลุ่มก�รศึกษ� สะท้อนจากเคร่่องช�ี	15	รายการ	อาทิ	ระดับการศ่กษา	ทักษะการใช้ภาษา

อังกฤษ	จำานวนโรงเรียนต่อพ่�นท่ี	 สัดส่วนนักเรียนยากจน	ค่าเฉลี่ยระดับสติปัญญา	 (IQ)	คะแนน	

O-net	 (ผู้ลรวมของคะแนนทดสอบ	5	 วิชาของระดับมัธยมศ่กษาปีที่	 6	 โดยเฉลี่ยของผูู้้เข้าสอบ	

ทักษะการเงิน	 เป็นต้น	 แสดงถี่งระดับการศ่กษาของบุคคล	 รวมทั�งการพัฒนาทุนมนุษย์ในแต่ละ

พ�่นที่

2	 ทั�งนี�	 ข้อมูลเพิ่มเติมสามารถีอ่านได้จากบทความดัชนีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่	 (Spatial	 Economic	 
Fundamentals	Index,	SEFI	:	การบูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่ด้วย	Big	Data	Analysis	http://www.fpojournal.com/sefi/)
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 กลุ่มกำ�ลังซ้ืื้อ สะท้อนจากเคร่่องชี�	11	รายการ	อาทิ	อัตราการว่างงาน	ระดับรายได้	ค่าใช้จ่าย	

จำานวนเงินออม	จำานวนหนี�นอกระบบ	ความหลายหลายของการประกอบอาชพี	แสดงถีง่กำาลังซ่ึ่�อ	

(Purchasing	Power)	ของประชาชนรายบุคคลในแต่ละพ่�นที่	ซึ่่่งเป็นปัจจัยพ่�นฐานหน่่งที่ช่วยด่งดูด

การค้าและการลงทุนซ่่ึ่งนำาไปสู่ความเป็นเม่อง	 (Urbanization)	 และผู้ลกระทบภายนอกเชิงบวก	

(Positive	Spillover)	ที่จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตข�่น

 กลุ่มคว�มท้�ท�ยท�งทรัพย�กรมนุษย์ สะท้อนจากเคร่่องชี�	21	รายการ	อาทิ	ความหนาแน่น

ของประชากรต่อพ่�นท่ี	 อัตราการเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ	 อัตราการฆ่าตัวตายและทำาร้ายตนเอง	

จำานวนเร่่องรอ้งเรยีนจากประชาชนผู้า่นศนูยบ์รกิารประชาชน	จำานวนคดใีนศาลปกครอง	การแจง้

ความคดีชีวิต	 ร่างกาย	 เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รวมในจังหวัด	 แสดงถี่งปัจจัยท่ีบ่ันทอน

ความพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจส่งผู้ลต่อการสูญเสียปัจจัยการผู้ลิตในรูปแบบต่าง	 ๆ	

ทั�งในด้านชีวิตและทรัพย์สินซ่่ึ่งเป็นประโยชน์ต่อออกแบบนโยบายรับม่อและป้องกันความสูญเสีย

ต่าง	ๆ

 กลุ่มส่ิงแวดล้อม	 สะท้อนจากเคร่่องช�ี	 11	 รายการ	 อาทิ	 ความหนาแน่นของไนโตรเจน 

ไดออกไซึ่ด	์การจดัการขยะมลูฝีอยชมุชน	การปอ้งกนัอุบัตภัิยและภยัธรรมชาตอิยา่งถีกูวธีิ	ปัญหา

มลพิษท่ีได้รับการร้องเรียน	 การปล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจก	 อัตราการผู้ลิตติดตั�งไฟฟ้าจากพลังงาน

ทดแทน	 ขนาดพ่�นท่ีป�า	 การไม่ถูีกรบกวนจากมลพิษ	 เป็นต้น	 แสดงถ่ีงถ่ีงความบกพร่องของ 

การบริหารจัดการทรัพยากรซ่่ึ่งเป็นปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจอันจะนำามาสู่ปัญหาการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างย่ังย่น
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3. ข้อมูลท่ีใช้ในก�รประมวลผลดัชนปัีจจัยพ้ืนฐ�น
ท�งเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (Spatial Economic  
Fundamentals Index: SEFI)

	 เพ่่อจะสามารถีเปรียบเทียบการพัฒนา	และปัญหาขั�นพ่�น

ฐานในมิติต่าง	ๆ	ทั�งในเชิงบุคคลและพ่�นที่	EEC	ข้อมูลที่นำามาใช้

ในการจัดทำาดัชนีจ่งล่กถ่ีงระดับบุคคล	ครัวเร่อน	หมู่บ้าน	ตำาบล	

อำาเภอ	และจังหวัด	รวมเก่อบ	100	รายการ	ประกอบด้วย	ข้อมูล

คว�มจำ�เป็นพ้ืนฐ�น (จปฐ.)	ในปี	2564	ซึ่่่งครอบคลุมประชากร

คิดเป็นสัดสว่นร้อยละ	54.4	ของจำานวนประชากรทั�งประเทศ	โดย

เล่อกลักษณะส่วนบุคคล	 และครัวเร่อนในประเด็นสำาคัญ	 เช่น	 

ที่อยู่อาศัย	การอุปโภคบริโภค	สาธารณสุข	การศ่กษาและฐานะ

ทางการเงิน	เป็นต้น	รวมทั�งสิ�น	31	ตัวชี�วัด ข้อมูลภ�พถ่�ยท�ง

ด�วเทียม ในปี	2565	จากหลายแหล่งข้อมูล	ในประเด็นความ

สว่างของแสงกลางค่น	จำานวนจุดสนใจ	ความยาวของถีนน	และ

ความหนาแน่นของก๊าซึ่ไนโตรเจนไดออกไซึ่ด์ในแต่ละพ่�นที่	รวม

ทั�งสิ�น	 4	 ตัวชี�วัด ข้อมูลปัจจัยพ้ืนฐ�นท�งเศรษฐกิจต่�ง ๆ  

จากทั�งภาครัฐและเอกชน	 

ในประเด็นต่าง	ๆ 	เช่น	การเข้าถ่ีง

อินเทอร์เน็ต	ทักษะทางการเงิน	

และอัตราการว่างงาน	เป็นต้น	

รวมทั�งส�ิน	53	ตัวช�ีวัด	ข้อมูล

ผู้ได้รับสิทธิและผู้ประกอบก�ร

ในโครงก�รภ�ครัฐของ

กระทรวงก�รคลัง ซึ่่่งคิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ	 71.0	 ของ

ประชากรทั�งประเทศ	 เช่น	

โครงการลงทะเบียนเพ่่อ

สวัสดกิารแหง่รฐัป	ี2560	และ	

2561	 โครงการเราไม่ทิ�งกัน	

โครงการคนละคร่่งระยะท่ี	1	2	

และ	 3	 และโครงการเราชนะ	

เป็นต้น
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4. ปัจจัยพ้ืนฐ�นท�งเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี EEC

	 จากการประมวลผู้ลของข้อมูลดัชนี	 SEFI	 แสดงให้เห็นว่า	 ภาพรวม	 SEFI	 ของทั�งประเทศ	 

อยู่ท่ี	 -0.007	 โดยปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี	 3	 อับดับแรก	 ได้แก่	 1)	การได้รับ

ความเป็นธรรมทางกฎหมาย	(เร่่องร้องเรียนได้รับข้อยุติ)	2)	ระดับการศ่กษา	และ	3)	ความหลากหลาย

ทางการประกอบอาชีพสูง	ส่วนด้านสุขภาพจิต	การเข้าถี่งถีนนสายหลัก	(หมู่บ้านที่ถีนนสายหลัก

เข้าถ่ีงได้ตลอดปี)	 และการมีประกันภัยอุบัติเหตุ	 ยังเป็นประเด็นที่ต้องปรับปรุง	 ในขณะท่ี 

หากพิจารณา	 SEFI	 ของพ่�นท่ี	 EEC	 อยู่ที่	 0.177	 โดยปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี	 

3	 อับดับแรก	 ได้แก่	 1)	 การมีประกันสังคมของแรงงาน	 2)	 สัดส่วนแรงงานนอกระบบ	 และ	 

3)	ความไม่เสมอภาคของรายได้	(Gini	coefficient)	ตำ่า	สว่นด้านปริมาณการจำาหนา่ยนำ�ามันเช่�อเพลิง	

อัตราการจดทะเบียนหย่า	และสัดส่วนการปล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจก	ยังเป็นประเด็นที่ต้องปรับปรุง	

สะท้อนให้เห็นว่าพ่�นท่ี	EEC	มีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี	เม่่อเทียบกับภาพรวมของ

ทั�งประเทศ	 โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	 ระบบสาธารณสุข	 การศ่กษา	 และกำาลังซ่ึ่�อทาง

เศรษฐกิจ	 แต่ด้านความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์และการจัดการส่ิงแวดล้อมยังคงมีปัญหา	 

และจำาเป็นตอ้งได้รับการปรับปรุงแกไ้ข	เพ่่อสง่เสริมการเติบโตอย่างย่ังย่นในพ่�นท่ี	EEC	รายละเอียด 

ดังตารางที่	1
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 มิติเชิงพื้นท่ีในมุมมองระดับจังหวัด 

	 ทั�งนี�	หากพิจารณาเชิงพ่�นท่ีในมุมมองระดับจังหวัด	จังหวัดชลบุรีเป็นพ่�นที่ที่มีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุดใน	EEC	สะท้อนจาก	SEFI	ของจังหวัดชลบุรี	ซึ่่่งอยู่ที่	0.231	และสูงเป็นอันดับท่ี	

5	ของประเทศ	รองลงมา	ค่อ	 จังหวัดระยองโดยมี	SEFI	อยู่ที่	0.157	ซึ่่่งสูงเป็นอันดับที่	 10	ของ

ประเทศ	 ขณะท่ี	 จังหวัดฉะเชิงเทรา	 มี	 SEFI	 อยู่ท่ี	 0.137	 สูงเป็นอับดับท่ี	 12	 ของประเทศ	 ทั�งนี�	 

จากข้อมูล	 SEFI	 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดชลบุรีมีความโดดเด่นกว่าทั�งสองจังหวัดในพ่�นท่ี	 EEC	 

ในด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	 เช่น	 การเข้าถี่งอินเตอร์เน็ต	 การมีโทรศัพท์ม่อถ่ีอ	 และความสว่างต่อ

พ�่นที่	ด้านการศ่กษา	เช่น	อัตราการเช้าเรียนระดับมัธยมศ่กษา	ระดับการศ่กษา	และคะแนนสอบ	

O-NET	และดา้นสุขภาพ	เช่น	อัตราการป�วยสุขภาพจิต	อัตราเตียงตอ่ประชากร	และจำานวนบุคลากร

ทางกาแพทย์	ขณะท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราโดดเด่นกว่าทั�งสองจังหวัดในด้านกำาลังซึ่�่อ	เช่น	หนี�สินเพ่่อ

การอุปโภคของครัวเร่อนตำา่	อัตราการว่างงานตำา่	และความหลากหลายทางการประกอบอาชีพสูง

 มิติเชิงพื้นท่ีระดับอำ�เภอ

ในมุมองของมิติเชิงพ่�นท่ีระดับอำาเภอ	ดัชนี	SEFI	แสดงให้เห็นว่า	อำาเภอเม่องชลบุรี	จังหวัดชลบุรี	

มีความพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจมากที่สุดในพ่�นที่	 EEC	 เน่่องจากเป็นตั�งที่ของนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร		และเป็นอำาเภอแห่งการศ่กษา	อีกทั�งยังเป็นที่ตั�งของมหาวิทยาลัยบูรพา	

และโรงเรียนกวา่	95	แห่ง	รองลงมาค่อ	อำาเภอเกาะสีชัง	อำาเภอพานทอง	อำาเภอสัตหีบ	และอำาเภอ

ศรีราชา	 ตามลำาดับ	 ซ่่ึ่งล้วนเป็นอำาเภอแห่งอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูง	 

ส่วนอำาเภอสนามชัยเขต	จังหวัดฉะเชิงเทรา	มคีวามพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจน้อยท่ีสุด

ในพ�่นที่	EEC	ส่วนหน่่งเป็นผู้ลจากปัญหาสิ่งแวดล้อม	โดยเป็นแหล่งลักลอบท�ิงของเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม	และมีปัญหาด้านการจัดการขยะ			

ภ�พรวม โครงสร้�งพื้นฐ�น สุขภ�พ ก�รศึกษ� กำ�ลังซื้ื้อ คว�มท้�ท�ยท�ง HR สิ่งแวดล้อม

ประเทศ -0.007 -0.064 -0.024 0.037 0.004 0.031 -0.005

EEC 0.177 0.417 0.066 0.433 0.19 0.002 -0.444

ชลบุรี 0.231 0.627 0.131 0.557 0.155 -0.04 -0.590

ระยอง 0.157 0.285 0.108 0.473 0.149 -0.072 -0.384

ฉะเชิงเทรา 0.137 0.297 -0.025 0.286 0.25 0.093 -0.339

ตารางที่	1	:	ดัชนีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่	EEC	แยกตามกลุ่มปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่มา	:	รวบรวมและประมวลผู้ลโดยคณะผูู้้เขียน	
(ดัชนีที่สูงกว่า	แสดงถี่งความพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า)
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 มิติลักษณะบุคคล

 กลุ่มอ�ยุ	ประชากรกลุ่ม	GenY	(24-39	ปี)	มีความพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจ

มากที่สุดในพ่�นที่	EEC	สะท้อนจาก	SEFI	ที่อยู่ที่	0.20	รองลงมาค่อ	กลุ่ม	GenZ	(8-23	ปี)	Baby	

Bloomer	(56-74	ปี)	GenX	(40-55	ปี)	และ	Builder	(75	ปีข�่นไป)	ตามลำาดับ	

 ก�รศกึษ� ประชากรผูู้้ท่ีสำาเรจ็การศ่กษาสงูกวา่ระดบั	ป.ตร	ีข�่นไป	มคีวามพรอ้มของปจัจัย

พ�่นฐานทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดเม่่อเทียบกับระดับการศ่กษาอ่่น	โดยมี	SEFI	อยูท่ี่	0.29	ขณะท่ีระดับ

การศก่ษาที่ตำ่าลงมามีความพรอ้มของปจัจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกจิลดลงตามลำาดับ	สะทอ้นว่า	SEFI	

บ่งชี�ศักยภาพตามระดับการศ่กษาของแต่ละบุคคล	

 เพศและอ�ชีพ	 ประชากรชายมีความพร้อมของปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจสูงกว่าหญิง	

ขณะท่ีผูู้้ท่ีประกอบอาชีพภาคนอกการเกษตรมี	 SEFI	 สูงกว่าภาคเกษตร	 สะท้อนศักยภาพทาง

เศรษฐกิจที่สูงกว่า	(รายละเอียดดังภาพท่ี	1)

ภาพที่	1	:	ดชันปีจัจยัพ่�นฐานทางเศรษฐกจิ
เชิงพ่�นที่	EEC	จำาแนกตามลักษณะบุคคล
ทีม่า	:		รวบรวมและประมวลผู้ลโดย	สศค.
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5. บทสรุป

	 จากการวเิคราะห์ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิในพ่�นที่	EEC	ผู่้านดัชนปัีจจัยพ่�นทางเศรษฐกิจ

เชิงพ่�นที่	 (Spatial	 Economic	 Fundamental	 Index:	SEFI)	ซึ่่่งบ่งช�ีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจของ

พ�่นที่	 ตั�งแต่ระดับหมู่บ้าน	ตำาบล	อำาเภอ	 จังหวัด	 ไปจนถี่งภูมิภาคนั�น	แสดงให้เห็นว่า	3	 จังหวัด 

ในพ่�นที่	EEC	เป็นพ่�นท่ีท่ีมศัีกยภาพทางเศรษฐกจิสูง	นำาโดย	จังหวัดชลบุร	ีจังหวัดระยอง	และจงัหวัด

ฉะเชิงเทรา	ตามลำาดับ	โดยในพ่�นท่ี	EEC	มีโครงสร้างพ่�นฐาน	ระบบสาธารณสุข	การศ่กษา	และ

กำาลังซ่ึ่�อทางเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง	 แต่ยังมีปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อม	 และความท้าทายทาง

ทรัพยากรมนุษย	์ดังนั�น	หากภาครัฐตอ้งการที่ผู้ลักดันพ่�นท่ี	EEC	ใหเ้ป็นตน้แบบการพัฒนาเชิงพ่�นท่ี	

ดัชน	ีSEFI	ท่ีพฒันาข่�นนี�จ่งเปน็เคร่่องม่อในการกำาหนดนโยบายการคลงัที่มเีปา้หมายเฉพาะเจาะจง	

(Targeted	Policy)	และสามารถีนำาไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็น	

การประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงพ่�นท่ีเพ่่อประโยชน์ในการจัดทำาข้อเสนอแนะในการพัฒนา 

เชิงพ�่นท่ีไม่วา่จะเป็นการต่อยอดจุดแข็ง	และการแก้ไขจุดออ่นของพ่�นท่ี	เพ่่อสง่เสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	 และการนำาไปใช้ในการประเมินการดำาเนินมาตรการการเงิน/การคลัง	 เพ่่อประเมินว่า

ประชาชนในพ่�นท่ีท่ีมีระดับปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกจิที่แตกตา่งกันได้รับประโยชนจ์ากมาตรการ

ของรัฐอย่างเหมาะสมหร่อไม่	อย่างไร
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1. Introduction

	 Financial	statements	serve	an	essential	part	in	the	decision-making	process	of	investors,	

providing	 a	 comprehensive	 overview	 of	 a	 company’s	 financial	 stance,	 performance,	 and	 

insights	into	its	financial	standing.	Accordingly,	creative	accounting,	which	involves	modifying	

financial	information	may	pose	repercussions	for	investors,	which	means	altering the actual 

financial outcomes might mislead investors and affect their processes for making 

decisions.	On	top	of	that,	the	following	written	content	addresses	an	occurrence	that	has	 

a	possibility	to	impact	confidence	in	the	capital	market	and	bond	market,	ultimately	impacting	

the	stability	of	the	Thai	economy.

2. Stock Exchange of Thailand

	 According	to	the	information	on	July	1,	2023,	the	market	capitalization	of	the	Stock	

Exchange	of	Thailand	amounts	to	19	trillion	baht,	positioning	it	as	the	second	largest	market	

in	 the	ASEAN	area	by	 trailing	only	Singapore	and	also	 ranks	as	 the	25th	 largest	market	 

globally.	 The	 listed	 company	 in	 Thailand	 encompasses	 324	 companies,	 comprising	 118	 

companies	listed	on	the	Stock	Exchange	of	Thailand	(SET)	and	206	listed	on	the	Market	for	

Alternative	Investment	(MAI),	they	assume	a	significant	role	in	propelling	the	Thai economy 

as a funding source for enterprises aiming to augment their operations. The	occurrence	

of	 creative	accounting	 in	a	 listed	 company	has	a	 significant	 impact	on	 investor	 sentiment	

within	the	stock	market	and	might	lead	investors	to	divert	their	investments	to	other	countries,	

thereby	 impeding	 the	 company’s	 ability	 to	 secure	 funds	 for	 the	 purpose	 of	 expanding	 

its	company	operations	in	Thailand.

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 46



Assoc.Prof.	Somchai	Supattarakul	(Ph.d)
Dean	at	the	Faculty	of	Commerce	and	 
Accountancy,	Thammasat	University

3. The impact of creative accounting on investor confidence and  
stability of the Thai economy

Creative	accounting	refers	to	the	practice	of	deliberately	manipulating	financial	information	by	

management	 in	 order	 to	 present	 a	 more	 favorable	 picture	 of	 a	 company’s	 financial	 

performance.	 This	 process	 involves	 the	 strategic	 use	 of	 accounting	 techniques	 to	 alter	 

accounting	 numbers	 and	 misrepresent	 the	 true	 financial	 position	 of	 the	 organization.	 

The	objective	behind	creative	accounting	is	the	manipulation	of	financial	statements	through	

the	 strategic	 utilization	 of	 accounting	 standards	 and	 the	 various	 options	 available	 for	 

measuring	or	disclosing	accounting	information	enable	management	to	present	financial	reports	

that	align	with	their	desired	outcomes.	In	recent	times,	there	has	been	regarded	for	a	listed	

company’s	 financial	 statement	 garnering	 concern	 from	 investors.	 This issue inspires  

the Macroeconomic Policy Division, collaborated with Fiscal and Finance Journal 

and FPO Knowledge Management team, hosted a Local Reach Interview special 

episode on July 21st, 2023, with the overarching theme of “The Impact of Creative 

Accounting on Investor Confidence and The Stability of The Thai Economy.” In this 

regard, the interview programme received the honour from the Esteemed guest 

speaker, Assoc. Prof. Somchai Supattarakul (Ph.d), who	holds	the	position	of	Dean	at	

the	Faculty	of	Commerce	and	Accountancy,	Thammasat	University	participated	in	the	1-hour	

interview.
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4. Differences between Earning Management 
VS Accounting Frauds VS Corporate Fraud

	 Initially,	Assoc.Prof.Somchai	presents	the	overview	of	 

differences	between	earnings	management,	accounting	frauds	

and	corporate	fraud.	Then,	we	could	understand	that	there	

are	 several	 practices	 of	 creative	 accounting	with	 differing	

degrees	 of	 severity.	 The	 least	 severe	 form	 is	 Earning	 

Management,	 a	 technique	 that	 involves	 the	 strategic	 

manipulation	 of	 financial	 accounts	 through	 the	 utilization	 of	

accounting	flexibility	to	distort	numerical	values.	It	is	important	

to	bear	in	mind	that	while	this	form	falls	within	the	boundaries	

set	by	accounting	standards,	it	is	still	deemed	inappropriate	

and	 should	 be	 avoided.	 Meanwhile,	 accounting	 fraud	 is	 

a	deceptive	practice	that	involves	manipulating	financial	data	

to	 create	 a	 false	 impression	 of	 favorable	 outcomes	 by	 

fabricating	 sales	 that	 are	 non-existent	 and	 unlikely	 to	 

materialize	in	the	future	and	considered	to	be	more	serious	

severity	compared	to	earnings	management.	

	 Nevertheless,	 it	 ought	 to	 note	 that	 instances	 of	 

embezzlement	 are	 not	 anticipated	 in	 this	 scenario	 and	 the	

organization	can	continue	its	operations	without	incurring	any	

monetary	 setbacks,	 however,	 the	 stock	 price	may	 still	 be	

influenced.	 In	 addition,	 there	 is	 a	 more	 severe	 form	 of	 

accounting	fraud	known	as	corporate	fraud,	whereby	money	

is	embezzled	from	a	company,	which	could	negatively	impact	

operations	resulting	in	the	loss	of	company	performance.	

In	 certain	 instances,	 the	 

capacity	to	settle	outstanding	

debts	 may	 be	 weakened,	 

potentially	 leading	 to	 the	 

closure	 of	 the	 company,	

therefore,	 leading	 to	 inflict	

more	damage	on	the	company	

and	its	stakeholders	compared	

to	 the	aforementioned	 forms	

of	damage.	

	 All	 forms	 of	 creative	

accounting	 impact	 financial	

information	 as	 they	 involve	

mod i fy ing	 the	 financ ia l	 

statements.	 Still,	 there	 are	

varying	 degrees	 of	 severity,	

wh i c h 	 mean 	 Ea rn i ng  

Management can be  

permitted wi th in the 

framework of accounting 

standards without fraud, 

while Accounting Fraud 

and Corporate Fraud are  

similar, but Corporate 

Fraud is more severe and 

may cause much more 

damage to the company.
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5. Basic Earning Management Tactics

	 Moreover,	 Assoc.Prof.Somchai	 also	 mentions	 the	 idea	 of	 earning	 management	 

techniques	by	presenting	 that	 the	 tactics	 are	made	by	 the	 implementation	 of	 accounting	

flexibility.	The	company	can	provide	management	with	the	discretion	to	make	modifications	

to	manipulate	financial	statements	within	the	accounting	standard	boundaries,	contingent	upon	

the	specific	circumstances	and	organizational	context	of	each	company	which	includes;	

 • Valuation Allowance or Accounting Reserves, 

as	provisions	set	aside	by	companies	to	account	for	potential	

losses	or	uncertainties	in	their	financial	statements,	consist	of	

two	categories,	namely	Cookie	 Jar	Reserves	and	Big	Bath	

Charges.	 To	 begin	with,	 Cookie	 Jar	 Reserves	 refer	 to	 the	

practice	 of	 deliberately	 overestimating	 expenses	 or	 

underestimating	revenues	in	order	to	create	a	reserve	that	

can	be	utilized	to	smooth	out	future	Excessive	Loss.	Whilst,	

Big	 Bath	 Charges	 is	 the	 ploy	 to	 exacerbate	 the	 currently	 

unfavorable	 performance	 of	 a	 company,	 as	 its	 subpar	 

financial	 standing	 and	 inability	 to	 generate	 profits	 through	

other	 ways,	 consequently	 of	 the	 disastrous	 company’s	 

financial	status	circumstances,	then	investors	generally	express	

their	 discontentment.	 The	 main	 purpose	 of	 utilizing	 this	 

method	is	to	strategically	position	the	company	in	a	manner	

to	appear	to	yield	an	enhanced	trend	of	profit	growth	prospects	

continually	in	the	foreseeable	future.

• Accounting Methods or Estimations,	 these	methods	

may	 not	 yield	 commensurate	 financial	 outcomes	 when	 

compared	to	different	approaches,	such	as	the	modification	

of	accounting	policies	pertaining	to	inventory	valuation.	This	

methodology	is	frequently	observed	in	cases	wherein	the	firm	

seeks	to	attain	a	modest	level	of	profitability.
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 • Real Economic Decisions, these	 techniques	 are	

alterations	in	company	strategies,	exemplified	by	the	deferral	

of	maintenance	or	advertising	expenditures	from	the	concluding	

months	of	the	current	fiscal	year	to	the	initial	months	of	the	

subsequent	 fiscal	 year,	with	 the	aim	of	 augmenting	profits	

within	the	present	year.	The	methodology	actually	be	used	

for	 more	 than	merely	 enhancing	 numerical	 gains,	 it	 also	 

encompasses	 a	 shift	 in	 the	 strategic	 choices	 made	 by	 

businesses.

 • Premature Revenue Recognition,	the	approach	is	

widely	 recognized	 as	means	 by	which	 to	 enhance	 one’s	 

financial	 gains,	 as	 it	 yields	 a	 significant	 augmentation	 in	 

numerical	 figures	 and	 frequently	 entails	 expediting	 the	 

recognition	of	transactional	aspects	of	the	sale.	This	can	be	

achieved	through	the	establishment	of	specific	conditions	that	

enable	to	accelerate	the	recognition	of	accounting	revenue	or	

through	the	 interpretation	of	accounting	standards	and	 it	 is	

imperative	for	entities	to	adhere	to	the	principle	of	recognizing	

revenue	on	an	accrual	basis,	irrespective	of	receiving	real	cash	

because	the	recognition	of	sales	revenue	is	contingent	upon	

the	completion	of	work	and	the	delivery	of	the	product.	In	the	

case	that	there	is	a	desire	to	expedite	the	recognition	of	next	

year’s	 projected	 revenue	 into	 the	 current	 fiscal	 year,	 the	 

establishment	of	revenue	recognition	criteria	may	necessitate	

the	 implementation	 of	 certain	 conditions.	 For	 instance,	 

subsequent	 to	 the	 sale	 and	

de l ivery	 of 	 products	 to	 

customers,	a	condition	may	be	

imposed	wherein	the	product	

can	be	returned	if	the	customer	

expresses	 dissatisfaction,	

therefore	 th is	 scenar io,	 

the	recognition	of	the	revenue	

is	 impeded	by	 the	existence	

of	a	return	guarantee,	despite	

the	 product	 not	 being	 in	 

possession	 of	 the	 company,	

revenue	 recogn i t i on 	 i s	 

withheld,	 as	 account ing	 

standard	boundaries.
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6. Differences Between Premature Revenue Recognition VS Fictitious 
Revenue Recognition

	 In	addition,	Assoc.Prof.Somchai	tries	to	elaborate	the	idea	of	revenue	recognition	which	

both	 approaches	 indicate	 similarities	 in	 the	 creative	 accounting	 techniques,	 nonetheless,	 

these	vary	in	terms	of	severity.	The practice of Premature Revenue Recognition involves 

bringing future income within the financial statements of the current fiscal year by 

aligning to accounting standards boundaries. 

	 On	 the	 other	 hand,	 the act of Fictitious Revenue Recognition refers to the  

deliberate manipulation or fabrication of revenue figures within a company’s  

financial statements to serve as a deceptive mechanism to create an illusion of 

enhanced financial performance. Additionally,	 Fictitious	 Revenue	 Recognition	 is	 not	 

classified	within	the	realm	of	Earning	Management	Tactics	and	is	regarded	as	a	manifestation	

of	accounting	fraud	due	to	its	excessive	severity,	thereby	surpassing	the	boundaries	set	forth	

by	accounting	standards.
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7. Hierarchical Earning Targets

	 The	main	reason	for	the	practice	of	creative	accounting	

in	 firms	 is	 to	 achieve	 their	 financial	 goal. Firstly,	 it	 entails	

ensuring	 that	 profits	 remain	 positive	 and	 avoiding	 losses	

through	 the	 strategic	 utilization	 of	 accounting	 flexibility	 to	 

enhance	profit.	The second	is	the	Pattern	of	Earning	Growth,	

which	 makes	 the	 company’s	 performance	 lucrative	 with	 

a	propensity	to	constantly	 improve.	Lastly,	 tackle	to	reach	

Analysts’	 Forecasts	 or	Management’s	 Forecasts,	 which	 is	

imperative	 to	align	with	 the	prognostications	of	analysts	or	 

the	earnings	forecast	announcements	made	by	the	management.

8. STARK’s creative accounting: a case study

	 Finally,	Assoc.Prof.	Somchai	shed	a	light	on	the	hot	issue,	

STARK	Corporation,	which	happened	recently	and	also	link	the	

prior-idea	with	 the	 story.	 By	 telling	 the	 background,	STARK	

Corporation	Public	Company	Limited	has	invested	in	Vietnam,	 

a	 rapidly	 growing	market	 resulting	 in	 outstanding	 company	 

performance.	The	desired	outcome	of	this	endeavor	is	to	attain	

a	 financial	 target	 of	 about	 thirty	 billion	 baht	 surpassing	 the	 

existing	 of	 approximately	 twenty-seven	 billion	 baht.	 

Subsequently,	a	noteworthy	occurrence	that	aroused	suspicions	

among	 investors,	 transpired	 in	 the	 form	 of	 the	 resignation	 

of	senior	executives,	board	members,	and	auditors.	

	 Furthermore,	 Assoc.Prof.Somchai	 adds	 that	 .when	 the	

company	attempted	to	release	its	financial	statements	for	the	

fiscal	year	2022,	it	encountered	an	impediment	that	prevented	

the	 prompt	 submission	 of	 declared	 statements	 to	 the	 Stock	 

Exchange	of	Thailand	leading	to	the	temporary	suspension	of	

investing	 for	 STARK	 indicated	 as	 SP,	 garnered	 significant	 
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suspicion	from	investors	due	to	the	potential	particulars	that	may	

impede	the	company’s	timely	submission	of	financial	statements.	

Afterward,	the	company	conveyed	the	imperative	to	effectuate	

a	modification	 in	 the	 composition	 of	 the	managerial	 cadre,	 

confessing	the	fraudulent	activities	within	the	organization,	it	was	

revealed,	had	engendered	a	distortion	 in	 the	veracity	of	 the	

financial	 statement	 over	 the	 preceding	 period,	 which	 the	 

auditor	declared	the	audit	results	as	a	“Disclaimer	of	Opinion”.	

The	auditor	decision	is	reached	after	the	regulatory,	including	

stock	exchanges,	credit	rating	firms,	equity	and	debenture	funds,	

and	 the	Securities	and	Exchange	Commission	 issued	 several	

actions.	

	 A 	 c omp r ehen s i v e	 

i nvest igat ion	 u l t imate ly	 

revealed	 that	 the financial 

records of STARK Corporation 

had been subject to fraudulent 

activity, wherein counterfeit 

income was being generated 

within its subsidiary entities 

and the spurious trade 

accounts receivable arises 

from the absence of actual 

transactions. The	company’s	

financia l 	 statement	 was	 

distorted	 for	 several	 years,	

resulting	 in	 the	 performance	

seemingly	exhibiting	a	notable	

upward	 trend	 in	 profitability	

over	 the	 course	 of	 many	 

consecutive	years.	Specifically,	

the	profit	before	the	year	2021	

amounted	 to	 approximately	

593	 mil l ion	 baht,	 which	 

experienced	 a	 substantial	 

increase	 to	 approximately	

1,763	million	baht	in	the	year	

2021.	Furthermore,	the	profit	

continued	 to	 soar	 in	 the	 

subsequent	year,	reaching	an	

i m p r e s s i v e 	 fi g u r e 	 o f	 

approximately	 5,399	million	

baht	in	the	year	2022.	
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	 In	order	to	mitigate	the	abnormally	high	account	receivable	from	defalcation,	the	funds	

were	withdrawn	from	the	company	and	subsequently	allocated	toward	the	repayment	of	the	

fictitious	 debtor’s	 outstanding	 debt	 and	 advance	 payment	 for	 counterfeit	 goods,	which	was	 

intended	to	facilitate	the	extraction	of	funds	from	the	company	in	the	period	of	the	fiscal	year	

2022,	with	a	substantial	sum	of	approximately	10,451	million	baht	being	involved.	In	this	aspect,	

Assoc.Prof.Somchai summarises that the STARK company’s fraudulent activity is 

classified as corporate fraud, which is the most serious severity degree of creative 

accounting.

9. The regaining of investor confidence

	 Before	ending	the	 interview,	Assoc.Prof.Somchai	also	

propose	the	recommendations	to	the	authorities	related	to	this	

issues.	The	 instances	mentioned	above	have	contributed	to	 

a	decline	 in	confidence	among	investors	 in	utilizing	financial	

statement	information	for	making	investment	decisions,	thus,	

this	has	given	rise	to	information	risk,	which	is	recognized	as	

a	form	of	risk	that	leads	to	an	elevated	cost	of	capital.	Assoc.

Prof.Somchai	 emphasizes	 that	 the	 regaining	 of	 investor	 

confidence	is	a	crucial	process	in	the	capital	market	and	he	

also	provides	recommendations	for	policy	implementation	as	

followings:

 • The adequacy of the internal control process 

has to be evaluated.	 The	 entity’s	 established	 internal	 

control	methods	 are	mainly	 intended	 to	 prevent	 fraudulent	

activities	perpetrated	by	operators.	Inadequate	measures	to	

mitigate	 fraud	among	senior	executives	because	 the	high- 

level	executives	have	the	ability	to	authorize,	there	is	unable	

to	avoid	corruption	if,	for	example,	the	CEO	and	CFO	commit	

it	simultaneously.	In	instances	where	these	individuals	engage	

in	corrupt	practices	jointly,	the	prevention	of	such	misconduct	

becomes	exceedingly	challenging.	That’s	why,	it	is	imperative	
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to	 employ	 stricter	 legal	 measures	 in	 order	 to	 effectively	 

combat	corruption	perpetrated	by	top-level	executives.

	 •	 Enhance	 the	 Auditing	 standards,	 and	 improve	 the	

ability	 of	 auditors	 to	detect	 fraud	 investigation	 through	 the	

special	 audit.	 The	 in-depth	 investigation	 results	 in	 higher	 

audit	 fees	 and	 causes	 lower	 profits	 for	 the	 company.	 

This	practice	increases	costs	for	non-risked	fraud	companies	

and	 places	 greater	 responsibility	 on	 auditors,	 potentially	 

leading	to	difficulties	in	finding	auditors.

	 •	 Review	 the	 role	 of	 internal	 auditors	 and	 the	 audit	

committee,	to	enrich	the	functions	and	responsibilities	in	the	

context	 of	 enhancing	 the	 effectiveness	 of	 evaluating	 the	 

internal	oversight	process.	

	 •	Enhance	the	function	of	regulators,	like	the	Securities	

and	Exchange	Commission	(SEC)	and	the	Thai	Stock	Exchange	

(SET)	through	developing	methods	to	detect	fraud	from	the	

information	which	has	been	submitted	to	authorities	ongoing	

basis	by	the	corporate,	without	the	need	for	an	auditor	result.	

Consequently,	strong	governance	and	the	implementation	of	

practices	for	preventing	defalcation	are	able	to	identify	fraud	

more	rapidly	and	reduce	the	extent	of	the	damage.

•	 Establish	 an	 investor	 relief	 fund,	 there	 similar	 to	 the	

Deposit	 Insurance	Fund	as	an	approach	 is	able	 to	alleviate	

investors’	concerns,	yet	there	is	not	much	impact	on	increas-

ing	their	confidence.	On	the	other	hand,	investors	may	neglect	

to	consider	the	investing	risks	which	the	manner	is	called	a	“	

Moral	Hazard”.
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10. Summary

	 The	Stock	Exchange	of	Thailand	is	a	significant	source	

of	 funding	 surpassing	 the	 bond	market	 and	 bank	 lending,	

known	 as	 the	 Thai	 economy	 immensely	 rel ies	 on.	 

The	 occurrences	 that	 involve	manipulating	 the	 company’s	

account	on	the	stock	exchange	do	have	negative	repercussions	

on	 investor	 confidence	 leading	 to	 losing	 its	 attractiveness,	 

resulting	 in	 the	 investors	may	 turn	 to	 invest	 in	 the	 foreign	

stocks	 exchange	 instead.	 Such	 could	 have	 a	 bearing	 on	 

Thailand’s	 economic	 growth,	 thereby	 regaining	 investor	 

confidences	 have	 to	 be	 needed,	 agencies	 suppose	 to	 

accelerate	the	implementation	strategies,	nonetheless,	they	

ought	to	contemplate	the	possibility	of	consequences	for	all	

facets.	 Last	 but	 not	 least,	 Assoc.Prof.Somchai	 told	 that	 

readers	who	want	to	learn	more	about	earning	management,	

can	read	“the	Introduction	to	Earnings	Management”	authored	

by	Assoc.Prof.	Sarayut	Rueangsuwan	(Ph.d).	Above	all,	we	

thank	 Assoc.Prof.	 Somchai	 Supattarakul	 (Ph.d)	 again	 for	 

giving	 us	 a	 time	 and	 and,	 we	 truly	 appreciate	Mr.	 Pisit	 

Puapun	 (Ph.d),	 Mr.	 Norabajra	 Asava-vallobh	 (Ph.d),	 for		 

inspiring	this	wonderful	programme.

Thipvipha Pupipatphol (2023), 

“The Impact of Creative  

Account ing on Inves to r  

Confidence And The Stability 

of The Thai Economy”, FPO 

Journal
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I. The FX Ecosystem Strategy

	 Amidst	the	push	for	the	use	of	local	currencies	in	trade	between	Asian	countries,	doubts	

have	been	raised	about	whether	it	will	actually	reduce	the	exchange	rate	volatility	or	not.	 

In	2021,	the	Bank	of	Thailand	organized	a	media	briefing	introducing	the	new	“FX	ecosystem”.	

This	strategy	aims	to	reduce	risk	and	mitigate	fluctuations	within	the	private	financial	sector.	

	 The	BoT’s	plan	involves	1)	Encouraging	the	usage	of	local	currencies	for	trade	within	

countries	 as	 opposed	 to	 using	 USD,	which	 the	 BoT	 claims	 to	 be	more	 volatile	 than	 the	 

currencies	of	our	Asian	neighbors.	2)	Greater	flexibility	in	transferring	funds	outside	of	Thailand	

entails	allowing	the	transfer	of	larger	funds,	from	50,000	USD	to	200,000	USD.	The	BoT	

also	plans	to	increase	the	limit	for	investment	in	securities	for	small	investors	from	5	million	

USD	to	10	million	USD.	Despite	this	increase	in	fund	limits,	risk	is	mitigated	by	the	usage	of	

notional	pooling	to	calculate	interest	before	any	actual	fund	transfer.	3)	Finally,	the	BoT	aims	

to	 expand	 the	 scope	 of	 the	Non-Resident	Qualified	Company	 (NRQC)	 program	 to	 permit	 

foreign	 companies	engaged	 in	 transactions	with	Thai	 firms	 to	participate	 in	 local	projects.	

Moreover,	foreign	investors	will	be	permitted	to	invest	directly	in	Thai	financial	institutions,	

instead	of	being	restricted	to	using	foreign	financial	institutions	as	intermediaries	(BoT).	

	 The	BoT	theorizes	that	USD	is	significantly	more	volatile	than	the	currencies	of	fellow	

ASEAN	countries	and	major	East	Asian	investors,	Japan	and	China.	BoT	predicted	currencies	

such	as	MYR,	IDR,	JPY,	and	CNY	to	be	less	volatile	as	USD	currency	trends	are	seen	to	be	

constantly	 fluctuating	 (Bank	 of	 Thailand).	 However,	 at	 times,	 USD	 volatility	may	 not	 be	 

drastically	different	from	local	currencies.	
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II. Data Analysis

Analyzing	 the	 currency	exchange	 rate	 from	all	 countries	 in	ASEAN:	 Thailand,	Philippines,	

Myanmar,	Vietnam,	Indonesia,	Brunei,	Laos,	Cambodia,	Malaysia,	and	Singapore.	As	well	as	

the	United	States	of	America	will	help	determine	whether	the	BoT’s	claim	is	valid	or	not.	 

All	 of	 the	 currencies	 are	 converted	 to	 THB	 to	 ensure	 consistency	 for	 all	 exchange	 rates.	 

The	time	period	we	looked	at	was	from	2003	to	2022	–	though	we	would	inevitably	narrow	

this	time	frame	down	when	calculating	the	volatility.	

Table 1 : *Average	exchange	rate	of	USD,	MYR,	SGD,	PHP,	IDR,	MMK,	KHR,	LAK,	VND,	

and	BND	to	THB	per	day	and	the	returns	from	each	day

	 From	this,	the	volatility	can	be	calculated	by	finding	

the	standard	deviation	of	the	returns.	The	SD	of	currency	

returns	 for	 each	 year	 over	 the	 span	 of	 9	 years	 (from	

2013-2022)	 was	 calculated	 to	 gain	 perspective	 on	 

volatility	rates	over	different	 time	periods	as	 they	may	

vary	due	to	the	severity	of	influencing	events	in	that	year.	

The	 table	 below	 presents	 the	 SD	 (volatility)	 of	 each	 

currency	for	each	year	and	is	organized	from	lowest	to	

highest	volatility.	

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E_pgSJ-sMZ-
rudP91bE-nAMuSJGTv2x394OFQRw7E7Lg/edit?us-
p=sharing	for	full	data	sheet

*All data provided by the Bank of Thailand

Unit USD/THB Returns MYR/THB Returns SGD/THB Returns PHP/THB Returns 1000 IDR/THB Returns MMK/THB Returns KHR/THB Returns

06/27/2003 41.771 23.745 0.776 5.026 6.72 0.011

06/30/2003 42.047 0.6607454933 11.055 0.7932166302 23.881 0.5727521583 0.785 1.159793814 5.068 0.8356545961 6.769 0.7291666667 0.011 0

07/02/2003 41.949 -0.2330725141 11.028 -0.2442333786 23.835 -0.1926217495 0.785 0 5.093 0.4932912391 6.757 -0.1772787709 0.011 0

07/03/2003 41.782 -0.3981024577 10.996 -0.2901704752 23.829 -0.02517306482 0.783 -0.2547770701 5.092 -0.01963479285 6.735 -0.3255882788 0.011 0

07/04/2003 41.668 -0.2728447657 10.956 -0.3637686431 23.751 -0.3273322422 0.78 -0.3831417625 5.074 -0.3534956795 6.712 -0.3414996288 0.011 0

07/07/2003 41.604 -0.153595085 10.934 -0.2008032129 23.778 0.113679424 0.779 -0.1282051282 5.097 0.4532912889 6.701 -0.1638855781 0.011 0

07/08/2003 41.651 0.1129699067 10.945 0.1006036217 23.685 -0.39111784 0.779 0 5.079 -0.3531489111 6.707 0.08953887479 0.011 0

07/09/2003 41.684 0.0792297904 10.959 0.1279122887 23.713 0.1182182816 0.779 0 5.071 -0.1575113211 6.713 0.08945877441 0.011 0

Unit LAK/THB Returns VND/THB Returns BND/THB Returns

06/27/2003 0.006 0.003 23.721

06/30/2003 0.006 0 0.003 0 23.864 0.6028413642

07/02/2003 0.006 0 0.003 0 23.796 -0.2849480389

07/03/2003 0.006 0 0.003 0 23.796 0

07/04/2003 0.006 0 0.003 0 23.713 -0.3487981173

07/07/2003 0.006 0 0.003 0 23.729 0.06747353772

07/08/2003 0.006 0 0.003 0 23.664 -0.2739264191

07/09/2003 0.006 0 0.003 0 23.69 0.1098715348
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Table 2 : Currency	volatility	of	each	year	-		2013	to	2017	(USD,	MYR,	SGD,	PHP,	IDR,	MMK,	

KHR,	LAK,	VND,	and	BND	to	THB)

Table 3 : Currency	volatility	of	each	year	-		2017	to	2022	(USD,	MYR,	SGD,	PHP,	IDR,	

MMK,	KHR,	LAK,	VND,	and	BND	to	THB)

	 As	 the	 years	 go	 by,	 it	 can	 be	 observed	 that	USD’s	

volatility	in	comparison	to	the	other	currencies	remains	roughly	

in	 the	middle	 in	 terms	 of	 ranking.	 In	 2013,	USD	 ranks	 as	 

the	4th	least	volatile	currency	while	it	ranks	5th	most	volatile	

in	2022	–	its	volatility	does	not	change	frequently	but	as	the	

years	increase	to	the	current	year,	2022,	volatility	rates	are	

seen	to	increase	as	USD	continuously	moves	up	the	ranking	

since	 2019.	 This	 may	 be	 attributed	 to	 the	 unpredictable	 

occurrence	 of	 the	 global	 pandemic,	 COVID-19,	 as	 it	 left	 

a	 significant	 impact	 on	 the	 economy	worldwide,	 and	with	 

the	US	being	one	of	the	leading	economies	of	the	world,	the	 

impact	may	have	been	more	severe.	The	US	has	also	been	

hiking	 up	 their	 interest	 rates,	 and	 the	 ongoing	 trade	war	 

between	 China	 and	 the	 U.S.	 has	 harmed	 around	 18%	 of	 

the	USA’s	imports	(3.6%	of	GDP)	(CEPR).	

Currency 2013 Currency 2014 Currency 2015 Currency 2016 Currency 2017

LAK/THB 0 KHR/THB 0 VND/THB 0 VND/THB 0 LAK/THB 0

SGD/THB 0.3233783 LAK/THB 0 PHP/THB 0.2655226047 PHP/THB 0.2789152081 SGD/THB 0.1668535312

BND/THB 0.3368730 VND/THB 0 SGD/THB 0.2871371771 SGD/THB 0.2874630664 USD/THB 0.2128634146

PHP/THB 0.3733422 SGD/THB 0.2088794097 USD/THB 0.3000352127 USD/THB 0.2941079377 MYR/THB 0.2158418973

USD/THB 0.3853640 BND/THB 0.2175276136 BND/THB 0.3022459032 BND/THB 0.3085203105 PHP/THB 0.2599534338

MYR/THB 0.4270684 USD/THB 0.2470763649 IDR/THB 0.5440227133 IDR/THB 0.4837139314 BND/THB 0.2767837282

MMK/THB 1.0185583 PHP/THB 0.2804119151 MYR/THB 0.58372783 MYR/THB 0.5340322857 IDR/THB 0.3131753799

IDR/THB 1.1283543 MYR/THB 0.2926429874 MMK/THB 0.9737168 MMK/THB 1.038710306 KHR/THB 1.340881047

KHR/THB 1.7220561 IDR/THB 0.4343306205 KHR/THB 1.718522144 KHR/THB 1.070657291 MMK/THB 1.415681943

VND/THB 10.13469297 MMK/THB 0.9326468882 LAK/THB 5.039634767 LAK/THB 2.898269578 VND/THB 11.07782713

Currency 2018 Currency 2019 Currency 2020 Currency 2021 Currency 2022

SGD/THB 0.2377116076 VND/THB 0 VND/THB 0 VND/THB 0 BND/THB 0.3339934768

USD/THB 0.2842264375 BND/THB 0.2143627469 SGD/THB 0.2769638608 LAK/THB 0 SGD/THB 0.3375329665

PHP/THB 0.2918621881 SGD/THB 0.2147690021 BND/THB 0.2929832529 BND/THB 0.2714539924 MYR/THB 0.4298866562

BND/THB 0.2942829763 USD/THB 0.2548634467 MYR/THB 0.3361389096 SGD/THB 0.2735603205 PHP/THB 0.4510136656

MYR/THB 0.4289480335 MYR/THB 0.2752411468 PHP/THB 0.3496466395 MYR/THB 0.2868651719 IDR/THB 0.4547196764

IDR/THB 0.4298719217 PHP/THB 0.3239833779 USD/THB 0.3636986906 USD/THB 0.336152939 USD/THB 0.5099284095

KHR/THB 1.203829825 IDR/THB 0.3651645496 IDR/THB 0.5550524045 IDR/THB 0.3415797417 MMK/THB 1.641402126

MMK/THB 1.217312885 MMK/THB 1.124767384 MMK/THB 1.381065932 PHP/THB 0.3545686044 LAK/THB 2.147188755

LAK/THB 2.914737199 LAK/THB 1.597191412 KHR/THB 1.725610175 KHR/THB 0.920223752 KHR/THB 2.644138635

VND/THB 6.437394642 KHR/THB 2.251626599 LAK/THB 5.986697052 MMK/THB 1.554284914 VND/THB 12.48443014
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	 Meanwhile,	ASEAN	countries	drastically	fluctuate	in	terms	of	their	relative	volatility	over	

the	 course	 of	 the	 last	 2	 decades,	making	 them	 considerably	more	 unreliable	 to	 convert	 

between.	For	example,	VND	placed	as	the	most	volatile	4x	and	the	least	volatile	6x	over	 

the	course	of	the	20-year	period.	LAK	also	starts	off	being	one	of	the	least	volatile	currencies	

and	lands	as	3rd	most	volatile	in	2022.	However,	while	VND	and	LAK	are	extremely	volatile,	

currencies	such	as	SGD	and	BND	are	less	volatile	and	have	volatility	rates	that	are	mostly	

consistent	throughout	the	10-year	time	frame.	

	 This	 graph	 illustrates	

the	 data	 from	 ‘Table	 2’	 in	

graph	form,	so	changes	over	

the	years	are	clearly	indicated	

through	trendlines.	As	mentioned	

earlier,	 VND	 and	 LAK	 are	 

extremely	volatile.	It	is	evident	

that	 their	 volatil ity	 rates	 

Graph 1 : Currency	volatility	of	each	year	-		2013	to	2022	(USD,	MYR,	SGD,	PHP,	IDR,	

MMK,	KHR,	LAK,	VND,	and	BND	to	THB)

are	not	only	extremely	high,	but	fluctuations	between	each	year	are	severe.	In	comparison	

to	all	10	currencies,	USD	is	one	of	the	most	stable	in	terms	of	volatility.	While	occasionally	it	

may	have	higher	volatility	rates	than	other	currencies,	its	actual	volatility	remains	consistent;	

volatility	rates	of	all	years	are	within	0.21	-	0.39,	excluding	2022.	Although	the	volatility	of	

USD	in	2022	is	at	its	peak,	0.5099,	all	volatility	rates	for	every	currency	in	2022	is	seen	to	

have	a	drastic	increase	from	the	previous	year.	While	in	some	years	VND’s	volatility	rate	is	

0,	in	other	years	it	exceeds	10,	demonstrating	a	large	range	of	fluctuation	and	establishing	

the	currency’s	volatility	as	extremely	unpredictable.
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III. Strategies going forward

	 The	data	gathered	indicates	that	the	FX	Ecosystem	may	

be	misguided	 in	 its	 tactic	 to	 promote	 domestic	 currency	 

exchange.	THB	to	USD	is	one	of	the	most	stable	in	terms	of	

volatility	ranking	compared	to	other	Southeast	Asian	currencies.	

As	 volatility	 differs,	 with	 ASEAN	 currencies	 fluctuating	 

drastically	 between	 years,	 the	 exchanging	 of	 domestic	 

currency	might	 only	 be	 applicable	 for	 short-term	usage	 in	

certain	 years.	 Thus,	 authorities	 may	 want	 to	 reconsider	 

whether	to	stray	from	using	USD	conversions	or	not.

	 However,	 this	 situation	 is	 not	 so	 clear	 cut	 –	 it	may	 

actually	 be	 in	 traders’	 interest	 to	 switch	 to	 using	 local	 

currencies.	Although	the	data	points	to	quite	a	few	ASEAN	

currencies	being	more	volatile	than	USD,	this	could	change	in	

the	 future	 based	 on	 whether	 traders	 shift	 to	 using	 local	 

currencies	or	not.	Currencies	like	VND,	KHR,	and	MMK,	will	

likely	be	more	volatile	because	 they	haven’t	been	used	 in	

currency	conversion	in	the	past.	Traditionally,	USD	has	been	

considered	 the	 “global	 currency”	 and	 is	 the	 currency	 that	

appears	most	frequently	 in	the	Forex	major	currency	pairs.	

Since	it	is	traded	often,	its	liquidity	is	high,	which	hypothetically	

establishes	it	as	a	low-volatility	currency	(Blueberry	Markets).

	 Moving	forward,	if	Thai	investors	begin	to	trade	more	

often	with	ASEAN	and	other	Asian	currencies,	these	currencies	

will	rise	in	liquidity	and	might	be	less	volatile	–	perhaps	even	

less	 volatile	 than	 the	 USD.	 This	 is	 a	 prospect	 that	 policy	 

makers	may	want	to	investigate.
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	 Another	approach	to	mitigate	exchange	rate	risk	would	

be	 to	 improve	 on	 previously	 employed	methods.	 As	 the	 

volatility	of	exchange	rate	changes	over	the	years,	it	would	

be	 impractical	 to	keep	changing	 the	currencies	 that	THB	 is	

converted	to.	Not	to	mention,	difficult	and	tedious	to	predict	

based	on	the	plethora	of	factors	involved.

	 In	the	meantime,	policy	makers	could	focus	on	how	to	

best	handle	the	inevitable	risk	traders	must	face.	Authorities	

should	 aim	 to	 improve	 financial	 literacy,	 through	 organized	

programs	and	increased	media	literacy,	so	Thai	traders	can	

effectively	respond	and	protect	against	the	risks	of	a	volatile	

exchange	 rate.	 Traders	 should	 be	 encouraged	 to	 use	 

risk-diminishing	tactics	or	hedging.	Using	natural	hedges	to	

invest	in	inverse	risks	and	investing	in	multiple	countries	are	

both	ways	 to	 protect	 yourself	 against	 your	 own	 currency	 

depreciating.	The	exchange	rate	for	one’s	other	investments	

may	 remain	 favorable	 and	 offset	 any	 losses	 you	 make.	 

Furthermore,	forward	contracts	should	be	used	to	set	a	fixed	

exchange	 rate	 prior	 to	 the	 time	 of	 buying/selling	 to	 avoid	

being	confronted	with	an	unexpected	exchange	rate	 in	 the	

future	(American	Express).	

	 By	 improving	 Thai	 traders’	 knowledge	 of	 the	 

aforementioned	ways	to	reduce	exchange	rate	risk,	we	can	

negate	 the	 harmful	 effects	 of	 exchange	 rate	 volatility	 in	 a	

predictable	 way,	 rather	 than	 attempting	 to	 rely	 on	 the	 

ever-changing	volatility	levels	of	Southeast	Asian	currencies.
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
วณัช บัณฑิตาโสภณ 
นักวิชาการอิสระ

ก�รจัดเก็บร�ยได้จ�กธุรกิจ 
ก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจร  
(Entertainment Complex): 

กรณีศึกษ�กลุ่มประเทศท่ีพัฒน�แล้ว 

(Developed Countries)
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1. บทนำ�

	 เม่่อกล่าวถ่ีงธุรกิจสถีานบันเทิงแบบครบวงจร	 (Entertainment	Complex)	หลายท่านมักน่กถี่ง

ธุรกิจการพนันและกาสิโนในรูปแบบต่าง	ๆ	ท่ีสามารถีพบเห็นได้ท่ัวไปตามส่่อต่าง	ๆ	ในชีวิตประจำาวัน	

โดยเป็นท่ีทราบกันดีวา่นโยบายท่ีเปิดกว้างต่อการดำาเนินธุรกิจการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจร

เป็นท่ีแพร่หลายในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วเน่่องจากกลุ่มประเทศดังกล่าวมีกฎหมายรองรับเกี่ยวกับ

การดำาเนินธุรกิจการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรอย่างเป็นระบบรวมทั�งรัฐบาลให้การสนับสนุน

สำาหรับการดำาเนินธุรกิจดังกล่าวโดยการแบ่งรายได้ส่วนหน่่งจากการประกอบกิจการข้างต้นสำาหรับ

โครงการเพ่่อสังคม	(Corporate	Social	Responsibility:	CSR)	องคก์รสาธารณกศุล	รวมทั�งเปน็รายไดแ้ก่

รัฐบาลท้องถ่ิีน	ซ่่ึ่งการประกอบกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรนอกจาก

ช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวแล้วยังทำาให้เกิดการจ้างงานและกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศด้วยอัน

นำาไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศอีกทางหน่่ง	 โดยบทความฉบับนี�ทางคณะผูู้้เขียนได้

ทำาการศ่กษาแนวทางการจัดเก็บรายได้ท่ีเก่ียวข้องกับการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่ม

ประเทศที่พัฒนาแล้ว	ซ่่ึ่งประกอบไปด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา	ประเทศออสเตรเลีย	ประเทศเดนมาร์ก	

ประเทศอังกฤษ	และประเทศสิงคโปร์	ซ่่ึ่งนอกจากจะอยูใ่นกลุม่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	ยังมทีำาเลที่ตั�งอยู่

ตามภูมิภาคต่าง	ๆ	ของโลก	ทั�งในทวีปอเมริกา	ทวีปออสเตรเลีย	ทวีปยุโรป	และทวีปเอเชีย	จ่งทำาให้

การศ่กษาแนวทางการจัดเก็บรายได้จากธุรกิจดังกล่าวมีความครอบคลุมมากย่ิงข่�น
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2. ธุรกิจก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศสหรัฐอเมริก�

	 ประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตให้มลรัฐต่าง	ๆ	สามารถีประกอบธุรกิจการพนันได้ยกเว้นมลรัฐ

ฮาวายและมลรัฐยูทาห์ท่ีไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด	 โดยการพนันท่ีถูีกกฎหมายใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถีแบ่งได้เป็น	 5	 ประเภทหลัก	 ได้แก่	 การประกอบธุรกิจกาสิโน	 

(Commercial	 Casino	Gaming)	การประกอบกิจการเกมการพนันเพ่่อการกุศล	 (Charitable	Gaming)	

สลากกินแบ่ง	(Lotteries)	ธุรกิจเกมการพนันของชนพ�่นเม่องอินเดียนแดง	(Native	American	Gaming)	

และการพนันทายผู้ลการแข่งขัน	 (Pari-mutuel	 Wagering)	 สำาหรับการประกอบธุรกิจกาสิโน	 

(Commercial	 Casino	 Gaming)	 มีเพียง	 38	 มลรัฐที่สามารถีประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ของประเทศ	 

ทั�งนี�	ข้อมูลจาก	Urban	Institute	รายงานว่า	ในช่วง	20	ปท่ีีผู้่านมาประเทศสหรัฐอเมริกามีรายได้เฉล่ีย

จากการประกอบธุรกิจการพนันอยู่ท่ี	30	พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อป	ีโดยเป็นรายได้จากการประกอบ

ธุรกิจกาสิโนเฉล่ียอยู่ท่ี	8	พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี

	 โดยท่ัวไปแล้วการดำาเนินการด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจพนันแบ่งได้เป็น	 

2	ระดับ	ค่อ	กฎหมายสหพันธรัฐ	(Federal	Law)	และกฎหมายของมลรัฐต่าง	ๆ	(State	Law)	ซ่่ึ่งการ

กำาหนดนโยบายเก่ียวกับการพนันจะเป็นอำานาจของมลรัฐต่าง	 ๆ	 ท่ีจะออกกฎหมายบังคับใช้ภายใน

มลรัฐของตนเองส่วนรัฐบาลกลางจะเข้ามามีบทบาทในการกำาหนดทิศทางสำาหรับกรณีที่รัฐบาลเห็น

ว่ามีผู้ลกระทบในระดับประเทศเป็นวงกว้าง	อาทิ	 Indian	Gaming	Regulation	 (U.S	Code,	 Title	 25,	

Chapter	29)	(2000)	ซึ่่่งรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายฉบบัดังกลา่วข่�นในป	ีพ.ศ.	2531	โดยมวัีตถุีประสงค์

ภาพที่	 1	 :	รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา
หมายเหตุ	 :	 ไม่รวมรายได้จากการพนัน
ทายผู้ลการแข่งขันกีฬา	 (Pari-mutuel	
Wagering)
ที่มา	:	Urban	Institute	(2563)
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3. ธุรกิจก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศออสเตรเลีย

การเลน่การพนันท่ีถูีกกฎหมายในประเทศออสเตรเลยีสามารถีจำาแนกไดเ้ป็นกลุ่มใหญ	่ๆ 	ค่อการพนัน

ท่ีไม่ใช่การทายผู้ลการแข่งขัน	 การพนันท่ีเป็นการทายผู้ลการแข่งขัน	 และการพนันรูปแบบอ่่น	 ๆ	 

โดยในช่วง	10	ปีท่ีผู่้านมาการเล่นเคร่่องเล่มเกมอิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	Gaming	Machines:	EGMs)

เป็นการพนันท่ีคนออสเตรเลียนิยมเล่นอย่างมาก	ส่วนใหญ่จะเป็นเกมท่ีผูู้้เล่นจะเล่นกับเคร่่องเล่นโดย

ลำาพังแต่ก็มีเคร่่องเล่นประเภท	Multi-Terminal	Gaming	Machines	(MTGMs)	ท่ีมีผูู้้เล่นหลายคน	เช่น	

ไพ่แบล็กแจ็ค	(Blackjack)	และรูเล็ท	(Roulette)	เป็นต้น

ให้ชนพ่�นเม่องอนิเดยีนสามารถีประกอบธรุกจิการพนนัในพ�่นท่ีของ

ตนเองได้และกำาหนดให้มกีารนำาเงินรายได้จากธุรกิจการพนันในเขต

ชนเผู่้าไปใช้ภายในวัตถุีประสงค์	5	ประการ	ได้แก่

	 (1)	เพ่่อใช้เป็นงบประมาณในการบริหารงานของรัฐบาลชนเผู่้า	

	 (2)	เพ่่อใช้ในกิจการสวัสดิการสังคมท่ัวไปของชนเผู่้าและสมาชิก	

	 (3)	เพ่่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	

	 (4)	เพ่่อบริจาคให้แก่องค์กรการกุศล	

	 (5)	 เพ่่อเป็นเงินทุนในการบริหารงานของหน่วยงานของ

รัฐบาลท้องถ่ิีน	

	 สำาหรับกฎหมายของมลรัฐต่าง	ๆ 	ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจการพนัน	 เพ่่อใช้ควบคุมและกำากับการเล่น 

การพนันอาจมีความแตกต่างกันไป	อาทิ	มลรัฐนิวยอร์กซ่่ึ่งปัจจุบัน

ได้กำาหนดให้มีการเล่นพนันหลายรูปแบบ	 ได้แก่	 กาสิโนแบบโต๊ะ	

(Table	Games)	สลากกนิแบง่	(Lotteries)	การพนนัทายผู้ลการแขง่ขนั	

(Racinos)	 การพนันแข่งม้าในสนามแข่งม้าท่ัวไป	 และการเล่น

โป๊กเกอร์ท่ีอยู่นอกกาสิโน	 (Home	Games)	นอกจากนี�การกำาหนด

อัตราการจัดเก็บภาษีจากการดำาเนินธุรกิจกาสิโนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาข่�นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐ	โดยในแต่ละมลรัฐ

สามารถีจัดเก็บภาษีจากธุรกิจดังกล่าวได้สูงถ่ีงร้อยละ	 51	 ของ

รายรับ
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การบริหารนโยบายในการควบคมุหรอ่กำากับดูแลธุรกิจการพนนัใน

ออสเตรเลียจะอยู่ในความรับผิู้ดชอบของรัฐบาลในแต่ละรัฐ	 

กล่าวค่อรัฐต่าง	ๆ	จะกำาหนดนโยบายออกกฎหมายและมาตรการ

ควบคุมดูแลการพนันในรัฐของตน	 อย่างไรก็ดีการเติบโตของ

อุตสาหกรรมการพนันในออสเตรเลียทำาให้เกิดผู้ลเสียหร่อผู้ลกระ

ทบด้านลบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม	 ในช่วง	20	ปท่ีีผู่้านมา

รัฐบาลกลางของออสเตรเลียจ่งเร่ิมให้ความสำาคัญกับการศ่กษา

สถีานการณปั์ญหาทางสังคมท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมการพนันและ

ได้พยายามเสนอแนะมาตรการท่ีจำาเป็นในการป้องกันหร่อแก้ไข

ปัญหาเหล่านี�

ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีควบคุมจัดการ

การประกอบธุรกิจพนันในลักษณะท่ัวไป	เว้นแต่กรณีท่ีรัฐบาลกลาง

เห็นว่ามีความจำาเป็นอย่างมาก	ซ่่ึ่งในปี	พ.ศ.	2544	รัฐบาลกลางได้

ออกกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์หร่อการพนันทาง

อินเทอร์เน็ต	 เน่่องจากการพนันออนไลน์หร่อการพนันทาง

อินเทอร์เน็ตเร่ิมได้รับความนิยมมากข่�นในออสเตรเลียพร้อม	ๆ 	กับ

การใช้งานอินเทอร์เน็ตท่ีแพร่หลายท่ัวโลก	 รัฐบาลออสเตรเลียจ่ง

ผู้ลักดันให้ มีกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์ข�่น ช่่อ ว่า	 

“Interactive	Gambling	Act	 2001”	 โดยมีเจตนารมณ์เพ่่อควบคุม

ธุรกิจการพนันออนไลน์ในประเทศและคุ้มครองประชากร

ออสเตรเลียท่ีเล่นพนันทั�งในประเทศและต่างประเทศ	

	 สำาหรับกฎหมายของรัฐ

ต่าง	 ๆ	 มีความสำาคัญในการ

ควบคุมอุตสาหกรรมการพนัน

ซ่่ึ่งแต่ละรัฐสามารถีริเร่ิมตรา

กฎหมายของตนเองได้	อาทิ	รัฐ

วิคตอเรี ย ได้ตรากฎหมาย

ควบคุมการพนันที่มีลักษณะ

ท่ัวไปค่อ	มบีทบัญญัติที่ควบคุม

การเล่นพนันประเภทต่าง	ๆ 	เชน่	

Gambling	Regulation	Act	และ	

Gaming	 Control	 Act	 เป็นต้น	

รวมทั� ง มีการตรากฎหมาย

ควบคุมธุรกิจกาสิโน	 (Casino	

Control	Act)	นอกจากนี�	ในบาง

รัฐจะมีการออกกฎหมายเฉพาะ

เพ่่อจัดตั�งองคก์รหรอ่หนว่ยงาน

ท่ีมีอำานาจหน้าท่ีควบคุม	กำากับ

ดูแล	ธุรกิจพนันเป็นการเฉพาะ

เช่น	 Gaming	 and	 Wagering	

Commission	Act	1987	ของรัฐ

เวสเทิร์นออสเตรเลีย	นอกจาก

นี�	การกำาหนดอัตราการจัดเก็บ
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ภาษีจากการดำาเนินธุรกจิกาสิโน

ในประเทศออสเตรเลยีข�่นอยู่กับ

กฎหมายของแต่ละรัฐ	 โดยใน

แต่ละรัฐสามารถีจัดเก็บภาษี

จากธุรกิจดังกล่าวได้สูงถ่ีงร้อย

ละ	65	ของรายรับ

	 Australasian	 Gaming	 Council	 รายงานว่า	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 

2562	-	2563	ธุรกิจการพนันในประเทศออสเตรเลียเสียภาษใีห้แก่

รัฐบาล	จำานวนประมาณ	6.6	 พันล้านดอลลาร์สหรัฐโดยเป็นภาษี

จากธุรกิจกาสิโน	 จำานวน	 685	 ล้านดอลลาร์สหรัฐซ่่ึ่งสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศออสเตรเลียถ่ีง	 3,523	 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ	เน่่องจากทำาให้เกิดการจ้างงาน	การท่องเที่ยว	และการบรโิภค

จากการมีธุรกิจกาสิโนในประเทศ	 นอกจากนี�	 รายได้ที่ได้จาก 

การเสยีภาษธุีรกจิการพนนัจะถูีกนำาส่งเขา้กองทุนเพ่่อแบง่ปนัใหแ้ก่

สังคม	โดยมีช่่อว่า	“Community	Contribution	and	Harm	Prevention	

Funds”	 ซ่่ึ่งมีการนำาไปใช้เพ่่อการกีฬาและความบันเทิงราวร้อยละ	

56.4	ของเงินจากกองทุนดังกล่าว

ภาพที่	2	:	รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศออสเตรเลีย	 ในช่วงปี	
พ.ศ.	2562	–	2563
ที่มา	:	Australasian	Gaming	Council
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4. ธุรกิจก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศเดนม�ร์ก

 ประเทศเดนมาร์กมีกาสิโนจำานวนมากแม้จะเป็นประเทศที่มีขนาดค่อนข้างเล็ก	 โดยปัจจุบันมี

กาสิโนทั�งหมด	6	แห่ง	ตั�งอยู่ในเม่องใหญ่	ๆ	ของประเทศเดนมาร์ก	ได้แก่	อัลบอร์ก	(Aalborg)	ออร์ฮูส	

(Aarhus)	โคเปนเฮเกน	(Copenhagen)	เฮลซิึ่งเกอร์	(Helsingor)	โอเดนเซึ่	(Odense)	และไวเล	(Vejle)	

โดยกาสิโนในเม่องโคเปนเฮเกนเป็นกาสิโนท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ	 ซ่่ึ่งมี	 The	 Danish	 Gambling	 

Authority	ทำาหน้าท่ีควบคุมและดูแลกฎหมายเกี่ยวกับการพนัน	ซ่่ึ่งรวมถ่ีงลอตเตอร่ี	การพนัน	กาสิโน	

กาสิโนออนไลน์	เคร่่องเล่นเกม	และการแข่งขันโป๊กเกอร์สาธารณะ	รวมถ่ีงการออกใบอนุญาตเพ่่อให้

บริการการพนัน	การดูแลผูู้้ประกอบธุรกิจการพนันและการตรวจสอบอุตสาหกรรมการพนัน	ภายใต้

การกำากับของ	The	Danish	Ministry	of	Taxation

	 ปัจจุบันธุรกจิการพนนัในประเทศเดนมารก์	ประกอบดว้ย	4	ประเภท	ได้แก	่ธุรกจิการพนนัท่ัวไป	

(Betting)	ธุรกิจกาสิโนออนไลน์	(Online	Casino)	ธุรกิจเคร่่องเล่มเกม	(Gaming	Machines)	และธุรกิจ

กาสิโนบนบก	(Land-based	Casino)	ซ่่ึ่งสามารถีจัดเก็บภาษีจากธุรกิจกาสิโนได้สูงถ่ีงร้อยละ	75	ของ

รายได้จากการพนันทั�งหมด	โดยธุรกิจกาสิโนออนไลน์	(Online	Casino)	จัดเก็บในอัตราร้อยละ	20	ของ

รายรับ	ธุรกิจกาสิโนบนบก	(Land-based	casino)	ตั�งแต่รอ้ยละ	45	ถ่ีงร้อยละ	75	ของรายรับ	ลอตเตอร่ี	

(Lotteries)	ร้อยละ	15	ถ่ีงร้อยละ	17.5	ของรายรับ	และการพนันทายผู้ลการแข่งขันกีฬา	ร้อยละ	20	

ของรายรับ	

ภาพที่	3	:	รายได้จากการประกอบธุรกิจ
การพนันในประเทศเดนมาร์ก	 ในช่วงปี	
พ.ศ.	2560	–	2564
ที่มา	:	Spillemyndigheden	(2564)

หน่วย: พันล้านโครเนอเดนมาร์ก 	 ทั�งน�ี	 ในภาพรวมธุรกิจการพนัน

สร้างรายได้ให้แก่ประเทศเดนมาร์กถี่ง	

6.2	 พันล้านโครเนอเดนมาร์กหร่อ

ประมาณ	853	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	ในปี	

พ.ศ.	 2564	 และในช่วงหลายปีท่ีผู้่าน

มาธุรกิจประเภทกาสิโนออนไลน์ได้รับ

ความนิยมเป็นอย่างมาก	 ซ่่ึ่งในปี	 พ.ศ.	

2564	รฐับาลมรีายไดจ้ากการประกอบ

ธุรกิจดังกล่าวถ่ีง	 2.8	 พันล้านโครเนอ

เดนมาร์กหร่อประมาณ	 385	 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	 (Spillemyndigheden;	

2564)

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 71



5. ธุรกิจก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจร 
ในประเทศอังกฤษ

การพนันถ่ีอเป็นส่วนหน่่งของวัฒนธรรมอังกฤษมากกว่า	 100	 ปี	 

โดยประเทศอังกฤษมีแนวนโยบายเก่ียวกับกฎหมายการพนันในช่วง

ก่อนทศวรรษท่ี	1960	ซ่่ึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการห้ามเล่นการพนัน	แต่ในช่วง

ทศวรรษท่ี	 1960	 กฎหมายการพนันของประเทศอังกฤษเริ่มมี 

การอนุญาตให้เล่นการพนันได้อย่างเสรีมากข่�น	 ทั�งนี�	 การพนันใน

ประเทศอังกฤษแบ่งประเภทของการพนันไว้	3	ลักษณะ	ได้แก่	เกม

พนัน	(Gaming)	การเดิมพัน	(Betting)	และลอตเตอร่ี	(Lottery)	โดย

การพนนัในประเทศองักฤษอยู่ภายใตก้ารกำากับดูแลของ	Gambling	

Commission	ซ่่ึ่งเป็นตัวแทนของ	Department	for	Digital,	Culture,	

Media	 and	 Sport	 (DCMS)	 ของรัฐบาล	 ทั�งนี�	 ในปัจจุบันรัฐบาล

ประเทศองักฤษจดัเก็บภาษจีากธรุกจิดังกลา่วอยูท่ี่รอ้ยละ	15	-	50	

ของรายรับ	 ข่�นอยู่กับประเภทและลักษณะของธุรกิจการพนัน	 

(Casino.org;	2563)

ภาพที่	4	 :	รายได้จากการประกอบธุรกิจการพนันในประเทศ
อังกฤษ	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552	–	2563
ที่มา	:	The	Gambling	Commission	(2020)

หน่วย: ล้านปอนด์

สำาหรับในป	ีพ.ศ.	2563	รายได้

จากธุรกิจการพนันในประเทศ

อังกฤษอยูท่ี่	14.2	พนัล้านปอนด์

หรอ่	17.2	พันล้านดอลลารส์หรัฐ	

โดยลดลงร้อยละ	 6	 จากปีก่อน

หน้า	 ซ่่ึ่งธุรกิจประเภทการพนัน

ออนไลน์มีสัดส่วนของรายได้

สูงสุด	โดยเพ่ิมข่�นถ่ีงร้อยละ	8.1	

จากปีก่อนหน้า	 ในขณะท่ีธุรกิจ

ประเภทกาสิโนมีผู้ลประกอบ

การสูงที่สุดเม่่อเทียบกับธุรกิจ

การพนันประเภทอ่่น	 โดยมี

สัดส่วนของรายได้สูงถี่งร้อยละ	

28	 ของรายได้จากธุรกิจใน

อุตสาหกรรมดังกล่าว	 ทั�งนี�	

ปัจจุบันประเทศอังกฤษมีกาสิโน

ทั� งหมด	 156 	 แ ห่ ง 	 โดย มี	 

Hippodrome	Casino	เป็นกาสิโน 

ที่ใหญ่ที่สุดในกรุงลอนดอน	 อีก

ทั�งสถีานที่ให้บริการกาสิโนส่วน

ใหญ่มักจะมีลักษณะเป็นบาร์

และร้านอาหาร	และบางแห่งก็มี 

การแสดงสดและโรงภาพยนตร์

ด้วย
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6. ธุรกิจก�รพนันและสถ�นบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศสิงคโปร์

	 ประเทศสิงคโปร์มีธุรกิจกาสิโนท่ีถีูกกฎหมายครั�งแรกเม่่อปี	 พ.ศ.	 2553	 จำานวน	 2	 แห่ง	 ค่อ	

Resorts	World	Sentosa	กับ	Marina	Bay	Sands	โดยมีนโยบายควบคุมจำานวนธุรกิจกาสิโนเพียงจำานวน	

2	แห่งข้างต้นเท่านั�นไปจนถ่ีงปี	พ.ศ.	2573	และกฎหมายอนุญาตให้คนสัญชาติตนเองเข้าเล่นการพนัน

ในกาสิโนได้แบบมีเง่่อนไขค่อ	ต้องเสียค่าเข้า	(Entry	Levy)	ในอัตรารายวัน	150	ดอลลาร์สิงคโปร์	หร่อ

รายปี	 3,000	ดอลลาร์สิงคโปร์	 ทั�งนี�	 หากฝี�าฝ้ีนมีโทษปรับ	 1,000	 ดอลลาร์สิงคโปร์โดยเป็นไปตาม

กฎหมายควบคุมกาสิโน	(Casino	Control	Act)	

	 แม้ว่าประเทศสิงคโปร์เพ่ิงอนุญาตให้มีกาสิโนมาได้ไม่นานแต่สามารถีสง่เสริมภาคอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวของประเทศได้อย่างมาก	 ซ่่ึ่ง	 2	 บริษัทยักษ์ใหญ่ด้านการพนันที่ได้รับสัมปทาน	 ได้แก่	 

Las	Vegas	Sands	จากประเทศสหรัฐอเมริกา	และ	Genting	International	จากประเทศมาเลเซีึ่ย	มีกลุ่ม

เป้าหมายหลักของผูู้้เล่นกาสิโนค่อชาวจีนท่ีเร่ิมมีกำาลังซ่ึ่�อสูง	 โดยในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรค

โควิด-19	Marina	Bay	Sands	ท่ีบริหารโดยเคร่อ	Las	Vegas	Sands	เป็นรีสอร์ทกาสิโนท่ีสามารถีทำา

กำาไรมากท่ีสุดในโลกจากการประกอบธุรกิจกาสิโน	ซึ่่่งในปี	พ.ศ.	2562	พบว่า	เฉพาะในส่วนของกาสิโน

ทำารายได้รวมกว่า	2,167	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	ส่วนห้องพักในโรงแรมของรีสอร์ทสร้างรายได้เพยีง	404	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ

	 สำาหรับรายได้จากกาสิโนของ	Resorts	World	Sentosa	 ท่ีบริหารโดยเคร่อ	Genting	 International	

พบว่า	ในปี	พ.ศ.	2563	มีรายได้เท่ากับ	777	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	และกำาไรสุทธิ	51	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	

ซ่่ึ่งลดลงจากปีก่อนท่ีมีรายได้จำานวน	1,820	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	และกำาไรสุทธ	ิ511	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	

ทั�งนี�	จากการประเมินของ	Bernstein	Research	คาดการณ์ว่า	อุตสาหกรรมกาสิโนในประเทศสิงคโปร์

จะฟ้้นตัวในปี	พ.ศ.	2568	ทั�งนี�	ในปัจจุบันรัฐบาลประเทศสิงคโปร์จัดเก็บภาษีจากธุรกิจดังกล่าวอยู่ที่

ร้อยละ	22	ของรายรับ	ข่�นอยู่กับประเภทและลักษณะของธุรกิจการพนัน	

ร�ยได้รวมของก�สิโน ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

Marina	Bay	Sands 2,164 2,333 2,178 2,167 872

Resorts	World	Sentosa 1,636 1,754 1,864 1,820 777

ตารางที่	1	:	รายได้รวมของกาสิโนในประเทศสิงคโปร์	ในรอบ	5	ปีที่ผู้่านมา
ที่มา	:	กาสิโนอาเซึ่ียนใต้เงามังกร	(2565)

หน่วย: ล้านปอนด์
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ตารางที่	2	:	การเปรียบเทียบการจัดเก็บรายได้ที่เกี่ยวข้องกับการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว	
(Developed	Countries)
ที่มา	:	รวบรวมโดยคณะผูู้้เขียน

ประเทศ ผู้ควบคุม

และกำ�กับดูแล

ร�ยได้จ�กธุรกิจ

ก�รพนัน

และสถ�นบันเทิง

แบบครบวงจร

เจ้�ของร�ยได้

จ�กธุรกิจก�ร

พนัน

และสถ�น

บันเทิง

แบบครบวงจร

รูปแบบของธุรกิจก�ร

พนัน

และสถ�นบันเทิงแบบ

ครบวงจร

อัตร�ภ�ษีที่จัด

เก็บจ�กธุรกิจก�ร

พนันและสถ�น

บันเทิงแบบครบ

วงจร

ก�รแบ่งร�ยได้

จ�กรัฐบ�ล

ให้แก่รัฐบ�ล

ท้องถิ่น

ประเทศ

สหรัฐอเมริกา

รัฐบาลกลาง

และรัฐบาลมลรัฐ

ยกเว้นมลรัฐ

ฮาวาย

และมลรัฐยูทาห์

3.65	พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ

(ในปี	พ.ศ.	2563)

มลรัฐต่าง	ๆ	

ยกเว้นมลรัฐ

ฮาวาย

และมลรัฐยูทาห์

1)	การประกอบธุรกิจ

กาสิโน	

2)	การประกอบกิจการ

เกมการพนันเพ่่อการกุศล	

3)	สลากกินแบ่ง	

4)	ธุรกิจเกมการพนันของ

ชนพ่�นเม่องอินเดียนแดง	

5)	การพนันทายผู้ลการ

แข่งขัน

จัดเก็บภาษีได้สูง

ถี่งร้อยละ	51	ของ

รายรับข่�นอยู่กับ

กฎหมาย

ของแต่ละมลรัฐ

จัดสรรตาม

กระบวนการ

งบประมาณ

ของแต่ละมลรัฐ

ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลกลาง

และรัฐต่าง	ๆ

6.6	พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี	พ.ศ.	2563)

รัฐต่าง	ๆ 1)	การพนันที่ไม่ใช่การ

ทายผู้ลการแข่งขัน	

2)	การพนันที่เป็นการทาย

ผู้ลการแข่งขัน	

3)	การพนันรูปแบบอ่่น	ๆ

จัดเก็บภาษีได้สูง

ถี่งร้อยละ	65	ของ

รายรับข่�นอยู่กับ

กฎหมาย

ของแต่ละรัฐ

จัดสรรตาม

กระบวนการ

งบประมาณ

ของแต่ละรัฐ

ประเทศเดนมาร์ก รัฐบาลกลาง 853	ล้านดอลลาร์สหรัฐ

(ในปี	พ.ศ.	2564)

รัฐบาลกลาง 1)	ธุรกิจการพนันทั่วไป	

(Betting)	

2)	ธุรกิจกาสิโนออนไลน์	

(Online	Casino)	

3)	ธุรกิจเคร่่องเล่มเกม	(Gam-

ing	Machines)	

4)	ธุรกิจกาสิโนบนบก	(Land-

based	Casino)

จัดเก็บภาษีได้สูงถี่งร้อย

ละ	75	ของรายรับ	ดังนี�

1)	ธุรกิจกาสิโนออนไลน์	

ร้อยละ	20	

2)	ธุรกิจกาสิโนบนบก	

ตั�งแต่ร้อยละ	45	-	75	

3)	ลอตเตอรี่	ตั�งแต่ร้อย

ละ	15	-	17.5	

4)	การพนันทายผู้ลการ

แข่งขันกีฬา	ร้อยละ	20

จัดเก็บเป็น

รายได้แผู้่นดิน

แล้วนำามาจัดสรร

ให้แก่รัฐบาลท้องถีิ่น

ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลาง 17.2	พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี	พ.ศ.	2564)

รัฐบาลกลาง 1)	เกมพนัน	(Gaming)	

และการเดิมพัน	(Betting)	

2)	เกมพนัน	(Gaming)	

และการเดิมพัน	(Betting)	

				ออนไลน์

3)	ลอตเตอรี่	(Lottery)

จัดเก็บภาษีอยู่ที่

ร้อยละ	15	-	50	

ของรายรับข่�นอยู่กับ

ประเภท

และลักษณะของ

ธุรกิจการพนัน

จัดเก็บเป็น

รายได้แผู้่นดิน

แล้วนำามาจัดสรร

ให้แก่รัฐบาล

ท้องถีิ่น

ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลกลาง	ลาง 1.6	พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ

(ในปี	พ.ศ.	2564)

รัฐบาลกลาง ธุรกิจกาสิโนรีสอร์ท	

จำานวน	2	แห่งที่ได้รับ

อนุญาต

จากรัฐบาลสิงคโปร์	ได้แก่	

Marina	Bay	Sands	

และ	Resorts	World	

Sentosa

จัดเก็บภาษีจาก

ธุรกิจดังกล่าวอยู่ที่

ร้อยละ	22	ของ

รายรับ	ข่�นอยู่

กับประเภทและ

ลักษณะ

ของธุรกิจการพนัน

เน่่องจากไม่มี

รัฐบาลท้องถีิ่น

จ่งไม่ได้นำามา

จัดสรรให้แก่

รัฐบาลท้องถีิ่น
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7. บทสรุป

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า	 ธุรกิจการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที่พัฒนา

แล้วมักมีรูปแบบของการประกอบธุรกิจท่ีหลากหลายซ่่ึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลาง	 

โดยมีอัตราการจัดเก็บภาษีจากการประกอบธุรกิจดังกล่าวตั�งแต่ร้อยละ	15	–	75	ของรายรับ	ข่�นอยู่

กับเง่่อนไข	ประเภท	และลักษณะของธุรกิจ	รวมทั�งกฎหมายของแต่ละประเทศ	ทั�งน�ี	ในแต่ละประเทศ

ได้มีการจัดสรรรายได้ท่ีจัดเก็บจากธุรกิจการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรบางส่วนสำาหรับ

โครงการเพ่่อสังคม	(Corporate	Social	Responsibility:	CSR)	องค์กรสาธารณกุศล	รวมทั�งเป็นรายได้

ให้แกรั่ฐบาลทอ้งถ่ิีนสำาหรบัการจดับรกิารสาธารณะในพ่�นที่โดยจะพบวา่	การประกอบธรุกจิการพนนั

และสถีานบนัเทิงแบบครบวงจรนอกจากชว่ยส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแล้ว	ยังส่งเสรมิให้เกิดการจา้งงาน

และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ	ซ่่ึ่งนำาไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศได้อีกทางหน่่ง

สุดทา้ยนี�ทางคณะผูู้้เขียนขอขอบคุณ	ดร.	ปัณณ	์อนันอภบุิตร	ผูู้้เช่ียวชาญด้านพัฒนานโยบายการคลัง

ท้องถ่ิีนนางสาวอรกันยา	 เตชะไพบูลย์	 ผูู้้อำานวยการส่วนนโยบายการคลังท้องถ่ิีน	 และ	 ดร.	 นรพัชร์	

อัศววัลลภ	 บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 ท่ีอยู่เบ่�องหลัง 

การสร้างสรรค์บทความนี�	 และก่อนจากกันไปทางคณะผูู้้เขียนขอเชิญชวนผูู้้อ่านทุกท่านติดตาม

บทความเกี่ยวกับธุรกิจการพนันและสถีานบันเทิงแบบครบวงจรในบทความฉบับต่อไปอีกครั�ง
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ก�รเปลี่ยนแปลงโครงสร้�ง
ประช�กรสู่สังคมผู้สูงอ�ยุ: 
คว�มท้�ท�ยสำ�คัญต่อภ�คก�รคลัง

และอันดับคว�มน่�เชื่อถือของประเทศ
บทความโดย
ดร.พนิดา ร้อยดวง  
วิทวัส ขั้ัดทาน  
พีรวิชญ์ แก้วดี
สำานักงานบริหารหนี�สาธารณะ
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บทคัดย่อ

	 ความท้าทายจากการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างประชากรปัจจุบันสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	 (Aging	

Society)	ของประเทศต่าง	ๆ 	เป็นหน่่งในปัจจัยสำาคัญที่สถีาบันจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอให้ความสำาคัญ

และติดตามอย่างใกล้ชิด	นอกจากนี�	ความท้าทายดังกล่าวอาจทำาให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างจำากัด	และ

รัฐบาลอาจจำาเป็นต้องก่อหนี�สาธารณ	 ซ่่ึ่งจะทำาให้เป็นภาระทางการคลังเพ่ิมข่�น	 และจะส่งผู้ลต่อ 

การจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอของประเทศในอนาคต	บทความนี�ได้ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก

เอกสารและงานวิจัยต่าง	ๆ 	รวมทั�งได้วิเคราะห์ผู้ลกระทบของการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	3	มิติ	ได้แก่	มิติ

ด้านเศรษฐกิจ	มิติด้านความย่ังย่นทางการคลัง	และมิติด้านอันดับความน่าเช่่อถ่ีอ	ตลอดจนได้ศ่กษา

แนวทางการรับม่อกับสังคมสูงอายุของต่างประเทศประเทศต่าง	 ๆ	 เพ่่อประยุกต์ใช้เป็นแนวทางใน 

การรับม่อในการเข้าสู่สังคมสูงอายุให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศอย่างย่ังย่น

	 ผู้ลการศก่ษาพบว่า	หากประเทศต่าง	ๆ 	ไม่มีการปฏิรูปนโยบายการคลังท่ีเก่ียวข้องกับประชากร

สูงอายุการขาดดุลทางการคลังและหนี�สาธารณะที่เพิ่มข�่นอาจเพิ่มโอกาสในการถีูกปรับลดอันดับ 

ความน่าเช่่อถ่ีอ	 สำาหรับประเทศไทยปัจจุบันได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์แล้วและคาดว่าจะ

เข้าสู่สงัคมสูงวัยระดับสุดยอด	(Super-aged	society)	ภายในป	ี2577	ซ่่ึ่งรัฐบาลจำาเปน็ตอ้งมมีาตรการ

ต่าง	ๆ 	ในการดูแลผูู้สู้งอายุเพ่่อไมใ่ห้เป็นภาระทางการคลังต่อไปในอนาคต	โดยในระยะแรกรัฐบาลและ

ภาคเอกชนควรเพ่ิมผู้ลิตภาพการผู้ลิต	(Productivity)	โดยการพัฒนาและยกระดับทักษะและศักยภาพ

การปฏิบัติงานของแรงงานปัจจุบัน	 ตลอดจนรัฐบาลควรจัดแผู้นการดูแลผูู้้สูงอายุและการบริหารหนี�

สาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม	และในระยะปานกลาง	รัฐบาลจำาเป็นต้องปฏิรูปโครงสร้างภาษี	โดยอาจ

จัดเก็บภาษีบางประเภทเพ่ิมข่�นในและนำาเข้ากองทุนสำาหรับการจัดสวัสดิการผูู้้สูงอายุ	รวมถ่ีงส่งเสรมิ

ให้ภาครัฐและภาคเอกชนพิจารณาขยายเวลาเกษียณอายุการทำางานสำาหรับบุคลากรสูงอายุท่ีมี

ศักยภาพ	ซ่่ึ่งจะลดปัญหาแรงงานขาดแคลนในอนาคต	และลดภาระทางการคลังท่ีจะมีผู้ลกระทบต่อ

ความย่ังย่นทางการคลังในระยะต่อไป

คำ�สำ�คัญ:	1)	สังคมผูู้้สูงอายุ		2)	ภาระทางการคลัง		3)	อันดับความน่าเช่่อถ่ีอของประเทศ
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1. บทนำ�

การจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอของประเทศต่าง	ๆ 	บริษัทจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอจะนำาข้อมูลเชิงปรมิาณ

และข้อมูลเชิงคุณภาพทั�งอดีตและปัจจุบัน	รวมทั�งการคาดการณ์ในอนาคตมาวิเคราะห์เพ่่อประกอบ

การพิจารณาจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอให้กับประเทศนั�น	ๆ	ซ่่ึ่งปัจจัยที่บริษัทจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอ

พิจารณา	 ได้แก่	 ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ	 ความแข็งแกร่งขององค์กรภาครัฐ	 ความแข็งแกร่ง

ทางการคลัง	และความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์ความเส่ียงหรอ่ความเปราะบางของประเทศ	โดยในระยะ

ท่ีผู้่านมาความท้าทายจากปัญหาด้านโครงสร้างจากการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	 (Aging	 Society)	 ของ

ประเทศต่าง	 ๆ	 เป็นหน่่งปัจจัยสำาคัญท่ีบริษัทจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอหลักระดับสากล	 ได้แก่	 S&P	

Global	Rating,	Moody’s	และ	Fitch	Rating		ได้ใหค้วามสำาคัญและตดิตามอยา่งใกลชิ้ด	ซึ่่่งความทา้ทาย

ดังกล่าวจะจำากัดการขยายตัวของเศรษฐกิจ	 และรัฐบาลอาจจำาเป็นต้องก่อหนี�สาธารณะเพ่ิมข�่นเพ่่อ

ใช้ในการดำาเนินมาตรการต่าง	ๆ 	ซ่่ึ่งจะทำาให้ภาระทางการคลังเพ่ิมข่�น	และอาจส่งผู้ลต่อการจัดอันดับ

ความน่าเช่่อถ่ีอของประเทศในอนาคต

	 ปัจจุบันกว่าร้อยละ	 52.841	 ของประเทศในโลกได้เข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	 (Aging	 Society)	 หร่อ

สังคมท่ีมปีระชากรอาย	ุ65	ปขี�่นไปมากกวา่	7%	ของจำานวนประชากรทั�งหมด	โดยองคก์รสหประชาชาติ

คาดว่าจำานวนประชากรสูงอายุจะอยู่ท่ีระดับ	1	พันล้านคนและเพ่ิมข่�นสู่ระดับ	1.6	พันล้านคนภายในปี	

พ.ศ.	2573	และ	2593	ตามลำาดับ	อีกทั�งเม่่อสิ�นสุดศตวรรษท่ี	21	 ผูู้้สูงอายุท่ัวโลกจะเพ่ิมข่�นมาอยู่ท่ี

ประมาณ	2.5	ลา้นคน	(องคก์ารสหประชาชาติ,	2566)	ซ่่ึ่งสาเหตุสำาคัญที่ทำาให้จำานวนผูู้้สูงอายุมีสัดสว่น

เพิ่มข่�นมาก	ค่อ	การพัฒนาคุณภาพทางการแพทย์ซ่่ึ่งทำาให้อายุขัยเฉล่ียของประชากรเพ่ิมข่�น	ขณะท่ี

อัตราการเกิดในประเทศกลับลดลง	 เน่่องจากคนรุ่นใหม่มีบุตรน้อยลงมากเม่่อเทียบกับคนรุ่นก่อน	 

ดังนั�น	สัดสว่นของประชากรสูงอายุจ่งเพ่ิมข่�นอย่างต่อเน่่อง	ทั�งน�ี	ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดข่�นในเกอ่บ

ทุกประเทศท่ัวโลก	และนบัวา่เปน็ความทา้ทายท่ีทกุประเทศตอ้งเผู้ชญิและอาจไดรั้บผู้ลกระทบในระดบั

ที่แตกต่างกัน	

1	ที่มา:	World	Population	Ageing	2019	(คำานวณโดยผูู้้ศ่กษา)
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	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนผูู้้สูงอายุเพิ่ม

ข�่นได้ส่งผู้ลกระทบหลายประการ	อาทิ	ผู้ลกระทบตอ่กำาลังแรงงงาน

และผู้ลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	 ตลอดจนผู้ลกระทบด้าน 

ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล	 รัฐบาลจำาเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพ่่อ

รองรับค่าใช้จ่ายในการดูแลผูู้้สูงอายุเพ่ิมมากข�่นทุกป	ีขณะที่รายได้

ของรัฐบาลมีอยู่อย่างจำากัด	สำาหรับประเทศไทย	ในช่วง	10	ปท่ีีผู่้าน

มา	ผู้ลการจัดเก็บภาษเีงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล	

อยู่ที่ร้อยละ	38-40	ของรายได้สุทธิ	ดังนั�น	หากสัดส่วนการพ่่งพิง

ผูู้้สูงอายุต่อประชากรวัยทำางาน	(old-age	dependency	ratio)	เพ่ิม

สูงข่�น	 ขณะท่ีรัฐบาลจัดเก็บรายได้ไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก	 

จะสร้างท้าทายอย่างมากในการบริหารการคลังในอนาคต	

	 ดังนั�น	 การเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุจ่งเป็นสถีานการณ์สำาคัญท่ี

รัฐบาลต้องวางแผู้นและเตรียมมาตรการและแผู้นงานเพ่่อเกิด 

การบริหารจดัการอย่างเปน็รูปธรรม	บทความนี�ได้นำาเสนอการเข้า

สู่สังคมผูู้้สูงอายุของโลกรวมถี่งประเทศไทย	 ความท้าทายและ 

ผู้ลกระทบมิติต่าง	ๆ	ได้แก่	มิติด้านเศรษฐกิจ	มิติด้านการคลัง	และ

มิติดา้นอนัดับความนา่เช่่อถ่ีอ	โดยศ่กษาจากแนวทางการรบัม่อจาก

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศกำาลังพัฒนา	 เพ่่อนำามาประยุกต์

ใช้ในการวาฃแผู้นหร่อจัดทำามาตรการและแผู้นงานท่ีมีประสิทธิภาพ	

ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยนอกจากนี�	 การดำาเนิน

มาตรการต่าง	 ๆ	 ต้องอาศัยความร่วมม่อของทุกภาคส่วนเพ่่อเกิด

ประสิทธิผู้ลและความย่ังย่นต่อไป
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	 จำานวนผูู้้สูงอายุเพ่ิมข่�นอย่างรวดเร็วในทุกภูมิภาคของโลกจาก	 260	 ล้านคนในปี	 2523	 สู่	 761	 

ล้านคนในปี	2564	(แผู้นภาพท่ี	1)	และ	UN	คาดว่า	จำานวนประชากรสูงอายุจะแตะระดับ	1	พันล้านคน

และเพ่ิมข่�นสู่ระดับ	1.6	พันล้านคนภายในปี	2573		และ	2593	ตามลำาดับ	อีกทั�งเม่่อสิ�นสุดศตวรรษท่ี	21	

จะมีผูู้้สูงอายุท่ัวโลกประมาณ	2.5	ล้านคน	(องค์การสหประชาชาติ,	2566)	

(หน่วย: ล้านคน)

2. สถ�นก�รณ์สังคมสูงอ�ยุของโลก

องค์การสหประชาชาติ	(United	Nations:	UN)	นิยามระดับการเข้าสู่สังคมสูงวัย	ดังน�ี		

ระดับ สัดส่วนประช�กรสูงอ�ยุ 

(ผู้ที่มีอ�ยุ 60 ปีขึ้นไป) 

สัดส่วนประช�กรสูงอ�ยุ 

(ผู้ที่มีอ�ยุ 65 ปีขึ้นไป) 

ก้าวเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	

(Aging	society)

>	ร้อยละ	10	

ของประชากรทั�งประเทศ

>	ร้อยละ	7	

ของประชากรทั�งประเทศ

สังคมผูู้้สูงอายุโดยสมบูรณ์	

(Aged	society)

>	ร้อยละ	20

ของประชากรทั�งประเทศ

>	ร้อยละ	14	

ของประชากรทั�งประเทศ

สังคมผูู้้สูงอายุระดับสุดยอด

(Super-aged	society)

>	ร้อยละ	28	

ของประชากรทั�งประเทศ

>	ร้อยละ	20	

ของประชากรทั�งประเทศ

ตารางที่	1	:	ระดับการเข้าสู่สังคมสูงวัย
ที่มา	:	องค์การสหประชาชาติ	(2566)

แผู้นภาพที่	1	:	จำานวนประชากรของโลกและภูมิภาคที่มีอายุ	65	ปีข่�นไป	ในปี	2523	2564	และ	2593
ที่มา	:	องค์การสหประชาชาติ	(2566)

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 81



	 องค์การสหประชาชาติคาดว่า	ปี	2564	-	2593	ประชากรสูง

อายุ	(อายุ	65	ปีข่�นไป)	ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก	เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้	 เอเชียกลางและเอเชียใต้รวมกันจะเพ่ิมข่�นมากกว่า	 540	 

ล้านคน	หร่อมากกว่า	 60%	ของการเพ่ิมข่�นท่ัวโลก	 ขณะท่ีภูมิภาค

แอฟริกาเหน่อ	 เอเชียตะวันตก	 และแอฟริกาใต้สะฮารา	 จะมีอัตรา 

การเพ่ิมข่�นของประชากรสูงอายุรวดเร็วท่ีสุด	 นอกจากนี�จำานวน

ประชากรอายุ	 80	 ปีข่�นไปท่ัวโลกมีแนวโน้มเพ่ิมข่�นอย่างรวดเร็ว	 

โดยคาดว่าภายในปี	 2593	 จะเพ่ิมข่�นสู่ระดับ	 459	 ล้านคน	 หร่อ

ประมาณ	3	เท่า	จาก	155	ล้านคนในปี	2564

	 ปี	2564	ประเทศท่ีมีประชากรสูงอายุมากท่ีสุด	10	อันดับแรก

ของโลก	 พบว่า	 มีสัดส่วนประชากรสูงอายุ	 มากกว่า	 20%	 ของ

ประชากรทั�งหมด	 โดยญ่ีปุ�นเป็นประเทศท่ีมีสัดส่วนประชากรสูงอายุ

มากท่ีสุดในโลก	 จากการคาดการณ์	 พบว่า	 ภายในปี	 2593	 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกงและเกาหลีใต้จะมีสัดส่วนประชากรสูงอายุ

เพ่ิมข่�นอย่างรวดเร็ว	และจะข่�นไปเป็นลำาดับท่ี	1	และ	2	ของโลกด้วย

สัดส่วนประชากรสูงอายุท่ี	 40.6%	 และ	 39.4%	 ตามลำาดับ	 

การเพ่ิมข่�นดังกล่าวจะทำาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้	 กลายเป็นภูมิภาคท่ีมีสัดส่วนประชากรสูงอายุ 

มากท่ีสุดในโลกแทนท่ีภูมิภาคยุโรป	และอเมริกาเหน่อ	
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	 ปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้ประชากรสูงอายุมีสัดส่วนเพิ่มข่�นอย่าง

รวดเร็ว	 ได้แก่	 อัตราการเจริญพันธ์ุ	 (Fertility	 Rates)	 ลดลงอย่าง 

ต่อเน่่องในชว่งที่ผู้า่นมา	ขณะที่อายขัุยเฉล่ียหรอ่อายขัุยเม่่อแรกเกดิ

ของประชากรท่ัวโลกเพิ่มข�่นอยา่ง	นอกจากนี�สัดสว่นประชากรอายุ

น้อยต่อประชากรทั�งหมดป	ี2593	มีแนวโน้มลดลงเป็น	28%	จาก	

33%	ในป	ี2564	โดยภูมิภาคยุโรป	อเมริกาเหน่อ	เอเชียตะวันออก	

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และออสเตรเลียและนิวซีึ่แลนด์	 จะเข้าสู่

การมีประชากรสูงอายุในสัดส่วนสูงภายในป	ี2593	ขณะท่ีภูมิภาค

ละตินอเมรกิาและแคริบเบยีน	และภูมิภาคเอเชียกลางและเอเชียใต้

จะเข้าส่สังคมผูู้้สูงอายุ	ภายในป	ีพ.ศ.2603	และ	2623	ตามลำาดับ	

อย่างไรก็ดี	ภูมิภาคแอฟริกาใต้สะฮารา	แอฟริกาเหน่อ	เอเชียตะวันตก	

และโอเชียเนีย	 (ไม่รวมออสเตรเลียและนิวซีึ่แลนด์)	 จะยังคงมี

ประชากรอายุน้อยในสัดส่วนสูงจนสิ�นสุดศตวรรษท่ี	 21	 (ปี	 2643)	

แผู้นภาพที่	2:	สัดส่วนประชากรของโลก	
ที่มา	:	องค์การสหประชาชาติ	(2566)

3. ผลกระทบจ�กก�รเปล่ียนแปลงโครงสร้�ง
ประช�กรต่ออันดับคว�มน่�เชื่อถือ

	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผูู้้สูงอายุจะส่ง

ผู้ลกระทบต่อปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	

เน่่องจากการมีผูู้้สูงอายุมากข�่นทำาให้ปัจจัยการผู้ลิตด้านแรงงาน

และการออมลดลง	 และรัฐบาลอาจจำาเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณ 

รายจ่ายด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพ่่อดูแลและ

ปฐมพยาบาลผูู้้สูงอายุมากข่�น	ซ่่ึ่งอาจส่งผู้ลกระทบต่องบประมาณ

เพ่่อการลงทุน	 และอาจส่งผู้ลกระทบต่อเน่่องไปยังการลดลงของ

รายได้ประชาชาติ	ดังนั�น	การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของประชากร

ท่ีมีสัดส่วนของผูู้้สูงอายุมากข่�นโดยปราศจากการดำาเนินมาตรการ

ต่าง	ๆ 	จะทำาให้เกิดผู้ลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศในระยะต่อไป	ตลอดจนผู้ลกระทบต่อภาระทางการคลังและ

(แผู้นภาพที่	2)
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ผู้ลกระทบต่อภาคอ่่น	ๆ 	อย่างเป็นพลวัติ	ซ่่ึ่งล้วนเป็นปัจจัยสำาคัญท่ี

บรษัิทจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอให้ความสำาคัญในการวิเคราะห์และ

พิจารณาจัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอของประเทศ

	 จากรายงาน	Global	Aging	2023:	The	Clock	Ticks	ของบรษัิท

จัดอันดับความน่าเช่่อถ่ีอ	S&P	Global	rating	(S&P)	พบว่า	ผู้ลกระทบ

และแนวทางการแก้ไขปัญหาผูู้้สูงอายุ	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี�

 3.1 ผลกระทบห�กไม่มีก�รปฏิิรูปนโยบ�ยก�รคลังท่ีเก่ียวข้องกับประช�กรสูงอ�ยุ 

	 ปัจจุบันรัฐบาลสว่นใหญอ่ยู่ระหวา่งดำาเนนิการเพ่ิมศักยภาพทางการคลงั	(Fiscal	Consolidation)	

เพ่่อเตรียมรับม่อกับสังคมผูู้้สูงอายุ	โดยคาดว่า	หลังจากป	ี2568	สังคมสูงอายุจะเร่ิมส่งผู้ลกระทบต่อ

รายจ่ายของภาครัฐบาล	 และทำาให้การขาดดุลทางการคลังเพ่ิมข่�นอย่างมีนัยสำาคัญในปี	 2578	 และ 

ปี	2603	โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ที่จะขาดดุลทางการคลังสูงถีง่	4.3%	

ในปี	2578	และจะเพ่ิมข่�นอย่างก้าวกระโดดถ่ีง	15.9%	ในป	ี2603	(ตารางที่	2)

สัดส่วนก�รข�ดดุลท�งก�รคลังเฉลี่ย พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2578 พ.ศ. 2603

		รัฐบาลทั่วโลก 2.4% 3.4%	↑ 9.1%	↑

		กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 1.3% 2.7%	↑ 5.6%	↑

		กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ 2.6% 4.3%	↑ 15.9%	↑

ตารางที่	2	:	การขาดดุลทางการคลังเฉลี่ย	(%	ต่อ	GDP)

	 นอกจากนี�การเพ่ิมข่�นของสังคมผูู้้สูงอายุจะทำาให้ค่าเฉล่ียของสัดส่วนหนี�ภาครัฐบาล	(General	

Government	Debt)	ต่อ	GDP	เพ่ิมข่�นเป็น	49%	ภายในป	ี2573	และจะเพ่ิมข่�นสู่ระดับ	142%	ภายในปี	

2603
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	 ดังนั�น	หากไมมี่การปฏรูิป

นโยบายการคลังท่ีเก่ียวข้องกับ

ประชากรสูงอายุ	คาดว่าจำานวน

กลุ่มประเทศท่ีได้ รับการจัด

อันดับความน่าเช่่อถีอ่ระดับ	AAA	

และ	AA	จะมีแนวโน้มลดลงอย่าง

มีนัยสำาคัญ	ขณะท่ีกลุ่มประเทศ

ท่ีมีอันดับความน่าเช่่อถ่ีอระดับ

เก็งกำาไร	(Speculative	Grade)	มี

แนวโน้มเพ่ิมข่�นอย่างรวดเร็ว	

โดย	S&P	คาดว่า	ปี	2568	สัดสว่น

ประเทศท่ีมีอันดับความน่าเช่่อ

ถ่ีอระดับเก็งกำาไร	จะมีสัดส่วน	1	

ใน	3	ของประเทศทั�งหมดท่ี	S&P	

ดำาเนินการจัดอันดับความน่าเช่่อ

ถ่ีอ	และหากรัฐบาลไม่มีการเพ่ิม

ม า ต ร ก า ร ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ

ประชากรสูงอายุ	 สัดส่วนดัง

กลา่วมแีนวโนม้เพ่ิมข�่นเป็น	50%	

ภายในปี	2603	(แผู้นภาพท่ี	3)

แผู้นภาพที่	3	:	แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มอันดับความน่าเช่่อถี่อ
ที่มา	:	S&P	Global	Rating	(2565)

 3.2 ผลกระทบจ�กห�กก�รมีดำ�เนินก�รปฏิิรูปนโยบ�ย

ก�รคลังท่ีเก่ียวข้องกับประช�กรสูงอ�ยุ 

 3.2.1 ผลกระทบต่อภาคการคลังขั้องกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 

	 	 หากมกีารดำาเนินนโยบายปฏรูิปการคลังเก่ียวกับผูู้้สูง

อายุ	พบว่า	ป	ี2568	ดุลทางการคลังของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมี

แนวโน้มดีข่�น	 จากการดำาเนินมาตรการแบบระบุเป้าหมายเพ่่อ

ควบคุมรายจ่ายท่ีเก่ียวกับประชากรสูงอายุ	 อาทิ	 การขยายอายุ

เกษียณ	 การปฏิรูประบบภาษี	 และการปรับเพ่ิมอัตราเงินสมทบ

ระบบบำาเหน็จบำานาญ	 ซ่่ึ่งจะช่วยลดความเส่ียงในการถูีกปรับลด

อันดับความน่าเช่่อถ่ีอและทำาให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วสามารถี

รักษาอันดับความน่าเช่่อถ่ีอระดับน่าลงทุน	 (Investment	 Grade)	

(AAA	ถ่ีง	BBB-)	ได้ในระยะยาว	

  แนวท�งก�รรับมือก�รเข้�สู่สังคมสูงวัยท่ีผ่�นม�

ของกลุ่มประเทศพัฒน�แล้ว

  ประเทศอังกฤษ	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ

ประชากรของประเทศองักฤษทำาให้ประชากรในวยัทำางานมสัีดส่วน

ลดลงเม่่อเทียบกับจำานวนประชากรสูงอายุ	 รัฐบาลของอังกฤษจ่ง

ได้ปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการรับม่อกับสถีานการณ์ดังกล่าว	

โดยให้ความสำาคัญกับการจัดการด้านการจ้างงานของแรงงานผูู้สู้ง

อายุ	 การจัดสวัสดิการสังคมและการมีหลักประกันทางสังคมเพ่่อ

ประกันรายได้ขั�นตำ่าของผูู้้สูงอายุ	
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  ประเทศญี่ปุ�น รัฐบาลเห็นว่าผูู้้สูงอายุเป็นกลุ่มคนท่ี

มีคุณค่าและยังมีศักยภาพในการขับเคล่่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และทางสังคม	 โดยมีมาตรการจ้างงานผูู้้สูงอายุท่ียังคงสามารถี

ทำางานได้และต้องการรายได้เพ่ิม	เพ่่อลดอัตราความยากจนในผูู้้สูง

อายุ	ตลอดจนสร้างเสริมกิจกรรมให้สูงอายุได้มีส่วนร่วมทางสังคม	

นอกจากนี�	 ยังมีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการสำาหรับผูู้้ ้ สูงอายุ	 

ซึ่่่งครอบคลุม	1)	ด้านสุขภาพและการดูแลระยะยาว	2)	ด้านการมี

ส่วนร่วมในสังคมและการเรียนรู้	 3)	 ด้านสภาพแวดล้อมในการอยู่

อาศัย	และ	4)	ด้านการจ้างงานและรายได้ของผูู้้สูงอายุ

  ประเทศเยอรมนี	จุดเด่นของนโยบายสวัสดิการของ

ประเทศเยอรมนีเป็นการบังคับการจัดเก็บภาษี	โดยภาษีท่ีจัดเก็บจะ

ถูีกส่งต่อไปยังกองทุนเพ่่อนำาเข้าระบบสวัสดิการ	 โดยสวัสดิการใน

เยอรมนีประกอบด้วย	4	รูปแบบ	ได้แก่	ระบบประกันสังคม	ระบบ

ประกันสุขภาพของรัฐ	ประกันบำานาญของรัฐ	และการช่วยเหล่อทาง

สังคมของรัฐบาล	ทั�งนี�	ผูู้้สูงวัยจะได้รับการประกันบำานาญเม่่ออายุ	

67	ปี	กรณีจ่ายค่าเบี�ยประกันครบ	45	ปี	ในจำานวนร้อยละ	70	ของ

รายได้เฉล่ียตลอดช่วงท่ียังทำางานและการประกันอุบัติเหตุจาก 

การทำางานและการประกันสุขภาพระยะยาว	ทั�งนี�	ปัจจุบันเยอรมนี

ได้เพ่ิมอายุเกษียณเป็น	67	ปี	เพราะตระหนักถ่ีงความไม่สมดุลของ

จำานวนประชากรกับการจัดการสวัสดิการในอนาคต

  ประเทศสิงคโปร์	 สิงคโปร์มีนโยบายเพ่่อรับม่อ

ประชากรสูงวัยหลายประการ	 อาทิส่งเสริมการจ้างงานและเพิ่ม

ความม่ันคงทางการเงิน	 โดยการเพ่ิมทักษะและจัดหางานให ้

เหมาะสมกับแรงงานเพ่่อเป็นหลักประกันยามเกษียณและเป็นการ

สง่เสริมการออม	ตลอดจนการสนับสนุนให้ผูู้้สูงอายุได้มีส่วนรว่มใน

กิจกรรมทางสังคม	พร้อมทั�งส่งเสริมให้องค์กร/ชุมชนท้องถ่ิีนเพ่่อ

เป็นกลไกหลักในการดูแลประชาชนทุกช่วงวัยในชุมชนให้อย่าง 

ท่ัวถีง่	นอกจากนี�รัฐบาลสงิคโปรไ์ดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัสวัสดกิาร

สังคมเพ่่อสร้างระบบท่ีเน้นให้สมาชิกในครอบครัวดูแลและเลี�ยงดู

บิดามารดายามชรา	และหากไมเ่ลี�ยงด	ูบิดามารดาสามารถีฟอ้งรอ้ง

เรียกค่าเลี�ยงดูจากบุตรได้	
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  ประเทศสวีเดน	 สวีเดนได้รับการยกย่องให้เป็น

ประเทศที่มรีะบบสวสัดกิารสงัคมสำาหรบัผูู้สู้งอายทุี่มีประสทิธภิาพ

มากท่ีสุด	 โดยมีกฎหมายรับรองสิทธิของผูู้้สูงอายุให้ได้ รับ 

ความช่วยเหล่อจากรัฐในส่วนท่ีจำาเป็นตอ่การดำารงชีพ	ตั�งแต่ป	ี2523	

และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่่อง	 นอกจากนี�	 รัฐบาลยังได้รับ 

งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนผูู้้สูงอายุและการบริการกองทุน	

เพ่่อให้ในการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมสำาหรับผูู้้สูงอายุ	ได้แก่	

มาตรการดา้นการเสรมิสรา้งหรอ่ปอ้งกัน	มาตรการดา้นการเยยีวยา	

รวมถ่ีงการจัดตั�งระบบการดูแลสุขภาพระยะยาว	(Health	Care	and	

Long	Term	Care)	

 3.2.2 ผลกระทบต่อภาคการคลังขั้องกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่

	 	 กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่มีแนวโน้มการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในระดับสูง	 ประกอบกับอัตราส่วนการพ่่งพิง	 (Age- 

Dependency	Ratios)2		และค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับประชากรสูงอายุยัง

อยู่ในระดับตำ่าเม่่อเทียบกับกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	 อย่างไรก็ดี	 

ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับประชากรสูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข่�น	 ซ่่ึ่งอาจทำาให้

อันดับความน่าเช่่อถ่ีอมีแนวโน้มลดลงตำ่ากว่าระดับระดับน่าลงทุน	

(Investment	Grade)	ในระยะยาว	

  แนวท�งก�รรับมือก�รเข้�สู่สังคมสูงวัยท่ีผ่�นม�

ของกลุ่มประเทศตล�ดเกิดใหม่

  ประเทศชิลี	 จุดแข็งของการรับม่อของชิลี	 ค่อ	 

ผูู้้สูงอายุในชิลีส่วนใหญ่กว่าร้อยละ	 70	 ยังคงได้รับจ้างงานและมี

ความสามารถีในการสร้างรายได้ให้กับตนเอง	 อีกทั�งผูู้้สูงอายุหลัง

เกษียณมีรายไดท้ี่สมำ่าเสมอจากเงนิกองทนุสำารองเลี�ยงชพี	จง่ทำาให้

ไม่เป็นภาระตอ่งบประมาณมากนกั	แม้ผูู้้สูงวัยในชิลีจะเน้นการพ่่งพา

2	อัตราส่วนการเป็นภาระ	(อัตราส่วนพ่่งพิงทางอายุ	:	Age	dependency	ratio)	
หมายถีง่	อตัราสว่นของประชากรทีอ่ยูใ่นกลุม่อายนุอกวยัแรงงานตอ่ประชากรใน
วัยแรงงาน	โดยมีข้อสมมุติว่าประชากร	ในกลุ่มอายุนอกวัยแรงงานที่ต้องพ่่งพิง
ทางเศรษฐกจิ	ไดแ้ก	่กลุม่ประชากรวัยเดก็	(อายตุ่ำากวา่	15	ป)ี	และ	กลุม่ประชากร
สูงอายุ	 (อายุ	 60	 หร่อ	 65	ปีข่�นไป)	 ส่วนประชากรที่เป็นที่พ่่งพิงทางเศรษฐกิจ
ของประชากรกลุ่มอ่่น	ค่อ	ประชากรวัยแรงงาน	 (อายุ	 15-59	หร่อ	 15-64	ปี)	
อัตราส่วนการเป็นภาระแสดงอัตราส่วนต่อประชากร	100	คน
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ตนเอง	แต่รัฐบาลชลีิยังจัดทำานโยบายเชงิบรูณาการสำาหรบัผูู้สู้งอายุ	โดยไดอ้อกแบบรฐัสวัสดกิารเพ่่อ

ตอบสนองความต้องการของผูู้้สูงอายุ	อาทิ	การป้องกนัและฟ้น้ฟูด้านสุขภาพ	กองทนุแห่งชาติสำาหรับ

ผูู้้สูงอายุ	และการส่งเสริมการท่องเท่ียวและการวมกลุ่ม	(Francisco	Ganga	Contreras,	2016)

  ประเทศม�เลเซีื้ย ระบบสวัสดิการสังคมของมาเลเซึ่ียเน้นการดูแลและคุ้มครองผูู้้สูง

อายุ	 ซ่่ึ่งจ่ายเบี�ยยังชีพผูู้้สูงอายุเป็นรายเด่อน	 โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลตรวจสอบความจำาเป็นและ

ความเหมาะสมของผูู้้สูงอายุแต่ละรายในการรับเบี�ยยังชีพ	และจะมอบเบี�ยยังชีพให้ผูู้้สูงอายุเฉพาะราย

ท่ีสมควรได้รับเท่านั�น	 นอกจากนี�	 รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหล่อผูู้้สูงอายุ	 ได้แก่	 1)	 บ้านพักคนชรา	 

2)	 ศูนย์ดูแลเฉพาะกลางวัน	 (Day	Care)	3)	บริการให้คำาปร่กษา	4)	การช่วยเหล่อด้านการเงิน	และ	 

5)	การช่วยเหล่อท่ีบ้านโดยได้รับความช่วยเหล่อจาก	NGOs

3. สถ�นก�รณ์สังคมสูงอ�ยุในประเทศไทย

 โครงสร้�งประช�กรไทยเปล่ียนแปลงไปอย่�งม�ก

เนื่องจ�กอัตร�ก�รเกิดลดลงและอ�ยุเฉล่ียของประช�กรไทย

เพ่ิมข้ึนอย่�งต่อเน่ือง	 ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงอายุ	 (Ageing	

Society)	แล้วในป	ี2545	ดว้ยสัดสว่นประชากรสงูอายุท่ี	7.02%	ของ

ประชากรทั�งหมด	และใช้ระยะเวลาเพียง	20	ป	ีในการเปลี่ยนเข้าสู่

สังคมผูู้้สูงอายุโดยสมบูรณ์	 (Aged	 Society)	 เป็นลำาดับท่ี	 6	 ของ

ภูมิภาคเอเชีย	ในปี	2565	ถัีดจากประเทศญ่ีปุ�น	(พ.ศ.	2537)	ฮ่องกง	

(พ.ศ.	 2555)	 เกาหลีใต้	 (พ.ศ.	 2560)	 ไต้หวัน	 (พ.ศ.	 2562)	 และ

สงิคโปร์	(พ.ศ.	2564)	โดยมีสัดส่วนประชากรสูงอายุท่ี	14.15%	และ

คาดว่าประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด	 

(Super-Aged	Society)	ภายในปี	2577
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แผู้นภาพท่ี	4	:	โครงสร้างประชากรไทย	ปี	พ.ศ.	2523,	2543,	2563	และคาดการณ์ปี	2660
ที่มา	:	สถีาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล	(2565)

แผู้นภาพท่ี	5	:	อัตราภาวะเจริญพันธ์ุของประเทศไทย	
พ.ศ.	2555	-	2565
ที่มา	:	สถีาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัย
มหิดล	(2566)

แผู้นภาพท่ี	6	:	อัตราการเกิด-ตาย	ของประชากรไทย	
ปี	2555-2565	(คน)
ที่มา	:	สถีาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัย
มหิดล	(2566)

 อัตร�ภ�วะเจริญพันธ์ุ (Total Fertility Rate: TFR)	ของไทยป	ี2565	ลดลงอย่างรวดเร็วมา

อยู่ที่	 1.1	 (แผู้นภาพที่	5)	 ส่งผู้ลให้จำานวนการเกิดใหม่ของประชากรไทยลดลงอย่างต่อเน่่อง	โดยในปี	

2565	 มีประชากรเกิดใหม่เพียง	 502,107	 คน	 (อัตรา	 7.6	 ต่อประชากร	 1,000	 คน)	 ขณะที่อัตรา 

การตายเพ่ิมข่�นสวนทางอัตราการเกิด	 ซ่่ึ่งประเทศไทยมีอัตราการเกิดตำ่ากว่าอัตราการตายเป็น 

ครั�งแรกในปี	 2564	 และช่องว่างดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มข่�นอย่างต่อเน่่อง	 โดยในปี	 2565	 อัตราการ 

การตายของประชากรไทยสูงถ่ีง	595,965	คน	(อัตรา	8.9	ต่อประชากร	1,000	คน)	ซ่่ึ่งสูงกว่าอัตรา

การเกิดถ่ีง	93,858	คน	(แผู้นภาพที่	6)	ส่งผู้ลให้จำานวนประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงในอนาคตเช่น

เดียวกับ	 ญ่ีปุ�น	 สิงคโปร์	 เกาหลีใต้	 ฮ่องกง	 และไต้หวัน	 ซ่่ึ่งสอดคล้องกับวารสาร	 The	 Lancet	 ของ

มหาวิทยาลัยวอชิงตัน	สหรัฐอเมริกา	ท่ีคาดว่า	ประเทศไทยจะมีจำานวนประชากรเกิดใหม่ลดลงอย่าง

ต่อเน่่องและภายในปี	 2643	 หร่อ	 77	 ปีข้างหน้า	 ประชากรไทยจะลดลงเหล่อเพียง	 35	 ล้านคน	 

(The	Lancet,	2563)	จากปัจจุบันอยู่ที่	66,080,812	คน3 

3	สถีาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดลข้อมูล	ณ	วันที่	31	ธันวาคม	2665
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แผู้นภาพท่ี	7	:	รายได้ของรัฐบาลไทย	พ.ศ.	2554	-	2564	
(%	ต่อ	GDP)
ที่มา	:	ธนาคารโลก	(2566)

แผู้นภาพท่ี	8	 :	 ค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการรักษาพยาบาล
ของประเทศไทย	พ.ศ.	2544	-	2564	(%	ต่อ	GDP)
ที่มา	:	ธนาคารโลก	(2566)

4. ผลกระทบของสังคมสูงอ�ยุต่อคว�มย่ังยืนท�งก�รคลังของประเทศไทย

 4.1 ก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบต่อภ�คก�รคลังของประเทศไทย

	 การเพ่ิมข�่นอย่างรวดเร็วของประชากรสูงอายุสร้างความท้าทายต่อความย่ังย่นทางการคลัง	

หลายประการ	 อาทิ	 1)	 การลดจำานวนประชากรวัยทำางานซึ่่่งเป็นผูู้้เสียภาษีหลักของประเทศ	 และ	 

2)	 การเพ่ิมค่าใช้จ่ายของรัฐบาลสำาหรับโครงการที่เก่ียวข้องกับผูู้้สูงอายุ	 โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้าน 

การรักษาพยาบาล	 และเงินดูแลผูู้้สูงอายุ	 อาทิ	 กองทุนบำาเหน็จบำานาญของข้าราชการ	 เบ�ียยังชีพ 

ผูู้้สูงอายุ	 และการดูแลรักษาพยาบาลอ่่น	 ๆ	 ซ่่ึ่งอาจเป็นภาระทางการคลังในระยะยาว	 กล่าวค่อ	 

ความสามารถีในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลลดลงเน่่องจากฐานผูู้้เสียภาษีมีขนาดเล็กลง	 

(แผู้นภาพท่ี	 7)	 ขณะท่ีรายจ่ายภาครัฐโดยเฉพาะด้านการรักษาพยาบาลท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข�่นอย่าง 

ต่อเน่่อง	(แผู้นภาพท่ี	8)
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 4.2 ก�รวิเคร�ะห์พ้ืนท่ีท�งก�รคลังเพ่ือรับมือท่ีประเทศไทยเข้�สู่สังคมสูงวัย

	 การสร้างความแข็งแกร่งทางการคลังอย่างย่ังย่นจะต้องเกิดจากการดำาเนินนโยบายและ 

การจัดการพ่�นที่ทางการคลังท่ีเหมาะสมต่อสถีานการณ์	 ทั�งด้านการจัดเก็บรายได้	 และการจัดสรร 

งบประมาณรายจ่ายตามความจำาเป็น	 อย่างไรก็ดี	 ข้อจำากัดงบประมาณท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข่�นจากภาวะ

สังคมสูงวัย	 โดยรัฐบาลจำาเป็นต้องนำาเงินจากคนวัยทำางานไปดูแลคนวัยเกษียณและเม่่อสัดส่วนของ

วัยทำางานลดลงและวัยเกษียณปรับสูงข่�น	 จ่งทำาให้เงินดังกล่าวอาจไม่เพียงพอ	 นอกจากนี�	 รัฐบาล 

อาจจำาเป็นต้องพิจารณาปรับลดภาระค่าใช้จ่าย	 อาทิ	 รายจ่ายประจำาหร่อรายจ่ายเพ่่อการลงทุน	 

รวมถ่ีงการหาช่องทางหารายได้เพ่ิม	อาทิ	การปฏิรูปโครงสร้างภาษี	เพ่่อไม่ให้รัฐบาลก่อหนี�สาธารณะ

เพิ่มข่�นเกินความจำาเป็นและเพ่ิมความเส่ียงทางการคลังในอนาคต

สำาหรับประเทศไทย	 ปัจจุบันสัดส่วนประชากรสูงอายุของไทยมีมากข่�นกว่าในอดีต	 และมีแนวโน้ม 

เพ่ิมข่�นในอนาคต	โดยประชากรท่ีอายุมากกว่า	65	ปีของไทยจะเพ่ิมข่�นจากสัดส่วน	15%	ของประชากร

ในปี	2565	เป็น	30%	ในปี	2589	(องค์การสหประชาชาต,ิ	2565)	ขณะที่สัดส่วนหน�ีสาธารณะตอ่	GDP	

ของประเทศไทย	ณ	 สิ�นเด่อนพฤษภาคม	2566	อยู่ท่ี	61.63	 ซ่่ึ่งยังอยู่ภายใต้กรอบในการบริหารหนี�

สาธารณะท่ีกำาหนดไว้ท่ีไม่เกินร้อยละ	70	ดังนั�น	รัฐบาลยังมีพ่�นท่ีทางการคลัง	(Fiscal	Space)	เพียงพอ

เพ่่อใช้ดำาเนินมาตรการเก่ียวกับกับสังคมผูู้้สูงอายุ	 อย่างไรก็ตาม	 แม้จะยังคงมีพ่�นท่ีทางการคลัง	 

แต่หากมีการก่อหนี�สาธารณะเพ่่อนำามาใช้จ่ายในแผู้นการดูแลผูู้้สูงอายุ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การจัดสวัสดิการซ่ึ่่งไม่ก่อให้เกิดการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากนัก	 อาจเป็นการสร้าง

ภาระทางการคลังในอนาคต	บ่ันทอนเสถีียรภาพทางการคลังในระยะยาว	และกระทบต่อความย่ังย่น

ทางการคลังในอนาคต
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5. นโยบ�ยและม�ตรก�รในก�รรับมือผู้สูงอ�ยุในประเทศไทย

	 ช่วงท่ีผู่้านมารัฐบาลไทยได้กำาหนดกรอบนโยบายเพ่่อเตรียมพร้อมและรับม่อกับปัญหาสังคม

สูงอายุ	อาทิ

 1) นโยบ�ยของรัฐบ�ลด้�นผู้สูงอ�ยุ	คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี	 ได้แถีลงนโยบายต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเม่่อวันท่ี	 12	 กันยายน	 2557	 กำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผู้่นดิน	 

11	ด้าน	โดยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับผูู้้สูงอายุ	ค่อ	นโยบายด้านท่ี	3	การลดความเหล่่อมลำ�าของสังคม

และการสร้างโอกาสการเข้าถ่ีงบริการของรัฐ	 ข้อท่ี	 4	 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุ	 

เพ่่อส่งเสริมคุณภาพชวิีตและการมีงานหร่อกิจกรรมท่ีเหมาะสมเพ่่อสรา้งสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคม

ในอนาคต	โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน	สถีานพักฟ้้น	และโรงพยาบาล	ท่ีเป็นความร่วมม่อของภาค

รัฐ	ภาคเอกชน	ชุมชน	และครอบครัว	รวมทั�งพัฒนาระบบการเงินการคลังสำาหรับการดูแลผูู้้สูงอายุ

 2) ม�ตรก�รของกระทรวงก�รคลัง	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่่อวันท่ี	8	พฤศจิกายน	2559	เห็น

ชอบมาตรการรองรบัสังคมผูู้สู้งอายุ	4	มาตรการ	ได้แก่	(1)	การจา้งงานผูู้้สูงอายุ	เพ่่อสรา้งหลกัประกัน/

ความม่ันคงในเร่่องรายได้ของผูู้้สูงอายุให้สามารถีเลี�ยงดูตนเองได้ยาวนานข่�น	(2)	การสร้างท่ีพักอาศัย

สำาหรับผูู้้สูงอายุ	 โดยส่งเสริมให้มีการสร้างท่ีพักอาศัยทั�งในรูปแบบมีความเหมาะสมและมีสิ่งอำานวย

ความสะดวกเป็นการเฉพาะให้กับผูู้สู้งอายุ	(3)	สนิเช่่อที่อยู่อาศัยสำาหรับผูู้สู้งอายุ	(Reverse	mortgage)	

โดยให้เงินกู้แก่ผูู้้สูงอายุท่ีมีอายุ	 60	 ปีข่�นไปแต่ไม่เกิน	 80	 ปี	 ท่ีไม่ได้เป็นข้าราชการบำานาญ	 ไม่มีเงิน

สำารองเพียงพอต่อการใช้ชีวิต	และไม่มีลูกหลานดูแล	วงเงินกู้ไม่เกินรายละ	10	ล้านบาท	โดยใช้ท่ีอยู่

อาศัยท่ีปลอดภาระหนี�ของผูู้้สูงอายุเป็นหลักประกัน	และ	4)	การบูรณาการระบบบำาเหน็จบำานาญ	
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 3) ก�รให้เงินช่วยเหลอืเพ่ือก�รยงัชีพแก่ผู้สูงอ�ยุท่ีมีร�ย

ได้น้อย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 23 พฤษภ�คม 2560  

ให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอ�ยุท่ีมีร�ยได้น้อยเพ่ือก�รยังชีพ	 ตาม

โครงการลงทะเบียนเพ่่อสวัสดิการแห่งรัฐ	 ทั�งนี�แหล่งท่ีมาของเงิน

เพ่่อดำาเนินโครงการมาจากรายได้จากการจัดเก็บเงินภาษีสรรพสามิต

สินค้าสุราและยาสูบ	ในอัตราร้อยละ	2	แต่ไม่เกิน	4,000	ล้านบาท

ต่อปี	 และเงินบริจาคเบี�ยยังชีพผูู้้สูงอายุเพ่่อเข้ากองทุนผูู้้สูงอายุ	 

โดยกรมกิจการผูู้้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์	 จะเป็นผูู้้ดำาเนินการจัดสรรให้ผูู้้สูงอายุที่มีรายได้น้อยที่

ได้ลงทะเบียนและผู้่านการพิจารณาอนุมัติ

	 มาตรการรองรับสังคมผูู้้สูงอายุข้างต้นจะช่วยสนับสนุนให้ 

ผูู้้สูงอายุมีรายได้หลังเกษียณท่ีเพียงพอผูู้้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยท่ี

เหมาะสม	 และมีโอกาสได้ทำางานต่อ	 ซึ่่่งจะช่วยเสริมสร้างหลัก

ประกันในชีวิตให้แก่ประชาชน	 ลดความเหล่่อมลำ�าทางสังคมและ

บรรเทาภาระงบประมาณภาครัฐดา้นสวัสดกิารชราภาพในระยะยาว
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6. บทสรุป: ถอดบทเรียนและก้�วต่อไป

	 ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เรียบร้อยแล้วเม่่อปี	 2565	 และ 

คาดว่าจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอดภายในปี	 2577	 ผูู้้ศ่กษาได้รวบรวมประสบการณ์การรับม่อ

การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศต่าง	 ๆ	 ทั�งของประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำาลังพัฒนา	พบว่า	

นโยบายและมาตรการการรับม่อกัสังคมสูงวัยของหลายประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	โดยเน้นให้

ผูู้้สูงอายุพ่่งพาตนเอง	 การขยายอายุเกษียณ	การจัดสรรสวัสดิการดูแลผูู้้สูงอายุ	 ตลอดจนการเพ่ิม

ทักษะแรงงานมีความสำาคัญในการสร้างความม่ันคงทางรายได้และคุณภาพชีวิตท่ีดีในวัยสูงอายุ	 

การใช้มาตรการด้านภาษีและการเพ่ิมการออม	ตลอดจนการจัดตั�งกองทุนเพ่่อจัดสรรสวัสดิการดูแล

ผูู้้สูงอายุ	 ดังนั�น	 เพ่่อคง/สร้างการเจริญเติบโตทางเศราฐกิจและสังคม	 ตลอดจนยังคงอันดับ 

ความน่าเช่่อถ่ีอในระดับ	 Investment	 Grade	 เห็นควรมีนโยบายการรับม่อการเข้าสู่สังคมสูงวัยของ

ประเทศไทย	ดังนี�

 6.1 ข้อเสนอแนะสำ�หรับภ�ครัฐบ�ล

	 	 1.	รัฐบาลต้องดำาเนินการแบบบนลงล่าง	(Top-Down)	โดยทำาหน้าท่ีหลักในการกำาหนด

นโยบายและแผู้นการขับเคล่่อนการเตรียมการและการแก้ไขปัญหาสังคมผูู้้สูงอายุ	 (Master	 plan)	 

พร้อมทั�งกำาหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทำาแผู้นดำาเนินการ	(Action	Plan)	ระยะสั�น	ระยะปานกลาง	

และระยะยาว	รวมทั�งกำาหนดเป้าหมายและตัวชี�วัด	

	 	 2.	รัฐบาลควรกำาหนดชุดโครงการ/แผู้นงานที่มีศักยภาพ	(Flagship)	ในการเพ่ิมการดูแล

สังคมสูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความย่ังย่น

	 	 3.	 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดตาม 

ความจำาเป็นเพ่่อให้มีงบประมาณเพียงพอสำาหรับการรับม่อสังคมสูงวัยและการพัฒนาประเทศ	 

ตลอดจนเรง่ประเมนิภาระทางการคลงัท่ีจะเกดิข�่นในอนาคตโดยละเอยีด	รวมทั�งตอ้งกำาหนดแผู้นการ

ดูแลผูู้้สูงวัยและการบรหิารหนี�สาธารณะอยา่งเป็นรูปธรรม	โดยระบุถ่ีงแนวทางรบัม่อและการวางแผู้น

การใช้เงินให้สอดคล้องกับโครงสร้างประชากรในอนาคตทั�งในระยะปานกลางไปจนถ่ีงระยะยาว	 

พร้อมทั�งปรับแผู้นให้ทันต่อสถีานการณ์อย่างต่อเน่่อง	 เพ่่อประโยชน์ในการเติบโตของประเทศอย่าง

ย่ังยน่และสร้างความเช่่อม่ันต่อการรับม่อในการเข้าสูสั่งคมผูู้สู้งอายุของประเทศไทยแก่บริษัทจัดอันดับ

ความน่าเช่่อถ่ีอต่อไป

	 	 4.	รัฐบาลจำาเป็นต้องปฏิรูปโครงสร้างภาษีเพ่่อให้มีรายได้	โดยการดำาเนินการจัดเก็บภาษี

บางประเภทเพ่ิมข่�นในอนาคต	เช่น	ภาษีมรดก	ภาษีท่ีดิน	และภาษีสินค้าฟุ�มเฟอ้ย	เป็นต้น	และจัดสรร
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รายได้บางส่วนเข้ากองทุนเพ่่อจัดสวัสดกิารผูู้สู้งอายุเพ่่อใช้ประโยชน์

ในการจัดสรรสวัสดิการผูู้้สูงอายุ	

 6.2 ข้อเสนอแนะสำ�หรับภ�ครัฐบ�ล ภ�คเอกชน และ

ภ�คประช�สังคม

	 	 1.	 ภาครัฐบาลและภาคเอกชนควรเร่งรัดการเพิ่ม 

ผู้ลิตภาพการผู้ลิต	(Productivity)	ได้แก่	

การพัฒนาและยกระดับทักษะและศักยภาพการปฏิบัติงานของ

แรงงานปัจจุบัน	 (Upskill	 and	 Reskill)	 ตลอดจนเสริมสร้างควร 

เสริมสร้างทักษะท่ีจำาเป็นต่อผูู้้สูงวัยในการปฏิบัติงานในช่วงหลัง

เกษียณ	 เพ่่อให้มีแรงงานท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีต้องการของตลาด

แรงงาน	พร้อมทั�ง	พิจารณาขยายเวลาเกษียณอายุการทำางานของ

บุคลากรท่ีมีศักยภาพทั�งบุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชน	ซ่่ึ่งจะ

ช่วยลดภาระทางการคลงัในการดูแลบุคลากรวัยเกษยีณและรองรบั

ปัญหาแรงงานขาดแคลนในอนาคต	และลักษณะงานท่ีเหมาะสม

	 	 2.	การส่งเสริมความร่วมม่อระหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชน

และผูู้้สูงอายุ	 ภาคประชาสัมคม	 (Partnership	 Participetion)	 ใน 

การบริหารจัดการสังคมสูงอายุของประเทศไทยให้เกิดความย่ังย่น	

อาทิ	การออกแบบและจัดพ�่นท่ีสำาหรับผูู้้สูงอายุหร่อการอยู่ร่วมกัน

ของคนทุกช่วงวัย	 โดยอาจสร้างเป็นศูนย์สำาหรับดูแลผูู้้สูงอายุ	 

โดยความร่วมม่อของชุมชนและสังคม	 และจัดพ�่นที่สำาหรับให้คน 

ทุกช่วงวัยได้ดูแลผูู้้สูงอายุ	 รวมถ่ีงจัดกิจกรรมนันทนาการหร่อ

กิจกรรมส่บทอดศลิปวฒันธรรม	หรอ่ฝีกึอาชพีที่เหมาะสมเพ่่อสร้าง

คุณค่าของชีวิตและรายได้แก่ผูู้้สูงอายุอย่างย่ังย่น

	 	 3.	ควรส่งเสริมการออมของประชากรทั�งในระบบและ

นอกระบบประกันสังคมในอัตราที่มากข�่นเพ่่อให้มีหลักประกัน 

ทางรายได้เม่่อถ่ีงวัยเกษียณอายุ
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บทนำ�

	 บริษัทท่ีปร่กษา	Mercer	ได้เผู้ยแพร่รายงาน	Mercer	CFA	Institute	Global	Pension	Index	2022

จัดอันดับระบบบำานาญของแต่ละประเทศในป	ีพ.ศ.	2565	เป็นครั�งท่ี	14	ซ่่ึ่งจากการสำารวจใน	44	ชาติ

ท่ัวโลก	พบว่าไอซ์ึ่แลนด์ครองแชมป์ด้วยคะแนน	84.7	คะแนน	ภาพรวมอยู่ในเกรด	A	ทั�งนี�	ไอซ์ึ่แลนด์

ไดรั้บคะแนนสูงสุดเป็นปีท่ี	2	ติดต่อกัน	ในเร่่องของความเปน็เลศิด้านผู้ลประโยชนใ์นระบบบำานาญของ

ภาครัฐและเอกชนท่ีมีความย่ังย่นอย่างต่อเน่่องหลายสิบปี	 และมีแผู้นงานท่ีครอบคลุมไปถี่งอนาคต	

โดยดัชนีชี�วัดระบบบำานาญระดับโลก	 (Global	 Pension	 Index)	 ท่ี	Mercer	 นำามาใช้จัดอันดับประเทศ 

ต่าง	ๆ	จะถูีกคิดจาก	3	ปัจจัย	ได้แก่

	 1.	ความเพียงพอของบำานาญ	(Adequacy)	ค่อความเพียงพอต่อการครองชีพในแง่ทรพัย์สิน	ผู้ล

ตอบแทน	สิทธิประโยชน์	และการสนับสนุนจากภาครัฐ	นำ�าหนักคะแนนร้อยละ	40	

	 2.	ความย่ังย่นของระบบบำานาญ	(Sustainability)	ค่อความเพียงพอของเงินกองทุนในการจ่าย

บำานาญโดยไม่เป็นภาระการคลัง	นำ�าหนักคะแนนร้อยละ	35	

	 3.	ความน่าเช่่อถ่ีอ	(Integrity)	โดยพิจารณาจากกฎระเบียบ	การกำากับดูแล	ธรรมาภิบาล	และ

ต้นทุนการดำาเนินงาน	นำ�าหนักคะแนนร้อยละ	25	

	 โดยประเทศไอซึ่์แลนด์ได้คะแนนใน	3	ปัจจัย	ดังน�ี

	 1.	ความเพียงพอของบำานาญ	เท่ากับ	85.8

	 2.	ความย่ังย่นของระบบบำานาญ	เท่ากับ	83.8

	 3.	ความน่าเช่่อถ่ีอ	เท่ากับ	84.4

 จึงเป็นเร่ืองน่�สนใจท่ีจะศึกษ�ระบบบำ�น�ญของประเทศไอซ์ื้แลนด์ว่�ปัจจัยใดทำ�ให้ได้

รับก�รจัดอันดับเป็นอันดับหน่ึง 2 ปีติดต่อกัน
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ข้อมูลพ้ืนฐ�นของประเทศไอซ์ื้แลนด์
	 ไอซ์ึ่แลนด์เป็นเกาะอยู่ใต้เส้นอาร์กติก	 เซึ่อร์เคิล	 (Arctic	 Circle)	 ทางตอนเหน่อของมหาสมุทร

แอตแลนติก	 ตั�งอยู่ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเกาะกรีนแลนด์	 ทางทิศตะวันตกของนอร์เวย์	 และ

ทางทิศเหน่อของสกอตแลนด์มีพ่�นท่ีทั�งหมด	103,000	ตารางกิโลเมตร	ซ่่ึ่งเล็กกว่าประเทศไทยเก่อบ	

5	เท่า	นอกจากนี�พ่�นท่ีของประเทศบางส่วนยังเป็นธารนำ�าแข็งที่ไม่สามารถีอยู่อาศัยได้

		 ไอซ์ึ่แลนด์มีการปกครองแบบระบบประชาธิปไตย	(สาธารณรัฐ)	โดยแบ่งเขตการปกครองออก

เป็น	7	เขต	โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ	(อยู่ในตำาแหน่งวาระละ	4	ปมีาจากการเล่อก

ตั�งโดยตรง)	ใช้สกุลเงิน

โครนาไอซึ่์แลนด์	(Icelandic	Kronur	-	ISK)	(1	โครนาไอซ์ึ่แลนด์	คิดเป็น	0.23	บาท	ข้อมูล	ณ	วันท่ี	6	

มกราคม	2566)

	 อาชีพหลัก	ค่อ	การทำาประมง	โดยไอซ์ึ่แลนด์ได้รับสทิธิให้สามารถีทำาการประมงได้ในพ่�นที่ขนาด

ใหญ่ของมหาสมุทรแอตแลนติก	รายได้ของไอซ์ึ่แลนด์จ่งมาจากการทำาประมงและอาหารแปรรูปจาก

ปลา	รายได้หลกัรองลงมา	ค่อ	พลังงาน	โดยการผู้ลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่ของไอซ์ึ่แลนด์มาจากพลงังานนำ�า

และพลังงานความร้อนใต้ภิภพจากภูเขาไฟกว่า	130	แห่ง	และทำาให้ไอซ์ึ่แลนด์สามารถีผู้ลิตอะลูมเินียม

เป็นรายใหญ่ของโลก	เพราะการผู้ลิตอะลูมิเนียมต้องใช้พลังงานจำานวนมาก	รายได้หลักอีกอย่าง	ค่อ	

การท่องเท่ียว	ไม่ว่าจะเป็นทะเลสาบ	ธารนำ�าแข็ง

บ่อนำ�าร้อนขนาดใหญ่และแสงเหน่อ	 ในปี	2560	รายได้จากการท่องเท่ียวเท่ากับ	231,000	ล้านบาท	

ทั�งหมดนี�เป็นอุตสาหกรรมท่ีผู้ลักดันให้เศรษฐกิจของไอซ์ึ่แลนด์เติบโตและสร้างรายได้ให้ไอซ์ึ่แลนด์	

โดยมี	GDP	อยู่ท่ี	760,000	ล้านบาท	ถ่ีงแม้จะไม่มากเม่่อเทียบกับประเทศไทย	แต่เม่่อเทียบเป็นรายได้

เฉลี่ยต่อหัว	จะพบว่าไอซึ่์แลนด์มีรายได้ต่อหัวสูงเป็นอันดับต้น	ๆ	ของโลก	เน่่องจากจำานวนประชากร

มีเพียง	337,780	คน
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	 บุคคลธรรมดามีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราร้อยละ	17	–	31.80	และภาษีท้อง

ถ่ิีนในอัตราร้อยละ	14.45	รวมเป็นร้อยละ	31.45	–	46.25	บริษัทจำากัดมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นติิบุคคล

ในอัตราร้อยละ	20	นิติบุคคลประเภทอ่่น	ๆ 	เช่น	ห้างหุน้ส่วนจำากัด	สมาคม	องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหา

กำาไร	กองทุนทรัสต์	เป็นต้น		เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราร้อยละ	37.61 

	 เม่่อทราบขอ้มูลพ่�นฐานของไอซึ่แ์ลนดแ์ล้ว	ก็พอจะเขา้ใจไดว่้าเหตใุดรัฐบาลไอซึ่แ์ลนดจ่์งสามารถี

ดูแลบำานาญและสวัสดิการให้แก่ประชาชนในประเทศได้เป็นอย่างดี	

ระบบบำ�น�ญของไอซ์ื้แลนด์

 ระบบบำานาญของไอซ์ึ่แลนด์เป็นส่วนหน่่งของระบบประกันสังคมไอซ์ึ่แลนด์ที่ดำาเนินการมาตั�งแต่

ปี	2481	โดยมีต้นแบบจากประเทศนิวซีึ่แลนด์2  

	 จากการศ่กษาของ	World	 Bank	 และ	 OECD	 พบว่า	 ไอซ์ึ่แลนด์เป็นประเทศหน่่งในโลกที่มี	 

Replacement	Rate3		อยู่ในระดับสูง	ในปี	พ.ศ.	2563	Replacement	Rate	ของไอซ์ึ่แลนด์เท่ากับร้อยละ	

60	ในขณะท่ีกลุ่มประเทศ	OECD	เท่ากับร้อยละ	62	และครอบคลุมประชากรร้อยละ	97	โดยเป็นภาระ

งบประมาณเพียงร้อยละ	2	ของ	GDP	เท่านั�น	เม่่อเทียบกับประเทศในกลุ่ม	OECD	ที่มภีาระงบประมาณ

คิดเป็นร้อยละ	8.2	(ตาราง)	

1	ที่มา:	https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/is/pdf/2022/02/KPMG_TaxFacts_2022.pdf
2	ที่มา:	http://web.worldbank.org/archive/website01419/WEB/IMAGES/13_ICELA.PDF
3	Replacement	Rate	ค่อ	การเปรียบเทียบจำานวนเงินที่มีใช้จ่ายต่อเด่อนหลังเกษียณเทียบกับเงินเด่อนช่วงวัยทำางานก่อน
เกษียณ	 เช่น	 เงินเด่อนก่อนเกษียณ	50,000	บาท	หลังเกษียณมีเงินใช้อยู่ที่เด่อนละ	 25,000	บาท	 Replacement	 Rate	
เท่ากับร้อยละ	50

ต�ร�ง ตัวช้ีวัดท่ีสำ�คัญของไอซ์ื้แลนด์ 

(Pensions at a Glance 2017: Country Profiles – Iceland จ�ก OECD)

 World	Bank	ได้ให้ความเห็นว่า	เม่่อเทียบกับประเทศท่ีพัฒนา

แล้วอ่่น	 ๆ	 ประชากรไอซ์ึ่แลนด์ส่วนใหญ่อยู่ในวัยหนุ่มสาวและมี

อัตราการเกิดสูง	 แต่เหตุผู้ลสำาคัญท่ีทำาให้ระบบบำานาญของไอซ์ึ่

แลนด์สามารถีรกัษาสมดลุระหว่างการจ่ายบำานาญท่ีสูงโดยไม่เปน็

ภาระการคลังมี	3	ประการ	ได้แก่	
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	 1)	ไอซ์ึ่แลนด์กำาหนดให้อายุเกษียณของไอซ์ึ่แลนด์อยู่ท่ี	67	ป	ีทั�งผูู้้หญิงและผูู้้ชาย	มาเป็นเวลา

หลายทศวรรษแล้ว	 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและนโยบายต่าง	 ๆ	 จูงใจให้คนทำางานเกินกว่าระยะเวลา 

ขั�นตำ่าท่ีกฎหมายกำาหนด	ดังนั�น	ไอซ์ึ่แลนด์จ่งเป็นหน่่งประเทศในโลกท่ีมผู้ีู้สูงอายุอยูใ่นกำาลังแรงงานสูง

ที่สุด

	 2)	 สิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	 ท่ีรัฐบาลให้ความช่วยเหล่อแก่ประชาชนในโครงการสวัสดิการต่าง	ๆ	

จะให้แก่เฉพาะผูู้้ท่ีมีรายได้น้อยกว่าท่ีกำาหนด	หร่อเส้นความยากจนท่ีรัฐบาลกำาหนด	(Means-tested)	

ซ่่ึ่งต่างจากสวัสดิการท่ีให้เป็นการท่ัวไป	(Universal	or	Unconditional	Benefits)	เช่น	การศ่กษาในโรงเรยีน

ของรัฐ	เงินเกษียณจากประกันสังคม	เป็นต้น	

	 3)	บำานาญจากการจ้างงานให้	Replacement	Rate	มากกว่าร้อยละ	50	ซ่่ึ่งเป็นอัตราท่ีเพียงพอ

ต่อการดำารงชีวิตหลังเกษียณ

ระบบบำ�น�ญของไอซ์ื้แลนด์	ประกอบด้วย	3	เสาหลัก	ได้แก่	

	 1)	บำานาญจากรัฐบาล	(State	pension	หร่อ	National	pension)	

	 2)	บำานาญจากอาชีพ	(Occupational	pension)

	 3)	บำานาญเสริม	(Supplementary	pension)

1) บำ�น�ญจ�กรัฐบ�ล (State pension หรือ National pension)

	 บำานาญจากรัฐบาลหร่อบำานาญสาธารณะเป็นบำานาญท่ีรัฐจ่ายจากภาษี	(Tax-financed	Public	

Pension)	ซ่่ึ่งรับผิู้ดชอบโดย	The	Ministry	of	Social	Affairs4		เป็นบำานาญขั�นพ่�นฐานท่ีสร้าง	Social	Safety	

Net	สำาหรับชาวไอซ์ึ่แลนด์ทุกคน	ซ่่ึ่งครอบคลุมถ่ีงเงินบำานาญ	ประกันสุขภาพ	(รับผิู้ดชอบโดย	Icelandic	

Health	Insurance)	และประกันทุพพลภาพ	(รับผิู้ดชอบโดย	The	State	Social	Security)	

4	ที่มา:	https://www.government.is/topics/social-security-and-pensions/
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	 รัฐบาลจ่ายบำานาญพ่�นฐานจำานวน	 478,344	 โครนาต่อคน

ต่อปี	(110,019	บาท/ปี)	หร่อคิดเป็นร้อยละ	6	ของค่าจ้างโดยเฉล่ีย	

ซ่่ึ่งจำานวนเงินบำานาญนี�จะลดลงหากผูู้้รับบำานาญถีอนออกมา 

บางส่วนก่อน	 หร่อผูู้้รับบำานาญมีรายได้จากแหล่งอ่่นนอกจาก 

รายได้ประจำา	รวมถ่ีงหากผูู้รั้บบำานาญมีรายได้จากการทำางานหร่อ

การลงทุนมากกว่า	2.58	ล้านโครนาต่อปี	(593,400	บาท/ป)ี	หร่อ

คดิเป็นร้อยละ	31	ของค่าจ้างเฉล่ีย	และรัฐบาลจะไมจ่่ายบำานาญให้

สำาหรับคนท่ีมีรายได้มากกว่า	 4.49	 ล้านโครนาต่อปี	 (1,032,700	

บาท/ปี)	 หร่อเท่ากับร้อยละ	 53	 ของรายได้เฉล่ีย	 ซึ่่่งเงินบำานาญ

ประเภทนี�ไม่รวมถ่ีงสวัสดิการสังคมต่าง	 ๆ	 บำานาญเสริม	 และ 

ความช่วยเหล่อทางสังคมอ่่น	ๆ

	 เง่่อนไขการรับบำานาญพ่�นฐานนี�ค่อ	 ผูู้้มีสิทธิรับบำานาญจะ

ต้องอาศยัอยู่ในไอซึ่แ์ลนดม์าอยา่งนอ้ย	40	ปจ่ีงจะไดรั้บบำานาญเตม็

จำานวน	 หากอาศัยอยู่น้อยกว่า	 ก็จะได้บำานาญเป็นสัดส่วนตาม

จำานวนปีท่ีอยู่ในไอซ์ึ่แลนด์	 โดยมีเง่่อนไขว่าต้องอาศัยอยู่ในไอซ์ึ่

แลนด์อย่างน้อย	3	ปี	ในช่วงอายุ	16	-	67	ปี	และจะสามารถีรับเงิน

บำานาญชราภาพเม่่ออายุ	 67	 ปี	 แต่สำาหรับชาวประมงที่ทำาอาชีพ

ประมงมาอย่างน้อย	 25	 ปี	 และข้าราชการสามารถีรับบำานาญได้

ตั�งแต่อายุ	 60	 ปี	 ระบบประกันสังคมของไอซึ่์แลนด์จ่ายบำานาญ 

ถ้ีวนหนา้ใหกั้บทุกคน	ผูู้้รับบำานาญสามารถีเล่อกรบับำานาญไดจ้นถ่ีง

อายุ	72	ปี	ในกรณีนี�ผู้ลประโยชน์ท่ีได้รับจะเพ่ิมข่�นร้อยละ	0.5	ต่อ

เด่อน	แต่สูงสุดไม่เกินร้อยละ	30	ต่อเด่อน

 บำา น าญ คู่ ส ม ร ส แล ะ

บำานาญบุตร	 (Spouse	 pension	

and	Child	pension)

	 ไอซ์ึ่แลนด์ไม่มีการจ่าย

เงินบำานาญให้แก่คู่สมรสจากเงิน

บำานาญจากรัฐบาล	แต่มีการจ่าย

เงินบำานาญให้บุตรที่มีอายุตำ่า

กว่า	 18	 ปี	 ในกรณีที่บิดาหร่อ

มารดาเสียชีวิต	 โดยมีเง่่อนไขว่า

ผูู้้ เ สียชี วิตและบุตรจะต้องมี

ภูมิลำาเนาในไอซ์ึ่แลนด์เป็นเวลา

อย่างน้อยสามปี	 อย่างไรก็ตาม	

คู่สมรสอาจใช้บัตรภาษี	(tax	card)	

ของคู่สมรสของตนเป็นเวลาเก้า

เด่อนหลังจากที่อีกฝี�ายเสียชีวิต	

เพ่่อสิทธิประโยชน์ในการย่่น

คำาขอลดหย่อนภาษีเงินได้และ

ภาษีโรง เร่อนและที่ ดินไ ด้ที่

สรรพากรพ�่นท่ี	

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 35 ฉบัับัที่่� 115 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2566 102



2) บำ�น�ญจ�กอ�ชีพ (Occupational pension)

	 บำานาญจากอาชีพเร่ิมเม่่อปี	 พ.ศ.	 2512	 มีรูปแบบเป็น 

การกำาหนดประโยชน์ทดแทนตามอัตราเงินสะสม	 (Defined	 

Contribution:	 DC)	 ซ่่ึ่งเป็นบำานาญเอกชนภาคบังคับท่ีต้องได้รับ 

การอนุมัติจัดตั�งโดยกระทรวงการคลัง5		ซ่่ึ่งลูกจ้างเอกชนทุกคนท่ี

มีอายุ	16	-	70	ปี	จะต้องเป็นสมาชิกกองทุนบำานาญจากอาชีพอัตรา

ที่ลูกจ้างส่งเงินสะสมในปี	พ.ศ.	 2565	 ค่อ	 ร้อยละ	 4	 ของค่าจ้าง	

นายจ้างจ่ายเงินสมทบร้อยละ	 11.50	 ของค่าจ้าง	 รวมเป็นร้อยละ	

15.50	 ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นการส่งเงินขั�นตำ่า	 เพราะคนทำางานภาครัฐ	 เช่น	

รัฐบาลกลาง	 ผูู้้เป็นนายจ้างอาจจ่ายเงินสมทบมากกว่าร้อยละ	

11.50	ข่�นกับข้อตกลงกับข้าราชการ	

	 กฎหมายกำาหนด	Replacement	Rate	ของบำานาญแบบน�ีไว้

ท่ีรอ้ยละ	56	สำาหรับการส่งเงินเป็นเวลา	40	ปี	คิดเป็นอัตราดอกเบี�ย

เฉลี่ยร้อยละ	 1.4	 ต่อปี	 สำาหรับภาคเอกชนอายุเกษียณค่อ	 67	 ป	ี 

แต่บางกองทุนกำาหนดให้สามารถีรับบำานาญได้ตั�งแต่อายุ	 65	 ปี	

สำาหรับคนท่ีเกษียณก่อนกำาหนด	 (Early	Retirement)	หากกองทุน

นั�นกำาหนดให้เกษียณก่อนกำาหนดได้	 อย่างไรก็ตาม	 บำานาญจะ 

ลดลงร้อยละ	7	ต่อปี	แต่ถ้ีาขอรับช้าลง	ค่อ	รับเม่่ออายุ	70	ป	ีจะได้

ผู้ลประโยชน์เพ่ิมข่�นอีกประมาณร้อยละ	8	ต่อป	ี

5	ที่มา:	https://en.fme.is/media/news/Retirement-Savings-Adequacy---Ice-
land.pdf

	 พนักงานและผูู้้ประกอบ

อาชีพอิสระสามารถีสมัครเข้า

เป็นสมาชกิกองทนุบำานาญจาก

อาชีพเอกชน	 (Private	 Fund)	

และสามารถีย่่นขอเงินบำานาญ

ชราภาพจากกองทนุได้เม่่ออายุ

ครบ	65	ป	ี

 บำานาญ คู่สมรสและ

บำานาญบุตร	(Spouse	pension	

and	Child	pension)

	 หากผูู้้เสียชีวิตจ่ายเงิน

เข้ากองทุนบำาเหน็จบำานาญ	 

คู่สมรสที่มีอายุไม่เกิน	67	ปี	จะ

ได้รับบำานาญรายเด่อนจาก

กองทุนเป็นเวลา	 6	 เ ด่อน	 

หากมีบุตรท่ีมีอายุตำ่ากว่า	18	ปี	

อาศัยอยู่ ในครอบครัวด้วย	 

จะได้รับบำานาญรายเด่อนเป็น

เวลา	12	 เด่อน	หากครอบครัว

ใดบิดามารดาเสยีชีวิตพร้อมกัน	

บุตรที่มีอายุตำ่ากว่า	18	ปี	มีสทิธิ

ได้รับเงินในบัญชีเงินบำานาญ

เป็น	2	เท่า	เป็นเวลาสูงสุด	36	

เด่อน	 หากเป็นการเสียชีวิต

เน่่องจากอุบัติเหตุการทำางาน	 

คู่สมรสจะได้รับผู้ลประโยชน์

มรณกรรมเป็นรายเด่อนเป็น

เวลา	8	ป	ีด้วย
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3) บำ�น�ญเสริม (Supplementary pension)

	 บำานาญเสริมเร่ิมเม่่อปี	พ.ศ.	2542	 เป็นบำานาญแบบสมัครใจท่ีให้คนออมเพิ่มโดยความสมัคร

ใจของนายจ้างและลูกจ้าง	 ลูกจ้างสามารถีออมเพ่ิมในอัตราร้อยละ	4	ของค่าจ้าง	นายจ้างจะสมทบ

เพิ่มให้อีกร้อยละ	0.4	ของค่าจ้าง	ซ่่ึ่งเงินออมส่วนนี�เป็น	individual	retirement	account	ของลูกจ้างราย

บุคคล	ซ่่ึ่งอัตรานี�เป็นอัตราท่ีกำาหนดโดยสหภาพแรงงานส่วนใหญ่	ผูู้้รับบำานาญอาจได้รับเงินบำานาญ

ภาคสมัครใจสูงสุดท่ี	1.51	ล้านโครนาต่อปี	(347,300	บาท/ป)ี	หร่อคิดเป็นร้อยละ	18	ของรายได้เฉล่ีย			

	 ผูู้รั้บบำานาญสามารถีเล่อกรับบำานาญช้าลงได้จนถ่ีงอายุ	72	ป	ีในกรณีนี�ผู้ลประโยชน์ที่ได้รับจะ

เพิ่มข่�นร้อยละ	0.5	ต่อเด่อน	แต่สูงสุดไม่เกิน	ร้อยละ	30	เช่นเดียวกับบำานาญพ�่นฐานจากรัฐบาล

สรุปและข้อเสนอแนะ 

	 จากการศ่กษาพบว่า	ระบบบำานาญของไอซ์ึ่แลนด์มีจดุเด่น	3	ประการ	ค่อ	อายเุกษียณของไอซ์ึ่

แลนด์ค่อ	67	 ปี	 ทั�งผูู้้หญิงและผูู้้ชาย	มาเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว	ประชากรส่วนใหญ่เป็นวัยหนุ่ม

สาวและมีอัตราการเกิดสูง	ทำาให้รัฐบาลมโีอกาสบริหารกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ถีง่แม้วา่รัฐบาล

จา่ยบำานาญพ่�นฐานให้แก่ประชาชนในอตัราค่อนข้างสงูและเป็นการจ่ายจากรายได้จากภาษี	แต่อัตรา

ภาษีบุคคลธรรมดาของไอซึ่แ์ลนด์ค่อนข้างสูง	จ่งเพียงพอท่ีจะจ่ายบำานาญให้แก่ประชาชนได้	นอกจาก

นี�	 การช่วยเหล่อแก่ประชาชนในโครงการสวัสดิการต่าง	 ๆ	 รัฐจะให้เฉพาะผูู้้ที่มีรายได้ไม่เกินกว่าที่

กำาหนด	ค่อ	เป็นแบบ	Means-tested	ไม่ได้เป็นการให้แบบถ้ีวนหน้า	ภาระการคลังของไอซึ่์แลนด์จ่งมี

เสถีียรภาพ	โดยบำานาญภาครัฐคิดเป็นร้อยละ	2	ของ	GDP	เท่านั�น

	 สำาหรับการนำามาปรับใช้กับประเทศไทย	ผูู้้ศ่กษาเห็นว่า	รัฐบาลควรมีแผู้นการขยายอายุเกษียณ

อย่างค่อยเป็นค่อยไป	 โดยให้ประชาชนรับรู้ล่วงหน้า	 การเก็บภาษีในอัตราที่สูงอาจไม่เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทยแต่รัฐบาลอาจส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำาคัญของการออมเพ่่อ 

การชราภาพ	และส่งเสริมความรู้ในการเล่อกลงทุน	และเปดิโอกาสให้มีกองทุนเพ่่อการชราภาพของ

เอกชนเพ่ิมมากข่�น	 ประการสุดท้าย	 ค่อ	 การจ่ายเบ�ียยังชีพไม่ควรเป็นแบบถ้ีวนหน้าแต่ควรเป็นแบบ	

Means-tested	เพ่่อไม่ให้เป็นปัญหาเร่่องภาระการคลังของประเทศ
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บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขั้ิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

Series บทคว�มแนวท�งก�รดำ�เนิน
นโยบ�ยก�รคลังในต่�งประเทศ
ตอนที่ 1 คว�มยั่งยืนท�งก�รคลังและทิศท�ง

นโยบ�ยก�รคลังในยุคหลังโควิด-19 ของกลุ่ม

ประเทศที่มีคว�มเสี่ยงเรื่องคว�มยั่งยืนด้�นหนี้
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	 Series	 บทความชุดนี�	 มีวัตถุีประสงค์เพ่่อนำาเสนอประสบการณ์ต่างประเทศเก่ียวกับประเด็น

ความย่ังย่นทางการคลังและทิศทางการดำาเนินนโยบายการคลัง	รวมถ่ีงแนวทางในการกำาหนดกรอบ

วินัยการคลัง	 เพ่่อสนับสนุนการปรับสมดุลทางการคลัง	 (Fiscal	 Consolidation)	 ในยุคหลังโควิด	 

โดยประกอบด้วย	บทความย่อย	3	ตอน	ได้แก่	ตอนท่ี	1	ความย่ังย่นทางการคลังและทิศทางนโยบาย

การคลังในยุคหลังโควิด-19	 ของกลุ่มประเทศที่มีความเส่ียงเร่่องความย่ังย่นด้านหน�ี	 ตอนที่	 2	 

ความย่ังย่นทางการคลังและทิศทางนโยบายการคลังในยุคหลังโควิด-19	 ของกลุ่มประเทศที่ม ี

ความย่ังย่นด้านหนี�	และตอนท่ี	3	แนวทางการกำาหนดกรอบวินัยการคลัง

	 สำาหรับตอนท่ี	1	ผูู้้เขียนได้รวบรวมประเด็นเก่ียวกับความย่ังย่นทางการคลังและทิศทางนโยบาย

การคลังในยุคหลังโควิด-19	 ของกลุ่มประเทศที่มีความเส่ียงเร่่องความย่ังย่นด้านหนี�ภาครัฐ	 ได้แก่	

ประเทศญ่ีปุ�น	สหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	และมาเลเซีึ่ย	ทั�งนี�	เน�่อหาและข้อมูลท่ีอ้างอิงในบทนี�

มีที่มาจาก	Fiscal	Monitor	และ	Article	IV	ท่ีจัดทำาโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ	(International	

Monetary	 Fund:	 IMF)	 โดยมีขอบเขตของข้อมูลการคลังเป็นตัวเลขรวมภาครัฐทั�งหมด	 (General	 

Government)	สำาหรับสาระสำาคัญรายประเทศมีรายละเอียด	ดังน�ี
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1.1 ญี่ปุ�น

	 ระดับหนี�สาธารณะตอ่	GDP	ของญ่ีปุ�นได้ปรับตัวเพิ่มข่�นในชว่งวิกฤตโควดิ-19	จากร้อยละ	236.4	

ณ	สิ�นปี	2019	เป็นร้อยละ	261.3	ณ	สิ�นปี	2022	และ	IMF	ได้ประมาณการว่า	ระดับหนี�สาธารณะของ

ญี่ปุ�นจะปรับตัวเพ่ิมข่�นต่อเน่่องในอีก	5	ปีข้างหน้า	(ป	ี2023-2028)	อยู่ท่ีร้อยละ	264	ณ	สิ�นปี	2028	

โดยมีสาเหตสุำาคัญมาจากรายจา่ยบำาเหน็จบำานาญและคา่รักษาพยาบาลท่ีอยู่ในระดบัสูงอย่างตอ่เน่่อง	

ตามอัตราการพ่่งพา	 (Age	 dependency	 ratio)	 ที่อยู่ในระดับสูงมากที่ร้อยละ	 51.2	 ในปี	 2022	 

(มีประชากรผูู้้สูงอายุ	(เกิน	65	ปี)	51	คน	ต่อประชากรวัยแรงงาน	100	คน)	และเพ่ิมข่�นเล็กน้อยเป็น

ร้อยละ	54.2	ในปี	2030	ส่งผู้ลให้ญ่ีปุ�นยังคงมีความท้าทายในการดำาเนินการปรับสมดุลทางการคลัง	

(Fiscal	 consolidation)	 ในยุคหลังโควิด	 โดย	 IMF	 คาดว่าญ่ีปุ�นจะยังคงต้องจัดทำางบประมาณแบบ 

ขาดดุลอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	3.9	ต่อ	GDP	ในช่วง	5	ปข้ีางหน้า	(ป	ี2023-2028)	โดยมีการขาดดุล 

การคลังเบ่�องต้นอยู่ท่ีรอ้ยละ	3.6	ต่อ	GDP	สูงกวา่ค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศพัฒนาแลว้ซ่่ึ่งอยูท่ี่ประมาณ

ร้อยละ	2.2	ต่อ	GDP	

	 ทั�งนี�	รายจ่ายดอกเบี�ยของรัฐบาลญ่ีปุ�นอยูใ่นระดับตำ่า	โดยประมาณการสดัส่วนรายจ่ายดอกเบ�ีย

สุทธิ	(รายจ่ายดอกเบี�ยหักรายได้ดอกเบี�ย)	ของญ่ีปุ�นในอีก	5	ปข้ีางหน้า	มีสัดส่วนเฉล่ียอยู่ท่ีประมาณ

รอ้ยละ	0.3	ต่อ	GDP	ตำ่ากวา่ค่าเฉล่ียกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที่ร้อยละ	1.77	นอกจากน�ี	อัตราการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจยังอยู่สูงกว่าอัตราดอกเบี�ย	 ส่งผู้ลให้มีปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างอัตราดอกเบี�ยกับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ1	ภายใต้ทฤษฎีการวิเคราะห์ความย่ังย่นด้านหนี�	(Debt	Sustainability	Analysis)	

1	 แม้ว่ารัฐบาลจะไม่มีการชำาระหนี�เงินต้น	 แต่หากอัตราดอกเบี�ยยังคงตำ่ากว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 ระดับหน�ี
สาธารณะตอ่	GDP	จะลดลงเร่อ่ย	ๆ 	โดยอตัโนมตั	ิทฤษฎกีารวเิคราะหค์วามยัง่ยน่ดา้นหนี�จง่เรยีกปจัจยัดงักลา่ววา่	“ปัจจัย
อัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี�ยกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ”
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อยูท่ี่ร้อยละ	2.1	(สูงกว่าค่าเฉล่ีย

ก ลุ่มประ เทศพัฒนาแล้ ว ท่ี 

รอ้ยละ	1.4)	ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นปัจจัยบวก

ต่อการควบคุมระดับหนี�สาธารณะ

ของญ่ีปุ�น	สังเกตได้จากระดับหนี�

สาธารณะของญี่ปุ�นในอีก	 5	 ปี

ข้างหน้าไม่ได้เพ่ิมข่�นมากนัก	

แม้ว่าจะมีระดับการขาดดุล 

เบ่�องต้นอยู่ในระดับสูงก็ตาม

	 IMF	 ได้มีข้อเสนอแนะท่ี

สำาคัญสำาหรับการปรับสมดุล

ทางการคลังในยุคหลังโควิด	

อาทิ	 (1)	ควรเพ่ิมความสามารถี

ในการจัดเก็บรายได้จากการเพ่ิม

อัตราการจัดเก็บภาษกีารบริโภค	

(Consumption	 tax)	 (เทียบเคียง

ไดกั้บภาษีมูลค่าเพิ่ม)	ซึ่่่งยังอยู่ใน

ระดับตำ่าเม่่อเทียบกับประเทศ

พัฒนาแล้ว	 โดยปัจจุบันอัตรา

ภาษีการบริโภคของญ่ีปุ�นอยู่ท่ี

ร้อยละ	 10	 สร้างรายได้ให้กับ

รัฐบาลประมาณร้อยละ	 4	 ต่อ	

GDP	 ในขณะท่ีอิตาลี	 สหราช

อาณาจกัร	เยอรมน	ีและฝีร่ังเศส

จัดเก็บอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	20	

ส ร้ า ง ร าย ไ ด้ ใ ห้ กั บ รั ฐบ าล

ประมาณร้อยละ	6-7	 ต่อ	GDP	

และ	 (2)	 เพ่ิมอัตราภาษีจริง	 

(Effective	 rate)	 ของภาษีฐาน

ทรัพยสิ์น	เน่่องจากรฐับาลญ่ีปุ�น

มีรายได้จากภาษีดังกล่าวอยู่ท่ี

ร้อยละ	 2.5	 ต่อ	 GDP	 ตำ่ากว่า

ประเทศสหรัฐอเมริกา	 สหราช

อาณาจกัร	ฝีร่ังเศส	และแคนาดา	

ซึ่่่ ง มี สั ด ส่ วนอ ยู่ที่ ประมาณ 

ร้อยละ	 3-4	 ต่อ	 GDP	 โดย 

ส่วนหน่่งมีสาเหตุมาจากอัตรา

การจัดเก็บจริงของที่อยู่อาศัย

ขนาดเล็ก	 (ตำ่ากว่า	 200	ตาราง

เมตร)	 ที่อยู่ในระดับตำ่าเพียง 

ร้อยละ	0.2	แม้ว่าจะมอัีตราภาษี

อยู่ท่ีร้อยละ	1.4	(เน่่องจากมูลค่า

ท่ีอ ยู่อาศัย ท่ี เ ป็นฐานในการ

คำานวณภาษีคิดเป็นเพียงร้อยละ	

15	ของมูลค่าท่ีอยู่อาศัยจริง)

1.2 สหรัฐอเมริก�

แผู้นภาพท่ี	1.1		เปรียบเทียบ
อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมของ
กลุ่มประเทศ	G7

แผู้นภาพท่ี	1.2		ข้อมูลเก่ียวกับภาษีทรัพย์สินของญ่ีปุ�น
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	 ระดับหนี�สาธารณะต่อ	 GDP	 ของสหรัฐอเมริกา	 (สหรัฐ)	 

ปรับตัวเพ่ิมข�่นในช่วงวิกฤตโควิด-19	 จากร้อยละ	 108.7	ณ	 สิ�นปี	

2019	เป็นร้อยละ	121.7	ณ	ส�ินปี	2022	และ	IMF	ได้ประมาณการ

ว่า	ระดับหน�ีสาธารณะของสหรฐัจะปรับตัวเพ่ิมข่�นอย่างมีนัยสำาคัญ

ในอีก	5	ปีข้างหน้า	อยู่ท่ีร้อยละ	136.2	ณ	สิ�นปี	2028	จากการขาดดุล

ในระดับสูงเฉล่ียอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	 6.8	 ต่อ	 GDP	 ในช่วง	 5	 ปี 

ข้างหน้า	 (ขาดดุลเบ่�องต้นร้อยละ	3.88	ต่อ	GDP)	 สูงกว่าค่าเฉล่ีย

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วท่ีร้อยละ	 4	 และสูงกว่าช่วงก่อนโควิด-19	

(ปี	2012-2019)	ของสหรฐัเองซึ่่ง่อยู่ท่ีรอ้ยละ	5.1	โดยมสีาเหตสุำาคัญ

มาจากรายจ่ายค่ารักษาพยาบาลท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข่�นประมาณ 

ร้อยละ	3.8	ต่อ	GDP	

	 ทั�งนี�	 ปัจจุบันสหรัฐมีสัดส่วนรายจ่ายด้านสุขภาพอยู่ท่ี

ประมาณร้อยละ	17	ต่อ	GDP	สูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศ	OECD	ซ่่ึ่งมี

ค่ามัธยฐานอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	8	ต่อ	GDP	นอกจากนี�	สหรัฐยังมี

รายจ่ายดอกเบี�ยสุทธิท่ีอยู่ในระดับสูง	 เฉล่ียอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	

2.92	ต่อ	GDP	ในช่วง	5	ปีข้างหน้า	(คิดเป็นร้อยละ	7.5	ของรายจ่าย

ภาครัฐทั�งหมด)	 สูงกว่าค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	 

ในขณะท่ีมีปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี�ยกับ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ	 1.2	 ตำ่ากว่าค่าเฉล่ียกลุ่ม

ประเทศพัฒนาแล้ว	 ทำาให้สหรัฐมีความท้าทายสูงในการควบคุม

ระดับหนี�สาธารณะในยุคหลังโควิด-19	 โดย	 IMF	 ได้วิเคราะห์ว่า	

สหรัฐจำาเป็นต้องเกินดุลการคลังเบ่�องต้นที่ร้อยละ	 1	 เพ่่อควบคุม 

ไม่ให้ระดับหน�ีสาธารณะต่อ	GDP	เพ่ิมข่�นในอนาคต

	 สำาหรับการปรับสมดุลทางการคลังในยุคหลังโควิด	 IMF	 ม ี

ข้อเสนอแนะตอ่สหรฐัท่ีสำาคัญ	อาท	ิ(1)	ให้ความสำาคัญกับการดำาเนนิ

มาตรการทางการคลังแบบมุง่เป้ามากยิ่งข่�น	(2)	ปรับเพิ่มอัตราภาษี

เงินได้ให้ครอบคลุมถ่ีงกลุ่มผูู้้มีรายได้ปานกลาง	 (จากปัจจุบันท่ี

รัฐบาลจะปรับเพ่ิมอัตราภาษีเฉพาะกลุ่มผูู้มี้รายได้เกินกว่า	400,000	

ดอลลาร์สหรัฐต่อปี	ซ่่ึ่งครอบคลุมเพียงร้อยละ	5	ของครัวเร่อนทั�ง

ประเทศ)	 (3)	 เร่งรัดการดำาเนินนโยบายและเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การจัดเก็บภาษีนิติบุคคลตามแนวทางของ	 OECD	 Pillar	 2	 

(4)	จดัเก็บภาษมูีลคา่เพิ่มในสว่น

ของรัฐบาลกลาง	 (Federa l	 

Government)	 จากปัจจุบันที่จัด

เก็บเฉพาะรฐับาลทอ้งถ่ิีน	(States	

and	 local	 administrations)	 

(5)	 เร่งรัดการเริ่มจัดเก็บภาษี

คาร์บอน	 (รัฐบาลสหรัฐคาดว่า

จะเร่ิมบังคับการจัดเก็บได้ในป	ี

2024	เป็นต้นไป)	และ	(6)	ควบคมุ

รายจ่ายค่ารักษาพยาบาลของ

รัฐบาลผู้่านการเพ่ิมสัดส่วน 

การแบกรบัคา่ใชจ่้ายของผูู้้ไดรั้บ

สิทธิ	 เพ่ิมประสิทธิภาพการให้

บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ด้ ว ย

เทคโนโลยต่ีาง	ๆ 	เช่น	การบรกิาร

วิ นิ จ ฉั ย โ ร ค ท า ง อ อ น ไ ล น์	 

(Telehealth	services)	รวมถี่งส่ง

เสริมการแข่งขันของตลาดยา	

(เพ่่อให้ราคามีความเป็นธรรม

มากข่�น)
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แผู้นภาพท่ี	1.3		รายจ่ายค่ารักษาพยาบาลของสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม	OECD

1.3 สหร�ชอ�ณ�จักร

	 ระดับหนี�สาธารณะต่อ	GDP	ของสหราชอาณาจักร	ปรับตัว

เพิ่มข่�นในช่วงวิกฤตโควิด-19	จากร้อยละ	84.5	ณ	สิ�นป	ี2019	เป็น

ร้อยละ	102.6	ณ	ส�ินปี	2022	และ	IMF	ได้ประมาณการว่าระดับหนี�

สาธารณะของสหราชอาณาจักรจะปรับตัวเพ่ิมข่�นต่อเน่่องในอีก	 

5	 ปีข้างหน้า	 อยู่ที่ร้อยละ	 113.1	ณ	 สิ�นปี	 2028	 โดยเป็นผู้ลจาก 

การขาดดุลการคลังท่ียังอยู่ในระดับสูงเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ	 4.3	 ต่อ	

GDP	โดยมีสาเหตุส่วนหน่่งมาจากรายจ่ายดอกเบี�ยท่ีอยูใ่นระดับสูง	

อยู่ท่ีร้อยละ	1.98	ต่อ	GDP	(ประมาณร้อยละ	4.60	ของรายจ่ายภาค

รัฐทั�งหมด)	สูงกว่าค่าเฉล่ียกลุม่ประเทศพัฒนาแล้ว	ในขณะที่ปัจจัย

อัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบ�ียกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ	อยู่ในระดับไม่สูงนักท่ีร้อยละ	1.5	(ใกล้เคียงค่าเฉล่ียของ

กลุม่ประเทศพัฒนาแล้ว)	นอกจากนี�	สหราชอาณาจักรยังมีรายจ่าย

บำาเหน็จบำานาญอยู่ในระดับสูง	ทั�งจากอัตราการพ่่งพาที่อยู่ในระดับ

สูง	 (ร้อยละ	30.3	และ	35.2	 ในปี	2022	และ	2030	ตามลำาดับ)	 

รวมไปถ่ีงผู้ลจากการเร่ิมใช้ระบบบำานาญแบบ	Triple	lock2		ตั�งแต่ป	ี

2	https://theconversation.com/how-to-fix-the-pensions-triple-lock-but-still-
protect-pensioners-from-high-inflation-186611

2010	(เงินบำานาญจะเพ่ิมข่�นตาม

อัตราการขยายตัวของเงินได้	

หร่ออัตราเงินเฟ้อ	 (ใช้ตัวที่สูง

กว่าในปีนั�น	 ๆ)	 และต้องไม่น้อย

กว่าร้อยละ	2.5)	 โดยสำานักงาน

วินัยด้านงบประมาณ	(Office	for	

Budget	 Responsibi l i ty)	 ได้

ประมาณการว่า	 ระบบบำานาญ

ดั งก ล่ า ว ส่ งผู้ล ใ ห้ ร าย จ่ าย

บำาเหน็จบำานาญของรัฐบาลเพ่ิม

ข่�นเฉล่ียร้อยละ	4.3	ต่อปี

ทั�งนี�	เพ่่อปรับสมดุลทางการคลัง

ในยุคหลังโควิด 	 IMF	 ได้ มี 

ข้อ เสนอแนะ ท่ีสำา คัญ	 อาทิ	 

(1)	 วางกรอบนโยบายที่ส่งเสริม

การเก็บออมรายได้ส่วนเกินจาก

ประมาณการ	(Revenue	windfalls)	

เพ่่อเสริมสร้างกันชนทางการคลัง	

(Fiscal	 buffer)	 ท่ีถูีกใช้ไปในช่วง

วิกฤตโควิด-19	รวมไปถ่ีงเพ่่อลด

แรงกดดันของเงินเฟ้อ	 (2)	 เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี

คาร์บอน	เพ่่อส่งเสรมิการดำาเนนิ

ตามเป้าหมาย	Net	Zero	(3)	เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษบีน

ฐานสินทรัพย์	 รวมถ่ีงการปรับ

ราคาประเมนิท่ีดินให้เป็นปัจจุบัน

ข่�น	 และ	 (4)	 พิจารณาเปลี่ยน

ระบบบำานาญแบบ	 Triple	 lock	

เป็นแบบอิงอัตราเงินเฟ้อ	เป็นต้น
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1.4 ม�เลเซื้ีย

	 ระดับหนี�สาธารณะต่อ	GDP	ของมาเลเซีึ่ย	ปรับตัวเพ่ิมข่�นใน

ช่วงวิกฤตโควิด-19	 จากร้อยละ	 57.1	ณ	 สิ�นป	ี 2019	 เป็นร้อยละ	

66.3	ณ	สิ�นป	ี2022	และ	IMF	ได้ประมาณการว่า	ระดับหนี�สาธารณะ

ของมาเลเซึ่ียจะปรับตัวเพ่ิมข่�นต่อเน่่องในอีก	 5	 ปีข้างหน้า	 อยู่ที่ 

ร้อยละ	 70	ณ	 สิ�นปี	 2028	 โดยมีสาเหตุสำาคัญมาจากรายจ่าย

ดอกเบี�ยท่ีอยู่ในระดับสูง	อยู่ท่ีร้อยละ	2.62	ต่อ	GDP	(ร้อยละ	13.1	

ของรายจ่ายภาครัฐทั�งหมด)	สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศเกิดใหม่ท่ี

ร้อยละ	 2.45	 นอกจากนี�	 ยังมีความเปราะบางจากสัดส่วนหน�ี

สาธารณะที่ถ่ีอครองโดยต่างชาตทิี่อยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ	21.2	ของ

หนี�สาธารณะทั�งหมด	

	 ความสามารถีในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเป็นอีกปัจจัย

หน่่งท่ีทำาให้มาเลเซึ่ียมีความเส่ียงเร่่องความย่ังย่นด้านหนี�	 

โดยส่วนหน่่งมีสาเหตุมาจากการท่ีมาเลเซึ่ียได้เปล่ียนการจัดเก็บ

ภาษีสินค้าและบริการ	(Goods	and	Services	Tax:	GST)	(เทียบเคียง

ได้กับภาษีการค้าของไทย)	กลับไปเป็นภาษกีารค้าและบริการ	(Sales	

and	Services	Tax:	SST)	(เทียบเคียงได้กับภาษีมูลค่าเพ่ิมของไทย)	

ในปี	20183	 	 เป็นต้นมา	 ซ่่ึ่งทำาให้รายได้รัฐบาลของมาเลเซีึ่ยลดลง	

โดยรายไดจ้ากภาษทีางออ้ม	(Indirect	Tax)	ของมาเลเซึ่ยีลดลงอยา่ง

ชัดเจนหลังการกลับมาใช้	SST	 โดยลดลงจาก	61.6	 พันล้านริงกิต

ในปี	 2017	 เหล่อ	 44	 พันล้านริงกิตในปี	 2018	 ทั�งนี�	 ในปี	 2022	

มาเลเซีึ่ยมีสัดส่วนรายได้ภาครัฐต่อ	 GDP	 อยู่ท่ีร้อยละ	 19	 ตำ่ากว่า 

ค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศเกิดใหม่ท่ีร้อยละ	26.5	และ	IMF	คาดว่า

สัดส่วนดังกล่าวจะลดลงต่อเน่่องเหล่อเพียงร้อยละ	15.6	ต่อ	GDP	

ในปี	 2028	 ส่งผู้ลให้ระดับการขาดดุลการคลังของมาเลเซีึ่ย 

ในยุคหลังโควิด-19	อยู่ในระดับสูงเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ	4.5	ต่อ	GDP	

3	ในปี	2015	(ยุคนายกรัฐมนตรีนาจิบ	ราซึ่ัก)	มาเลเซึ่ียได้เปลี่ยนการจัดเก็บภาษี	
Sales	and	Service	Tax	(SST)	(ลักษณะคล้าย	VAT	ของไทย	โดยจัดเก็บในอัตรา
เดียวที่ร้อยละ	6)	เป็นภาษี	Goods	and	Service	Tax	(GST)	(ลักษณะคล้าย	Sales	
Tax	ของไทยในอดีต	 โดยจัดเก็บในอัตราเดียวที่ร้อยละ	5-10)	อย่างไรก็ดี	 ได้มี
แรงต่อต้านเกิดข่�นหลังจากใช้ภาษี	GST	ในระยะหน่่ง	จากภาระค่าครองชีพของ
ประชาชนที่เพิ่มข่�น	 (เม่่อเทียบกับ	 SST)	 ในปี	 2018	 (ยุคนายกรัฐมนตรีมหาธีร์)	
รัฐบาลจ่งได้เปลี่ยนกลับมาใช้ภาษี	SST
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ในอีก	 5	 ปีข้างหน้า	 สูงกว่า 

ร้อยละ	2.7	ต่อ	GDP	ในช่วงก่อน

โควิด-19	(เฉล่ียปี	2012-2019)	

	 เพ่่อปรับสมดุลทางการคลัง

ในยุคหลังโควิด	 IMF	 ได้มีข้อ

เสนอแนะท่ีสำาคัญ	 อาทิ	 (1)	

พิจารณากลับมาจัดเก็บภาษี	

GST	 (ซ่่ึ่งจะทำาให้รัฐบาลจัดเก็บ

ภาษีได้มากข่�น)	 อีกครั�ง	 (2)	

พิ จ า รณากา ร จั ด เ ก็ บภ า ษี

คาร์บอน	 ซ่่ึ่งคาดว่าจะช่วยเพ่ิม

รายได้ให้กับรัฐบาลได้ประมาณ

ร้อยละ	1-3	ต่อ	GDP	

(3)	 ผู้ลักดันให้ร่างกฎหมายว่า

ด้ วยวิ นั ยการคลั ง 	 ( F i s c a l	 

Responsibility	Act)	มีผู้ลบังคับใช้

โดยเร็ว	 (โดยตามกำาหนดการ

คาดว่า	 สภาจะมีการพิจารณา

ร่างกฎหมายดังกล่าวในป	ี2023	

นี�)	 (4)	 ปฏิรูปมาตรการอุดหนุน

ราคาพลังงาน	ซ่่ึ่งอยู่ในระดับสูง

ถี่งร้อยละ	 20	 ของงบประมาณ

รายจ่าย	 ให้มีประสิทธิภาพและ

เป็นแบบมุ่งเป้ามากย่ิงข่�น		

	 ทั�งน�ี	 แรงกดดันต่อฐานะ

การคลงัของมาเลเซีึ่ยจากสงัคม

ผูู้้ สู ง อ า ยุ ยั ง อ ยู่ ใ น ร ะ ดับตำ่า	 

โดยอัตราการพ่่งพาในปี	 2022	

อยู่ท่ีเพียงร้อยละ	10.7	ส่งผู้ลให้

รายจ่ายบำาเหน็จบำานาญและค่า

รักษาพยาบาลยังอยู่ในระดับ

บริหารจัดการได้	โดย	IMF	คาด

การณ์ว่าในอีก	 8	 ปีข้างหน้า	 

รายจา่ยดงักลา่วของมาเลเซึ่ยีจะ

เพ่ิมข่�นประมาณร้อยละ	1.8	ต่อ	

GDP	ตำ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ

เกิดใหม่ท่ีอยู่ท่ีประมาณร้อยละ	

2	ต่อ	GDP

ตารางท่ี	1.1	:	สรุปรายละเอียดฐานะการคลังกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงเร่่องความย่ังย่นด้านหนี�	
ท่ีมา	:	Fiscal	Monitor	2023	April	(IMF)	อัตราการพ่่งพาจาก	World	Bank
หมายเหตุ	:	1)	หนี�สาธารณะท่ีถ่ีอครองโดยผูู้้ท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในประเทศ	(Nonresident	holding)
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