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ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

	 สวััสดีีปีีใหม่่ทุุกท่่านครัับ ในปีี 2567 นี้้� วารสารการเงิินการคลัังก็็ได้้ 

ก้้าวข้ึ้�นสู่่�ปีที่่� 36 แล้้วครัับ

	 เศรษฐกิิจไทยในช่่วงนี้้�มีีความผัันผวนและมัักเกิิดเหตุุการณ์์ที่่�ทำำ�ให้้

สถานการณ์์พลิิกผัันอยู่่�เสมอ ล่่าสุุดกระทรวงการคลัังคาดว่่าเศรษฐกิิจไทยจะ

ขยายตััวร้้อยละ 2.8 ต่่อปีี (ช่่วงคาดการณ์์ที่่�ร้้อยละ 2.3 ถึึง 3.3) ในปีี 2567  

โดยได้้รัับปััจจััยสนัับสนุุนจากนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างประเทศที่่�จะเดินิทางเข้้ามาใน

ประเทศไทย โดยคาดว่่าจะมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิจำำ�นวน 1.48 ล้้าน

ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้�้นร้้อยละ 23.6 ต่่อปีี ส่่งผลดีีต่่อธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวและสาขาที่่�

เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไรก็็ดีี ยัังมีีหน่่วยงานเศรษฐกิิจอ่ื่�นๆ ที่่�มีีมุุมมองทางเศรษฐกิิจที่่�

แตกต่่างออกไป การทำำ�ความเข้้าใจความเป็็นมาเป็็นไปทางเศรษฐกิิจในภาวะ

ปััจจุุบันัจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยให้ท่้่านสามารถวางแผนทางการเงิินและแผนทาง

ธุุรกิิจได้้อย่่างสอดคล้้องกัับภาวะเศรษฐกิิจมากขึ้�้น

	 วารสารการเงินิการคลังัขอเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งที่่�ช่ว่ยให้ท่้่านมีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจ

ในการวิิเคราะห์์และมองภาพเศรษฐกิิจได้้อย่่างเฉีียบคมยิ่่�งข้ึ้�น สำำ�หรัับวารสาร

การเงิินการคลััง ฉบับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปีี 2567 นี้้�ยัังคงความเข้้มข้้นตามสโลแกน 

“พื้้�นที่่�ความคิดิ เศรษฐกิิจการคลััง ของคนทัันสมััย” เช่น่เดิมิ ครั้้�งนี้้�เรามีีบทความ

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณานโยบายเศรษฐกิิจการคลัังหลายบทความ อาทิิ 

ระบบบำำ�นาญของประเทศเยอรมััน การจััดเก็็บรายได้้จากธุุรกิิจการพนัันและ

สถานบัันเทิิงแบบครบวงจร แนวทางการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในต่่างประเทศ 

ตอนที่่� 2 กติกิาภาษีใีหม่่ของโลกในยุคุเศรษฐกิจิดิจิิทัิัล: การปรัับใช้้กรณีี ASEAN+3 

และความท้้าทายต่่อไทย และแนวทางการลดผลกระทบจากมาตรการทาง 

การค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีีในประเทศ CLMVT เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีบทความเชิิง

เศรษฐกิิจมหภาคและภููมิภาคอีีกหลายเรื่�่องที่่�น่่าสนใจ เช่่น อนาคตข้้าวไทยจะไป

ทางไหน การพัฒันาการค้า้ระบบดิจิิทิัลัระหว่่างไทยกับัประเทศเพื่�่อนบ้้าน CLMV 

และ การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเมืืองโดยอาศััยการท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ  

(Domestic Tourism) ของเทศบาลนครพิิษณุุโลก เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� ทีีมวารสารการเงิินการคลัังยัังมีีส่่วนร่่วมในการจััดรายการ 

Local Reach เอื้้�อมลึึกถึึงภููมิภาค ที่่�จะมาเปิิดมุุมมองการวิิเคราะห์แ์ละการพััฒนา

เศรษฐกิิจไทยในแง่่มุุมที่่�น่่าสนใจ โดยท่่านสามารถสามารถติิดตามรัับชมได้้ทาง 

Youtube ของวารสารการเงิินการคลััง หรืือสรุุปเนื้้�อหาผ่่านบทความในวารสาร

การเงิินการคลัังได้้อีีกช่่องทางหนึ่่�งด้้วยครัับ โปรดติิดตามชมนะครัับ

31 มกราคม 2567
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การจัดเก็บรายได้จากธุรกิจ 
การพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจร  
(Entertainment Complex): 
กรณีศึกษากลุ่มประเทศท่ีกำ�ลังพัฒนา  

(Developing Countries)

บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
วณัช บัณฑิตาโสภณ 
นักวิชาการอิสระ
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	 เป็็นที่่�ทราบกัันว่่า ธุุรกิิจ

การพนัันและสถานบัันเทิิงแบบ

ครบวงจร (Entertainment Complex) 

นอกจากจะเป็น็ที่่�แพร่ห่ลายในกลุ่่�ม

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว (Developed 

Countries) ยัังเป็็นที่่�นิิยมในกลุ่่�ม

ประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา (Developing 

Countries) ด้้วย แม้้ว่่าจะมีีการวิิเคราะห์์

ถึึงผลกระทบเชิิงสัังคมที่่�อาจเกิิดข้ึ้�น

จากการประกอบธุุรกิิจการพนััน

และสถานบัันเทิงิแบบครบวงจรซึ่่�ง

ครอบคลุุมไปถึึงธุุรกิิจกาสิิโน อาทิิ 

1. บทนำำ� ปััญหาอาชญากรรม และปััญหา

ด้้านศีีลธรรม อย่่างไรก็็ดีี ธุุรกิิจ 

ดัังกล่่าวมีีส่่วนสำำ�คัญในการเพิ่่�ม

รายได้้มาสู่่�ภาครััฐ รวมทั้้�งช่่วย

สนัับสนุุนให้้เศรษฐกิิจของประเทศ

สามารถเติิบโตได้้จากภาคการ 

ท่่องเที่่�ยวและบริิการอ่ื่�น ๆ โดย

บทความฉบัับนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียน 

ได้้ทำำ�การศึึกษาการจััดเก็็บรายได้้ 

ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้อ ง กัับการพ นัันและ 

สถานบันัเทิงิแบบครบวงจรในกลุ่่�ม

ประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนาซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใน

เขตประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของไทยใน

ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ประกอบไปด้ว้ย ประเทศฟิลิิิปปิินส์์ 

ประเทศเวีียดนาม ประเทศลาว 

ประเทศกััมพููชา และประเทศมาเลเซีีย 

เน่ื่�องจากประเทศข้้างต้้นมีีลัักษณะ

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมใกล้้เคีียง

กัับประเทศไทยจึึงทำำ�ให้้สามารถ

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของ 

การจััดเก็็บรายได้้ดัังกล่่าวของ

รััฐบาลได้้ โดยสามารถติิดตาม 

ในรายละเอีียดได้้ในลำำ�ดับต่่อไป

ภาพที่ 1 : ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ที่การพนนัหรอืสถานบนัเทงิแบบครบวงจรถกูกฎหมาย
ที่มา : The ASEAN Post (2562)
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	 ประเทศฟิลิิิปปิินส์์มีีตลาดการพนัันภายในประเทศขนาดใหญ่่และ

มีีธุุรกิิจกาสิโินมากกว่า่ 50 แห่ง่ โดยมี ีThe Manila Bay Casino เป็น็ธุุรกิิจ

กาสิิโนแห่่งแรกที่่�ดำำ�เนิินธุุรกิิจมาเป็็นระยะเวลามากกว่่า 45 ปีี  

ส่่วนกาสิิโนที่่�ทำำ�รายได้้สููงสุุดตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมาคืือ  

Solaire Resort and Casino ซึ่่�งเริ่่�มให้้บริิการเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2556 สำำ�หรัับ

ธุุรกิิจกาสิิโนในประเทศฟิิลิิปปินิส์์สามารถแบ่่งได้้ 3 ลัักษณะ ได้้แก่่

(1) ธุุรกิิจกาสิิโนที่่�เป็็นของรััฐ ช่ื่�อว่่า Casino Filipino 

(2) ธุุรกิิจกาสิิโนที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้สััมปทานแก่่เอกชน

(3) ธุุรกิิจกาสิิโนที่่�มีีลัักษณะเป็็นการร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐกัับเอกชน 

(Public Private Partnership: PPP) 

	 ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ถืือเป็็นศููนย์์กลางของอุุตสาหกรรมการพนััน

อีีกแห่่งหนึ่่�งของภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ซึ่่�งประกอบด้้วยสถานการพนััน 

ที่่�เป็็นกาสิิโนแบบดั้้�งเดิิม โดยพบการกระจุุกตััวอยู่่�แถบกรุุงมะนิิลา  

ตลอดจนแบบออนไลน์์ซึ่่�งมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�บนเกาะลููซอน นอกจากนี้้� กฎหมาย

2. ธุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร

ในประเทศฟิิลิิปปิินส์์

ของประเทศฟิิลิิปปิินส์์ไม่่ได้้ห้้าม 

คนสััญชาติิตััวเองเข้้าเล่่นการพนััน

ในกาสิิโนแบบมีีถิ่่�นที่่�ตั้้�ง (Onsite) 

ซึ่่�งแตกต่่างจากหลายประเทศใน

ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

จึึงทำำ�ให้้มีีมาตรการควบคุุมการเล่่น

การพนัันของหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยปััจจุุบัันประเทศฟิิลิิปิินส์์มีี 

Phil ippines Amusement and  

Gaming Corporation (PAGCOR) 

เป็็นหน่่วยงานของภาครััฐฟิิลิิปปิินส์์

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับ ออกกฎควบคุุม

กาสิิโนทั้้�งหมดในประเทศ และให้้

บริิการกาสิโินของรััฐ (ตััวอย่่างเช่่น 

Casino Filipino) ซึ่่�งก่่อตั้้�งข้ึ้�นเม่ื่�อปีี 

พ.ศ. 2520 โดย PAGCOR อยู่่�ภายใต้้

กำำ�กับของ The Office of the President 

of the Philippines และนำำ�ส่ง่รายได้้

ให้้รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์เป็็นอัันดัับ 2 

ของประเทศ รองจากกรมสรรพากร

และกรมศุุลกากร (The Bureau of 

Internal Revenue and the Bureau 

of Customs)

ภาพที่ 2 : รายได้รวมของกาสิโนในประเทศฟิลิปปินส์ 
ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา
ที่มา : กาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร (2565)
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	 ประเทศเวีียดนามเริ่่�มมีีกาสิิโนถููกกฎหมายในประเทศครั้้�งแรกเมื่�่อปี ีพ.ศ. 2537 โดยมีี Do San Resort 

Hotel เป็็นกาสิิโนแห่่งแรกของประเทศ และต่่อมาในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 รััฐบาลเวีียดนาม ได้้มีีนโยบายขยาย 

ใบอนุุญาตเพิ่่�มเติิม จนถึึงปััจจุุบัันประเทศเวีียดนามมีีกาสิิโนทั้้�งหมด 7 แห่่ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีลัักษณะเป็็นกาสิโิน

และโรงแรมขนาดกลาง มีีจำำ�นวนโต๊๊ะให้้เล่่นการพนัันไม่่มาก (เฉลี่่�ยประมาณ 10 โต๊๊ะต่่อแห่่ง) โดยตั้้�งกระจาย

อยู่่�ทั่่�วประเทศ โดยเฉพาะในเมืืองท่่องเที่่�ยว เช่่น ฮาลอง ดานััง ฮอยอััน เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีกาสิิโนแห่่งใหญ่่ ได้้แก่่ 

Ho Tram Strip Casino เปิดิข้ึ้�นในปี ีพ.ศ. 2556 โดยมีีจำำ�นวนโต๊๊ะจดทะเบีียนมากที่่�สุุด 180 โต๊๊ะ และมีีเคร่ื่�อง

สล็็อตแมชชีีนมากถึึง 2,000 เคร่ื่�อง

	สำ ำ�หรัับกฎหมายของประเทศเวีียดนามยัังไม่่อนุุญาตให้้คนสััญชาติิตััวเองเข้้าเล่่นการพนัันในกาสิิโน 

เน่ื่�องจากมีวัีัตถุุประสงค์ห์ลัักเพื่�่อส่่งเสริมิการท่อ่งเที่่�ยวในกลุ่่�มนักัท่่องเที่่�ยวชาวต่า่งชาติ ิอย่า่งไรก็็ดีี เนื่�่องจาก

ประเทศกััมพููชามีีธุุรกิิจกาสิิโนขนาดเล็็กและขนาดใหญ่่ประชิิดชายแดนประเทศเวีียดนามหลายจุุดส่่งผลให้้

คนเวีียดนามนิิยมข้้ามไปเล่่นการพนัันในประเทศกััมพููชาค่่อนข้้างมาก รััฐบาลเวีียดนามจึึงมีีการปรัับเปลี่่�ยน

นโยบายในปีี พ.ศ. 2560 เพื่�่อป้้องกัันเงิินรั่่�วไหลออกนอกประเทศ โดยปััจจุุบัันกฎหมายกาสิิโนของประเทศ

เวีียดนามอนุุญาตให้้คนเวีียดนามสามารถเล่่นการพนัันในกาสิิโนที่่�ตั้้�งอยู่่�ภายในประเทศได้้เพีียง 2 แห่่ง ได้แ้ก่่ 

Corona Resort and Casino บริิเวณเกาะฟู้้�ก๊วก และ Van Don Scheme ในจัังหวััดกวางนิินห์์ โดยมีีมาตรการ

ควบคุุมการเล่่นพนัันที่่�ค่่อนข้้างรััดกุุมด้้วยการคััดกรองผู้้�ที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือ กำำ�หนดรายได้้ต่่อ

3. ธุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศเวีียดนาม

	 รายงานของ PAGCOR ได้้แสดงผลประกอบการของกาสิิโน 

ทั่่�วประเทศในปีี พ.ศ. 2562 ว่่าธุุรกิิจกาสิิโนมีีรายได้้อยู่่�ที่่� 1.4 พัันล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้�้นจากปี ีพ.ศ. 2561 ประมาณร้้อยละ 11.65 โดย

เป็็นรายได้้จากเคร่ื่�องเล่่น (Table Games) 240 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  

เคร่ื่�องสล็็อตแมชชีีน 315 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และบิิงโก 249 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งรายได้้ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะถููกหัักเป็็นภาษีีและนำำ�ไป

ใช้เ้ป็็นค่่าใช้้จ่า่ยเพ่ื่�อสัังคมราว 1.08 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ โดยแบ่่งออก

เป็็นหลายส่่วน เช่่น แก้้ไขปััญหายาเสพติิด พััฒนาระบบกีีฬา รวมถึึง 

แก้้ปััญหาสัังคมอ่ื่�น ๆ เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� The Philippine Inland Gaming Operator (PIGO)  

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ให้้บริิการกาสิิโนในประเทศ ได้้ประมาณการอััตราภาษีีที่่�แท้้จริิง 

(Effective Tax Rate: ETR) ของภาษีีกาสิิโนไว้้ที่่�ร้้อยละ 30 จากที่่�ตั้้�งเป้้าว่่า

จะเก็็บที่่�ประมาณร้้อยละ 42.5 ขณะที่่�ในปีี พ.ศ. 2559 มีีการออกกฎหมาย

กำำ�หนดให้้ Philippine Offshore Gaming Operator (POGO) ซึ่่�งเป็็นผู้้�ให้้

บริิการการพนัันออนไลน์์กัับลููกค้้าภายนอกประเทศต้้องเสีียภาษีี  

(Franchise Tax) ที่่�ร้้อยละ 5 ของรายได้้ แต่่สำำ�หรัับรายได้้จากกิิจกรรม

อื่�่น ๆ เสีียภาษีีเงิินได้้ตามปกติิ
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เดืือน 10 ล้้านดอง (ประมาณ 

16,000 บาท) และต้้องจ่่ายค่่าเข้้า 

1 ล้้านดอง (ประมาณ 1,600 บาท) 

ต่่อการเข้้าไปเล่่นได้้ครั้้�งละ 24 

ชั่่�วโมง หรืือเหมาจ่่ายแบบราย

เดืือน 25 ล้้านดอง (ประมาณ 

39,000 บาท) ถืือเป็็นโครงการ

นำำ�ร่องระยะ 3 ปีี

	ปั จจุุบัันกระทรวงการคลััง

ของเวีียดนามเป็็นผู้้�กำำ�กับดููแล

กิิจกรรมเกี่่� ยวกัับการพนัันใน

ประเทศ โดยจากการรายงานของ

กระทรวงการคลัั ง เวีี ยดนาม 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2560 - 2562  

พบว่่า ธุุรกิิจการพนัันโดยเฉพาะ

กาสิิโนมีีผลประกอบการประมาณ 

740 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี และ

เสีียภาษีีให้้รััฐบาลเวีียดนามเฉลี่่�ย

ประมาณ 374 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

ต่่อปีี โดยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่าง

ต่่อเนื่�่อง ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2562  

ก่่อนเกิิดวิิกฤตโควิิด-19 ธุุรกิิจ

กาสิิโนเสีียภาษีใีห้้ภาครััฐอยู่่�ที่่� 588 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

	อี ีกทั้้�ง ธุุรกิิจกาสิิโนรวมถึึง

สถานที่่� จัั ด กิิจกรรม เกี่่� ย ว กัับ 

การพนััน (Gambling Dens) ใน

ประเทศเวีียดนามจะต้้องเสีียภาษีี

สรรพสามิิต โดยใช้้ผลประกอบ

การ (Turnover) หัักรางวััลที่่�จ่่าย

ออก (Prizes) เป็็นฐานในการคิิด

ภาษีีสรรพสามิิตที่่�อััตราร้้อยละ 30 

โดยปััจจุุบัันประเทศเวีียดนามมีี

ธุุรกิิจกาสิิโนที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต

ทั้้�งหมด 7 แห่่ง เช่่น Ho Tram Resort 

Casino ในจัังหวััดบ่่าเหรี่่�ยะ - หวุุงเต่่า 

Phoenix International Club จัังหวััด

บั๊๊�กนิิญ เป็็นต้้น และยัังมีีคลัับเกม

อิิเล็็กทรอนิิกส์์อีีกราว 23 แห่่ง
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4. ธุรกิจิการพนัันและสถานบัันเทิงิแบบครบวงจร

ในประเทศลาว
	ธุ รกิิจกาสิโินในประเทศลาว

ซึ่่�งได้้รัับการลงทุุนโดยนัักลงทุุน

ต่่างชาติิ ปััจจุุบัันมีีทั้้�งหมด 3 แห่่ง 

คืื อแดนสะห วัันน้ำำ��งึึ  ม รีีสอ ร์์ท  

(Dansavanh Nam Ngum Resort) 

สะหวัันเวกััส (Savan Vegas Resort) 

และคิิงโรมัันกาสิิโน (King Romans 

Casino) โดยแดนสะหวัันน้ำำ��งึึม

รีีสอร์์ทตั้้�งอยู่่�บริิเวณเทืือกเขา

บััฟฟาโล (Buffalo Mountain) 

ทะเลสาบแดนสะหวัันดำำ�เนิินการ

โดยกลุ่่�มทุุน Macau Legend  

Development ส่่วนสะหวัันเวกััสตั้้�ง

อยู่่�ที่่�แขวงสะหวัันนะเขต ดำำ�เนิิน

การโดยกลุ่่�มทุุน Sanum Investment 

จากมาเก๊๊า โดยอยู่่�ในเขตปลอด

ภาษีี (Tax-free Special Economic 

Zone) และคิิงโรมัันกาสิโินตั้้�งอยู่่�ใน

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยม

ทองคำำ�เมืืองต้้นผ้ึ้�ง แขวงบ่่อแก้้ว  

ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในโครงการระยะยาว

ตามข้้อตกลงความร่่วมมืือของ

ประเทศลาวและประเทศจีีนใน 

การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  

ที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการพััฒนาปีี พ.ศ. 

2543 โดยธุุรกิิจทั้้�งหมดเป็็นของ 

นัักลงทุุนจีีนที่่�ได้้สิิทธิ์์�สััญญาเช่า่ถึึง 

99 ปี ีโดยไม่่ต้อ้งจ่า่ยภาษี ีและเม่ื่�อ

สััญญาหมดลงทรััพย์สิ์ินทั้้�งหมดใน

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษนี้้�จะตกเป็็น 

การถืือครองของรััฐบาลลาว และ

กฎหมายของประเทศลาวไม่่อนุุญาต

ให้้คนลาวเข้้าเล่่นการพนัันในกาสิิโน

	ถึึ งแม้้ว่่ารััฐบาลลาวจะไม่่ได้้

รัับรายได้้ภาษีีจากกาสิิโนข้้างต้้น 

แต่่รััฐบาลลาวเช่ื่�อว่่า ธุุรกิิจการพนััน

จะสร้้างรายได้้ให้้ท้้องที่่�นั้้�น ๆ  

รวมถึึงเป็็นผลดีีต่่อภาคการท่่องเที่่�ยว

ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ประเทศลาวมีี 

Slot Machine Venues กระจายอยู่่�

ทั่่�วไปตามแนวพรมแดนลาวจีนีและ

พรมแดนลาวไทย โดยเคร่ื่�อง Slot 

Machines เสีียภาษีีให้้รััฐบาลลาว

ในอััตราร้้อยละ 80 ของรายรัับ 

นอกจากนี้้� ยัังมีีกิิจการลอตเตอรี่่�ที่่�

เสีียภาษีีในอััตราร้้อยละ 25 อีีกด้้วย
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5. ธุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในประเทศกััมพููชา
	 ประเทศกััมพููชาเป็็นประเทศหนึ่่�งในเอเชีียที่่�กำำ�หนดให้้การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายสำำ�หรัับชาว 

ต่่างชาติิ โดยเริ่่�มให้้มีีกาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายข้ึ้�นในประเทศครั้้�งแรกเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2538 ซึ่่�งกฎหมายได้้กำำ�หนด 

ห้้ามให้้คนสััญชาติิตนเองเข้้าเล่่นการพนัันในกาสิิโนแต่ธุุ่รกิิจกาสิิโนหลายแห่่งไม่่ได้้ปฏิิบััติติามกฎหมายอย่า่ง

เคร่่งครััด โดยเฉพาะธุุรกิิจกาสิิโนที่่�ตั้้�งอยู่่�ตามแนวพรมแดนที่่�ติิดต่่อกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน (กาสิิโนอาเซีียนใต้้

เงามัังกร; 2565)

	ธุ รกิิจกาสิิโนในประเทศกััมพููชามีีการกระจายตััวอยู่่�ทั้้�งในพื้้�นที่่�

ศููนย์์กลางเมืืองต่่าง ๆ เช่่น ปอยเปต บาเวต เป็็นต้้น แต่่หลายแห่่งตั้้�งอยู่่�

ใกล้้เขตชายแดนไทยกััมพููชารวมถึึงชายแดนประเทศเวีียดนาม สำำ�หรัับ

คนไทยนั้้�นได้้รัับอนุุญาตเป็็นพิิเศษให้้ข้้ามเขตพรมแดนเข้้าประเทศ

กััมพููชาเพ่ื่�อเล่่นการพนัันได้้ โดยไม่่ต้้องผ่่านกระบวนการตรวจคน 

เข้้าเมืืองแต่่จะมีีระบบการรัักษาความปลอดภััยเพิ่่�มขึ้�้น ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบััน

ธุุรกิิจกาสิิโนของประเทศกััมพููชามีีจำำ�นวน 101 แห่่ง

	ข้ ้อมููลของกระทรวงการคลัังของประเทศกััมพููชา ระบุุว่่า ในปี ี

พ.ศ. 2562 รััฐบาลกััมพููชาจััดเก็็บรายได้้จากธุุรกิิจการพนัันรวม 85 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ในปีี พ.ศ. 2563 จััดเก็็บได้้เพีียง 40 ล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ ซึ่่�งลดลงจากปี ีพ.ศ. 2562 ถึึงร้้อยละ 53 เนื่�่องจากสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ต้้องมีีการปิิดการให้้บริิการกาสิิโน

ในประเทศ นอกจากนี้้� รััฐบาลกััมพููชาได้้มีีการกำำ�หนดกรอบทางกฎหมาย

และการบริิหารจััดการธุุรกิิจกาสิิโนให้้มีีประสิิทธิิภาพและความครอบคลุุม

มากข้ึ้�นผ่่าน Law on the Management of Integrated Resorts and 

Commercial Gambling (LMCG) อาทิิ มีีการตั้้�งคณะกรรมการข้ึ้�นมาดููแล

เป็็นการเฉพาะ (Commercial Gambling Committee of Cambodia) และ

มีีการกำำ�หนดใบอนุุญาตที่่�เป็็นการเฉพาะข้ึ้�นเพิ่่�มเติิม

	ทั้้ �งนี้้� ภาษีีกาสิิโนจะเก็็บจากรายได้้ก่่อนหัักค่่าใช้้จ่่าย (Gross 

Gaming Revenue: GGR) ในลัักษณะที่่�คล้้ายกัันกัับประเทศอื่�่น ๆ  

โดยเก็็บในอััตราร้้อยละ 7 ของรายได้้ แต่่ถ้้าเป็็นกาสิิโนเปิิดใหม่ ่

จะเก็็บภาษีี 2 อััตราคืือ กลุ่่�มทั่่�วไปร้้อยละ 7 ของรายได้้ และกลุ่่�มเฉพาะ 

VIP1 ร้้อยละ 4 ของรายได้้

1 การแบ่งประเภทธุรกิจกาสิโนในประเทศกัมพูชาถูกกำ�หนดภายใต้ LMCG ประกอบด้วย 2 
ประเภท ได้แก่ ธุรกิจกาสิโนกลุ่มทั่วไป และธุรกิจกาสิโนกลุ่มเฉพาะ VIP ซึ่งรองรับเฉพาะ
กลุ่มผู้เล่นที่มีรายได้สูง
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6. ธุรกิจิการพนันัและสถานบันัเทิงิแบบครบวงจร

ในประเทศมาเลเซีีย
	 ประเทศมาเลเซีียมีีประชากรส่่วนใหญ่่ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม 

การเล่่นการพนัันจึึงเป็็นข้้อห้้ามสำำ�คัญหนึ่่�งตามหลัักศาสนา อย่่างไรก็็ดีี 

ธุุรกิิจกาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายมีีข้ึ้�นในประเทศมาเลเซีียครั้้�งแรกเมื่�่อปีี  

พ.ศ. 2514 ในชื่�่อ Genting Highlands โดยเป็็นกาสิิโนแห่่งแรกและ 

แห่่งเดีียวของประเทศมาเลเซีีย สำำ�หรัับกฎหมายของประเทศมาเลเซีีย

กำำ�หนดห้้ามให้้ประชาชนในประเทศที่่�เป็็นชาวมุุสลิิมเข้้าเล่่นในกาสิิโน

อย่่างเด็็ดขาด แต่่ประชาชนที่่�มีีเชื้้�อสายอ่ื่�น ๆ  ที่่�มีีอายุุ 21 ปีีข้ึ้�นไปสามารถ

เข้้าเล่่นได้้และจะต้้องแต่่งกายสุุภาพเท่่านั้้�น

	 ในปีี พ.ศ. 2563 บริิษััท Genting Malaysia Berhad ซึ่่�งเป็็นเจ้้าของ

ธุุรกิิจกาสิิโน Genting Highlands มีีรายได้้รวมราว 1 พัันล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ ลดลงจาก 2.4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2562 และมีี

กำำ�ไรลดลงเหลืือเพีียง 78.5 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ จากเดิิม 592.6 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐในปี ีพ.ศ. 2563

ภาพที่ 3 : รายได้รวมของกาสิโนในประเทศมาเลเซีย ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา
ที่มา : กาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร (2565)

	ทั้้ �งนี้้� ในช่่วงก่่อนเกิิดวิิกฤต

โควิิด-19 ธุุรกิิจกาสิิโนในประเทศ

มา เล เซีี ย เสีี ยภาษีี ให้้ รัั ฐบาล

มาเลเซีียรวม 36 ล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ คิิดเป็็นอััตราการเสีียภาษีี

เงิินได้้ (Effective Tax Rate: ETR) ที่่�

ร้้อยละ 10.6 ของรายได้้ อีีกทั้้�ง 

ประเทศมาเลเซียียังัมีกีารเก็็บภาษีี

สรรพสามิิตจากไพ่่ (Cards) ที่่� 

ร้้อยละ 10 แบบตามมููลค่่า (Ad 

valorem) ขณะที่่�ภาษีีสรรพสามิิต

จากไพ่่นกกระจอก (Mahjong)  

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 5-10 แบบตามมููลค่่า 

(Ad valorem) เช่่นเดีียวกััน
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ตารางที่ 1 : การเปรียบเทียบการจัดเก็บรายได้ที่เกี่ยวข้องกับการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที่กำ�ลังพัฒนา (Developing Countries)
ที่มา : รวบรวมโดยคณะผู้เขียน

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 13



7. บทสรุุป
	 โดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่า ธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในกลุ่่�มประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา

สามารถสร้้างรายได้้ตั้้�งแต่่ 36 - 1,400 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี โดยข้ึ้�นอยู่่�กับแนวทางในการบริิหารจััดการของ

แต่่ละประเทศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นในลัักษณะให้้สััมปทานแก่่เอกชนยกเว้้นในประเทศฟิิลิิปปิินส์์ที่่�รััฐบาลสามารถ

ประกอบกิิจการดัังกล่่าวได้้ หรืือร่่วมทุุนระหว่่างเอกชน อย่่างไรก็็ดีี ปััจจุุบัันอััตราภาษีีที่่�จััดเก็็บจากรายได้้ 

ดัังกล่า่วของแต่่ละประเทศยัังคงมีีความแตกต่า่งกััน โดยข้ึ้�นอยู่่�กับรููปแบบ ลัักษณะ และประเภท ซึ่่�งมีีทั้้�งแบบ

ออนไลน์์และแบบทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� ภาษีีที่่�จััดเก็็บจากรายได้้ดัังกล่่าวถููกนำำ�มาจััดสรรส่่วนหนึ่่�งให้้แก่่รััฐบาลท้้องถิ่่�น

สำำ�หรัับการจััดบริิการสาธารณะในพื้้�นที่่�ตามกระบวนการงบประมาณ อีีกทั้้�งเป็็นแหล่่งรายได้้ที่่�สำำ�คัญของ

ประเทศในการดึึงดููดให้้ภาคการท่่องเที่่�ยวและบริิการสามารถดำำ�เนิินกิิจการไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	สุ ดท้า้ยนี้้�ทางคณะผู้้�เขียีนขอขอบคุณุ ดร. ปััณณ์ ์อนัันอภิบุิุตร ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นพััฒนานโยบายการคลังั

ท้้องถิ่่�นคุุณอรกัันยา เตชะไพบููลย์์ ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนนโยบายการคลัังท้้องถิ่่�น และ ดร. นรพััชร์์ อััศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลังั สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์บ์ทความนี้้� 

และก่่อนจากกัันไปทางคณะผู้้�เขีียนขอเชิิญชวนผู้้�อ่านทุุกท่่านติิดตามบทความเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการพนัันและ

สถานบัันเทิิงแบบครบวงจรในฉบับต่่อไปอีีกครั้้�ง
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กติกาภาษีใหม่ของโลก
ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล:
การปรับใช้กรณี ASEAN+3 และ 

ความท้าทายต่อไทย
บทความโดย
รสริน หทัยเสรี
กรมสรรพากร
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I. บทนำำ�: ความเป็็นมา และวััตถุุประสงค์์
1 .  ภายใต้้กระแสโลกาภิิ วััตน์์  

(globalization) และการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็็วในโลกธุุรกิิจในยุุค

ดิิจิิทััล (digital economy) ทำำ�ให้้

ระบบการเก็็บภาษีีระหว่่างประเทศ 

(international tax system) ที่่�ใช้้แบบ

เดิิมไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์

ใหม่่ที่่�แปรเปลี่่�ยนไป จากการที่่�ยุุค

ปััจจุุบัันมีีธุุรกิิจดิิจิิทััลที่่�ซัับซ้้อน

และเติิบโตเร็็วขึ้�้น ทำำ�ให้้การระบุุ

ประเทศที่่� ตั้้� ง กิิจการ รวมทั้้� ง 

การจำำ�หน่่ายสิินค้้าและบริิการมีี

ความซัับซ้้อนมากยิ่่�งข้ึ้�น รวมทั้้�ง
ทำำ�ให้้การจััดเก็็บภาษีีธุุรกิิจบางประเภทที่่�เชื่�่อมโยงกัับ cross-border 

digital transactions มีีความยากลำำ�บากเพิ่่�มข้ึ้�น ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจ

ดิิจิิทััลและการเปลี่่�ยนแปลงในยุุคโลกไร้้พรมแดนนี้้� นานาประเทศ  

รวมทั้้�งประเทศไทย ได้เ้ล็ง็เห็็นถึึงความจำำ�เป็น็ในการปรับัปรุุงระบบภาษีี

ในระดัับสากล (international tax reform) รวมทั้้�งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

ประเทศ (domestic laws) ให้้มีีความทัันสมััยมากยิ่่�งข้ึ้�น เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง

กัับสถานการณ์์ที่่�แปรเปลี่่�ยนไป รวมทั้้�งเพ่ื่�อให้้สามารถขยายฐานภาษีี 

(tax base) ในการจััดเก็็บภาษีีที่่�เช่ื่�อมโยงกัับ digital economy ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น

2. “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ภายใต้้เกณฑ์์ Pillar One rules และ Pillar 

Two rules ที่่�กลุ่่�มประเทศ OECD (The Organisation for Economic 

Co-operation and Development) และกลุ่่�ม G20 ได้้กำำ�หนดขึ้�้นนั้้�น  

นัับว่่ามีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวด เน่ื่�องจากเป็็นก้้าวสำำ�คัญในการปฏิิรููป

ระบบภาษีโีลก ภายใต้ก้รอบ “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS 

(Base Erosion and Profit Shifting)” ที่่�มีีการลงนามให้้สััตยาบัันเข้้าร่่วม

ราว 140 ประเทศรวมทั้้�งประเทศไทย เม่ื่�อ 8 ตุุลาคม 2564 นอกจากนี้้� 

การบรรลุุข้้อตกลงในการกำำ�หนด Global Minimum Tax (GMT) ที่่� 15% 

สำำ�หรัับบริิษััทข้า้มชาติิขนาดใหญ่่ ที่่�เป็็น Multinational Enterprise (MNEs) 

ได้้นั้้�น นัับเป็็นมิิติิใหม่่ในประวััติิศาสตร์์การปฏิิรููประบบภาษีีโลก ซึ่่�งจะมีี

ผลกระทบในวงกว้้างต่่อเศรษฐกิิจโลก ตลอดจนการบริิหารจััดเก็็บภาษีี

ของประเทศต่่างๆ อย่่างที่่�ไม่่เคย

ปรากฎมาก่่อน ดัังสะท้้อนได้้จาก

ผลการศึึกษาล่่าสุุดของ OECD 

(2023a) และ OECD (2023b) ที่่� 

พบว่่า การปรัับใช้้กลไก Pillar One 

rules และ Pillar Two rules จะส่่งผล

ทำำ�ให้้สามารถเพิ่่�มรายได้้จากภาษีี

ไ ด้้มากยิ่่� ง ข้ึ้� น  รวมทั้้� งทำำ� ใ ห้้ มีี 

การโอนย้า้ยเม็ด็เงิินจากการปันัผล

กำำ�ไร (reallocation of profits) ของ

บริิษััท MNEs ไปยัังประเทศอ่ื่�น  

โดยเฉพาะประเทศกำำ�ลังพััฒนา

และประเทศตลาดเกิิดใหม่่ เป็็น

จำำ�นวนเงิินสููงถึึง US$200 billion 

ต่่อปีี ยิ่่�งไปกว่่านี้้�  “กติิกาภาษีีใหม่่

ของโลก” ที่่�จะมีีผลบัังคัับใช้้ในเร็็ว ๆ  นี้้� 

ยัังถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญทาง

ด้้านระบบภาษีีระหว่่างประเทศ 

(international tax system) ที่่�

สามารถส่่งผลกระทบต่่อเนื่�่องไป
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ถึึงนโยบายการค้้าและการลงทุุนของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ รวมถึึง

กลุ่่�มประเทศ ASEAN+3 ที่่�ประกอบด้้วยสมาชิิก 13 ชาติิ คืือ 10 ชาติิ

สมาชิิกอาเซีียน รวมกัับ จีีน ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้

3. บทความนี้้� นำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับความคืืบหน้้า

และพััฒนาการใหม่่ๆ ในการประยุุกต์์ใช้้กลไกภาษีีระหว่่างประเทศ  

ทั้้�งในส่่วนของ Pillar One และ Pillar Two โดยเน้้นกรณีีกลุ่่�มประเทศ 

ASEAN +3 พร้้อมเทีียบเคีียงกัับกลุ่่�มประเทศ EU และสหรััฐฯ  

ในบางประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานะล่่าสุุดใน 

การดำำ�เนินิการผ่า่นกฏหมาย และสนธิิสััญญาต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องของกลุ่่�ม

ประเทศ ASEAN +3 เพื่�่อรองรัับการปรัับใช้้ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก”  

ที่่�นำำ�เสนอโดยกลุ่่�มประเทศ OECD และ G20 ซึ่่�งประเทศไทยได้้ร่่วมลง

นามให้้สััตยาบัันในการปฏิิบััติิติิตามพัันธกรณีี ตามกรอบ “OECD/G20  

Inclusive Framework on BEPS”  ไปแล้้ว ที่่�สำำ�คัญ บทความนี้้�ยัังได้้ 

นำำ�เสนอการวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมจากการศึึกษาก่่อนหน้้าที่่�ปรากฎใน  

รสริิน หทััยเสรีี (2566) โดยได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความท้้าทายใน 

หลากหลายมิิติิ ที่่�ทางการไทยและธุุรกิิจเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�เป็็นต้้อง

พิิจารณาศึึกษาอย่่างรอบคอบ เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในส่่วนของไทยใน

การรัับมืือและปฏิิบััติิติิตามพัันธกรณีีภายใต้้กรอบ “กติิกาภาษีีใหม่่ของ

โลก” ที่่�ถููกออกแบบให้้รองรับัการเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ๆ ในโลกธุรุกิิจในยุุค

ดิิจิิทััล ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�นใน นาคตอัันใกล้้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “ทางเลืือกในการใช้้นโยบาย” (policy 

options) ที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องพิิจารณาวิิเคราะห์์ศึึกษาอย่่าง

รอบคอบ เพ่ื่�อลดผลกระทบที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์์อัันเกิิดจากการใช้้มาตรการ

จููงใจทางภาษีีบางประเภท (the impact of tax incentives) ต่่อระบบ

เศรษฐกิิจของไทยในภาพรวม
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II. กติิกาภาษีีโลกที่่�แปรเปลี่่�ยนไป  

และกลไกภาษีีใหม่่ภายใต้้ Pillar One กับ Pillar Two 
4. กรอบการปฏิิรููประบบภาษีีระหว่่างประเทศใหม่่ (New International Tax Rules) ตามที่่�ปรากฎใน  OECD 

Home Page1 นั้้�น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า OECD ได้้ออกแบบและจััดให้้มีีกลไกใหม่่ๆ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวเนื่�่องกัับ 

การบริิหารจััดการทางด้้านภาษีี เพ่ื่�อป้้องกัันการถููกกััดกร่่อน “ฐานภาษีี” และ “การโอนกำำ�ไร” ไปต่่างประเทศ 

ที่่�มัักเกิิดขึ้�้นภายใต้้ระบบภาษีีแบบเดิิม ที่่�บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (MNEs) มัักใช้้เป็็นช่่องโหว่่ในการวางแผน

ด้้านภาษีี (tax planning) รวมทั้้�งการหลีีกเลี่่�ยงภาษีี ภายใต้้สภาพการณ์์ที่่�แปรเปลี่่�ยนไปนี้้� ทำำ�ให้้ OECD  

จััดสร้้างกลไกใหม่่ๆ  ในการจััดการทางด้้านภาษีีนิิติิบุุคคลระหว่่างประเทศ (international corporate tax) เพื่�่อ

โน้้มนำำ�ให้้ MNEs เช่่น บริิษััทเทคโนโลยีียัักษ์์ใหญ่่ (หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า Big Tech) ที่่�มีีกำำ�ไรมหาศาลจาก 

ทั่่�วทุุกมุุมโลกอย่่าง Facebook, Amazon, Apple, Microsoft และ Google ต้้องรัับภาระในการจ่่ายภาษีีเพิ่่�มข้ึ้�น

จากผลกำำ�ไรที่่�เช่ื่�อมโยงกัับการประกอบธุุรกิิจระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในการกระจาย 

ผลกำำ�ไรและความมั่่�งคั่่�งไปยัังประเทศที่่�เป็็นฐานในการประกอบธุุรกิิจของ MNEs เหล่่านั้้�น ในการนี้้� OECD  

ได้้วางกรอบการบริิหารจััดการด้้านภาษีีระหว่่างประเทศเป็็น 2 เสาหลััก (Two-Pillar Solution) ภายใต้้กลไก 

“Pillar One rules”และ “ Pillar Two rules” ดัังรายละเอีียดที่่�ปรากฎใน Figure 1 

1 สำ�หรับรายละเอยีดและแนวคดิเบื้องหลงัการนำ� “กตกิาภาษโีลกใหม”่ มาใชเ้ปน็ฐานรองรบัการจดัเก็บภาษใีนยคุ Digital 
Economy นั้น สามารถดูเพิ่มเติมได้จากเอกสารอ้างอิงของ OECD อาทิ OECD (2021a), OECD (2021b), OECD (2021c) 
เป็นต้น

Figure 1 : Key Elements of the Two-Pillar Solution
Source : OECD (2021b)
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5. ในส่่วนของเสาแรก (Pillar One) 

ได้้กำำ�หนดกรอบคุุณสมบััติิของ

บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (MNEs) 

ที่่�ประกอบธุุรกิิจดิิจิิทััล (Automated 

Digital Business) และการแบ่่ง

กำำ�ไรของบริิษััท MNEs ให้้กัับ

ประเทศที่่� MNEs มีีฐานรายได้้จาก

การประกอบธุรุกิิจในประเทศนั้้�น ๆ  

มากกว่่า 1 ล้้านยููโรข้ึ้�นไป โดย 

MNEs ที่่�เข้า้ข่า่ย Pillar One ต้้องเป็็น

บริิษััทที่่�มีีรายได้้รวมทั่่�วโลกตั้้�งแต่่ 

20,000 ล้้านยููโรข้ึ้�นไป รวมทั้้�งมีี

อััตรากำำ�ไร (Profit Margin) มากกว่่า 

10% ของรายได้้ ทั้้�งนี้้�  OECD 

(2023a และ 2023b) คาดว่า่ กลไก

ภาษีีใหม่่ ภายใต้้เกณฑ์์ Pillar One 

rules นี้้� จะทำำ�ให้้มีีการกระจาย 

ผลกำำ�ไรให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

รวมทั้้� งประ เทศที่่� พััฒนาแ ล้้ว 

บางส่่วน เป็็นจำำ�นวนเงิินประมาณ 

US$200 billion ผ่่านการจ่่ายภาษีี

ของ  MNEs  ที่่� เ ป็็นบ ริิ ษััทที่่� มีี  

“รายได้้” และ “ผลกำำ�ไร” อยู่�่ใน

เกณฑ์ส์ููงอัันดัับต้้น ๆ   ของโลกกว่่า 

100 บริิษััททั่่�วโลก2

2 ตรงนี ้เปน็การปรบัเพิม่ ประมาณการ 
“การกระจายผลกำ�ไร” (taxing rights) 
จากเดิมที่ OECD (2021b) คาดว่า จะมี
จำ�นวนราว US$ 125 billion เป็น  US$ 
200 billion ตามผลการศึกษาลา่สุดของ 
OECD (2023a) และ OECD (2023b)

6. ในขณะที่่� เสาที่่�สอง (Pillar Two) ได้้กำำ�หนดหลัักการในการจััดเก็็บ

ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ�� (Global Minimum Corporate Tax Rate หรืือ 

GMT) ที่่� 15% ในกรณีีที่่�บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ (MNEs) ที่่�เสีียภาษีีเงิิน

ได้้นิิติิบุุคคลต่ำำ��กว่่าอััตราภาษีีเงิินได้้ที่่� OECD กำำ�หนด ประเทศที่่�บริิษััท

แม่่จดทะเบีียนนิิติิบุุคคล ก็็มีีสิิทธิิจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเพิ่่�มเติิม 

(Top-up Tax) จนถึึงอััตราภาษีีขั้้�นต่ำำ�� 15% จากบริิษััทที่่�เป็็น subsidiaries 

ของ MNEs นั้้�นๆ ทั้้�งนี้้� เพื่�่อป้้องกัันการแข่่งขัันลดภาษีีให้้ต่ำำ��กว่่าประเทศ

อ่ื่�น (Race to the Bottom) รวมทั้้�งป้้องกัันบริิษััทโยกย้้ายกำำ�ไร (Profit 

Shifting) ไปสู่่�ประเทศที่่�เสีียภาษีีต่ำำ��กว่่า (TAX Haven) ภายใต้้บริิบทนี้้� 

ประเทศที่่�มีี CIT (Corporate Income Tax) ต่ำำ�� จึึงมีีแนวโน้้มว่่า จะมีี 

การปรัับใช้้มาตรการตามเกณฑ์์ Pillar Two rules โดยพึ่่�งพิิงมาตรการ

ใหม่่ที่่�เรีียกว่่า “Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax” (QDMTT) 

ที่่�เปิิดช่่องให้้ประเทศที่่�เป็็นฐานในการประกอบธุุรกิิจของ MNEs สามารถ

จััดเก็็บภาษีีส่่วนเพิ่่�มจาก MNEs ได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่ต้้องเสีียสิิทธิิการจััดเก็็บ

ภาษีีส่่วนเพิ่่�มดัังกล่่าวไปให้้ประเทศอื่�่น ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�บริิษััทแม่่จด

ทะเบีียนนิิติิบุุคคลไว้้ มีีข้้อสัังเกตว่่า ข้้อตกลง GMT rules นี้้� ใช้้บัังคัับกัับ 

MNEs ที่่�มีีรายได้้ทั่่�วโลกสููงกว่่า 750 ล้้านยููโรต่่อปีี ทั้้�งนี้้� ประเทศที่่� 

เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกในภาคีีนี้้� ต้้องดำำ�เนิินการปรัับปรุุงกฎหมายภายใน

ประเทศเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ GMT rules ตั้้�งแต่่ปีี 2566 เป็็นต้้นไป3 

3 ในกรณีที่ยังไม่มีการปฏิรูปกฎหมายในประเทศที่เกี่ยวข้อง ก็ให้อนุโลมว่า  
ประเทศนั้น ๆ  ได้ให้การยอมรับการประยกุต์ใช้กฎเกณฑ์ Pillar Two ของประเทศ
สมาชิกอื่นๆ ทีอ่ยู่ภายใต้ข้อตกลงร่วม Inclusive Framework ทีไ่ด้มีการลงนามให้
สัตยาบันไปแล้ว
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7. ปััจจุุบััน เป็็นที่่�แน่่ชััดแล้้วว่่า OECD ได้้เล่ื่�อนการใช้้ระบบการเก็็บภาษีีระหว่่างประเทศ ตามกลไก Pillar One 

rules กัับ Pillar Two rules อย่า่งเป็็นทางการแล้ว้ จากช่ว่งเดืือนธันัวาคม 2566 เป็น็ปลายปี ี2567 ตรงนี้้� ทำำ�ให้้

ประเทศพััฒนาแล้้วหลายๆ ประเทศ ทั้้�งอัังกฤษ สวิิสเซอร์์แลนด์์ ได้้ออกมาประกาศเล่ื่�อนการใช้้ Pillar One 

กัับ Pillar Two ออกไปก่่อนเป็็นปลายปีี 2567 เช่่นกััน ทั้้�งนี้้� เพื่�่อให้้สอดคล้้องกัับการประกาศเลื่�่อนการใช้้

มาตรการภาษีีใหม่่ของ OECD รวมทั้้�งเพ่ื่�อให้้ภาครััฐและเอกชนในประเทศได้้มีีเวลาในการตระเตรีียมและ 

เสริิมสร้้างระบบต่่างๆ ให้้แข็็งแกร่่งมากยิ่่�งข้ึ้�น เพ่ื่�อให้้สามารถรองรัับการใช้ร้ะบบภาษีใีหม่่ของโลก ตามกลไก  

Pillar One rules กัับ Pillar Two rules ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น

8. เม่ื่�อมองเข้้ามาในกรณีีของประเทศในกลุ่่�ม ASEAN+3 พบว่่า เกาหลีีใต้้เป็็นประเทศแรกที่่�มีีการปฏิิรููป

กฎหมายภายในประเทศ เพื่�่อให้้สอดรัับกัับเกณฑ์์ต่่างๆ ที่่�กำำ�หนดไว้้ ตามกรอบ Pillar Two ของ OECD  

แล้้วเสร็็จบริิบููรณ์์ก่่อนประเทศอ่ื่�นๆ ทั้้�งกลุ่่�มประเทศในสหภาพยุุโรป สหราชอาณาจัักร สวิิตเซอร์์แลนด์์ ญี่่�ปุ่่�น 

และออสเตรเลีีย โดยจะมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่ 1 มกราคม 2567 เป็็นต้น้ไป ดัังละเอียีดที่่�ปรากฎใน PwC (2023a) 

และ Figure 2 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ญี่่�ปุ่่�นนัับเป็็นประเทศที่่�สองในกลุ่่�ม ASEAN+3 ที่่�ได้้ผ่่านกฎหมายรองรัับ 

การประยุุกต์์ใช้้ Two-Pillar Solution รวมทั้้�ง GMT rules ซึ่่�งเป็็นมาตรการสำำ�คัญภายใต้้กลไก Pillar Two  

ในการนี้้� สภาไดเอทของญี่่�ปุ่่�น ได้้ผ่่านร่่างกฎหมายฉบับนี้้� เมื่�่อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2566 โดยให้้มีีผลบัังคัับใช้้

อย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 เมษายน 2567 ร่่างกฎหมายดัังกล่่าว ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง ภายใต้้กฎหมายแม่่บท 

Japanese Corporation Income Tax Law ดัังรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่�ปรากฎใน Ernst & Young (2023)  

ในขณะที่่� ฮ่่องกงมีีแผนว่่า จะจััดทำำ� Public Consultation เกี่่�ยวกัับการประยุุกต์์ใช้้กลไกภาษีีระหว่่างประเทศ

แบบใหม่่ในไตรมาสที่่� 4 ของปี ี2566 โดยคาดว่่า จะมีีการปรัับใช้้ Global Minimum Tax อย่่างเป็็นทางการ

ในปี ี2568 ดัังรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่�ปรากฎใน KPMG (2023a)

III. ความคืืบหน้้าการใช้้กติิกาภาษีีโลกใหม่่ในกลุ่่�มประเทศ ASEAN +3 

Figure 2 : Progress Towards the Implementing of Two-Pillar in ASEAN+3
Source : Hataiseree (2024)
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9. หากมองแคบเข้้ามาในกรณีีของประเทศในกลุ่่�ม ASEAN พบว่่า 

สิิงคโปร์์ เป็็นประเทศที่่�มีีพััฒนาการในการประยุุกต์์ใช้้กลไกภาษีีระหว่่าง

ประเทศแบบใหม่่ของ OECD มากกว่่า เมื่�่อเทีียบกัับหลายๆ ประเทศใน

กลุ่่�ม ASEAN ส่่วนหนึ่่�ง ก็็เน่ื่�องจากสิิงคโปร์์มีี MNEs ขนาดใหญ่่อยู่่�เป็็น

จำำ�นวนมาก จากข้้อมููลของบริิษััท The Big Four (PwC, Deloitte, KPMG 

and EY) พบว่่า สิิงคโปร์์มีีบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีีรายได้้ทั่่�วโลกสููงกว่่า 750 

ล้้านยููโรต่่อปีี ตั้้�งอยู่่�ในประเทศกว่่า 1,800 บริิษััท โดยที่่� MNEs เหล่่านี้้� 

ล้้วนเป็็นบริิษััทที่่�มีีคุุณสมบััติิสอดคล้้องกัับเกณฑ์์ที่่�เป็็นข้้อกำำ�หนดใน 

การประยุุกต์์ใช้้ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ของ OECD โดยเฉพาะกลไก 

Pillar Two rules ที่่�กำำ�หนดกรอบในการจััดเก็็บภาษีีระหว่่างประเทศใน

บริิบทใหม่่ โดยมีีการกำำ�หนดให้้บริิษััท MNEs ขนาดใหญ่่ที่่�ทำำ�ธุรกิิจใน

หลายประเทศ ต้้องเสีียภาษีีรายได้้ขั้้�นต่ำำ�� (Global Minimum Corporate 

Tax Rate) ที่่� 15% ยิ่่�งไปกว่่านี้้� รััฐบาลสิิงคโปร์์ ได้้แถลงต่่อรััฐสภาเม่ื่�อ 

ไม่่นานนี้้�ว่่า จะดำำ�เนิินการตามพัันธะสััญญาที่่�ได้้ลงนามไว้้กัับ OECD ใน

กรณีีการประยุุกต์์ใช้้กลไก Pillar One rules กัับ Pillar Two rules ของ 

OECD ตั้้�งแต่่ 1 มกราคม 2568 เป็็นต้้นไป ดัังรายละเอีียดที่่�ปรากฎใน TP 

News (2023)

10. สำำ�หรัับกรณีีของมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีียนั้้�น จากข้้อมููลของ The Big 

Four พบว่่า มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย ได้้ดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง

กัับการปฏิิรููประบบภาษีีอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับเกณฑ์์ต่่าง ๆ 

ตามกรอบ “การปฏิิรููประบบภาษีีของโลก” (global tax reforms) ในส่่วน

ของมาเลเซีีย มีีการจััดทำำ� Public Consultation ในเร่ื่�องการประยุุกต์์ใช้้

กลไกภาษีีระหว่่างประเทศ ทั้้�งในส่่วนของ Pillar One และ Pillar Two  

ไปแล้้ว เม่ื่�อเดืือนสิิงหาคม 2565 และต่่อมาในเดืือนตุุลาคม 2565 

รััฐบาลได้้ประกาศว่่า จะเริ่่�มปรัับใช้้กลไกภาษีีใหม่่ของโลก โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง Pillar Two rules อย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 มกราคม 2567 นััย

ตรงนี้้� ก็็คืือ MNEs ที่่�มีีรายได้้ต่่อปีีมากกว่่า 750 ล้้านยููโร ก็็จะเข้้าข่่าย

การปฏิิบััติิตามเกณท์์ GMT (Global Minimum Tax) กล่่าวคืือ ต้้องเสีีย

ภาษีีไม่่ต่ำำ��กว่่า 15% เม่ื่�อคำำ�นวณในรููป Effective Tax Rate ในขณะที่่� 

รััฐบาลอิินโดนีีเซีียได้้ออกประกาศที่่�เรีียกว่่า Government Regulation 

No. 55/2022 (GR-55) เพื่�่อเป็็นการยืืนยันัและรัับรองว่า่ พร้อ้มจะปฏิบัิัติิ

ตาม “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” โดยจะมีีการให้้รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องในช่่วงปีี 2567 ในส่่วนของประเทศไทยนั้้�น ได้้มีี 

การลงนามรัับหลัักการไปแล้้วเม่ื่�อเดืือนมีีนาคม 2566 และอยู่่�ระหว่่าง

การออกกฎหมายให้้มีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 2568 สำำ�หรัับความคืืบหน้้า 
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เกี่่�ยวกัับการการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

กฎหมายภายในและอนุุสััญญา

ภาษีีซ้้อน เพื่�่อให้้สามารถจััด

ทำำ�ความตกลงแบบพหุภุาคี ีรวมทั้้�ง

บัังคัับใช้้กลไก Pillar One และ  

Pillar Two ได้้อย่่างเหมาะสม ทั้้�งนี้้� 

สามารถอ่่านเพิ่่�มเติิมในกรณีีของ

ไทย ได้้จากบทสััมภาษณ์์พิิเศษ คุุณ

ลวรณ แสงสนิิท ปลััดกระทรวง

การคลััง ที่่�ปรากฎใน “วารสาร 

การเงิินธนาคาร” ฉบับเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ 2566 ฉบับที่่� 490

11. อย่่างไรก็็ดีี ยัังมีีหลายประเทศ

ในกลุ่่�ม ASEAN+3 ที่่� ยัังไม่่ได้้ 

เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกใน Inclusive 

Framework ( IF members) โดย

เฉพาะประเทศฟิิลิิปปิินส์์ บรููไน 

ลาว พม่่า และกััมพููชา ตรงนี้้� ก็็อาจ

ทำำ�ให้้ประเทศเหล่่านี้้� ไม่่ได้้ประโยชน์์

อย่่างเต็็มเม็็ดเต็็มหน่่วยนััก ในกรณีี

ที่่�มีีการโอนย้้าย “ผลกำำ�ไร” และ 

“รายได้้” จาก MNEs ขนาดใหญ่่ 

ตามเกณท์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ตามกลไก 

Pillar One มีีข้้อสัังเกตว่่า ปััจจุุบััน 

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน

ลาว ยัังมีีความพร้้อมไม่่มากนััก 

ในการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกในกลุ่่�ม 

IF ดัังสะท้้อนได้้จากการที่่�ทางการ

ของ  สปป.  ลาว  ไ ด้้ ร้้องขอ 

ความช่่วยเหลืือทางด้้านวิิชาการ 

ไ ป ยัั ง  A M R O  ( A S E A N + 3  

Macroeconomic Research Office) 

กัับ OECD Korea Policy Centre 

เพื่�่อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่กระทรวง

การคลัังของ สปป. ลาว ในการดำำ�เนิินการด้้านต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมการให้้ลาวมีีศัักยภาพเพิ่่�มมากข้ึ้�นในการเข้้าร่่วมเป็็น

สมาชิิกในกลุ่่�ม IF ในอนาคต จากข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่า AMRO มีีกำำ�หนดการ

จะจััดส่่งทีีมผู้้�เชี่่�ยวชาญไปยััง สปป. ลาว ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2567 ใน

อีีกด้า้นหนึ่่�ง การประชุมุคณะศึึกษาด้า้นการบริหิารและค้น้คว้า้ทางภาษีี

อากรแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (Study Group on Asia-Pacific Tax Administration 

and Research : SGATAR) ที่่�กรมสรรพากรของไทยเป็็นเจ้้าภาพ ในช่่วง

วัันที่่� 30 ตุุลาคม ถึึง 3 พฤศจิิกายน 2566 ที่่�จัังหวััดภููเก็็ต นั้้�น ได้้มีี 

การพููดคุุยกัันในหลายหััวข้้อ ที่่�เป็็นประเด็็นสํําคััญด้้านภาษีีระหว่่าง

ประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งได้้มีีการหยิิบยกเร่ื่�องการปรัับใช้้กติิกาภาษีี

ใหม่่ของโลก (The Implementation of Pillar Two) ข้ึ้�นมาหารืือในที่่�ประชุุม 

Heads of Delegation ด้้วย ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดความชััดเจนในการปรัับใช้้

มาตรฐานสากลของ Pillar One และ Pillar Two ภายใต้บ้ริิบทการจััดเก็็บ

ภาษีีของประเทศในกลุ่่�ม SGATAR4 ที่่�สำำ�คัญ การประชุุม SGATAR  

ครั้้�งนี้้� ยัังเป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ประเทศสมาชิิก OECD สามารถให้้ข้้อมููล

แก่่ประเทศสมาชิิกอาเซีียน รวมถึึงใช้้เป็็นช่่องทางในการแลกเปลี่่�ยน

ประสบการณ์์การจััดเก็็บภาษีี ตลอดจนผลักดัันมาตรการ BEPS ของ 

OECD อีีกทางหนึ่่�งด้้วย ดัังรายละเอีียดที่่�ปรากฎในถ้้อยแถลงปิดิประชุมุ

ของ ดร.กุุลยา ตัันติิเตมิิท อธิิบดีีกรมสรรพากร ในการประชุุม SGATAR 

ครั้้�งที่่� 52 ตามที่่�ปรากฎใน website ของกรมสรรพากร

4 ปัจจุบัน กลุ่ม SGATAR มีสมาชิกทั้งหมด 18 เขตเศรษฐกิจ โดยมีประเทศที่เป็น
สมาชิก OECD และ G20 และ AEC ได้แก่ ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชน
จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ไทย เขตปกครองพิเศษฮ่องกง อินโดนีเซีย ไต้หวัน 
มาเลเซีย มองโกเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน กัมพูชา 
สปป.ลาว และเวียดนาม
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IV. บทสรุุป:  

ความท้้าทาย และ 

นััยต่่อกรณีีของไทย

12.  การใช้้กลไกภาษีี “Pillar One” 

กัับ “Pillar Two” ภายใต้้บริิบทภาษีี

ใหม่่ของโลกที่่� OECD และกลุ่่�ม

ประเทศ G20 ร่่วมกัันผลักดััน 

มาอย่่างต่่อเน่ื่�องนั้้�น ในด้้านหนึ่่�ง 

ย่่อมเป็็นผลดีีในการช่่วยป้้องกััน

การหลีกีเลี่่�ยงภาษี ี(tax avoidance) 

ในกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่ (MNEs) ที่่�

มีีธุุรกรรมด้้าน Digital Economy 

ระหว่่างประเทศ และช่่วยกระจาย

ผลกำำ�ไร (reallocation of profits) 

จากการทำำ�ธุรกิจิเหล่่านั้้�น กลัับคืืน

ไปยัังประเทศที่่�เป็็นแหล่่งประกอบ

ธุุรกิิจดิิจิิทััล ในกรณีีของประเทศไทย

นั้้�น คาดว่่า น่่าจะได้้ประโยชน์์จาก

กลไกใหม่่ทางด้้านภาษีี Pillar One 

โดยมีีแนวโน้้มว่่า จะได้้รัับส่่วนแบ่่ง

จากกำำ�ไรส่่วนเกิินเข้้ามาเพิ่่�มเติิม 

จาก Foreign MNEs โดยเฉพาะ

บริิษััทดิิจิทัิัลต่่างๆ ที่่�จดทะเบียีนใน

ประเทศอื่�่น แต่่ได้้เข้้ามาทำำ�ธุรกิิจ

แ ล ะ มีี ร า ย ไ ด้้ จ า ก ลูู ก ค้้ า ใ น

ประเทศไทยไม่่น้้อยกว่่า 1 ล้้านยููโร 

ดัังรายละเอีียดที่่�ปรากฎใน รสริิน 

หทััยเสรีี (2566) อย่่างไรก็็ดีี ในอีีก

ด้้านหนึ่่�ง ได้้ก่่อให้้เกิิดความวิิตก

กัังวลไม่่น้้อยในส่่วนของผู้้�กำำ�หนด

นโยบายในหลายๆ ประเทศ ไม่่เว้้น

แม้้แต่่สหรััฐฯ ที่่�เป็็นประเทศผู้้�นำำ�

ทางเศรษฐกิิจชั้้�นนำำ�ของโลกอยู่่�ใน

ขณะนี้้� ดัังกรณีีที่่�เป็็นอยู่่�ในสหรััฐฯ 

ในขณะนี้้� ที่่�ฝ่่ายการเมืืองเห็็นว่่า  

ยัังคงมีีความจำำ� เ ป็็นในการใช้้

มาตรการจููงใจทางภาษีีในบางรููป

แบบ เพ่ื่�อรัักษาฐานเสีียงของพรรค

ของตนเอง เช่่น การใช้้  business 

tax credits ในรููปของ the new 

markets tax credit and work  

opportunity tax credit แก่่ธุุรกิิจใน

บางพื้้�นที่่� หรืือแก่่ประชาชนในบาง

กลุ่่�ม มองไปข้้างหน้้า การใช้้ tax 

incentives ในรููปแบบต่่างๆ ดััง

กล่่าว คงไม่่สามารถดำำ�เนินิการต่่อ

ไปได้้ หากในอนาคต ทางการ

สหรัฐัฯ ตััดสินิใจเข้า้สู่�่กระบวนการ

การใช้้กลไกภาษีี “Pillar One” กัับ 

“Pillar Two” ภายใต้บ้ริิบทภาษีใีหม่่

ของโลกของกลุ่่�มประเทศ OECD/

G20 อย่่างเต็็มรููปแบบ

13.  ในส่ว่นของประเทศไทย จำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง

ภาครััฐและเอกชน ต้้องร่่วมกััน

พิิจารณาถึึงแนวทางและทางออก

ที่่�เหมาะสมในการลดผลกระทบ

เชิิงลบทางเศรษฐกิิจ (Negative 

Economic Impact) ในกรณีีที่่�

ประเทศไทยสููญเสีียโอกาสใน 

การใช้้ tax incent ives หรืือ

มาตรการจููงใจทางด้้านภาษีีใน 

การดึึงดููดการลงทุุนจากต่่าง

ประเทศ ทั้้�งนี้้� เพราะภายใต้้กติิกา

ภาษีใีหม่ ่Pillar Two มีีข้้อกำำ�หนดว่า่ 

ประเทศที่่� ใ ห้้ สััตยาบัันรัับรอง  

Inclusive Framework จำำ�เป็็นต้้อง
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ยกเลิิกการใช้้ tax incentives เป็็นเคร่ื่�องมืือในการดึึงดููดการลงทุุนจาก

ต่่างประเทศ ตรงนี้้� เป็็นประเด็็นที่่�แม้้แต่่รััฐบาลสหรััฐฯ ก็็ยัังมีีข้้อโต้้แย้้ง

กัับ OECD อยู่่� ด้้วยว่่า สหรััฐฯ ยัังคงมีีการใช้้มาตรการจููงใจในหลายรููปแบบ

ดัังที่่�กล่่าวแล้้วข้้างต้้น ในกรณีีของประเทศไทย ก็็เป็็นไปได้้ที่่�ว่่า หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน 

(BOI) ก็็ต้้องมาพิิจารณาร่่วมกัันกัับกรมสรรพากร เพ่ื่�อหาแนวทางที่่�

เหมาะสมในการดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ หากการใช้้ tax  

incentives ดัังที่่�เคยใช้้อยู่่�ก่อนหน้้า มีีข้้อจำำ�กัดมากยิ่่�งข้ึ้�น จากผลพวงของ

กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก ภายใต้้กลไก Pillar Two ของ OECD/G20 ที่่�คาดว่่า

จะมีผีลบังัคัับใช้อ้ย่า่งเป็น็ทางการในปี ี2568 ภายหลังัการลงนามรับัรอง 

MLC (Multilateral Convention) จากประเทศสมาชิิกกว่่า 140 ประเทศ 

ที่่�ได้้ลงนามเข้้าร่่วมใน Inclusive Framework ของ OECD ในขณะนี้้�

14. หากพิิจารณาในภาพรวม ปััจจุุบััน ยัังเร็็วเกิินไปที่่�จะประเมิินผล 

กระทบ (Impact Assessment) ได้้อย่่างชััดเจนว่่า “ประโยชน์์”  

ที่่�ประเทศไทยจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วมใน “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” กัับ 

“ผลกระทบเชิิงลบ” ที่่�จะเกิิดข้ึ้�นนั้้�น อย่่างใดจะมากกว่่ากััน ด้้วยในขณะนี้้�

ยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการ กอรปกัับบริิบทภาษีีโลกใหม่่ 

ในบางเง่ื่�อนไข ยัังเป็็นแนวคิิดเบื้้�องต้้นที่่�ยัังโต้้แย้้งกัันอยู่่� ไม่่ใช่่ข้้อตกลง 

ขั้้�นสุุดท้้าย อย่่างไรก็็ดีี จากผลการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้นที่่�ปรากฎใน รสริิน 

หทััยเสรีี (2566) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ในอนาคต หากมีีการประยุุกต์์ใช้้กลไก 

Pillar Two ในบริบิทของประเทศไทยแล้ว้ จำำ�เป็น็ที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้อ้ง

พิิจารณาอย่่างรอบคอบต่่อผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นต่่อการประยุุกต์์ใช้้  Pillar 

Two ในกรณีีของไทย ด้้วยมีีแนวโน้้มว่่า จะมีีผลกระทบต่่อผลประโยชน์์

และรายได้้ของประเทศไทยโดยตรง จากการที่่�ไทยมีีการพึ่่�งพิิงการใช้้  

tax incentives และ lower tax rates เพ่ื่�อดึึงนัักลงทุุนต่่างชาติิ มองไป

ข้้างหน้้า ประเทศไทย ในฐานะสมาชิิกหนึ่่�งที่่�ได้้ร่่วมลงนามให้้สััตยาบััน

รองรัับการปฏิิรููประบบภาษีีโลก (global tax reform) ตามกรอบกติิกา

ภาษีีโลกใหม่่ของกลุ่่�มประเทศ OECD/G20 คงหลีีกเลี่่�ยงไม่่พ้้นที่่�จะต้้อง

เผชิญกัับความท้า้ทายใหม่่ๆ อัันเป็็นผลพวงจากการปฏิิบััติติามพัันธกรณีี 

ตามเกณฑ์์การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกในกลุ่่�มดัังกล่่าว โดยที่่�ความท้้าทาย

ในการประยุุกต์์ใช้้ “กติิกาภาษีีใหม่่ของโลก” ภายใต้้บริิบท Digital  

Economy นี้้� สามารถพิิจารณาแยกเป็็น 4 ด้้านหลััก ดัังนี้้�
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15. ด้้านแรก เป็็นความท้้าทายต่่อการปฏิิรููประบบกฎหมายภายในประเทศ รวมทั้้�งสนธิิสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(Domestic Laws & Treaties) เพื่�่อให้้สอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขและเกณฑ์์ต่่างๆ ตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน “กติิกาภาษีี

ใหม่่ของโลก” ตามกลไก Pillar One กัับ Pillar Two จากที่่�ได้้วิิเคราะห์์ไปแล้้วในหััวข้้อที่่� III ว่่า ประเทศในกลุ่่�ม 

ASEAN+3 หลายประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงระบบกฎหมายภายในประเทศ เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับเกณฑ์์

ตามกลไก Pillar 2 เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว ทั้้�งในกรณีีของประเทศเกาหลีีใต้้และญี่่�ปุ่่�น ในส่่วนของประเทศไทยนั้้�น 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ เช่่น กรมสรรพากรจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะ 

การผลักดัันให้้มีีการออกกฎหมายในระดัับ “พระราชบััญญััติิ” เพื่�่อใช้้จััดเก็็บภาษีีตามกรอบ Pillar One กัับ 

Pillar Two อย่่างไรก็็ดีี ภายใต้้สภาวการณ์์ในปััจจุุบััน ยัังไม่่มีีความชััดเจนมากนัักว่่า ร่่างกฎหมายฉบับที่่�กล่า่ว

ถึึงนี้้� จะผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนได้้เม่ื่�อใด สำำ�หรัับขั้้�นตอนหลัังจากนั้้�น ประเทศไทยก็็ต้้องลงนามใน 

“ความตกลงแบบพหุุภาคีี” ก่่อนจะมีีผลบัังคัับใช้้ และสามารถเริ่่�มจััดเก็็บภาษีีในบริิบทใหม่่ได้้ต่่อไป  

ตรงนี้้� หากประเทศไทย ยัังไม่่มีีการออกกฎหมายรองรัับ ก็็อาจทำำ�ให้้ไทยต้้องสููญเสีียภาษีีเงิินรายได้้ตรงนี้้�ไป

ให้้กัับประเทศแม่่ของบริิษััท MNEs ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีการออกกฎหมายรองรัับการจััดเก็็บภาษีีตามเกณฑ์์ 

Top-up Tax Rules ที่่� OECD ได้้กำำ�หนดไว้้ ภายใต้้กลไก Pillar One กัับ Pillar Two ดัังที่่� PwC (2023b)  

ได้้วิิเคราะห์์และสะท้้อนมุุมมองในเร่ื่�องนี้้�ไว้้บ้้างแล้้ว
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16. ด้้านที่่�สอง เป็็นความท้้าทายต่่อการใช้้ tax Incentives รวมทั้้�ง lower tax rates เพื่�่อดึึงดููดการลงทุุนจาก

ต่่างประเทศ ภายใต้้บริิบทการปฏิิรููประบบภาษีีโลกของกลุ่่�มประเทศ OECD/G20 นั้้�น ทำำ�ให้้โอกาสที่่�ประเทศไทย

จะใช้้ “นโยบาย/มาตรการทางด้้านภาษีี” มาเป็็นเคร่ื่�องมืือ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศนั้้�น  

มีีความไม่่สะดวกมากยิ่่�งข้ึ้�น และทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพิิงนโยบายอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่ภาษีีมากยิ่่�งข้ึ้�น เพ่ื่�อส่่งเสริิมการลงทุุนบริิษััท

ข้้ามชาติิ “การปฏิิรููประบบภาษีีโลก” ที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููป และ/หรืือ ยกเลิิกมาตรการที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง

กัับการใช้้ tax Incentives ดัังกล่า่ว จึึงมีีผลกระทบต่่อกิิจการที่่�ได้รั้ับการส่่งเสริิมการลงทุุนในประเทศไทย และ

เป็็นผลทำำ�ให้้กลยุุทธ์์เพื่�่อดึึงดููดการลงทุุนจากบริิษััทข้้ามชาติิในระยะข้้างหน้้า จำำ�เป็็นต้้องเน้้นไปที่่�ปััจจััยและ

ความพร้้อมด้้านอื่�่นๆ มากยิ่่�งข้ึ้�น เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านคมนาคมขนส่่ง ระบบสาธารณููปโภค ระบบ

กฎหมาย ห่่วงโซ่อุุ่ปทาน และทัักษะแรงงาน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบ

ต่่อการยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีบางประเภท ที่่�ถููกมองว่่า เป็็นการจััดเก็็บภาษีีแบบ double taxation โดยเฉพาะ 

“Digital Service Taxes: DSTs” ในบางรููปแบบ ในกรณีีที่่�ต้้องลงนามรองรัับพัันธกรณีีการปฏิิบััติิตามเกณฑ์์ 

Pillar One อย่่างเป็็นทางการ ตรงนี้้� จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบายของไทย ตลอดจนหน่่วยงาน

ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวงการคลััง กรมสรรพากร สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน ที่่�ต้้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด เพื่�่อดููว่า ข้้อตกลงขั้้�นสุุดท้้ายระหว่่าง

สหรััฐฯ กัับ OECD ในประเด็็นข้้อโต้้แย้้งต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับกลไกภาษีีภายใต้้เกณฑ์์ Pillar One และ Pillar Two 

นั้้�น จะออกมาในลักัษณะใด ที่่�สำำ�คัญ จำำ�เป็็นต้้องพิจิารณาว่า่ มีีความยืืดหยุ่่�นมากน้อ้ยเพียีงไร สำำ�หรัับทางการ

ไทยในการปรัับใช้้ช่่องทางการจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอื่�่น ๆ เช่่น WHT (Withholding Tax) และ VAT  

(Value-Added Tax) ตามที่่�ปรากฎใน Figure 3 เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือเสริิมเพิ่่�มเติิมในการจััดเก็็บภาษีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับ Digital Services5 

5 ปัจจุบัน ประเทศในกลุ่ม ASEAN+3 ได้จัดให้มีมาตราการในหลากหลายรูปแบบ เพื่อรองรับการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้อง
กับ Digital Services ทั้งในรูปของ (i) Digital permanent establishment (ii) Indirect taxes on imported digital services 
(iii) Withholding taxes (iv) Digital services taxes มีข้อสังเกตว่า มาเลเซีย เวียตนาม รวมทั้งไทย มีการจัดเก็บภาษีในรูป 
WHT กับธุรกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ในรูป remittances จากธุรกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ e-commerce platforms รายละเอียด
ในส่วนนี้ ดูเพิ่มเติมได้จาก ADB (2022) และ Hataiseree (2024)

Figure 3 : Recent Digital Services Tax Measures in Selected ASEAN+3 Economies 
Source : ADB (2022)
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17. ด้้านที่่�สาม เป็็นความท้า้ทายต่อ่การบริหิารจัดัการภาษีนีิติิบุิุคคลของ

ไทย (Corporate Income Tax System: CIT System) การปรัับใช้้เกณฑ์์ 

GMT rules ที่่�กำำ�หนดให้้ MNEs ต้้องเสีียภาษีีนิิติิบุคุคลขั้้�นต่ำำ��ที่่�ระดัับ 15% 

นั้้�น ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้้างภาษีีนิิติิบุุคคลของไทยอย่่าง 

หลีีกเลี่่�ยงได้ย้ากในอนาคตอัันใกล้ ้หากพิจิารณาในภาพรวม ข้้อกำำ�หนด 

GMT rules ในลักัษณะนี้้� นัับเป็็นประเด็็นความท้า้ทายใหม่ท่ี่่�ส่่งผลต่อ่เนื่�่อง

ต่่อการบริิหารจััดการภาษีีของไทย ด้้วยเสมืือนหนึ่่�งเป็็นการกำำ�หนด

เพดานขั้้�นต่ำำ�� (floor) ของ CIT ของไทยไว้้ที่่�ระดัับ 15% ควบคู่่�ไปด้้วย  

ตรงนี้้� เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เคยปรากฎขึ้�้นมาก่่อน จึึงนัับเป็็นบริิบทใหม่่ของ

โครงสร้้างภาษีีนิติิบุิุคคลของไทยที่่�หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�เป็็นต้อ้งศึึกษา

วิิเคราะห์์และพิิจารณาทบทวนต่่อไป โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การบริหิารจัดัการด้า้นภาษี ีCIT หลังัจากที่่�มีีการปรับัใช้เ้กณฑ์ ์GMT rules 

อย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งจะส่่งผลทำำ�ให้้ MNEs ต้้องเสีียภาษีีนิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��

ที่่�ระดัับ 15% รวมทั้้�งทำำ�ให้้เกิิด floor ข้ึ้�นกลายๆ สำำ�หรัับ CIT ของไทยที่่�

ระดัับ 15% มองไปข้้างหน้้า ทางการไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการทบทวน

โครงสร้า้งภาษีนิีิติิบุุคคลของไทยในบริบิทใหม่ ่ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้สอดคล้อ้งกัับ

เกณฑ์์ตามกลไก Pillar Two โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกณฑ์์ GMT rules โดย

จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาควบคู่่�ไปกัับการใช้้ tax incentives ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ด้้วยว่่าข้้อตกลง GMT ไม่่ยอมรัับการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลใน

กรณีีพิิเศษที่่�เป็็นมาตรการจููงใจทางภาษีี อาทิิ การหัักค่่าใช้้จ่่ายบาง

รายการได้้ 2 เท่่าของค่่าใช้้จ่่ายจริิง เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เพื่�่อป้้องกัันการใช้้

มาตรการดัังกล่่าวในการทำำ�ให้้อััตราภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลที่่�แท้้จริิง  

(Effective Corporate Tax Rate หรืือ ETR) ต่ำำ��กว่่า 15% จากการประมาณ

การของ Weidemann and Finke (2015) พบว่่า  tax incentives ที่่�ประเทศ

กำำ�ลังพััฒนาในกลุ่่�มประเทศ the Asia and Pacific region นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อ

ดึึงดููดการลงทุุนภาคเอกชนนั้้�น เป็็นผลทำำ�ให้้อััตราภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล 

หรืือ CIT ที่่�คำำ�นวณออกมาในรููปของ ETR หรืือ “อััตราภาษีีที่่�แท้้จริิง”  

มีีระดัับลดลงถึึง 8.6%
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18. ด้้านที่่�สี่่� เป็็นความท้้าทายต่่อธุุรกิิจภาคเอกชน ที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลา

ในการปรัับตััวและการบริิหารจััดการการประกอบธุุรกิิจ ภายใต้้บริิบท

ภาษีีใหม่่ของโลกของ OECD/G20 ที่่�ทางการไทยได้้ร่่วมลงนามให้้

สััตยาบัันรัับรองการประยุกุต์ใ์ช้ก้ลไกภาษี ี“Pillar One” กัับ “Pillar Two” 

ไปแล้้ว ภายใต้้สภาพการณ์์ที่่�แปรเปลี่่�ยนไปดัังกล่่าว จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

ที่่�ธุุรกิิจเอกชนไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งธุุรกิิจที่่�มีีการประกอบการ

เกี่่�ยวข้้องกัับ Digital Economy ที่่�เป็็นภาคส่่วนที่่�จะได้้รัับผลกระทบ

โดยตรงจากเกณฑ์์ภาษีีใหม่่ของโลกอย่่างหลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก ต้้องให้้ 

ความสำำ�คัญมากข้ึ้�นในการติดิตามพััฒนาการใหม่่ๆ ในการปรัับใช้้เกณฑ์์ 

“Pillar One rules” กัับ “Pillar Two rules” อย่่างใกล้้ชิิด เพ่ื่�อนำำ�มาศึึกษา

วิิเคราะห์์และประเมิินถึึงผลกระทบ ที่่�จะส่่งผลต่่อการประกอบธุุรกิิจใน

ด้้านต่่างๆ จากข้้อมููลเบื้้�องต้้นพบว่่า มีีบริิษััทไทยขนาดใหญ่่จำำ�นวน 

ไม่่น้้อยที่่�มีีคุุณสมบััติิเข้้าเกณฑ์์ Pillar Two ตรงนี้้� จึึงจำำ�เป็็นต้้องจััดให้้มีี

การศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบของการประยุุกต์์ใช้้ Pillar Two rules 

ต่่อฐานะการดำำ�เนิินงานของบริิษััท MNEs เหล่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

Thai MNEs ที่่�มีี subsidiaries อยู่่�ต่า่งประเทศ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อ้ม

ไว้้ หากในอนาคตอัันใกล้้ ประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการตาม

พัันธกรณีี โดยการออกกฎหมายรองรัับการดำำ�เนิินมาตรการ ภายใต้้

เกณฑ์์ Pillar Two ของกลุ่่�มประเทศ OECD/G20 อย่่างเป็็นทางการ  

ด้้วยอาจมีผีลกระทบเชิงิลบต่อ่การจััดเก็็บภาษีเีงิินได้้ส่่วนเพิ่่�มของบริษัิัท

ที่่�ดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศไทย ตามเกณฑ์์ “Top-Up Tax Rules” ของ 

OECD/G20 และส่่งผลทำำ�ให้้ประเทศไทยต้้องสููญเสีียรายได้้จากการจััด

เก็็บภาษีเีงินิได้น้ิติิบุิุคคลในส่ว่นนี้้�ไปได้ ้กล่า่วอีกีนัยัหนึ่่�งก็็คืือ จำำ�เป็็นต้อ้ง

เฝ้้าระมััดระวัังมิิให้้อััตราภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลที่่�คำำ�นวณออกมาในรููปของ 

ETR (Effective Tax Rate) สำำ�หรัับบริิษััทลููกของบริิษััทต่า่งชาติิขนาดใหญ่่ 

มีีอััตราต่ำำ��กว่่า  15% ตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน GMT rules ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อ

ป้้องกัันมิิให้้ประเทศที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของบริิษััทแม่่ของ MNEs เหล่่านั้้�น มีีสิิทธิิ

เรีียกเก็็บภาษีีส่่วนเพิ่่�ม ตามเกณฑ์์ “Top-Up Tax Rules” ให้้ถึึงระดัับ 

15% เป็็นอย่่างน้้อย ตามเกณฑ์์ GMT rules ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกลไก Pillar 

Two ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้ป้ระเทศไทยต้อ้งสููญเสีียผลประโยชน์ข์องชาติิ

ในส่่วนนี้้�ไปโดยไม่่จำำ�เป็็น6

6 ดังที่มีการนำ�เสนอผลการวิเคราะห์ในส่วนนี้ไปบ้างแล้วในการศึกษาก่อนหน้า
ที่ปรากฎใน รสริน หทัยเสรี (2566)
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บทนำำ�
	 ประเทศเยอรมัันเป็็นประเทศแรกที่่�ได้้เริ่่�มใช้้ระบบประกัันสัังคม จากปรััชญาและหลัักการพื้้�นฐานสำำ�คัญ

ของระบบการเมืืองเยอรมัันในเร่ื่�องความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดียีวกัันของคนในสัังคม (Solidarity)1  นำำ�ไปสู่่�การออก

กฎหมายประกัันสัังคมด้้านต่่าง ๆ 

	 ในสมััยของนายกรััฐมนตรีี ออตโต ฟอน บิิสมาร์์ก (Otto von Bismarck)2 ระหว่่างดำำ�รงตำำ�แหน่่งในปีี 

พ.ศ. 2414 – 2433 ได้้มีีการตรากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกัันสัังคมหลายฉบับ ได้้แก่่ ในปีี พ.ศ. 2426 

มีีการตรากฎหมายเกี่่�ยวกัับการประกัันภััยความเจ็็บป่่วย ปีี พ.ศ. 2427 มีีการตรากฎหมายประกัันอุุบััติิเหตุุ 

และในปีี พ.ศ. 2432 มีีการตรากฎหมายประกัันทุุพพลภาพและประกัันชราภาพ (Old-age social insurance) 

กฎหมายประกัันสัังคมมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของคนงาน เพ่ื่�อให้้เศรษฐกิิจของเยอรมััน

ดำำ�เนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด และเพ่ื่�อขััดขวางการเรีียกร้้องให้้มีีทางเลืือกอ่ื่�นที่่�เป็็นสัังคมนิิยมที่่�รุุนแรงข้ึ้�น 

	 ระบบประกัันสัังคมของเยอรมัันประสบความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้ประชาชนมีีหลัักประกััน

ในสัังคม และช่่วยบรรเทาความเดืือดร้้อนของประชาชนได้้อย่่างมาก จนเป็็นที่่�ยอมรัับและเป็็นต้้นแบบของ

กลุ่่�มประเทศสแกนดิิเนเวีีย สหราชอาณาจัักร ไอร์์แลนด์์ และประเทศอ่ื่�น ๆ ในทวีีปยุุโรปก็็ได้้นำำ�หลัักการ

ประกัันสัังคมไปใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายเม่ื่�อสงครามโลกครั้้�งที่่�หนึ่่�งสิ้้�นสุุดลง 	

	 ระบบประกัันสัังคมของเยอรมัันเป็็นหนึ่่�งในต้้นแบบที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาใช้้ในการออกแบบระบบ

ประกัันสัังคมของตนเอง (อเมริกิากำำ�หนดให้อ้ายุเุกษียีณเป็น็ 65 ปีี เท่า่กัับเยอรมันั) ในสมัยัของประธานาธิบิดีี

แฟลงคลิิน ดีี รููสเวลต์์ (Franklin Delano Roosevelt) หลัังจากนั้้�นไม่่นานประเทศอ่ื่�น ๆ ก็็นำำ�ไปใช้้ในประเทศ

ของตน ไม่่ว่่าจะเป็็น แคนาดา บราซิิล เม็็กซิิโก ออสเตรเลีีย นิวิซีีแลนด์์ และอีีกหลายประเทศในทวีีปแอฟริิกา

และประเทศในกลุ่่�มตะวัันออกกลาง3  

	 ระบบประกัันสัังคมของเยอรมัันซึ่่�งเป็็นความคุ้้�มครองทางสัังคม (Social protection) ที่่�รััฐบาลให้้แก่่

พลเมืืองเยอรมัันทุุกคนรวมถึึงชาวต่่างชาติิให้้สามารถใช้้ชีีวิิตและทำำ�งานได้้อย่่างสะดวกสบาย แม้้ว่่าจะป่่วย 

ตกงาน ทุุพพลภาพ และเม่ื่�อเกษีียณแล้้ว ซึ่่�งประกอบด้้วย

	 1) บำำ�นาญ

	 2) การประกัันสุุขภาพ

	 3) การประกัันการว่่างงาน

	 4) Long-term Care

ในรายงานการศึึกษาฉบัับนี้้�จะศึึกษาเฉพาะเรื่่�องระบบบำำ�นาญของประเทศเยอรมัันเท่่านั้้�น

1 ที่มา: https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=S&mmid=4058&bid=22884
2 ที่มา: https://www.ssa.gov/history/ottob.html
3 ที่มา: https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2537/poli0337sp_ch3.pdf
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ระบบบำำ�นาญของประเทศเยอรมััน
	 เยอรมัันใช้้ระบบบำำ�นาญแบบสามเสาหลััก4  ได้้แก่่

	 1. บำำ�นาญของรััฐภาคบัังคัับ (Mandatory state pension หรืือ Statutory pension insurance system)

	 2. บำำ�นาญของบริิษััทหรืือบำำ�นาญอาชีีพ (Company or occupational pensions)

	 3. บำำ�นาญส่่วนบุุคคล (Private pensions) 

1. บำำ�นาญของรััฐภาคบัังคัับ (Mandatory state pension หรืือ Statutory pension insurance system)	

	 นายจ้้างและลููกจ้้างทุุกคนยกเว้้นคนบางกลุ่่�ม เช่่น ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ ผู้้�ที่่�ต้้องเลี้้�ยงดููบุตร อาสา

สมััคร (Volunteering caregivers) คนพิิการ เป็็นต้้น จะต้้องจ่่ายเงิินสมทบเข้้ากองทุุนบำำ�นาญภาครััฐที่่�รััฐบาล

ให้้เงิินอุุดหนุุน (Government-subsidized public state pension plan) ภายใต้้ระบบประกัันสัังคมตามกฎหมาย

เงิินในกองทุุนนี้้�จะถููกนำำ�ไปจ่่ายบำำ�นาญให้้กัับผู้้�รับบำำ�นาญที่่�มีีอยู่�่ในปััจจุุบััน (Pay-as-you-go plan) แทนที่่� 

จะนำำ�ไปออมหรืือลงทุุน 

	 นอกจากสมทบเข้า้กองทุนุบำำ�นาญภาครัฐัแล้ว้ ลููกจ้้างจะต้อ้งจ่า่ยค่า่ประกันัสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�รับบำำ�นาญ 

(Pensioner health insurance) และประกัันการดููแลระยะยาว (Long-term care insurance) เพื่�่อให้้ครอบคลุุม

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากการรัักษาพยาบาลของตนเอง โดยกองทุุนประกัันการเกษีียณอายุุของเยอรมััน 

(German Retirement Insurance Fund) เป็็นกองทุุนผู้้�บริิหารบำำ�นาญของรััฐบาล ซึ่่�งครอบคลุุมระบบบำำ�เหน็็จ

บำำ�นาญของประเทศทั้้�งในระดัับภููมิภาคและระดัับท้้องถิ่่�น

	 รายละเอีียดของกฎข้้อบัังคัับทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับเงิินบำำ�นาญของเยอรมัันกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายที่่�เรีียกว่่า 

Social code IV (Sozialgesetzbuch - SGB, book six) ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกระทรวงแรงงานและกิิจการ

สัังคมแห่่งสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี (Federal Ministry of Labor and Social Affairs) 

	ข้ ้าราชการ ผู้้�พิพากษา และทหาร มีีกองทุุนบำำ�นาญภายใต้้กฎหมายแยกต่่างหากจากกองทุุนบำำ�นาญ

ภาครััฐ

4 ที่มา: https://www.expatica.com/de/finance/retirement/pensions-in-germany-831124/
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	 เยอรมนีีตะวัันออกและตะวัันตก

	 การล่่มสลายของกำำ�แพงเบอร์์ลิินในปีี พ.ศ. 2532 เยอรมััน| 

ตะวัันออก (Deutsche Demokratische Republik – DDR) และเยอรมััน

ตะวัันตก (Bundesrepublik Deutschland – BRD) กลายเป็็นสหพัันธรััฐ

เยอรมนีี (Bundesrepublik Deutschland) การกลัับมารวมกัันอีีกครั้้�ง 

มาพร้้อมกัับปััญหาทางสัังคมการเมืืองมากมาย รวมถึึงเรื่�่องบำำ�นาญ 

เน่ื่�องจากค่่าจ้า้งใน DDR ต่ำำ��กว่่า และด้้วยเหตุุนี้้�เงิินบำำ�นาญของผู้้�เกษีียณ

ของ DDR จึึงต่ำำ��กว่่าผู้้�เกษีียณของ BRD ถึึงร้้อยละ 40 รััฐบาลเยอรมััน

จึึงได้้ทำำ�การปฏิิรููประบบบำำ�นาญจนสวััสดิิการเงิินบำำ�นาญของ DDR  

ค่่อย ๆ เพิ่่�มข้ึ้�น และจะเท่่ากัันอย่่างสมบููรณ์์ในปีี พ.ศ. 2567

	 อััตราการสมทบ

	อั ตราเงิินสะสมและเงิินสมทบในปี ีพ.ศ. 2566 คืือ ลููกจ้้างส่่งเงิิน

สะสมร้้อยละ 9.3 ของค่่าจ้้าง และนายจ้้างส่ง่เงินิสมทบร้้อยละ 9.3 ของ

ค่่าจ้้าง เท่่ากัันทุุกเดืือน รวมเป็็นร้้อยละ 18.6 ของค่่าจ้้าง เพดานเงิิน

เดืือนสููงสุุดอยู่่�ที่่� 7,300 ยููโรต่่อเดืือนสำำ�หรัับเยอรมัันตะวัันตก และ 7,100 

ยููโรต่่อเดืือนสำำ�หรัับเยอรมัันตะวัันออก5  ซึ่่�งรััฐบาลจะปรัับเพดานให้้เท่า่

กัันในปีี พ.ศ. 2567 โดยแต่่ละคนจะได้้รัับเลขประกัันสัังคมของตน  

(Social Security ID) ถึึงแม้้จะมีีการเปลี่่�ยนที่่�ทำำ�งานก็็สามารถส่่งเงิิน 

ต่่อเน่ื่�องได้้

	 อายุุเกษีียณ

	ผู้้�ที่่ �ทำำ�งานในประเทศเยอรมัันทุุกคนรวมถึึงชาวต่่างชาติิจะต้้อง

ส่่งเงิินเข้้ากองทุุนเงิินบำำ�นาญภาครััฐ โดยผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินบำำ�นาญคืือ 

ผู้้�ที่่�มีีระยะเวลาส่่งเงิินขั้้�นต่ำำ�� 5 ปีี แต่่หากส่่งไม่่ครบก็็สามารถขอรัับ 

เงิินคืืนได้้ภายหลัังที่่�ออกจากระบบ ปััจจุุบัันอายุุเกษีียณของเยอรมัันคืือ 

66 ปีี โดยกฎหมายระบุุว่่าอายุุเกษีียณจะเป็็น 67 ปีี สำำ�หรัับคนที่่�เกิดิหลััง

ปีี พ.ศ. 2507 นั่่�นคืือ ต้้องเกษีียณในปีี พ.ศ. 2577 (ขณะนี้้�ประเทศเยอรมััน

เริ่่�มมีีแนวคิิดว่่าจะเพิ่่�มอายุุเกษีียณเป็็น 70 ปี ีซึ่่�งหากทำำ�ได้้จริิงก็็จะกลาย

เป็็นเป็็นประเทศแรกในโลก แท้้จริิงแล้้วเยอรมัันมีแีนวคิิดการกำำ�หนดอายุุ

เกษีียณที่่� 70 ปีีในตอนเริ่่�มแรก ซึ่่�งในขณะนั้้�นนายกรััฐมนตรีี ออตโต  

ฟอน บิิสมาร์์ก มีีอายุุ 74 ปี)ี

5 ที่มา: https://www.iamexpat.de/expat-info/official-issues/pensions-retire-
ment-age-germany

	 เช่่นเดีียวกัับประเทศอ่ื่�น ๆ 

เยอรมัันต้้องเผชิิญกัับการเข้้าสู่�่

สัังคมสููงอายุุและภาระการจ่่าย

บำำ�นาญที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นมาก ดัังนั้้�นตั้้�งแต่่

ปีี พ.ศ. 2545 รััฐบาลของเยอรมััน

ได้้มีีความพยายามปฏิิรููประบบ

บำำ�นาญและมีีการปรัับปรุุงอย่่าง

ต่่ อ เ นื่�่ อ ง เ พื่�่ อ ใ ห้้ มั่่� น ใ จ ถึึ ง

ประสิิทธิิภาพในระยะยาวและ

ความสามารถในการจ่่ายบำำ�นาญ 

ในปีีพ.ศ. 2550 ได้้มีีการกำำ�หนด

อายุุเกษีียณขั้้�นต่ำำ��ไว้้ในกฎหมาย 

โดยให้้มีีผลในทางปฏิิบััติิในปีี พ.ศ. 

2555 เพ่ื่�อให้้ลููกจ้้างและนายจ้้างมีี

เวลาวางแผนได้้อย่่างเหมาะสม 

อายุุเกษีียณจะค่่อย ๆ เพิ่่�มขึ้�้น 

ทีีละน้้อยจาก 65 ปีี เป็็น 67 ปีี ซึ่่�ง

รวมถึึงการลดจำำ�นวนเงิินบำำ�นาญ

ของรััฐบาลด้้วย กฎหมายกำำ�หนด

ว่่าผู้้�ที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2490 อายุุ

เกษียีณคืือ 65 ปีี6  และเพิ่่�มข้ึ้�นหนึ่่�ง

6 ที่มา: https://germany.mol.go.th/
newsระบบประกันสังคมของเยอ-12
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เดืือนต่่อปีีเกิิด เช่่น ผู้้�ที่่�เกิิด พ.ศ. 2490 อายุุเกษีียณคืือ 65 ปีี 1 เดืือน  

ผู้้�ที่่�เกิิด พ.ศ. 2491 อายุุเกษีียณคืือ 65 ปี ี2 เดืือน เพิ่่�มข้ึ้�นไปแบบนี้้�จนถึึง

ปีี พ.ศ. 2501 อายุุเกษีียณคืือ 66 ปีี และผู้้�ที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2502 

เป็็นต้น้ไป อายุุเกษียีณเพิ่่�มขึ้�้นสองเดืือนต่่อปีเีกิิด เช่น่ ผู้้�ที่่�เกิดิ พ.ศ. 2502 

อายุุเกษีียณคืือ 66 ปี ี2 เดืือน ผู้้�ที่่�เกิิด พ.ศ. 2503 อายุุเกษีียณคืือ 66 

ปี ี4 เดืือน เพิ่่�มข้ึ้�นไปแบบนี้้�จนถึึงปี ีพ.ศ. 25077  

	ผู้้�ที่่ �มีีสิิทธิิในการรัับเงิินเกษีียณเต็็มจำำ�นวนคืือคนที่่�ทำำ�งานและ 

ส่่งเงิินเข้า้กองทุุนมาเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 35 ปี ีอย่่างไรก็็ตาม หากบุุคคล

ต้้องการเกษีียณก่่อนกำำ�หนด เงิินบำำ�นาญที่่�ได้้รัับจะลดลงตามจำำ�นวน

เดืือนที่่�ต้้องทำำ�งานจนถึึงอายุุเกษีียณตามกฎหมาย โดยเงิินบำำ�นาญจะ

ลดลงร้้อยละ 0.3 ต่่อเดืือน คิิดเป็็นลดลงร้้อยละ 3.6 ต่่อปีี ดัังนั้้�น  

ผู้้�ที่่�ตััดสิินใจเกษีียณตอนอายุ ุ63 ปี ีแทนที่่�จะเป็็นเกษีียณตอนอายุ ุ66 ปีี 

เงิินบำำ�นาญจะลดลงร้้อยละ 10.8 (คำำ�นวณจาก 3.6x3) อย่่างไรก็็ตาม  

มีีข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับคนที่่�ทำำ�งานและส่่งเงิินเข้้ากองทุุนมาเป็็นเวลา 

อย่่างน้้อย 45 ปีี สามารถเกษีียณเม่ื่�ออายุุ 65 ปีี โดยที่่�ไม่่ต้้องถููกหัักลด

บำำ�นาญ ในทางกลับักััน บุุคคลสามารถเลืือกทำำ�งานต่อ่หลังัอายุุเกษียีณ

ได้้โดยไม่่มีีขีีดจำำ�กัดเร่ื่�องอายุุ แต่่ละเดืือนที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นจะทำำ�ให้้ได้้รัับเงิินเพิ่่�ม

ขึ้�้นร้้อยละ 0.5 ซึ่่�งคิิดเป็็นผลประโยชน์์เงิินบำำ�นาญที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 6  

ต่่อปีี เช่่น คนที่่�ทำำ�งานจนอายุุ 70 ปีี คืือมากกว่่าอายุุเกษีียณ 4 ปีี  

สิิทธิิในเงิินบำำ�นาญของคนนั้้�นจะเพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 24 (คำำ�นวณจาก 6x4) 

7 ทีม่า: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1111&intPageId=4554&lan-
gId=en
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	 การคำำ�นวณบำำ�นาญ

	 เยอรมัันคำำ�นวณบำำ�นาญโดยใช้้สููตร PP x PW x ZF = เงิินบำำ�นาญรายเดืือน

	 PP คืือ คะแนนบำำ�นาญที่่�คำำ�นวณจากรายได้้ส่่วนบุุคคลต่่อปีีเทีียบกัับรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีีที่่�รััฐบาลกำำ�หนด

ในปี ีพ.ศ. 2565 รายได้เ้ฉลี่่�ยต่่อปีทีี่่�รััฐบาลกำำ�หนดเท่า่กัับ 37,333 ยููโร สำำ�หรัับเยอรมัันตะวัันออก และเท่า่กัับ 

38,901 ยููโร สำำ�หรัับเยอรมัันตะวัันตก ซึ่่�งคะแนน PP จะเพิ่่�มหรืือลดเป็็นอััตราส่่วนกัันไป เช่่น คนที่่�มีีรายได้้

เฉลี่่�ย 25,000 ยููโร จะได้้รัับ 0.643 PP (คำำ�นวณจาก 25,000/38,901)

	 PW คืือ มููลค่่าของเงินิบำำ�นาญ ที่่�รััฐบาลประกาศในวันัที่่� 1 กรกฎาคม ของทุกุปีี ในปี ีพ.ศ. 2565 รััฐบาล

กำำ�หนด 35.52 ยููโร สำำ�หรัับเยอรมนีีตะวัันออก และ 36.02 ยููโร สำำ�หรัับเยอรมนีีตะวัันตก

	 ZF คืือ อายุุการทำำ�งาน (เป็็นตััวคููณที่่�คำำ�นวณจากสััดส่่วนของอายุุการทำำ�งานจริิงและระยะเวลา 

การทำำ�งานที่่�สามารถรัับเงิินเกษีียณเต็็มจำำ�นวน) 

 	 ตััวอย่่างการคำำ�นวณบำำ�นาญ 

	 นาย A อาศััยอยู่่�ที่่�เมืืองมิิวนิิค (เยอรมัันตะวัันตก) ทำำ�งานจนถึึงอายุุ 70 ปีี ทำำ�งานมา 45 ปีี ในแต่่ละปีี

ที่่�ทำำ�งาน นาย A มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อปีเีท่่ากัับที่่�รััฐบาลกำำ�หนด ดัังนั้้�น นาย A มีี PP 1 คะแนน ทุุกปีี ค่่าตััวคููณ 

ในสููตรคำำ�นวณบำำ�นาญของนาย A จะเป็็นดัังนี้้� 

	 PP = 45 (ปีลีะ 1 คะแนน เป็็นเวลา 45 ปีี)

	 PW = 36.02 (นาย A อาศััยอยู่่�เยอรมัันตะวัันตก)

 	 ZF = 1.24 (นาย A ทำำ�งานมากกว่่าอายุุเกษีียณตามกฎหมายอยู่่� 4 ปีี)

 	 เงิินบำำ�นาญในปี ีพ.ศ. 2565 ของนาย A จะเท่่ากัับ 45 x 36.02 x 1.24 = 2,009.92 ยููโรต่่อเดืือน

	 Replacement Rate8  ของประเทศเยอรมัันในปีี พ.ศ. 2565 เท่่ากัับร้้อยละ 53 (ในปีี พ.ศ. 2561 รััฐบาล

เยอรมัันได้้ประกาศแผนการที่่�จะลด Replacement Rate ลงเหลืือร้้อยละ 48 ภายในปีี พ.ศ. 2568) ซึ่่�งต่ำำ��กว่่า

ค่่าเฉลี่่�ยของ OECD ที่่� Replacement Rate อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 62 สำำ�หรัับผู้้�ชาย และร้้อยละ 61 สำำ�หรัับผู้้�หญิิง และ

ค่่าเฉลี่่�ยของสหภาพยุุโรปที่่�ร้้อยละ 68 สำำ�หรัับผู้้�ชาย และร้้อยละ 67 สำำ�หรัับผู้้�หญิิง9  กระนั้้�นก็็ดีี ภาระงบ

ประมาณของเยอรมัันเท่่ากัับร้้อยละ 10.2 ของ GDP สููงกว่่า OECD ที่่�ภาระงบประมาณเท่่ากัับร้้อยละ 7.710 

(ตาราง) ดัังนั้้�น คนเยอรมัันทุุกคนจะต้้องทำำ�ประกัันสุุขภาพผู้้�รับบำำ�นาญ (Pensioner health insurance) และ

การดููแลระยะยาว (Long-term care insurance) เพื่�่อให้้ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายที่่�อาจเกิิดขึ้�้นในตอนที่่�ตนเอง 

เป็็นผู้้�สููงอายุุ

8 Replacement Rate คือ การเปรียบเทียบจำ�นวนเงินที่มีใช้จ่ายต่อเดือนหลังเกษียณเทียบกับเงินเดือนช่วงวัยทำ�งานก่อน
เกษียณ เช่น เงินเดือนก่อนเกษียณ 50,000 บาท หลังเกษียณมีเงินใช้อยู่ที่เดือนละ 25,000 บาท Replacement Rate 
เท่ากับร้อยละ 50
9 ที่มา: https://www.expatica.com/de/finance/retirement/pensions-in-germany-831124/
10 ที่มา: https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2021-country-profile-Germany.pdf
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ตาราง ตัวชี้้�วัดที่่�สำำ�คัญของเยอรมััน 

(Pensions at a Glance 2021: Country Profiles – Germany จาก OECD

	 ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ

	ผู้้� ประกอบอาชีีพอิิสระไม่่ได้้ถููกบัังคัับให้้ส่่งเงิินเข้้ากองทุุนบำำ�นาญภาครััฐ เพราะข้้อเสีียคืือสมทบ 

เข้้ากองทุุนได้้ในอััตราที่่�ต่ำำ��กว่่าคนที่่�ทำำ�งานในระบบ (ไม่่ได้้ระบุุว่่าเท่่าไหร่่) ทำำ�ให้้ได้้รัับบำำ�นาญน้้อยกว่่า  

ทางเลืือกของผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระคืือสมทบเข้้ากองทุุนบำำ�นาญ Rürup (Rürup-Rente) ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2565 

รััฐบาลกำำ�หนดเพดานรายได้้สููงสุุดที่่� 103,800 ยููโร และอััตราเงิินสมทบสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 24.7 นั่่�นคืือ สามารถ

ส่่งเงิินเข้้ากองทุุนบำำ�นาญนี้้�ได้้สููงสุุด 25,639 ยููโรต่่อคนต่่อปีี 

	 กองทุุนนี้้�เหมาะกัับเจ้้าของธุุรกิิจขนาดเล็็กและอาชีีพอิิสระที่่�รายได้้สููงเพราะข้้อดีีของบำำ�นาญนี้้�คืือ

สามารถส่่งเงิินเข้้ากองทุุนเป็็นจำำ�นวนมากในคราวเดีียวโดยที่่�ไม่่ต้้องใช้้เวลานานและสามารถนำำ�เงิินที่่�ส่่งเข้้า

กองทุุนไปหัักลดหย่อ่นภาษีีได้้ อีีกทั้้�งยัังสามารถเลืือกรัับบำำ�นาญเป็็นเงินิก้อ้น (Lump sum) หรืือเป็็นรายเดืือน

ก็็ได้้ 

	 บำำ�นาญสำำ�หรัับครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย (Basic pension for low-income households)

	    คนที่่�มีีรายได้้น้้อยมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินบำำ�นาญเพิ่่�มเติิมจากรััฐบาลเม่ื่�อเกษีียณอายุุ ซึ่่�งจะพิิจารณาเป็็น

รายบุุคคล โดยเม่ื่�อรวมกัันแล้้วเงิินบำำ�นาญที่่�ได้้จะต้้องสููงกว่่าเงิินบำำ�นาญขั้้�นพื้้�นฐาน (ไม่่ได้้บอกว่่าเท่่าไหร่่) 

เง่ื่�อนไขคืือต้้องทำำ�งานในเยอรมัันเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 33 ปีี ซึ่่�งรวมถึึงช่่วงที่่�เลี้้�ยงดููบุตรและช่่วงเวลาที่่�รัับ

สวััสดิิการประกัันสัังคมเน่ื่�องจากการเจ็็บป่่วย และรายได้้เฉลี่่�ยต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 80 ของรายได้้เฉลี่่�ยของ

เยอรมััน โดยคนที่่�มีีรายได้้น้้อยไม่่จำำ�เป็็นต้้องลงทะเบีียนเพ่ื่�อขอรัับบำำ�นาญเพิ่่�มเติิมแต่่อย่่างใด 
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2. บำำ�นาญของบริิษััทหรืือบำำ�นาญอาชีีพ (Company or occupational 

pensions)

	บำ ำ�นาญของบริิษััทหรืือบำำ�นาญอาชีีพเป็็นบำำ�นาญส่่วนเพิ่่�มจาก

กองทุุนบำำ�นาญภาครััฐที่่�บริิษััทจััดให้้เป็็นสวััสดิิการแก่่พนัักงานโดยไม่่มีี

กฎหมายกำำ�หนดว่่าบริิษััทต้้องจััดให้้มีีบำำ�นาญของบริิษััท แต่่สิิทธิิ

ประโยชน์์ การลดหย่่อนทางภาษีีที่่�บริิษััทจะได้้รัับเต็็มจำำ�นวนเงิินสมทบ

ของบริิษััทจึึงเป็็นทางเลืือกที่่�น่่าสนใจของบริิษััทที่่�จะจััดเป็็นสวััสดิิการให้้

แก่่พนัักงาน

	บำ ำ�นาญของบริิษััทมีี 5 รููปแบบ11  ได้้แ

	 1) บำำ�นาญโดยตรง(Direct pension) บริิษััทจ่่ายบำำ�นาญให้้แก่่

พนัักงานโดยตรง ในอััตราสมทบที่่�ร้้อยละ 3 – 15 ของเงิินเดืือน โดยเก็็บ

เป็็นเงิินสำำ�รองในบััญชีีบริิษััท (book-reserve accrual)

	 2) ประกัันโดยตรง (Direct insurance) โดยนายจ้้างทำำ�กรมธรรม์์

ประกัันชีวิีิตแบบบำำ�นาญในนามของพนัักงาน พนัักงานจึึงมีีสิิทธิิโดยตรง

ในผลประโยชน์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นตามสััญญากัับบริิษััทประกััน

	 3) บำำ�นาญ Pensionskasse บริิษััทจ้้างบริิษััทประกัันที่่�ให้้บริิการ

บริิหารเงิินบำำ�นาญแก่่บริิษััทรายเดีียวหรืือหลายบริิษััทเป็็นผู้้�บริิหารเงิิน

บำำ�นาญพนัักงาน

	 4) กองทุุนบำำ�นาญ (Pension fund) เป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ให้้บริิการ

บริิหารเงินิบำำ�นาญแก่่บริิษััทรายเดีียวหรืือหลายบริิษััท (คล้้ายกัับกองทุุน

สำำ�รองเลี้้�ยงชีีพของไทย)

	 5) กองทุุนสนัับสนุุน (Support fund) เป็็นนิิติิบุุคคลในรููปสมาคม

หรืือมููลนิิธิิ อาจจััดตั้้�งโดยบริิษััทเดีียวหรืือหลายบริิษััทร่่วมกััน พนัักงาน

ไม่่มีีสิิทธิิเรีียกร้้องตามกฎหมายต่่อกองทุุนสนัับสนุุน แต่่สามารถ 

เรีียกร้้องจากบริิษััทนายจ้้างเท่่านั้้�น

11 ที่มา: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/ger-
many

3. บำำ�นาญส่่วนบุุคคล (Private 

pensions)

	 เสาหลัักที่่�สามของระบบ

บำำ�นาญเยอรมัันเป็็นแผนบำำ�นาญ

ส่่วนบุุคคลที่่�หลากหลาย เป็็น 

การออมเพ่ื่�อการเกษีียณภาค

สมััครใจที่่�ผู้้�ออมสามารถเลืือก

ออมผ่่ านธนาคารและบ ริิ ษััท

ประกัันต่่าง ๆ และมีีรููปแบบ 

การออมที่่� หลากหลาย  เ ช่่น

โครงการบำำ�นาญสีีเขีียว (Green 

pension schemes) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน 

เป็็นกองทุุนที่่�ลงทุุนโดยคำำ�นึึงถึึง

ประเด็็นด้้านจริิยธรรมและระบบ

นิิ เวศ เช่่น การทุุจริิต สภาพ 

ภููมิิอากาศ ข้้อตกลงด้้านอาวุุธ 

แรงงานเด็็ก การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

และพลังังานถ่า่นหินิและนิวิเคลียีร์์ 

กำำ�ลังเป็็นที่่�นิิยมมากขึ้�้นในปััจจุุบััน
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	บำ ำ�นาญส่่วนบุุคคลของเยอรมัันมีี 2 ประเภทหลััก ได้้แก่่

	 1. แผนเงิินบำำ�นาญ Riester 

	 แผนเงิินบำำ�นาญ Riester เป็็นบำำ�นาญเอกชนที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล (Government-subsidized 

private plan) ซึ่่�งคนเยอรมัันส่่วนใหญ่่สามารถเป็็นสมาชิิกแผนเงิินบำำ�นาญนี้้�ได้้ ยกเว้้นผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ 

พนัักงานที่่�มีรีายได้น้้้อยที่่�ได้้รัับการยกเว้น้ไม่ต้่้องจ่า่ยเงินิสมทบภาคบังัคัับ ผู้้�ที่่�มีีบำำ�นาญเอกชน ผู้้�ที่่�มีีเงิินบำำ�นาญ

ของบริิษััทผู้้�เกษีียณอายุุที่่�มีีเงิินบำำ�นาญเต็็มจำำ�นวน คนทำำ�ประโยชน์์เพ่ื่�อสัังคม และนัักเรีียน

	 แผนเงิินบำำ�นาญนี้้�กำำ�หนดให้้ส่่งเงิินขั้้�นต่ำำ��ร้อยละ 4 ของรายได้้รวมต่่อปีี แต่่ไม่่เกิิน 2,100 ยููโรต่่อปีี  

โดยคนที่่�ออมในแผนนี้้�จะได้รั้ับเงิินบำำ�นาญเพิ่่�มเติมิพร้้อมผลประโยชน์์ตอบแทน เช่่น โบนััสการสมััคร 200 ยููโร 

หากอายุุน้้อยกว่่า 25 ปี)ี เงิินช่่วยเหลืือพื้้�นฐาน 175 ยููโร ค่่าเลี้้�ยงดููบุตร 185 ยููโรต่่อเด็็กหนึ่่�งคนที่่�เกิิดก่่อน 

ปี ีพ.ศ. 2551 ค่่าเลี้้�ยงดููบุตร 300 ยููโรต่่อเด็็กหนึ่่�งคนที่่�เกิิดหลัังปีี พ.ศ. 2551

	 เงินิที่่�ส่่งเข้า้แผนเงิินบำำ�นาญนี้้�สามารถนำำ�ไปหัักลดหย่อ่นภาษีีได้้ ผู้้�ลงทุุนสามารถเลืือกลงทุุนในสินิทรััพย์์

ได้ห้ลากหลาย เช่น่ อสัังหาริิมทรััพย์์ โดยสามารถติดิต่อ่ลงทุุนในกองทุุนผ่่านธนาคารพาณิชิย์์ ธนาคารออมสิิน 

บริิษััทประกัันภััย และบริิษััทหลัักทรััพย์์ต่่าง ๆ

	 2. แผนเงิินบำำ�นาญ Rurup

	 แผนเงิินบำำ�นาญ Rurup เริ่่�มเมื่�่อปี ีพ.ศ. 2548 เป็็นแผนบำำ�นาญรายปีี (Annuity plan) ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น

มากกว่่าแผนเงิินบำำ�นาญ Riester โดยออกแบบมาเพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมบุุคคลที่่�ทำำ�ธุรกิิจคนเดีียว (Self-employed) 

และผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ (Freelancers) เงิินที่่�บุุคคลออมในแผนเงิินบำำ�นาญ Rurup สามารถนำำ�ไปหััก 

ลดหย่่อนภาษีีได้้ ในปี ีพ.ศ. 2564 รััฐบาลกำำ�หนดให้้จำำ�นวนเงิินสููงสุุดที่่�หัักลดหย่่อนภาษีีได้้ คืือ  25,787 ยููโร 
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	 ระบบบำำ�นาญของประเทศเยอรมัันมีีประวััติิอัันยาวนานเน่ื่�องจากเป็็นประเทศแรกในโลกที่่�มีี 

การจััดสวััสดิิการสัังคมเรื่�่องบำำ�นาญ และมีีการปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทของประเทศอย่่างสม่ำำ��เสมอ จนเป็็นที่่�

ยอมรัับและนำำ�ไปใช้้เป็็นต้้นแบบให้้กัับหลาย ๆ  ประเทศ ระบบบำำ�นาญเพ่ื่�อการชราภาพของเยอรมัันเป็็นระบบ

ที่่�ครอบคลุุมคนทำำ�งานทุุกคนให้้มีีบำำ�นาญเป็็นรายเดืือนไว้ใ้ช้ใ้นยามเกษีียณ โดยรััฐบาลให้้การสมทบเข้้ากองทุุน

บำำ�นาญ

ภาคบัังคัับ และสำำ�หรัับภาคสมััครใจรััฐบาลก็็ให้้สิิทธิิลดหย่่อนทางภาษีีเช่่นเดีียวกัับภาคบัังคัับ จากการศึึกษา

พบว่่าคนเยอรมัันให้้ความสำำ�คัญกัับการออมเพ่ื่�อการชราภาพ โดยจะเห็็นได้้ว่่านอกจากกองทุุนภาคบัังคัับ

ของรััฐบาลแล้้ว บริิษััทยัังส่่งเสริิมการออมของพนัักงานโดยครอบคลุุมถึึงร้้อยละ 53.8 ของประชากร 

คนทำำ�งานทั้้�งหมดของประเทศ นอกจากนี้้�รััฐบาลกำำ�หนดให้้ประชาชนต้้องทำำ�ประกัันสุุขภาพเพ่ื่�อการชราภาพ

ด้้วย คนเยอรมัันจึึงมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในวััยเกษีียณ

	 เยอรมัันก็็เป็็นประเทศที่่�เผชิิญกัับปััญหาสัังคมสููงวััยเช่่นเดีียวกัับประเทศอ่ื่�น ๆ ในโลก และรััฐบาล

เยอรมัันก็็ได้้ตระหนัักถึึงปััญหานี้้�มาโดยตลอด เยอรมัันจึึงได้้มีีการวางแผนการขยายอายุุเกษีียณอย่่างค่่อย

เป็็นค่่อยไปและสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2550 รััฐบาลได้้มีีการกำำ�หนดอายุุเกษีียณขั้้�น

ต่ำำ��ไว้้ในกฎหมาย โดยให้้มีีผลในทางปฏิิบััติิในอีกี 5 ปีีต่อ่มา เพ่ื่�อให้้ลููกจ้้างและนายจ้้างมีีเวลาวางแผนได้อ้ย่า่ง

เหมาะสม นอกจากการขยายอายุุเกษีียณแล้้วรััฐบาลยัังมีีแผนการลดเงิินบำำ�นาญด้้วย โดยมููลค่่าของเงิิน

บำำ�นาญ (PW) ในสููตรการคำำ�นวณบำำ�นาญจะถููกทบทวนทุุกปีี เพื่�่อให้้แน่่ใจว่่ากองทุุนบำำ�นาญภาคบัังคัับของ

รััฐจะมั่่�นคงและยั่่�งยืืน ในปััจจุุบััน เยอรมัันกำำ�ลังเผชิญกัับปััญหาการขาดแคลนแรงงานที่่�จะยิ่่�งเป็็นปััญหา 

มากข้ึ้�นในอนาคต เพราะระบบบำำ�นาญเยอรมัันเป็็นแบบ pay-as-you-go ที่่�นำำ�เงิินที่่�เก็็บจากคนทำำ�งานใน

ปััจจุุบัันจ่า่ยบำำ�นาญให้กั้ับผู้้�รับบำำ�นาญในปัจัจุุบััน รััฐบาลเยอรมันัจึึงมีแีผนความต้อ้งการแรงงานต่า่งด้า้วมาก

ขึ้�้น นอกจากนี้้� ผลการประเมิินของบริิษััท Mercer ในปีี 2565 พบว่่าเยอรมัันได้้รัับการจััดอัันดัับในกลุ่่�ม B  

มีีคะแนนรวมร้้อยละ 67.9 คะแนนความเพีียงพอร้้อยละ 80.50 คะแนนความยั่่�งยืืนร้้อยละ 44.30 คะแนน

ความน่่าเช่ื่�อถืือร้้อยละ 80.90 จะเห็็นได้้ว่่าสิ่่�งที่่�อาจเป็็นปััญหาสำำ�หรัับเยอรมัันในระยะยาวคืือความยั่่�งยืืน

ของกองทุุน

	 ประเทศไทยก็็กำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์เช่่นกััน ก็็สามารถเรีียนรู้้�จากประเทศเยอรมััน

และนำำ�เร่ื่�องการขยายอายุุเกษีียณอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปโดยออกเป็็นกฎหมายและกำำ�หนดวัันที่่�มีีผลบัังคัับใช้้

ล่่วงหน้้าเพ่ื่�อให้้นายจ้้างและลููกจ้้างสามารถวางแผนได้้อย่่างเหมาะสมและเพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิหารกองทุุนจะได้้บริิหาร

กองทุุนให้้เกิิด ความมั่่�นคง เพีียงพอ และยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ถึึงแม้้ประเทศไทยจะมีีกองทุุนการออมแห่่งชาติิ

และกองทุุนประกัันสัังคมสำำ�หรัับแรงงานนอกระบบ แต่่การออมดัังกล่่าวเป็็นการออมภาคสมััครใจจึึงยััง 

ไม่่ครอบคลุุมแรงงานนอกระบบทั้้�งหมด รััฐบาลควรสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้คนเห็็นความสำำ�คัญของการออม

เพื่�่อการเกษีียณมากยิ่่�งข้ึ้�น 

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
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Series บทความแนวทางการดำ�เนิน
นโยบายการคลังในต่างประเทศ

ตอนที่ 2 ความยั่งยืนทางการคลังและทิศทาง
นโยบายการคลังในยุคหลังโควิด-19 ของกลุ่ม
ประเทศที่มีความยั่งยืนด้านหนี้

บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	สำ ำ�หรัับตอนที่่� 2 ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมประเด็็นเกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืนทางการคลัังและทิิศทางนโยบาย 

การคลัังในยุุคหลัังโควิิด-19 ของกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้�ภาครััฐ ได้้แก่่ ประเทศจีีน เกาหลีีใต้้ 

ฟิลิิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ สวีีเดน และไทย ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาและข้้อมููลที่่�อ้้างอิิงในบทนี้้�มีีที่่�มาจาก Fiscal Monitor และ 

Article IV ที่่�จััดทำำ�โดยกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) โดยมีีขอบเขตของ

ข้้อมููลการคลัังเป็็นตััวเลขรวมภาครััฐทั้้�งหมด (General Government) สำำ�หรัับสาระสำำ�คัญรายประเทศมี ี

รายละเอีียด ดัังนี้้�
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	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของเกาหลีีใต้ถ้ืือว่่าอยู่�่ในระดัับที่่�ต่ำำ��

และมีีเสถีียรภาพทั้้�งในช่่วงก่่อนและหลัังโควิิด-19 โดยในช่่วงก่่อนเกิิด 

โควิิด-19 (ปีี 2012-2019) รััฐบาลเกาหลีีใต้้ได้้จััดทำำ�งบประมาณแบบ

เกิินดุุลเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.3 ส่่งผลให้้ระดัับหนี้้�สาธารณะของประเทศ

เกาหลีีใต้้ ณ สิ้้�นปีี 2019 อยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 42.1 ต่่อ GDP ก่่อนจะเพิ่่�มข้ึ้�น

เป็็นร้้อยละ 54.3 ณ สิ้้�นปี ี2022 จากผลกระทบของวิกิฤตโควิิด-19 และ 

IMF ได้ป้ระมาณการว่า่ ระดับัหนี้้�สาธารณะของเกาหลีใีต้ ้จะปรับัตััวเพิ่่�ม

ขึ้�้นเล็็กน้้อยใน 5 ปีีข้้างหน้้า อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 58.2 ณ สิ้้�นปีี 2028  

โดยคาดว่่า ดุุลการคลัังของเกาหลีีใต้้ใน 5 ปีีข้้างหน้้าจะขาดดุุลเพีียง 

เล็็กน้้อยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 0.1 ต่่อ GDP และรััฐบาลมีีรายได้้จากดอกเบี้้�ย  

(จากการนำำ�สินทรััพย์์ไปลงทุุน) สููงกว่่ารายจ่่ายดอกเบี้้�ย นอกจากนี้้� 

เกาหลีียัังมีีอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจสููงเม่ื่�อเทีียบกัับอััตรา

ดอกเบี้้�ย ทำำ�ให้้มีีปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับ

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจสููงถึึงร้้อยละ 2.5 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�ม

ประเทศพััฒนาแล้้ว ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยบวกที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการควบคุุม

ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP 

2.1 เกาหลีีใต้้

	ทั้้ �งนี้้� ในระยะยาวเกาหลีีใต้้ยัังมีีประเด็็นท้้าทายอยู่่� โดย IMF  

ได้้มีีข้้อเสนอแนะว่่า ในระยะปานกลาง เกาหลีีใต้้ควรต้้องมีีการกำำ�หนด

กรอบวิินััยการคลัังที่่�เป็็นรููปธรรมชััดเจน (New Rules-based Fiscal 

Framework) ควบคู่่�ไปกัับการปฏิิรููประบบประกัันสัังคมและระบบ

บำำ�เหน็็จบำำ�นาญให้้ครอบคลุุมประชากรทั้้�งประเทศมากขึ้�้น เพื่�่อรองรัับ

สัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�เร่่งตััวข้ึ้�นในอนาคตระยะปานกลาง โดยอััตราการพึ่่�งพา

ของเกาหลีีใต้้คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้�้นจากร้้อยละ 24.7 ในปีี  2022  

เป็็นร้้อยละ 38 ในปี ี2030 ส่่งผลให้้รายจ่่ายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญและค่่ารัักษา

พยาบาลในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้าจะเพิ่่�มข้ึ้�นจากปีี 2022 อีีกร้้อยละ 2.9 ต่่อ 

GDP (ใกล้้เคีียงกัับค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว)
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	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของจีีน ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้นในช่่วงวิิกฤต

โควิิด-19 จากร้้อยละ 60.4 ณ สิ้้�นปี ี2019 เป็็นร้้อยละ 77.1 ณ สิ้้�นปีี 

2022 และ IMF ได้้ประมาณการว่่า ระดัับหนี้้�สาธารณะของจีีนจะ 

ปรัับตััวเพิ่่�มข้ึ้�นต่่อเน่ื่�องในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 104.9 ณ สิ้้�นปีี 

2028 โดยรััฐบาลยัังคงวางแผนการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบขยาย

ตััวในเชิิงรุุก (Proactive) อย่่างต่่อเนื่�่อง เพื่�่อส่่งเสริิมการบริิโภคภายใน

ประเทศ การลงทุุนขนาดใหญ่่โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีและคมนาคม 

และสวััสดิิการสัังคม รวมถึึงการฟ้ื้�นฟููในเขตชนบทและพััฒนาศัักยภาพ

การผลิตด้้านการเกษตร โดย IMF คาดว่่าจีีนจะขาดดุุลการคลัังใน 5 ปีี

ข้้างหน้้า เฉลี่่�ยสููงถึึงร้้อยละ 6.3 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิด

ใหม่่ที่่�ร้้อยละ 5.2 และสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศจีนีเองในช่ว่ง 5 ปีีก่่อน

เกิิดโควิิด-19 ที่่�เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.7 

	ทั้้ �งนี้้� แม้้ว่่าจีีนจะยัังคงดำำ�เนิินนโยบายขาดดุุลในระดัับสููงอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง แต่่ความเสี่่�ยงทางการคลัังยัังคงอยู่่�ในระดัับบริิหารจััดการได้้ 

โดยมีีปััจจััยบวกที่่�เอื้้�อต่่อการจััดทำำ�นโยบายการคลัังแบบขยายตััวของ

จีีน อาทิิ (1) อััตราดอกเบี้้�ยที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ��เม่ื่�อเทีียบกัับอััตราการขยาย

ตััวทางเศรษฐกิิจ โดยรายจ่่ายดอกเบี้้�ยสุุทธิิของจีีนใน 5 ปีีข้้างหน้้าเฉลี่่�ย

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.48 ต่่อ GDP (ประมาณร้้อยละ 4.62 ของรายจ่่ายภาครััฐ

ทั้้�งหมด) ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 1.77 และมีีปััจจััย

อััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจใน 5 ปีีข้้างหน้้าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.7 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศ

เกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 1.4 และ (2) หนี้้�สาธารณะส่่วนใหญ่่เป็็นหนี้้�ในประเทศ 

โดยมีสัีัดส่ว่นหนี้้�สาธารณะที่่�ถืือครองโดยต่า่งชาติเิพียีงร้อ้ยละ 3.3 ของ

2.2 จีน
หนี้้�สาธารณะทั้้� งหมด ต่ำำ��กว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�

ร้้อยละ 12 อย่่างไรก็็ดีี ในระยะยาว

จีีนจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ

การจััดเตรีียมสวััสดิิการ/โครงสร้้าง

พื้้�นฐานเพื่�่อรองรัับการเข้้าสู่่�สังคม

ผู้้�สููงอายุุมากยิ่่�งข้ึ้�น โดยอััตรา 

การพึ่่�งพาของจีีนคาดว่่าจะเพิ่่�มข้ึ้�น

จากร้้อยละ 19.9 ในปีี 2022 

เป็็นร้้อยละ 23.6 ในปีี 2030
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	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของฟิิลิิปปิินส์์ ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้นในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 37.0  

ณ สิ้้�นปีี 2019 เป็็นร้้อยละ 57.5 ณ สิ้้�นปี ี2022 และ IMF ได้้ประมาณการว่่า ระดัับหนี้้�สาธารณะของฟิิลิปิปิินส์์ 

จะปรัับตััวลดลงต่่อเน่ื่�องในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 52.6 ณ สิ้้�นปีี 2028 โดยมีีดุุลการคลัังเฉลี่่�ยในอีีก  

5 ปีีข้้างหน้้า ขาดดุุลอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.1 ของ GDP ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ โดยเป็็นผล 

มาจากการขาดดุุลเบื้้�องต้้นที่่�ร้้อยละ 1.22 ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่เช่่นกััน โดยส่่วนหนึ่่�ง 

เป็็นผลจากอััตราการพึ่่�งพาของฟิิลิิปปินิส์์ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� (ร้้อยละ 8.5 และ 10.6 ในปีี 2022 และ 2030 

ตามลำำ�ดับ) ส่่งผลให้้ภาระการคลัังจากรายจ่่ายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญและค่่ารัักษาพยาบาลอยู่�่ในระดัับบริิหาร

จััดการได้้ นอกจากนี้้� รายจ่่ายดอกเบี้้�ยสุุทธิิเม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��เช่่นกััน อยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ 1.88 ต่่อ GDP และมีปัีัจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่า่งระหว่า่งอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทางเศรษฐกิจิ

อยู่่�ในระดัับสููงถึึงร้้อยละ 5.1 ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยบวกที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการควบคุุมระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP  

ให้้ลดลง แม้้ว่่าจะยัังขาดดุุลการคลัังอยู่่�ก็ตาม

	ทั้้ �งนี้้� ฟิิลิิปปิินส์์ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายทางการคลัังระยะปานกลาง โดยการลดการขาดดุุลการคลัังเป็็น

ร้้อยละ 3 ต่่อ GDP ภายในปี ี2028 และการกำำ�หนดสััดส่่วนหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ไม่่เกิินร้้อยละ 60 ต่่อ GDP 

ทั้้�งนี้้� IMF ได้้เสนอแนวทางสำำ�หรัับการปรัับสมดุุลทางการคลัังในยุุคหลัังโควิิด-19 เช่่น การเพิ่่�มความสามารถ

ในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาล เนื่�่องจากปััจจุุบัันฟิลิิิปปิินส์์มีีสััดส่่วนรายได้้ภาครััฐ (General government) 

ต่่อ GDP ที่่�ค่่อนข้้างต่ำำ��อยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 21 ต่่อ GDP (ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 26) 

เป็็นต้้น

2.3 ฟิิลิิปปิินส์์
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	สิ งคโปร์เ์ป็น็ประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�การคลังัอยู่่�ในระดับัสููงจากการเกินิดุลุการคลังัอย่า่งต่อ่เนื่�่องของรัฐับาล 

โดยในช่่วง 5 ปีีก่่อนเกิิดโควิิด-19 (2012-2019) สิิงคโปร์์เกิินดุุลการคลัังเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.6 ต่่อ GDP  

(ในขณะที่่�กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วขาดดุุลการคลัังเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.2 ต่่อ GDP) ก่่อนจะขาดดุุลการคลััง

ร้้อยละ 6.8 ในปีี 2020 จากผลกระทบของวิิกฤตโควิิด-19 อย่่างไรก็็ดีี ในปีี 2021 และ 2022 สิิงคโปร์์ 

กลัับมาเกิินดุุลการคลัังที่่�ร้้อยละ 1.2 และ 0.4 ต่่อ GDP ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� IMF ได้้คาดการณ์์ว่่า สิิงคโปร์์ยัังคง

เกิินดุุลการคลัังอย่่างต่่อเน่ื่�องในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.7 อย่่างไรก็็ดีี ขนาดของรััฐบาลสิิงคโปร์์

ค่่อนข้้างเล็็กเม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว โดยมีีสััดส่่วนรายได้้และรายจ่่ายของภาครััฐ (General 

government)  ต่่อ GDP ในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า อยู่่�ที่่�เพีียงประมาณร้้อยละ 17.7 และ 15 ตามลำำ�ดับ (ต่ำำ��กว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�ร้้อยละ 36 และ 40 ตามลำำ�ดับ)

	ทั้้ �งนี้้� รััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้มีีการปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีสิินค้้าและบริิการ (Goods and services tax: GST) 

จากร้้อยละ 7 เป็็นร้้อยละ 8 ในปี ี2023 และมีีแผนจะปรัับข้ึ้�นเป็็นร้้อยละ 9 ในปีี 2024 ภาษีีสิินค้้าและบริิการ

ของสิิงคโปร์์จะจััดเก็็บกัับสิินค้้าและบริิการทุุกประเภทภายใต้้อััตราเดีียวกัันและไม่่มีีการยกเว้้น (เน่ื่�องจาก

รััฐบาลสิิงคโปร์์มองว่่า การยกเว้้นภาษีีกัับสิินค้้าบางประเภทเป็็นการเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับคนรวยมากกว่่า

เป็็นการช่่วยเหลืือคนจน) แต่่รััฐบาลจะให้้ GST Voucher แก่่กลุ่่�มเปราะบาง เพ่ื่�อลดภาระภาษีี GST ที่่�ได้้ 

จ่่ายไปแทน โดยผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมโครงการจะได้้รัับ GST Voucher ดัังนี้้� 

2.4 สิงคโปร์์
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	 (1) Cash จำำ�นวน (1) 700 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ ในปีี 2023 และเพิ่่�มขึ้�้นอีีกปีีละ 150 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ 

สำำ�หรัับผู้้�อาศััยอยู่่�ในบ้้านที่่�มีีมููลค่่าต่่อปีีต่ำำ��กว่่า 13,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ และ (2) 350 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์  

ในปีี 2023 และเพิ่่�มข้ึ้�นอีีกปีีละ 100 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ สำำ�หรัับผู้้�อาศััยอยู่่�ในบ้้านที่่�มีีมููลค่่าต่่อปีีระหว่่าง  

13,000 – 21,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ 

	 (2) MediSave โดยจะต้้องเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 65 ปีีข้ึ้�นไป โดย (1) สำำ�หรัับผู้้�อาศััยอยู่่�ในบ้้านที่่�มีีมููลค่่า

ต่่อปีีต่ำำ��กว่่า 13,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ จะได้้รัับเงิินโอน จำำ�นวน 250 350 และ 450 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์  

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุระหว่่าง 65-74 ปี ี75-84 ปีี และเกิิน 85 ปีีข้ึ้�นไป ตามลำำ�ดับ และ (2) สำำ�หรัับผู้้�อาศััย

อยู่่�ในบ้้านที่่�มีีมููลค่่าต่่อปีรีะหว่่าง 13,000 – 21,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ จะได้้รัับเงิินโอน จำำ�นวน 150 250 และ 

350 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุระหว่่าง 65-74 ปีี 75-84 ปีี และเกิิน 85 ปีีข้ึ้�นไป ตามลำำ�ดับ 

	 (3) U-Save สำำ�หรัับผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในบ้้านโครงการของภาครััฐ (Housing and Development Board Flats: 

HDB Flats) โดยจะได้้รัับเงิินโอนเพื่�่อแบ่่งเบาภาระค่่าน้ำำ��ค่าไฟ ครอบคลุุมประมาณ 8 - 10 เดืือน 

	 (4) S&CC Rebates สำำ�หรัับผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ใน HDB Flats โดยจะได้้รัับเงิินโอนเพ่ื่�อช่่วยแบ่่งเบาภาระ 

ค่่าส่่วนกลาง ประมาณ 1.5 – 3.5 เดืือน

แผนภาพที่ 2.1 : การเปลี่ยนแปลงของ
อัตราการพึ่งพาในชว่งป ี2010-2030 ของ
แต่ละประเทศ

แผนภาพที่ 2.2 :  เปรียบเทียบขนาดของสวัสดิการของสิงคโปร์กับต่างประเทศ
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แผนภาพที่ 2.3 : อัตราการว่างงานของสวีเดน

	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ 

GDP ของสวีีเดนปรัับตััวเพิ่่�มข้ึ้�นใน

ช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 

35.2 ณ สิ้้�นปีี 2019 เป็็น ร้้อยละ 

39.5 ณ สิ้้�นปีี 2020 และลดลงอยู่่�

ที่่�ร้้อยละ 31.7 ณ สิ้้�นปี ี2022 โดย 

IMF ได้้ประมาณการว่่าระดัับหนี้้�

สาธารณะของสวีีเดนจะปรัับตััว 

ลดลงต่่อเน่ื่�องในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 30 ณ สิ้้�นปีี 2028  

จากการเกิินดุุลการคลัังเฉลี่่�ยที่่�

ร้้อยละ 0.1 ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า วิิกฤต

โควิิด-19 ไม่่ได้้ส่่งผลกระทบต่่อ

ฐานะการคลัังของสวีีเดนมากนััก 

โดยมีีสาเหตุุ ส่่วนหนึ่่� งมาจาก  

(1) สวีเีดนมีอัีัตราภาษีทีี่่�อยู่่�ในระดับั

สููงอยู่่�แล้้ว อาทิิ ภาษีีเงิินได้้บุุคคล

ธรรมดาที่่�มีีอััตราสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 

50 รััฐบาลจึึงมีีรายได้้มากพอ 

ในการรับัมืือกัับสถานการณ์วิ์ิกฤต

ต่่าง ๆ รวมถึึง (2) สวีีเดนไม่่มีี 

การล็็อกดาวน์์ ทำำ�ให้้ผลกระทบต่่อ

เศรษฐกิจิและอัตัราการว่า่งงานอยู่�่

ในวงจำำ�กัดและฟ้ื้�นตััวได้้เร็็วกว่่าที่่�

คาดไว้้ และส่่งผลให้้รายจ่่ายด้้าน

สวััสดิิการสัังคมไม่่สููงมากนััก 

เม่ื่�อเทีียบกัับต่่างประเทศ

	สำ ำ�หรัับในยุุคหลัังโควิิด 

ส วีี เดน มีี ปััจ จััยบวกที่่� เ อื้้� อ ต่่อ 

การควบคุุมระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ 

GDP  อาทิิ (1) รายจ่่ายบำำ�เหน็็จ

บำำ�นาญและค่่ารัักษาพยาบาลที่่�

เพิ่่�มข้ึ้�นในวงจำำ�กัดที่่�ร้้อยละ 0.2 ต่่อ 

2.5 สวีีเดน

GDP (ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�ร้้อยละ 2.9) จากระบบ

สวััสดิิการที่่�ทั่่�วถึึงและครอบคลุุมอยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดวิิกฤต นอกจาก

นี้้� แม้้ว่่าอััตราการพึ่่�งพาจะอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างสููง แต่่เพิ่่�มข้ึ้�นไม่่มากนััก

จากร้้อยละ32.6 ในปีี 2022 เป็็นร้้อยละ 34.2 ในปีี 2028 และ (2) อััตรา

ดอกเบี้้�ยเมื่�่อเทียีบอัตัราการขยายตัวัทางเศรษฐกิิจอยู่�่ในระดับัต่ำำ�� โดยมีี

ปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.5 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว

ที่่�ร้้อยละ 1.4

	 IMF ได้้มีีข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับนโยบายการคลัังของสวีีเดนที่่� 

เป็็นมิิตรต่่อการขยายตััวทางเศรษฐกิิจในยุุคหลัังโควิิด อาทิิ (1) ค่่อย ๆ 

ยกเลิิกใช้้การลดหย่่อนภาษีีเชื้้�อเพลิิง และควรปรัับเง่ื่�อนไขโครงการ 

ในอนาคตให้้เป็็นไปแบบมุ่่�งเป้้า โดยควรกำำ�หนดเงื่�่อนไขระดัับรายได้้ 

ครััวเรืือนประกอบด้้วย (2) เพิ่่�มการลงทุุนทางสัังคมเพ่ื่�อกระตุ้้�น 

การเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างมีีศัักยภาพ เช่่น ทางด้้านการศึึกษา  

การรัักษาสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ และยุุทธศาสตร์สี์ีเขีียว ทั้้�งนี้้� สวีีเดนได้ก้ำำ�หนด

เป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิให้้เป็็นศููนย์์  

(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปี ี2045 ซึ่่�งมีีการประมาณ

การว่่าเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว รััฐบาลจำำ�เป็็นต้อ้งใช้ง้บประมาณใน

การพััฒนาปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เป็็นพลัังงานสะอาดกว่่าร้้อยละ 

10 ต่่อ GDP (3) เพิ่่�มภาษีีทรััพย์์สิินที่่�ปััจจุุบัันอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� (5) เร่่งรััด

การปฏิิรููประบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ โดยกำำ�หนดวััยเกษีียณให้้สะท้้อนตาม

อายุุขััยเฉลี่่�ยของประชากรที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น (6) ลดอััตราภาษีีเงิินได้้เพ่ื่�อเพิ่่�ม 

แรงจููงใจในการทำำ�งานให้้มากข้ึ้�น เป็็นต้้น
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แผนภาพที่ 2.4 : เป้าหมายเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย
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	 ระดัับหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ของไทยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้นในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จากร้้อยละ 41.1 ณ สิ้้�นปีี 

2019 เป็็นร้้อยละ 60.5 ณ สิ้้�นปี ี2022 โดย IMF ได้้ประมาณการว่่าระดัับหนี้้�สาธารณะของไทยจะปรัับตััว 

ลดลงเล็็กน้้อยในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 57.3 ณ สิ้้�นปีี 2028 โดยมีีระดัับการขาดดุุลเฉลี่่�ยในอีีก 5 ปีี

ข้้างหน้้า อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.3 ต่่อ GDP (ตััวเลขขาดดุุลรวมภาครััฐทั้้�งหมด (General Government)) ต่ำำ��กว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 5.2 ต่่อ GDP นอกจากนี้้� รายจ่่ายดอกเบี้้�ยสุุทธิิยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 

เช่่นกััน เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.77 ต่่อ GDP ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 2.45 

	ทั้้ �งนี้้� หากพิิจารณาระดัับการขาดดุุลการคลัังเฉพาะภาคงบประมาณ โดยอ้้างอิิงจากแผนการคลััง

ระยะปานกลาง (Medium-term Fiscal Framework: MTFF) ฉบับล่่าสุุด1  พบว่่า รััฐบาลจะขาดดุุลการคลััง

เบื้้�องต้้น (เฉพาะภาคงบประมาณ) เฉลี่่�ยใน 5 ปีีข้้างหน้้า (ปีี 2023-2028) เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.87 ต่่อ GDP 

ต่ำำ��กว่่าปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ร้้อยละ 1.4 สะท้้อน

ถึึงความยั่่�งยืืนทางด้้านหนี้้�ในอนาคตระยะปานกลางของไทย (ทั้้�งนี้้� ประมาณการสััดส่่วนหนี้้�สาธารณะตาม 

MTFF คาดว่่า จะเพิ่่�มข้ึ้�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 61.25 และ 61.13 ต่่อ GDP ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี การเพิ่่�มข้ึ้�นดัังกล่่าว

เป็็นผลของหนี้้�รััฐวิิสาหกิิจเป็็นสำำ�คัญ)

	 อย่่างไรก็็ดีี ในยุุคหลัังโควิิด-19 ประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงเชิิงโครงสร้้างที่่�เปลี่่�ยนแปลง  

โดยเฉพาะสัังคมผู้้�สููงอายุุ โดยอััตราการพึ่่�งพาของไทยจะเร่่งตััวข้ึ้�นจากร้้อยละ 22 ในปีี 2022 เป็็นร้้อยละ 

32.6 ในปีี 2030 ส่่งผลให้้รายจ่่ายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญและค่่ารัักษาพยาบาลของภาครััฐทั้้�งหมด (General  

Government) คาดว่่าจะเพิ่่�มสููงข้ึ้�นอีีกร้้อยละ 3.9 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 2 และ 

ย่่อมส่่งผลให้้รััฐบาลจะมีีพื้้�นที่่�ทางการคลัังสำำ�หรัับจััดสรรเป็็นรายจ่่ายลงทุุน หรืือรายจ่่ายเพ่ื่�อการพััฒนาเชิิง

สัังคมต่่าง ๆ น้้อยลง นอกจากนี้้� จากการเร่่งตััวข้ึ้�นของสัังคมผู้้�สููงอายุุ ทำำ�ให้้อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ

ของไทยจะไม่่สููงมากนััก ส่่งผลให้้ปััจจััยอััตโนมััติิจากส่่วนต่่างระหว่่างอััตราดอกเบี้้�ยกัับการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจของประเทศไทยใน 5 ปีข้ี้างหน้้า จะเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�เพียีงร้อ้ยละ 1.4 ต่ำำ��กว่่าค่า่เฉลี่่�ยกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่

ที่่�ร้้อยละ 3 

1 ฉบับปีงบประมาณ 2567 - 2570

2.6 ไทย
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	ทั้้ �งนี้้� IMF ได้้มีีข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อปรัับสมดุุลทางการคลััง

ในยุคุหลัังโควิดิที่่�เป็็นมิติรต่อ่การขยายตัวัทางเศรษฐกิจิในระยะยาว อาทิิ 

	 (1) เพิ่่�มความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลที่่�อยู่่�ใน

ระดัับค่่อนข้้างต่ำำ�� (ในปีี 2022 ประเทศไทยมีีรายได้้ภาครััฐทั้้�งหมด 

รวมอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 20 ต่่อ GDP ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่

ที่่�ร้้อยละ 26.5) โดยรััฐบาลควรเร่่งรััดพิิจารณาทบทวนมาตรการ 

ลดหย่่อน/ยกเว้้นภาษีีต่่าง ๆ ให้้มีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น (Rationalizing tax  

exemptions) รวมถึึงขยายฐานภาษีีให้้ครอบคลุุมผู้้�ประกอบการรายย่่อย

มากยิ่่�งข้ึ้�น ซึ่่�ง IMF ได้้ประมาณการว่่า จะช่่วยให้้รายได้้ภาษีีของไทย 

เพิ่่�มขึ้�้นได้้อีีกสููงสุุดถึึงร้้อยละ 6 ต่่อ GDP (IMF ได้้วิิเคราะห์์ว่่า อััตรา 

ความพยายามในการจััดเก็็บ (Tax effort) ของไทยอยู่�่ที่่�เพีียงประมาณ

ร้้อยละ 40 ของศัักยภาพสููงสุุดที่่�ควรจะจััดเก็็บได้้ ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

กลุ่่�มประเทศเกิิดใหม่่ที่่�ร้้อยละ 64) 

	 (2) ในระยะปานกลางหากเศรษฐกิิจแสดงสััญญาณการฟ้ื้�นตััว 

อย่่างทั่่�วถึึง รััฐบาลควรพิิจารณาปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ปฏิิรููป

ระบบภาษีีเงิินได้้ รวมไปถึึงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและ

สิ่่�งปลููกสร้้าง 

	 (3) ปฏิิรููประบบประกัันสัังคมให้้มีีความครอบคลุุมและเพีียงพอ

มากข้ึ้�น พร้้อมทั้้�งคำำ�นึึงถึึงภาระทางการคลัังในระยะยาวประกอบด้้วย 

ผ่่านการขยายอายุุเกษีียณ ขยายเพดานการจ่่ายเงิินสมทบกองทุุน

ประกัันสัังคม ขยายระบบการออมเพ่ื่�อการเกษีียณให้้ครอบคลุุมแรงงาน

นอกระบบ เป็็นต้้น (ทั้้�งนี้้� ภายใต้้เง่ื่�อนไขปััจจุุบััน ผู้้�ประกัันตนกัับกองทุุน

ประกัันสัังคมจะได้้รัับเงิินบำำ�นาญเฉลี่่�ยเพีียงประมาณร้้อยละ 20 ของ

เงิินเดืือนสุุดท้้าย ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าระดัับพื้้�นฐานที่่�ควรอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 

50-60 (Deloitte&Touche) นอกจากนี้้� World Bank ได้้ประมาณการว่่า 

เงิินกองทุุนประกัันสัังคมของไทยจะเริ่่�มลดลงในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า และ

อาจติิดลบได้้ในประมาณ 30 ปีข้ี้างหน้้า หากไม่่มีีการปฏิิรููป)  

	 (4) เพิ่่�มรายจ่่ายด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อยกระดัับศัักยภาพของแรงงาน

ไทยที่่�ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��

	 (5) เพิ่่�มรายจ่่ายด้้านดิิจิิทััลและโครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียว (ไทยตั้้�ง

เป้้าหมายระยะยาวในการเป็็นกลางในการปล่่อยคาร์์บอน (Carbon  

neutrality) ไว้้ภายในปี ี 2050 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์ 

(Net zero emission) ภายในปี ี2065 เป็็นต้้น 
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แผนภาพที่ 2.5 : ข้อมูลประกอบข้อเสนอแนะสำ�หรับประเทศไทย

(1) เปรียบเทียบ Tax effort ของไทยกับ 
ต่างประเทศ

(2) ประมาณการระดับเงินกองทุนประกัน
สังคม

(3) เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานทักษะต่ำ�
ในแต่ละประเทศ
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ตารางที่ 2.1 : สรุปรายละเอียดฐานะการคลังกลุ่มประเทศที่มีความยั่งยืนด้านหนี้
ที่มา : Fiscal Monitor 2023 April (IMF) อัตราการพึ่งพาจาก World Bank
หมายเหตุ : 1) หนี้สาธารณะที่ถือครองโดยผู้ที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในประเทศ (Nonresident holding)
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	 This study wants to investigate the wage gap (wage premium or wage discount) between  

public and private sector among bachelor degree holder employees in Thailand, especially, the  

relationship between individual characteristics and these gap, namely gender, age, region, occupation, 

education, etc. The size of the public sector wage premium is relatively high in countryside but will 

change into wage discount in central region. Premium by occupation in public sector can only be found 

in technician and service worker group, but discount for senior official and professional. In other words, 

the higher the job position they are in workplace, the higher chance the premium will shift from public 

sector to private sector. The public sector’s gender wage gap is by far smaller compare to private  

sector counterpart. Supplementary benefits received in cash such as bonuses, overtime and other cash, 

are relatively higher in private sector than those in public sector, when taking into account, the size of 

wage discount for public sector will get bigger. However, it is likely that the discount for public sector 

could be lower than this estimation alone given that the public sector offers more benefits in term of 

welfare than the private sector, and these results do not factor in those non-pecuniary features of 

employment, for example job security, health-care benefits, disability insurance and old-age pension. 

Keywords: Wage gap, Wage premium, Wage discount, Public sector, Private sector, Income 

Abstract
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	 The discussion about what 

are you going to do after graduation 

(like what kind of job, which job 

sector) is quite a popular topic in 

Thailand to talk about for a long 

time. In the past, parents play the 

big role in their children job, they 

try to encourage their children to 

apply and get a position in public 

sector, especially one that leave 

in the rural area, that what we 

known as one of the social norms 

in Thailand. Things start to change 

recently as the private sector gain 

more percentage in Thai labor 

market, especially those who are 

bachelor degree holder which in 

Thai land they might have  

e x p e r i e n c e s  s i g n i fi c a n t  

educational mismatch among 

them, according to Paweenawat, 

S.W. And Vechbanyongratana, J. 

(2015). That why it is interesting 

to see the wage premium  

between public and private  

sector in Thailand, because wage 

is one of the main factors for job 

selection that young workers 

seek. The results of this study 

could be the guideline for young 

workers or fresh graduate  

university students, that have to 

choose in which sector to begin 

their careers, with different  

1. Introduction qualifications and or expectations of them.

	 The main purpose of this paper is to find out the wage  

premium between full-time workers in public and private sector, who 

are bachelor degree holder in Thailand using Labor Force Survey 

(LFS) from National Statistical Office (NSO) in the third quarter of 

2022 data. The fact that public sector employees wage has to rely 

on government policy, and for the bachelor degree level one, the 

rate not change for a long time. While for the private sector  

counterpart, it can depend on size of firm or type of firm, and can 

adjusted for inflation over time. So, we expect private sector  

employees to earn more in the labor market compare to the public 

sector one. However, because there is high volatility in private  

sector employees wage depending on economics situation, so on 

average the premium might not be much different. To estimate the 

wage premium, our focus is on the employee, who are a full-time 

worker (have at least 35 hours of work per week) between the ages 

of 20 and 59, had a bachelor’s degree as their highest education 

attainment, and working for public or private sector. We also test 

whether employees in some occupations (Managers/ Professionals/ 

Technicians/ Clerical support workers/Service workers) having an 

advantage if they are working for public sector.
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	 There are a lot of studies 

try to find out, whether there is a 

wage gap between public sector 

and  t he i r  p r i va t e  sec t o r  

counterparts in their countries. 

Early studies estimated an  

individual wage (i.e., the natural 

log of wage) from simple wage 

funct ions using observable  

individual characteristics, such as 

education and experience as  

explanatory var iab les and  

categorize the different in wage 

between sectors into various  

factors, this is called Mincerian 

wage model (1974). Nevertheless, 

it is hard to accurately explain the 

different without taking into  

account unobserved ability of the 

individual. Recently most of the 

empirical studies try to overcome 

these biases, for example,  

Chandoevwit, W. (2011) used the 

ordinary least squares (OLS) and 

2. Literature review

the matching methods to find what professions are better off if they 

are working for the government. The OLS model is based on  

Mincer (1974), which dummy variables and interactive terms are 

added. While the matching method is based on Abadie and Imbens 

(2002) and Abadie et al. (2004), to estimate the average treatment 

on treated (ATT). The ATT model can use the average income of 

government employees with similar characteristics to private sector 

employees, and estimate the income of the private sector employees. 

	 While one of the objectives of this paper is to try to figure out 

the gender premium in both public sector and private sector,  

Bender, (1998) survey review has suggested that, the premium have 

been falling since the 1990s in the developed countries. For  

developing countries, the premium for public sector is often negative 

and could be a large number different. However, jobs working in 

public sector have the compensation differential and had been  

considered to be the most secure type of employment one could get, 

because of healthcare benefits, pensions, better working conditions, 

etc. This premium is found to be quite vary over the years.
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	 To summarize, several studies have compared the public and 

private wage premium, and present some evidences on the  

differences between both sectors. However, in Thai context an  

empirical analysis on this topic still not much seen, especially for the 

focus specific group. To present new evidence in Thailand using 

recent data, this study uses data from the 2022 LFS, to estimate 

standard wage functions and compare the wage differential of those 

in the public and private sectors. In this case the study will add to 

the literature by focusing on a specific group at only one level of 

education, as from the literature and recent data, might have the 

problems of unemployment and educational mismatch the most, 

which is bachelor degree level. To make sure that the sample we 

choose are comparably equivalent workers, this study take into  

account what Morikawa, M. (2016) did by setting criteria for the 

dataset. For example, using regular full-time employees, aged  

between 21 and 59, public sector workers are employed by the 

central or local government, but not limit the firm size of the sample 

in private sector like the literature did, because of the recently rise 

of the start-up companies, so every size of firms should be counted.
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This study using the secondary data sources from Thai Labor Force 

Survey (LFS) in the third quarter of 2022, which is requested from 

National Statistical Office.

Empirical Methods

	 Using of Mincerian wage regression (Mincer, J. (1974)) to 

control for observed employee characteristics that would affect  

wages they earn, with a dummy variable indicating whether the 

employee is employed in the public sector or private sector. The 

equation is:

	 We also restrict the sample with four criteria, first education: 

only workers who have highest education level as bachelor’s degree 

are counted, second full-time workers: only workers who have at 

least 35 hours of work per week are counted, third active workers: 

only workers who have age between 21 – 59 are counted, fourth 

occupations: only employed persons who worked as manager,  

professional, technician, clerical support worker and service worker 

are interpreted. After regression, the coefficient β1 will give the  

estimate of the private and public employees wage premium.

Empirical Models

	 We have 3 models for this regression analysis with two  

difference bases in each model, the different is how we calculate 

monthly income for a person. The first base is using approximate 

monthly wages, but for the second base, apart from the data on 

basic wages we also included supplementary benefits received in 

cash, such as bonuses (in term of average per month), overtime 

(monthly) and other cash (monthly). Monthly income equation is: 

3. Data

4. Empirical Methods and Models 
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Premiums or discount by region

	 The estimation results of model 1 are presented in Table 1 both in wage base and income base. 

The size of the public sector wage premium or discount is different by region where employees live, 

namely column (2.) Bangkok -14.4% in term of wage and -14.8% in term of income, column  

(3.) Central -12.6% in term of wage and -14.5% in term of income, column (4.) North 8.3% in term of 

wage and 7.1% in term of income (not statistically significant), column (5.) Northeast 19.3% in term of 

wage and 18% in term of income and column (6.) South 21.6% in term of wage and 26.5% in term of 

income. This is showing that on average if they are public sector employee, they will have wage  

discount (negative sign) or wage premium (positive sign), for example if they are employee in Bangkok 

or Central, they will have a 14.5% - 14.8% wage discount on average for Bangkok, and will have  

a 12.6% - 14.5% wage discount on average for central, this is statistically significant at the 1% level. 

On the other hand, if they live in north, northeast or south they are likely to have wage premium, 7.1% 

- 8.3%, 18% - 19.3% and 21.6% - 26.5%, respectively, and this is statistically significant at the 1% 

level except for north region.   

	 These results confirm the importance of regional effect on wages, in this case Bangkok is better 

off for private sector, because in Thailand most of the high-paying jobs across all career levels are 

concentrated in Bangkok. While for public sector, they are better off if they work in the south, northeast 

or north, respectively, as not much job distribution in the countryside from the private sector.

5. Results
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Table 1: Model 1 OLS Estimates of Equation with Robust Standard Error 

Interpreted as a Percentage of Monthly Wage and Monthly Income
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Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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Premiums or discount by occupation

	 Now moving on to the model 2 that are presented in table 2, the results that shows in model 1 

suggested us to control for region categorical variables as well. After controlling for gender, marital 

status, age, area, region and run each occupation in observations separately, in order to investigate in 

detail what group of occupation are better off if they work in public sector, now we have 6 equations 

as explained in empirical model section, and each one represents each occupation in major group that 

are classified as follows: 

	 • Columns (1.) = Whole observations with each occupation dummies variable  

	 • Columns (2.) = Legislators, senior government officials, executives and managers

	 • Columns (3.) = Professionals

	 • Columns (4.) = Technicians

	 • Columns (5.) = Clerks

	 • Columns (6.) = Services workers

	 When considering the coefficient for public dummy in baseline equation column (1.) from both 

wage base and income base, it’s quite clear that private sector employees are better off overall, as the 

public sector employees have wage discount on average 12.8% - 19.9% lower compare to private 

sector employees with the same qualification. But after separate observations by occupation in major 

group and run regression separately, the coefficients are different, namely column (2.) Manager, -55.1% 

in term of wage and -55.9% in term of income, column (3.) Professional, -8.3% in term of wage and 

-7.3% in term of income, column (4.) Technician, 5.5% in term of wage and 5.9% in term of income, 
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column (5.) Clerk, -0.3% in term of wage and -2.6% in term of income (not statistically significant) and 

column (6.) Service worker, 35.7% in term of wage and 36% in term of income. This is implying that, 

if they are public sector employee in some occupation group, on average they will have wage discount 

(negative sign) or wage premium (positive sign) depending on which group they are in, for more  

explanation, if they work as legislators or senior government officials in public sector, they will have  

a 55.1% - 55.9% wage discount on average compare to executives or managers in private sector with 

the same qualification, this is statistically significant at the 1% level. The same go to professional and 

clerk group in public sector, as they will have a 7.3% - 8.3% and 0.3% - 2.6%, respectively, wage 

discount on average if they have the same qualification, this is statistically significant at the 1% level 

except for clerk group. Public sector employees have wage premium compare to private sector  

employees if they are technician (on average 5.5% - 5.9% higher) and service worker (on average 

35.7% - 36% higher) with the same qualification, this is statistically significant at the 1% level for ser-

vice worker group and 10% level for technician group. 

	 Additionally, when we look into the male and female wage gap within sector, unsurprisingly, it’s 

by far smaller in the public sector compare to private sector counterpart, on average, the gender wage 

gap in public sector is around 5.5% - 5.7% lower for female, while the gap in private sector is around 

13.4% - 15% lower for female. The reason behind these differences probably because of wage  

structure differential, given that public sector wage is determined by government regulations but not 

negotiation and discretion, this leading to lower level of discrimination against women in public sector. 

When we restrict the observation of both sector to those in each group of occupation separately,  

public sector female workers are better off compare to private sector if they are in manager and  

professional group, all of this could explain why the proportion of women in public sector is quite a lot.
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Table 2: Model 2 OLS Estimates of Equation with Robust Standard Error 

Interpreted as a Percentage of Monthly Wage and Monthly Income
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Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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	 Furthermore, we want to 

investigate the effect of education 

attainment on wages, as our main 

observation in the first and second 

models are bachelor degree 

holders, but what if we look at 

the level above them, such as 

master degree holders and Ph.D. 

holders. We grouping master 

degree holders and Ph.D. holders 

together, while holding the other 

control variables constant, even 

though in this group we only have 

1,213 observations. 

	 The table 3 shows the 

results of individual characteristics 

that can impact wages, our  

variables of interest are job  

sectors (Public and Private) and 

occupat ion in major group  

(Manager/Professional/Technician). 

The other control variables are 

work experience, region of work, 

gender, area of household and 

marital status. When considering 

the coefficient for public dummy 

in baseline equation column (1.) 

from both wage base and income 

base, the sign is the same as 

model 2 result, but the size is 

bigger, as expected from the 

re la t ionsh ip o f  wage and  

education attainment. As a result, 

the public sector employees have 

wage discount on average  

20.6% - 20.9% compare to  

private sector employees with  

the same qualification. 

	 Taking into account the 

effect of occupation in major 

group, we separate observations 

and run regression separately, 

the coefficients are different, 

namely column (2.) Manager, 

-4.3% in term of wage and 

-1.1% in term of income, column 

(3.) Professional, -11.2% in term 

of wage and -7.7% in term of 

income, column (4.) Technician, 

12.4% in term of wage and 14.2% 

in term of income. Again, the sign 

of the coefficients are the same 

as model 2, except that none of 

them are statistically significant.
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Table 3: Model 3 OLS Estimates of Equation of higher than bachelor  
degree education level Interpreted as a Percentage of Monthly Wage and 

Monthly Income

Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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	 A wage premium is a higher wage rate earned by employees in a specific job or profession 

relative to the wages of other similar workers, while wage discount is the opposite, in case of this study, 

we add to literature review by focusing on public and private employees who hold the same highest 

education as bachelor’s degree with related to region, gender and occupation in major group of the 

workers, not surprisingly their earnings are on average lower in public sector for both gender compare 

to private sector, so in Thailand we have wage discount in public sector.

 	 To explain more, the results summation can be explained as follow: First, for regional wage 

differentials, private sector has wage premium if they work in Bangkok and central region, while  

public sector will have the premium if they work in north, northeast and south region, moreover the 

premium will be higher if they work in urban area. Second, for occupation in major group wage  

differentials, the higher the job position they are in workplace, the higher chance the premium will shift 

from public sector to private sector, for example, public sector employee who are technician and service 

worker will have wage premium, but private sector employee who are manager and professional will 

have wage premium as it’s high rank position, similar to the previous studies. Third, for gender wage 

gap, the gap is by far smaller in the public sector compare to private sector counterpart, this is likely 

because of the problem of gender discrimination is less in public sector, due to wage regulations. There 

is not much difference between men and women (roughly 5.5% - 5.7%) but it’s is relatively high in 

private sector which women earn roughly 13.4% - 15% lower compare to men, this is probably because 

of type of jobs difference of men and women and also the problem of gender discrimination is more in 

private sector. Finally, when take into account supplementary benefits received in cash such as 

bonuses, overtime and other cash, it could make size of wage discount for public sector bigger, as the 

proportion of the employees in the private sector received supplementary benefits was higher than those 

in public sector.

	 However, when we consider the premium for public sector, it is likely to be higher than this 

estimation alone given that the public sector offers more benefits in term of welfare than the private 

sector, and these results do not factor in those non-pecuniary features of employment, for example job 

security, health-care benefits, disability insurance and old-age pension. That are also factors that make 

some workers in favor of the public sector.  

6. Conclusion

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 74



1. Mincer, J. (1974). Schooling, Experience, and Earnings. New York: Columbia University Press.

2. Chandoevwit, W. (2011) “Is It Always True That Government Employees Earn Less Than Private 

Sector Employees?” TDRI Quarterly Review, 26(3), pp. 3–9.

3. Abadie, A. and Imbens, G. (2002) “Simple and bias-corrected matching estimators for average 

treatment effects.” Department of Economics, University of California, Berkeley.

4. Abadie, A. et al. (2004) “Implementing matching estimators for average treatment effects in stata,” 

The Stata Journal: Promoting communications on statistics and Stata, 4(3), pp. 290–311. 

5. Morikawa, M. (2016) “A comparison of the wage structure between the public and private sectors 

in Japan,” Journal of the Japanese and International Economies, 39, pp. 73–90. 

6. Bender, K.A. (2002) “The central government-private sector wage differential,” Journal of  

Economic Surveys, 12(2), pp. 177–220. 

7. Paweenawat, S.W. And Vechbanyongratana, J. (2015) “Wage Consequences Of Rapid Tertiary  

Education Expansion In A Developing Economy: The Case Of Thailand,” The Developing Economies, 

53(3), pp. 218–231

8. Gindling, T. H., Hasnain, Z., Newhouse, D., & Shi, R. (2020). Are public sector workers in  

developing countries overpaid? Evidence from a new global dataset. World Development, 126, 104737.

7. References

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 75





บทความโดย
วรรณวิภา แสงสารพันธ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

อนาคตข้าวไทยจะไปทางไหน
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	ข้ ้าวเป็็นธััญพืืชที่่�ประชากรโลกบริิโภคเป็็นอาหารสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในทวีีปเอเชีีย และ

การปลููกข้้าวนั้้�นเกิิดข้ึ้�นควบคู่่�ไปกัับวััฒนธรรมไทยมากว่่า 5,500 ปี ีโดยมีีหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์

ที่่�สำำ�คัญคืือ เคร่ื่�องปั้้�นดิินเผาที่่�เป็็นภาชนะไว้้สำำ�หรัับใส่่ข้้าว ในสมััยสุุโขทััยศิิลาจารึึกยัังถููกบัันทึึกไว้้ด้ว้ย

ถ้้อยคำำ�ว่า “ในน้ำำ��มีปลา ในนามีีข้้าว” นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์คืือการเปิิดเสรีี

ทางการค้า้กับัต่า่งประเทศในสมัยัอยุุธยา ที่่�ทำำ�ให้ข้้้าวมีบีทบาทสำำ�คัญในการเป็น็สินิค้า้ส่ง่ออกของไทย

ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา1 

1. ข้อมููลพื้้�นฐานของข้้าวไทยด้้านการผลิิต การบริิโภค และการส่่งออก

	 ไทยเป็็นประเทศผู้้�ผลิตและส่่งออกข้้าวที่่�สำำ�คัญของโลก โดยในปี ี2564/2565 มีีผลผลิตข้้าวสููง

เป็็นอัันดัับ 6  คิิดเป็็นร้้อยละ 4.0 ของผลผลิตข้้าวทั่่�วโลก (รองจากจีีน อิินเดีีย บัังกลาเทศ อิินโดนีีเซีีย 

และเวีียดนามซึ่่�งมีีสััดส่่วนผลผลิต ร้้อยละ 29.0  25.2  7.0  6.7 และ 5.2 ตามลำำ�ดับ) และไทยเป็็นผู้้�

ส่่งออกข้้าวอัันดัับ 2 ของโลก มีีส่่วนแบ่่งตลาดคิิดเป็็นร้้อยละ 13.5 รองจากอิินเดีีย มีีส่่วนแบ่่งตลาด

ร้้อยละ 38.8 และยัังมีีคู่่�แข่่งอ่ื่�น ๆ อาทิิ เวีียดนาม ปากีีสถาน เมีียนมา และจีีน เป็็นต้้น (ภาพที่่� 1) 

อย่่างไรก็็ตาม ปริิมาณการส่่งออกข้้าวสู่่�ตลาดโลกมีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 11.1 ของผลผลิตข้้าวทั่่�วโลก 

(ภาพที่่� 2) เน่ื่�องจากข้้าวเป็็นพืืชที่่�ปลููกเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้า้นอาหารภายในประเทศเป็็นหลััก ปริมิาณการ

ค้้าข้้าวระหว่่างประเทศจึึงเป็็นผลผลิตส่่วนเกิินจากการบริิโภคในแต่่ละประเทศ ภาวะตลาดส่่งออกจึึง

มัักผัันผวนตามปริิมาณผลผลิตของประเทศผู้้�ส่งออกและการบริิโภคของประเทศผู้้�นำำ�เข้้า โดยตลาด

นำำ�เข้้าข้้าวส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภููมิภาคแอฟริิกา ตะวัันออกกลาง และเอเชีีย ตามลำำ�ดับ (ภาพที่่� 3)2 

1 ศูนย์วิทยาศาสตร์ข้าว มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
2 “อุตสาหกรรมข้าว” แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2566-2568 วิจัยกรุงศรี มิ.ย. 2566.
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ภาพที่ 1 : ภาพรวมตลาดข้าวของโลก (ปี 2564/2565)
ที่มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

ภาพที่ 2 : การผลิตและส่งออกข้าวของโลก (หน่วย: ล้านตัน)
ที่มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

ภาพที่ 3 : ภูมิภาคหลักที่นำ�เข้าข้าว 
ที่มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

	สำ ำ�นั  ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ

การเกษตรคาดว่่าในปีี 2566/67 

ไทยมีีพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวนาปีี 62.375 

ล้้านไร่่ ผลผลิต 25.761 ล้้านตััน

ข้้าวเปลืือก และผลผลิิตต่่อไร่่ 

413 กิิโลกรััม ลดลงจากปีี 2565 

ที่่�มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููก 62.977 ล้้าน

ไร่่ ผลผลิต 26.632 ล้้านตัันข้้าว

เปลืือก และผลผลิตต่่อไร่่ 423 

กิิโลกรััม เนื้้�อที่่�เพาะปลููกและ

ผลผลิตต่่อไร่่คาดว่่าจะลดลง 

เนื่�่องจากปริิมาณฝนน้้อยจาก

การเกิิดปรากฏการณ์์เอลนีีโญ 

นอกจากนี้้� ยัังเสี่่�ยงพบโรคและ

แมลงศััตรููพืืชระบาด รวมทั้้�ง

ปััจจััยการผลิต ได้้แก่่ ปุ๋๋�ย ยา

ปราบศััตรููพืืช ที่่�ยัังคงมีีราคาสููง

เกษตรกรจึึงปรัับลดปริิมาณการ

ใช้้ ส่่งผลให้้ในภาพรวมผลผลิต

ทั้้�งประเทศลดลง3 

3 สำ�นักงานเศรษฐกิจเกษตร
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ภาพที่ 4 : การผลิต การบริโภค และการส่งออกข้าวของไทย (ข้าวสาร) 
ที่มา : OAE, DOA, MOC, Krungsri Research

	 ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมาไทยมีีผลผลิตข้้าวเปลืือกเฉลี่่�ยปีลีะ 31-33 ล้้านตััน นำำ�ไปสีีเป็็นข้้าวสารได้้

ประมาณ 20-22 ล้้านตััน ใช้บ้ริิโภคภายในประเทศเฉลี่่�ย 10-12 ล้้านตััน ส่่วนที่่�เหลืือส่ง่ออก และสต๊๊อก 

(ภาพที่่� 4) ในจำำ�นวนนี้้�แบ่่งเป็็น

	 1) ข้้าวเพ่ื่�อใช้้บริิโภคโดยตรง มีีสััดส่่วน 30% 

	 2) ข้้าวเพ่ื่�อใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในภาคอุุตสาหกรรม มีีสััดส่่วน 25%

	 3) ข้้าวเพ่ื่�อใช้้ทำำ�เมล็็ดพัันธุ์์� มีีสััดส่่วนประมาณ 5%

	 4) ข้้าวเพ่ื่�อการส่่งออก มีีสััดส่่วนประมาณ 40% 

	ปี  2565 ไทยส่่งออกข้้าว 7.7 ล้้านตััน มููลค่่า 138,698 ล้้านบาท เมื่�่อเทีียบกัับปี ี2564 ที่่�ส่่งออก 

6.297 ล้้านตันั มููลค่่า 109,771 ล้้านบาท ทั้้�งปริมิาณและมููลค่่าเพิ่่�มขึ้�้นร้อ้ยละ 22.44 และร้อ้ยละ 26.35 

ตามลำำ�ดับ4  ผลจาก (1) ความต้้องการสำำ�รองข้้าวเพ่ื่�อความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security) จาก

ภาวะสงครามรััสเซีีย-ยููเครน (2) ประเทศคู่่�ค้าหัันมานำำ�เข้้าข้้าวจากไทยทดแทนอิินเดีียที่่�ระงัับการส่่ง

ออกข้้าว และเวีียดนามที่่�ผลผลิตได้้รัับความเสีียหายจากภััยธรรมชาติิ ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศเป็น็ผู้้�ส่งออก

ข้้าวรายใหญ่่ของโลก  (3) จีีนและฟิิลิิปปิินส์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�บริิโภครายใหญ่่ของโลกเผชิญภััยธรรมชาติิทำำ�ให้้

ผลผลิติในประเทศลดลง  (4) ปััญหาด้า้นการขนส่ง่ที่่�คลี่่�คลายลง ทั้้�งความแออัดัที่่�ท่่าเรืือ การขาดแคลน

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ และค่่าระวางเรืือ และเม่ื่�อประกอบกัับค่่าเงิินบาทที่่�อ่่อนค่่าลงทำำ�ให้้ไทยส่่งออกข้า้วได้้

มากข้ึ้�น

	ปี  ี2566 การระงัับส่่งออกข้้าวของอิินเดีียยัังคงส่่งผลต่่อเน่ื่�องทำำ�ให้้ราคาข้้าวขาวทั่่�วโลกปรัับตััว

สููงข้ึ้�น ขณะที่่�หลายประเทศกัังวลว่่านโยบายดัังกล่่าวอาจเป็็นการซ้ำำ��เติิมวิิกฤตอาหารโลก และกดดััน

ให้้เงิินเฟ้้อโลกทยานขึ้�้นไปอีีก ประกอบกัับความกัังวลว่่าปรากฎการณ์์เอลนีีโญอาจกลัับมาอีีกครั้้�งใน

ช่่วงครึ่่�งหลัังของปีีนี้้� ทํําให้้บรรดาประเทศผู้้�นํําเข้้าข้้าวที่่�สํําคััญ อาทิิ อิินโดนีีเซีีย ฟิลิิิปปินิส์์ และจีีน เร่่ง

กัักตุุนข้้าวเพ่ื่�อสํํารองในอััตราสููงข้ึ้�น 

4 กระทรวงพาณิชย์
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	 สถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้ส่่งผลกระทบต่่อตลาดข้้าวในระยะ

สั้้�นอย่่างรุุนแรงโดยเฉพาะในช่่วงเดืือนสิิงหาคม 2566 เนื่�่องจาก

ปริมิาณข้้าวในตลาดหายไปมาก ทํําให้ร้าคาข้้าวในตลาดโลกรวมทั้้�ง

ข้้าวไทยปรัับสููงข้ึ้�น โดยก่่อนที่่�อิินเดีียสั่่�งห้้ามส่่งออกข้้าว ราคาข้้าว

ขาวไทยร้้อยละ 5 เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ตัันละ 17,000 บาท ปััจจุุบัันราคาซื้้�อ

ขายพุ่่�งขึ้�้นเป็็นเฉลี่่�ยตัันละ 21,000 บาท หรืือเพิ่่�มข้ึ้�นกว่่าตัันละ 4,000 

บาท ราคาข้้าวเปลืือกเจ้้าที่่�เกษตรกรขายได้้ปรัับสููงข้ึ้�นราวร้้อยละ 

30-40 สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งจากปริิมาณข้้าวในประเทศที่่�มีีไม่่มากนััก 

และปััญหาขาดแคลนน้ำำ��เพาะปลููก ซึ่่�งสวนทางกัับความต้้องการข้้าว

ในตลาดโลก โดยในเดืือนสิิงหาคม 2566 ราคาเฉลี่่�ยข้า้วเปลืือกเจ้้า

ความชื้้�นร้้อยละ 15 ปรัับเพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 13.6 เม่ื่�อเทีียบกัับเดืือนก่่อน

หน้้า อยู่่�ที่่� 13,150 บาท/ตััน ทำำ�สถิิติิสููงสุุดในรอบ 10 ปี ีขณะที่่�ราคา

ส่่งออกข้้าวขาวของไทยปรัับเพิ่่�มข้ึ้�นทุุกประเภท (+100 ถึึง +145 

ดอลลาร์์ต่่อตััน) 5

	 ราคาข้้าวที่่�ปรัับตััวสููงข้ึ้�นทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการมีีกำำ�ไรเพิ่่�มข้ึ้�น 

แต่่สำำ�หรัับชาวนาไทยอาจไม่่ค่่อยได้้ประโยชน์์มากนััก เพราะแม้้ว่่า

ข้้าวจะแพงข้ึ้�นก็็ไม่่ได้้ทำำ�ให้้ชาวนาไทยมีีฐานะหรืือความเป็็นอยู่่�ที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมเท่่าใดนััก เน่ื่�องจากข้้าวไทยมีีต้น้ทุุนการผลิต

สููง ผลผลิติต่่อไร่่ต่ำำ�� และเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวมีีอำำ�นาจในการต่อ่รอง

ต่ำำ�� 

5 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย
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	 2.1 การวิิเคราะห์์ปััจจััยด้้านต้้นทุุนของการผลิิตข้้าวไทย

	ต้ นทุุนการปลููกข้้าวจำำ�แนกเป็็น 3 ส่่วน คืือ วััตถุุดิิบทางตรง ได้้แก่่ เมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าว มีีสััดส่่วน
คิิดเป็็นร้้อยละ 6 ของต้้นทุุนการผลิตข้้าว ค่่าแรงงานทางตรง ได้้แก่่ ค่่าแรงการเตรีียมดิิน ไถดิิน 
ค่่าลููบหน้้าดินิ หว่่านเมล็็ดพัันธุ์์� ดำำ�นา การใส่่ปุ๋๋�ย การพ่่นยา และค่่าเก็็บเกี่่�ยวเมล็็ดพัันธุ์์� คิิดเป็็นร้้อย
ละ 29 และค่่าใช้้จ่่ายในการผลิต ได้้แก่่ ทรััพยากรอ่ื่�นที่่�นอกเหนืือจากวััตถุุดิิบทางตรงและค่่าแรง
งานทางตรง นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมการทำำ�นา ได้้แก่่ ค่่ายาและค่่าปุ๋๋�ย ค่่าจ้้างรถเกี่่�ยวข้้าว  
ค่่าน้ำำ��มันเครื่�่องสููบน้ำำ�� ค่่าน้ำำ��มันรถ ค่่าน้ำำ�� ค่่าเช่า่ที่่�ดิิน ค่่าจ้้างรถขนส่่งข้า้ว คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 656  ของ
ต้้นทุุนทั้้�งหมด ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่าค่่าใช้้จ่่ายในการผลิิตมีีสััดส่่วนมากที่่�สุุด รองลงมาคืือค่่าแรงงานทาง
ตรง ส่่วนค่่าเมล็็ดพัันธุ์์�ข้าวที่่�ถืือว่่าเป็็นองค์์ประกอบหลัักในการปลููกข้้าวมีีสััดส่่วนต้้นทุุนน้้อยที่่�สุุด 
เม่ื่�อเทีียบกัับค่่าวััตถุุดิิบและค่่าแรงงานทางตรง 

	 นอกจากนี้้� จากการสำำ�รวจของคณะกรรมาธิิการการค้้าระหว่่างประเทศของสหรััฐฯ ในปีี 
2558 พบว่่า ต้้นทุุนในการผลิตข้้าวของไทยสููงกว่่าประเทศคู่่�แข่่งอ่ื่�น ๆ  ค่่อนข้้างมาก โดยต้้นทุุนใน
การผลิตข้้าวเปลืือกของไทยสููงกว่่าอิินเดีีย เวีียดนาม เมีียนมา และกััมพููชา ร้้อยละ 21.4  73.2  
98.5 และ 205.6 ตามลำำ�ดับ (ภาพที่่� 5) 

	 2.2 ข้าวไทยมีีผลผลิิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่ต่ำำ��กว่่าประเทศคู่่�แข่่ง

	ผ ลผลิตข้า้วเฉลี่่�ยต่่อไร่่ของไทยต่ำำ��กว่่าทุุกประเทศในเอเชียี และชาวโลก และแนวโน้ม้ทรงตััว 
(ภาพที่่� 6)   ในปีี 2565 ประเทศอ่ื่�น ๆ  (บัังคลาเทศ กััมพููชา อิินเดีีย เนปาล ปากีีสถาน และเวีียดนาม) 
มีีผลผลิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่สููงข้ึ้�น ยกเว้้นไทย และเม่ื่�อเทีียบกัับคู่่�แข่่ง ในฐานะผู้้�ส่งออกข้้าวรายใหญ่่ 3 
ลำำ�ดับแรก อิินเดีีย มีีผลผลิตต่่อไร่่ 672 กก.  เวีียดนาม 960 กก. และไทยมีีผลผลิิต 448 กก. ต่่อ
ไร่่ นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาผลผลิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่ย้้อนหลััง 5 ปีี (2560-2565) ไทยมีีผลลิิตต่ำำ��ที่่�สุุด
เพีียง 320 กก. ต่่อไร่่  (ภาพที่่� 7)	

6 วารสารวิจัยและส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดย สิริยุพา เลิศกาญจนาพร เรื่อง “ต้นทุนและผลตอบแทน
จากการปลูกข้าวนาปีของเกษตรกร โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ อำ�เภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา”

2. ปัญหาของชาวนาไทย

ภาพที่ 5 : ต้นทุนการผลิตข้าวเปลือกของ
ประเทศผู้ส่งออกข้าวในปี 2557 
ที่มา : SCB Economic Intelligence Center 
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ภาพที่ 6 : ผลผลิตข้าวในช่วงปี 2504-2564 (ตันต่อ
เฮกตาร์)
ที่มา : Food and Agriculture Organization of the United 
Nations 

ภาพที่ 7 : การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (ข้าว)
ที่มา : U.S. Department of Agriculture (USDA) วิเคราะห์
โดย สศค.

	 จากข้้อมููลข้้างต้้นเห็็นได้้
ชััดว่่าไทยปลููกข้้าวได้้ผลผลิิต
น้้อยกว่่าคู่่�แข่่งมาก สาเหตุุ
เพราะคู่่�แข่่งมีีการพััฒนาพัันธุ์์�
ข้้าวตลอดเวลาเพื่�่อให้้ผลผลิิต
สููงข้ึ้�น และตอบโจทย์์ความ
ต้้องการของผู้้�บริิโภคได้้ดีีกว่่า 
ส่่วนข้า้วไทยใช้้เวลาโตนานกว่า่ 
มีตี้น้ทุุนในการดููแลสููง และส่่วน
ใหญ่่เป็็นข้้าวนาปีีซึ่่�งต้้องพึ่่�งพา
น้ำำ��ฝนตามฤดููกาล ปลููกเพีียงปีี
ละครั้้�ง พอเกิิดภััยแล้้งก็็ยิ่่�งส่่ง
ผลกระทบต่่อผลผลิต

2.3 ปัญหาเชิิงโครงสร้้างด้้านรายได้้

	 เกษตรกรไทยเผชิิญปััญหาเชิิงโครงสร้้างเกี่่�ยวกัับการกระ
จายรายได้้จากผลผลิิตที่่�ไม่่เป็็นธรรม เนื่�่องจาก ไม่่สามารถก้้าว
ผ่่านการเป็็นผู้้�ผลิตเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการได้้ จึึงยัังมีีฐานะ
เป็็นเพีียงผู้้�ผลิิตสิินค้้าขั้้�นกลางให้้ผู้้�ประกอบการที่่�ผลิิตสิินค้้าขั้้�น
สุุดท้้าย ผลกำำ�ไรส่่วนใหญ่่จึึงตกอยู่่�กับผู้้�ประกอบการ7  

	 จากการศึึกษาโครงสร้้างต้้นทุุนของการผลิตข้้าวขาวของ
ไทยในปีี 2565 พบว่า่ ข้า้วขาวร้้อยละ 100 ราคาเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 17.50 
บาท/กิโิลกรัมั กำำ�ไรจะตกอยู่�่ที่่�ผู้้�ประกอบการ ร้อ้ยละ 20.7-25.5  
ชาวนาได้้รัับเพีียง ร้้อยละ 3.7 และมีีโอกาสขาดทุุนสำำ�หรัับกลุ่่�ม
ที่่�มีีต้้นทุุนสููง นอกจากนี้้� ชาวนาต้อ้งรับัความเสี่่�ยงจากต้น้ทุุนการ
ผลิตที่่�ผัันผวนตามราคาปุ๋๋�ยและสารเคมีีทางการเกษตร ภััย
ธรรมชาติิ และสภาวะภููมิิอากาศที่่�ไม่่อำำ�นวย จึึงกล่่าวได้้ว่่า
เกษตรกรเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลตอบแทนน้้อย และต้้องรัับความ
เสี่่�ยงทั้้�งหมดในขั้้�นตอนการผลิิต  

7 “ห่วงมาตรการพักชำ�ระหนี้เกษตรอาจเป็นเพียงยาแก้ปวด” ttb analytics
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ภาพที่ 8 : การแบ่งสรรผลกำ�ไรในห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย
ที่มา : CPFS, สศก., คำ�นวณโดยผู้เขียน

	ทั้้ �งนี้้�หากพิิจารณาจากตลาดข้้าวไทยจะมีี 3 ผู้้�เล่่นหลััก คืือ 
ชาวนา  โรงสีี และผู้้�ส่งออก ชาวนาเป็็นกลุ่่�มที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุดมีีมากกว่่า 
4.1 ล้้านคน ทั่่�วประเทศ โรงสีี 1,046 ราย และผู้้�ส่่งออก 272 ราย  
เม่ื่�อพิิจารณากำำ�ไรสุุทธิิเฉลี่่�ยของ 3 ผู้้�เล่่นหลััก ผู้้�ส่่งออกมีีกำำ�ไร
สุุทธิิเฉลี่่�ยกว่่า 18  ล้้านบาท/ราย/ปีี  โรงสีี 6.3 ล้้านบาท/ราย/ปีี  
และชาวนา 1 หม่ื่�นบาท/ราย/ปีี8  (ภาพที่่� 8) 

8 “สง่ออกขา้วไทย จะรอดไดต้อ้งแกไ้ขใหต้รงจดุ” สมบูรณ ์หวงัวณชิพนัธุ,์ ณวรา 
สกุล ณ มรรคา, พิมพ์ชนก แย้มสงค์ ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย

	 เห็็นได้้ว่า่ชาวนาไทยที่่�เป็็นรายย่่อยมีีกำำ�ไรเฉลี่่�ยต่่อปีีต่ำำ��มาก 
เม่ื่�อเทีียบกัับผู้้�เล่่นรายใหญ่่อย่่างผู้้�ส่งออก และโรงสีี เน่ื่�องจากมีี
อำำ�นาจต่่อรองต่ำำ�� หากส่่งออกหดตััวชาวนาจึึงเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�โดน
กดราคาขาย และยิ่่�งหากมีีการแข่่งขัันด้้านราคากัับอิินเดีีย และ
เวีียดนาม ยิ่่�งทำำ�ให้้ราคาข้้าวไทยถููกลงไปอีีกทั้้�งที่่�มีีต้้นทุุนสููงกว่่า
คู่่�แข่ง่ ซึ่่�งในตลาดโลกรู้้�กันัดีว่ี่า ข้้าวไทยไม่ส่ามารถที่่�จะใช้ร้าคา
แข่่งขัันได้้อีีกต่อ่ไป  ขณะที่่�เวียีดนามลดราคาได้ม้ากเพราะส่ว่น
ต่่างราคาขายและต้น้ทุุน (margin) สููงกว่า่ไทยมาก ซึ่่�งต้้นตอของ
ปััญหาข้้าวไทยเกิิดจากปััจจััยด้้านอุุปทานที่่�ควรหยิิบยกมา
แก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน
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2.4 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

	 ความสำำ�เร็็จ/การเติิบโตของอุุตสาหกรรมข้้าวไทย นอกจากจะเกี่่�ยวข้อ้งกัับปััจจััยเชิงินโยบาย
ของภาครััฐ และการปรัับตััวของภาคเอกชนแล้ว้ ส่่วนหนึ่่�งมาจากการปรัับตััวของเกษตรกร ซึ่่�งโดย
ทั่่�วไปภายใต้้สถานการณ์์นี้้�ชาวนาควรเร่่งปรัับตััวเพื่�่อลดต้้นทุุนการผลิิต แต่่ชาวนาไทยปรัับตััวได้้
ช้้าเพราะมีีขีีดจำำ�กัดหลายด้้าน ส่่งผลให้้โครงสร้้างภาคเกษตร (ข้้าว) หยุุดการเปลี่่�ยนแปลง และ
เกิดิความชะงักังัันภายในอุตุสาหกรรมข้า้วไทย ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ่ขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั 
ทำำ�ให้้ไทยสููญเสีียตลาดข้้าวทุุกประเภทให้้คู่่�แข่่ง (สููญเสีียตลาดข้้าวหอมมะลิิ และข้้าวเหนีียวให้้
เวีียดนาม สููญเสีียตลาดข้้าวขาว และข้้าวนึ่่�งให้้อิินเดีีย) ทั้้�งที่่� ไทยเป็็นผู้้�ส่งออกข้้าวรายใหญ่่ของโลก
กว่่า 2 ทศวรรษ 

	 จากภาพที่่� 9 อธิิบายได้้ว่่านัับจากปีี 2503 ปริิมาณการส่่งออกข้้าวไทยในตลาดโลกมีีทิิศทาง
ปรัับเพิ่่�มข้ึ้�น จากนั้้�นทรงตััว และมีีทิิศทางที่่�ปรัับลดลง ขณะที่่�ส่่วนแบ่่งทางการตลาดปรัับตััวลดลง
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งสวนทางกัับปริิมาณการค้้าข้้าวของโลกที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มข้ึ้�นต่่อเน่ื่�อง โดยไทยสููญเสีีย
ตลาดข้้าวเกืือบทุุกตลาดให้้กัับคู่่�แข่่ง

ภาพที่ 9 : ส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในตลาดโลก และปริมารการค้าข้าว
ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์และ USDA
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ภาพที่ 10 : เปรียบเทียบปริมาณการส่งออกข้าวของไทย และเวียดนาม
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มูลของกระทรวงพาณชิย ์และสมาคมผูส้ง่ออกขา้วไทย

	 จากภาพที่่� 10 จะเห็็นว่่า
ในช่่วงปีี 2523 ไทยส่่งออกข้้าว
คุุณภาพต่ำำ��ในสััดส่่วนที่่� ใกล้้
เคีียงกัับข้้าวคุุณภาพสููง (ข้้าว
หอมมะลิิ) จากนั้้�นค่่อย ๆ ลด
การส่่งออกข้้าวคุุณภาพต่ำำ��ลง 
และหัันมาเน้้นการส่่งออกข้้าว
คุุณภาพสููง เน่ื่�องจากคู่่�แข่่งที่่�มีี
ต้้นทุุนต่ำำ��กว่่าเข้้ามาในตลาด
ข้้าวคุุณภาพต่ำำ�� ส่่วนเวีียดนาม
เริ่่�มเข้้าตลาดด้้วยการส่่งออก
ข้้าวคุุณภาพต่ำำ�� จากนั้้�นหัันมา
ส่่งออกข้้าวคุุณภาพสููงแข่่งกัับ
ไทย และในปีี 2563 เวีียดนาม
สามารถส่่งออกข้้าวคุุณภาพสููง
ได้้มากกว่่าไทย โดยเวีียดนาม
ส่่งออกได้ ้1,802,000 ตััน ขณะ
ที่่� ไ ท ย ส่่ ง อ อ ก ไ ด้้ เ พีี ย ง 
1,190,000 ตััน

อุุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้ชาวนาไทยปรัับตััวได้้ช้้า จนเกิิดภาวะชะงัักงัันใน
อุุตสาหกรรมข้้าวของไทยมีีหลายปััจจััย เช่่น

1. ชาวนาไทยได้้รัับเงิินทุุนช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาจากต่่าง
ประเทศในระดัับต่ำำ��เม่ื่�อเทีียบกัับชาวนาในประเทศคู่่�แข่่ง เช่่น 
อิินเดีีย และเวีียดนาม เน่ื่�องจากมีีรายได้้ต่่อหััวประชากร (GDP 
per capita) ที่่�ต่ำำ��กว่่าไทยค่่อนข้า้งมาก โดยจากข้้อมููลขององค์์การ
อาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) พบว่่าในช่่วงปีี 
2000-2019 ไทยได้้รัับเงิินทุุนช่่วยเหลืือเพื่�่อพััฒนาภาคเกษตร
จากต่่างประเทศโดยเฉลี่่�ยเพีียงปีีละ 746 ล้้านบาท แตกต่่างจาก
อิินเดีียและเวียีดนามที่่�ได้้รัับเงิินทุุนช่่วยเหลืือโดยเฉลี่่�ยปีีละ 6,785 
ล้้านบาท และ 5,983 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ ส่่งผลให้้ไทยมีีข้้อจำำ�กัด
ในการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา เพื่�่อสร้้างนวััตกรรมด้้านต่่าง ๆ เช่่น 
การพััฒนาพัันธุ์์�ข้าวที่่�ตอบสนองต่่อ     ความต้้องการของผู้้�บริิโภค 
หรืือการพัฒันากระบวนการปลููกข้า้วที่่�ช่ว่ยลดต้น้ทุนุ เป็น็ต้้น ซึ่่�ง
การวิิจััยเพ่ื่�อสร้้างนวััตกรรมเป็็นองค์์ประกอบที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่อ่
ความสามารถในการปรัับตััวของชาวนาไทย

3. อุปสรรคและความท้้าทาย
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2. งบประมาณในการวิิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�ข้าว และนวััตกรรมในการผลิิตข้้าวของไทยอยู่่�
ในระดัับต่ำำ�� การวิิจััยของไทยไม่่ตอบสนองตลาดเท่่าที่่�ควร และชาวนาไทยขาดแคลนพนธุ์์�
ข้้าวที่่�ตลาดต้้องการและขาดเมล็็ดพัันธุ์์�ดี ขณะที่่�คู่่�แข่่งมีีการลงทุุนวิิจััยในเทคโนโลยีีปรัับปรุุง
พัันธุ์์� และพััฒนาพัันธุ์์�ตามความต้อ้งการของตลาดเก่ง่กว่่าไทย เช่น่ ข้า้วพื้้�นนุ่่�มอายุสุั้้�น ของเวียีดนาม 
ที่่�ใช้้เวลาปลููกเพีียง 3 เดืือน ก็็สามารถเก็็บเกี่่�ยวได้้ ในขณะที่่�งบวิิจััยของไทยลดลง/นัักวิิจััยลดลง 

3. ชาวนาจำำ�นวนมากเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งน้ำำ�� (จากข้้อมููลของชลประทาน พบว่่า ในปีี 2021 ไทยมีี
พื้้�นที่่�ปลููกข้้าวในเขตชลประทานเพีียง ร้้อยละ 24 แตกต่่างจากเวีียดนามที่่�มีีกว่่า ร้้อยละ 89)  การ
ที่่�พื้้�นที่่�ปลููกข้้าวส่่วนใหญ่่ของไทยอาศััยน้ำำ��ฝน ทำำ�ให้้ชาวนาไม่่สามารถบริิหารจััดการน้ำำ��ได้้ ส่่งผล
ทำำ�ให้้ผลผลิิตต่่อไร่่ต่ำำ��

4. ชาวนาส่่วนใหญ่่เป็็นรายย่่อย มีพื้้�นที่่�เพาะปลููกขนาดเล็็ก  ทำำ�ให้้ประโยชน์์ที่่�จะได้้จากการ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ในระดัับต่ำำ��จนไม่่มีีแรงจููงใจในการเปลี่่�ยนแปลง

5. เกษตรกรแก่่ตััว ขาดแรงจููงใจในการปรัับตััว (มีีชาวนาแค่่ร้้อยละ 5 รู้้�จัก agri-tech start-
ups  และชาวนาที่่�เริ่่�มใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  มีีน้้อยกว่่าร้้อยละ 10-12) โดยในปีี 2563 พบว่่า ร้้อยละ 
23.4 ของหััวหน้้าครััวเรืือนเกษตรทั้้�งประเทศมีีอายุุเฉลี่่�ยมากกว่่า 65 ปีี และอีีกร้้อยละ 29.1 มีีอายุุ
เฉลี่่�ยระหว่่าง 56-65 ปีี ซึ่่�งการที่่�ชาวนามีีอายุุมากขึ้�้น ประกอบกัับที่่�ดิินขนาดเล็็กจนไม่่คุ้้�มกัับการ
ลงทุุนซื้้�อเคร่ื่�องจัักรการเกษตรมาใช้้เอง ชาวนาไทยส่่วนใหญ่่จึึงเป็็นเพีียงผู้้�ซื้้�อบริิการจากตลาด
ผู้้�รับจ้้างในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตข้้าวตั้้�งแต่่เตรีียมแปลงจนถึึงขั้้�นตอนเก็็บเกี่่�ยว จึึงมีีขีีด
จำำ�กัดในการลดต้้นทุุนผลิต ซึ่่�งในอนาคตอีีก 10-15 ปีี ไทยจะมีีแรงงานเกษตรที่่�อายุุมากกว่่า 60 
ปี ีถึึงร้้อยละ 709 

9 “อนาคตข้าวไทย: ความท้าทายกับการปฏิรูปสถาบันและนโยบายข้าว” สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
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6. การดิ้้�นรนหารายได้้จาก
นอกภาคเกษตร ทํําให้ช้าวนา
ไม่่ใช้้แรงงานดููแลแปลงนา 
เอาเวลาไปทํํางานอ่ื่�นที่่�รายได้้ดีี
กว่่า การทํํานาแต่่จ้้างทํําแทน
ทุุกอย่่างส่่งผลให้้ productivity 
ตํ่่�า

7. การเปลี่่�ยนของสภาพภููมิิ
อากาศทำำ�ให้้ผลผลิตข้้าวใน
อนาคตลดลง และผลผลิต
แปรปรวน

8. การอุดุหนุุนชาวนาทำำ�ลาย
แรงจููงในในการปรัับตััว ทำำ�ให้้
เกษตรกรไ ม่่ มีีแรงจูู ง ใจใ ช้้
เทคโนโลยีีใหม่่

	 ความท้้าทายในการหยุุด
วงจรแห่่งความถดถอยของ
อุุตสาหกรรมข้้าวไทย คืือ การ
ช่่วยปลดล็็อกขีีดจำำ�กัดในการ
ปรัับตััวของชาวนา ซึ่่�งความ
สำำ�เร็็จในการลดต้้นทุุนของ
อุุตสาหกรรมข้้าวไทยขึ้�้นอยู่่�กับ
ความสามารถในการปรัับ
กระบวนการผลิตของผู้้�เล่่นใน
อุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ�� (ชาวนา) 
ซึ่่�งถืือเป็็นวาระเร่่งด่่วนที่่�ผู้้�ที่่�
เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง ทั้้� ง ห ม ด ใ น
อุุตสาหกรรมข้้าวต้้องร่่วมมืือ
กัันแก้้ไขปััญหาให้้ตรงจุุด ด้้วย
การยกเคร่ื่�องสถาบัันและ
นโยบายข้้าว ซึ่่�งจะเป็็นเคร่ื่�อง
มืือสำำ�คัญที่่� สุุด ในการปรัับ
เปลี่่�ยนโครงสร้้างภาคเกษตร
ของไทย ทั้้�งนี้้� ความสํําเร็จ็/การ

เติิบโตของอุุตสาหกรรมขาวไทยเกิิดจาก 3 ฝาย คืือ รััฐต้้องวาง
รากฐานสถาบััน นโยบาย โครงสรางพื้้�นฐาน และพััฒนา กํําลััง
คนสมััยใหม ส่่วนเกษตรกร และภาคเอกชนต้้องปรัับตััว

	ดั งนั้้�น ความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้�้นคืือภาครััฐและหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งต้อ้งปฎิริููปหรืือปรับัเปลี่่�ยนสถาบันัและนโยบายข้า้วไทย
อย่่างไร จึึงจะสามารถทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการ
ผลิิตและการค้้าข้้าวไทยได้้อีีกครั้้�ง (structural transformation) 
เพ่ื่�อให้้ชาวนามีีรายได้้ต่่อหััวสููงข้ึ้�น และข้้าวไทยกลัับมาแข่่งขัันได้้
อีีก (ผลิตพัันธุ์์�ข้้าวให้้ตรงความต้้องการตลาด เพิ่่�มผลผลิตต่่อไร่่
เพ่ื่�อให้้ต้้นทุุนเฉลี่่�ยลดลง  ลดต้้นทุุนปััจจััยการผลิิตหลัักลง) 
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	 จากที่่�กล่่าวมาเห็็นได้้ว่่าราคาข้้าวที่่�ปรัับตััวสููงข้ึ้�นทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการมีีกำำ�ไรเพิ่่�มขึ้�้น แต่่
สำำ�หรัับชาวนาไทยอาจไม่่ค่่อยได้้ประโยชน์์มากนััก เนื่�่องจากข้้าวไทยมีีต้้นทุุนการผลิิตสููง ผลผลิต
ต่่อไร่่ต่ำำ�� และเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวมีีอำำ�นาจในการต่่อรองต่ำำ�� โดยต้้นทุุนในการผลิิตข้้าวเปลืือกของ
ไทยอยู่�่ในระดับัที่่�สููงกว่า่อินิเดียี  เวียีดนาม เมียีนมา และกัมัพููชา ขณะที่่�ผลผลิติข้า้วเฉลี่่�ยต่อ่ไร่ข่อง
ไทยต่ำำ��กว่่าทุุกประเทศในเอเชีีย และมีีแนวโน้้มทรงตััว ขณะที่่�ประเทศอ่ื่�น ๆ มีีผลผลิิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่
สููงข้ึ้�น อีีกทั้้�งชาวนาไทยที่่�เป็็นรายย่่อยมีีกำำ�ไรเฉลี่่�ยต่่อปีีต่ำำ��มาก เม่ื่�อเทีียบกัับผู้้�ประกอบการราย
ใหญ่่อย่่างผู้้�ส่่งออก และโรงสีี เน่ื่�องจากมีีอำำ�นาจต่่อรองต่ำำ�� หากส่่งออกหดตััวชาวนาจึึงเป็็นกลุ่่�ม
แรกที่่�โดนกดราคาขาย และยิ่่�งหากมีีการแข่่งขัันด้้านราคากัับอิินเดีีย และเวีียดนาม ยิ่่�งทำำ�ให้้ราคา
ข้้าวไทยถููกลงไปอีีก ทั้้�ง ๆ ที่่�มีีต้้นทุุนสููงกว่่า ขณะที่่�เวีียดนามลดราคาได้้มากเพราะส่่วนต่่างราคา
ขายและต้้นทุุน (margin) สููงกว่่าไทยมาก ซึ่่�งต้้นตอของปััญหาข้้าวไทยเกิิดจากปััจจััยด้้านอุุปทาน
ที่่�ควรหยิิบยกมาแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน

	 ความสำำ�เร็็จ/การเติิบโตของอุุตสาหกรรมข้้าวไทย นอกจากเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยเชิิงนโยบาย
ของภาครััฐและการปรัับตััวของภาคเอกชนแล้้ว ส่่วนหนึ่่�งมาจากการปรัับตััวของเกษตรกร แต่่
ชาวนาไทยปรัับตััวได้้ช้้าเพราะมีีขีีดจำำ�กัดหลายด้้าน เช่่น งบประมาณในการวิิจััยของไทยอยู่่�ในระดัับ
ต่ำำ�� การวิิจััยของไทยไม่่ตอบสนองตลาดเท่่าที่่�ควร ชาวนาขาดแคลนพัันธุ์์�ข้าวที่่�ตลาดต้้องการ และ
ขาดเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�ดีี ชาวนาจำำ�นวนมากเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งน้ำำ�� พื้้�นที่่�เพาะปลููกขนาดเล็็ก เกษตรกรแก่่ตััว
จึึงขาดแรงจููงใจในการปรัับตััว การอุุดหนุุนชาวนาได้้ทำำ�ลายแรงจููง     ในการปรัับตััว และชาวนา
ไทยได้้รัับเงิินทุุนช่่วยเหลืือเพ่ื่�อพััฒนาจากต่่างประเทศในระดัับต่ำำ�� ซึ่่�งส่่งผลให้้โครงสร้้างภาคเกษตร 
(ข้้าว) หยุุดการเปลี่่�ยนแปลง และส่่งผลกระทบต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ทำำ�ให้้ไทยสููญ
เสีียตลาดข้้าวทุุกประเภทให้้คู่่�แข่่งซึ่่�งสวนทางกัับปริิมาณการค้้าข้้าวโลกที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�้นต่่อเน่ื่�อง 
ดัังนั้้�นการหยุุดวงจรแห่่งความถดถอยของอุุตสาหกรรมข้้าวไทย คืือ การช่่วยปลดล็็อกขีีดจำำ�กัดใน
การปรัับตััวของชาวนา ด้้วยการยกเคร่ื่�องสถาบัันและนโยบายข้า้ว ซึ่่�งจะเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่่�สุุด
ในการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างภาคเกษตรของไทย 

บทสรุุป
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การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมือง
โดยอาศัยการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
(Domestic Tourism) ของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก
บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 90



1. บทนำำ�

ภาพพระพุุทธชิินราช สิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�คู่่�บ้านคู่่�เมืืองพิิษณุุโลก 

	 เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า การท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ (Domestic Tourism) เป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกที่่�มีี
ส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทยตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ภููมิิประเทศที่่�มีีความหลาก
หลาย เรื่�่องราวทางประวััติิศาสตร์์ที่่�น่่าสนใจ รวมถึึงอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกัันของ
แต่ล่ะภาคเป็็นจุุดดึึงดููดให้้นัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยเลืือกที่่�จะเดิินทางไปเยี่่�ยมชมสิ่่�งที่่�ได้ก้ล่่าวมา สำำ�หรัับ
จัังหวััดพิิษณุุโลกก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งจุุดหมายปลายทางสำำ�คัญของนัักท่อ่งเที่่�ยวชาวไทยที่่�มีปีระวััติิศาสตร์์
ยาวนาน ธรรมชาติิที่่�หลากหลาย รวมถึึงเป็็นที่่�ตั้้�งของหลวงพ่่อพระพุุทธชิินราช พระพุุทธรููปปาง
มารวิิชััยที่่�ได้้รัับการยกย่่องว่่ามีีพุุทธลัักษณะงดงามที่่�สุุดในประเทศ ซึ่่�งเทศบาลนครพิิษณุุโลกได้้
เล็็งเห็็นถึึงศัักยภาพดัังกล่่าวจึึงได้้ดำำ�เนิินนโยบายขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเมืืองโดยอาศััย Domestic 
Tourism ผ่่านการสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาค
ประชาชน เพ่ื่�อให้้เศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�สามารถเติิบโตได้้อย่า่งยั่่�งยืืน ควบคู่่�กับการประยุุกต์เ์ทคโนโลยีี
เข้้ามาพััฒนาความเป็็นอยู่่�ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� โดยบทความฉบับนี้้�คณะผู้้�เขียีนจะนำำ�เสนอข้้อมููล
เศรษฐกิิจและข้้อมููลด้้านการท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คัญของจัังหวััดพิิษณุุโลก รวมทั้้�งแนวคิิดการดำำ�เนิิน
นโยบายขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจเมืืองโดยอาศััยการท่อ่งเที่่�ยวภายในประเทศของเทศบาลนครพิิษณุุโลก 
รายละเอีียดปรากฏดัังจะได้้นำำ�เสนอในลำำ�ดับต่่อไป
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2. ข้อมููลพื้้�นฐานของจัังหวััดพิิษณุุโลก และเทศบาลนครพิิษณุุโลก

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดพิษณุโลก
ทีม่า : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นกังานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.)

ภาพที่ 2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

	สำ ำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจของจัังหวััดพิิษณุุโลก 
ในปีี 2564 สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
(สศช.) ประเมิินว่่า จัังหวััดพิิษณุุโลกมีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross 
Provincial Product: GPP) เท่า่กัับ 101,120 ล้้านบาท ประกอบด้ว้ย
ภาคการเกษตร 23,892 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 24 ของ
ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 77,228 ล้้านบาท 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 76 ของ
ผลิติภัณัฑ์จั์ังหวััด โดยภาคนอก
การเกษตร ประกอบไปด้้วย 
ภาคอุตุสาหกรรม 13,973 ล้้าน
บาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 14 
ของผลิติภััณฑ์จั์ังหวััด และภาค
บริิการ 63,255 ล้้านบาท หรืือ
คิิด เป็็ น ร้้ อยละ  62  ของ
ผลิติภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียด
ปรากฏในภาพที่่� 1) ส่่งผลให้้
ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP 
Per  Cap i ta )  ของจัังหวััด
พิิษณุุโลกในปีีดัังกล่่าวมีีมููลค่่า
เท่่ากัับ 113,013 บาท 

	 ในขณะที่่�ดััชนีีความเช่ื่�อ
มั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิภาค 
(Thailand Regional Economic 
Sentiment Index: RSI) ซึ่่�งจััด
ทำำ�โดยกระทรวงการคลััง พบ
ว่่า ดััชนีี RSI เดืือนมิิถุุนายน 
2566 ของจัังหวััดพิิษณุุโลกอยู่่�
ที่่�ระดัับ 79.4 ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููง
กว่่า RSI ของภาคเหนืือ และ 
RSI ของประเทศ โดยได้้รัับ
ปััจจััยสนัับสนุุนจากภาคบริิการ 
โดยเฉพาะจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว
ในประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้�้นอย่่างต่่อ
เน่ื่�อง และปััจจััยจากภาคการ
ลงทุุนจากการขยายกิจิการของ
ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� (ราย
ละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 2)
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ภาพที่ 3 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

สำำ�หรัับดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ (SEFI) ที่่�พััฒนา และจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจ
มหภาค สศค. ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 88 ตััวชี้้�วััด มีวัีัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิของ
พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ผ่่าน 6 มิิติิ ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 2) การศึึกษา 3) สาธารณสุุข 4) กำำ�ลังซื้้�อ 5) 
ปััญหาความท้้าทายด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ และ 6) สิ่่�งแวดล้้อม โดย SEFI แสดงให้้เห็็นว่่า พื้้�นที่่�
เทศบาลนครพิิษณุุโลกมีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอยู่่�ในอัันดัับที่่� 12 ของตำำ�บลที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััด
พิิษณุุโลก และเป็็นอัันดัับที่่� 11 ของตำำ�บลที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืืองพิิษณุุโลก นอกจากนี้้� เทศบาล
นครพิิษณุุโลกยัังมีีจุุดแข็็งด้้านการศึึกษา ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านสาธรณสุุข 
และด้้านเศรษฐกิิจ ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี เทศบาลนครพิิษณุุโลกกลัับประสบกัับปััญหาความ
ท้้าทายด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ (รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 3)

	 เ ม่ื่� อ เรา พิิจารณาดููที่่�
เคร่ื่�องชี้้�วััดภาคบริิการตััวอ่ื่�น ๆ 
ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนของ
จัังหวััดพิิษณุุโลก พบว่่า ใน
เดืือนมิิถุุนายน 2566 จำำ�นวนผู้้�
เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยของจัังหวััด
พิิษณุุโลกอยู่่�ที่่� 226,971 ซึ่่�ง
ชะลอตััวจากเดืือนก่่อนหน้้า
เพีียงเล็็กน้้อย แต่่มีีจำำ�นวนที่่�มา
กกว่่าจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาว
ต่่างชาติิ ซึ่่� งมีีจำำ�นวนเพีียง 

10,198 คน และจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยม
เยืือนดัังกล่่าวได้้ฟ้ื้�นตััวกลัับมา
อยู่่�ในช่ว่งที่่�ขยายตััวได้้หลัังจาก
ที่่�ชะลอตััวมากในช่่วงการแพร่่
ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 ในช่่วงปีี 2563 
-  2564 (รายละเอียีดตามภาพ
ที่่� 4)
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ภาพที่ 4 : จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือนของจังหวัดพิษณุโลก (หน่วย คน)
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

3. การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเมืืองโดยอาศััย  
Domestic Tourism ของเทศบาลนครพิิษณุุโลก

	 จากรายละเอีียดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้อ้นว่่า เทศบาลนคร
พิิษณุุโลกมีีจุุดแข็็งในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยเป็็นอย่่าง
มาก รวมทั้้�งยัังมีีศัักยภาพในการพััฒนาอีีกด้้วย ในการนี้้� กอง
นโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลััง
ได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจาก ดร.เปรมฤดีี ชามพููนท (ดร.เปรม
ฤดีีฯ) นายกเทศมนตรีีเทศบาลนครพิิษณุุโลก มาถ่่ายทอดราย
ละเอีียดเกี่่�ยวกัับเรื่�่องราวของการพััฒนาและขัับเคลื่�่อนเทศบาล
นครพิษิณุุโลก โดยอาศััย Domestic Tourism ผ่่านรายการ “Local 
Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิภาค” ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม 2566 เมื่�่อ
วัันที่่� 19 กรกฎาคม2566 ที่่�ผ่่านมา โดยรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ
โครงการและการดำำ�เนิินงาน ดัังต่่อไปนี้้�

	 3.1. ภาพรวมของการพััฒนาเทศบาลนครพิิษณุุโลก

	 ดร.เปรมฤดีีฯ กล่่าวว่่า พื้้�นที่่�ของเทศบาลนครพิิษณุุโลกถืือ
เป็็นศููนย์์กลางของจัังหวััดพิิษณุุโลก และภาคเหนืือตอนล่่าง โดย
พื้้�นที่่�ในจัังหวััดพิิษณุุโลกนั้้�นมีีประวััติิศาสตร์ม์ายาวนานประกอบ
กัับประชาชนในจัังหวััดมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�น่่าสนใจ รวมไปถึึงสภาพ
แวดล้้อมของเมืืองที่่�มีีความสวยงามและมีีความน่่าสนใจเช่่นกััน 
นอกจากนี้้� เมืืองพิิษณุุโลกยัังมีีเขตอนุุรัักษ์์เมืืองเก่่ารวมไปถึึง
พระพุุทธชิินราชซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จักของคนทั่่�วประเทศ 

ดร.เปรมฤดีี ชามพููนท 
นายกเทศมนตรีี

เทศบาลนครพิิษณุุโลก

ตลอดจนวััดวาอารามที่่�มีีความ
งดงามซึ่่�งเป็็นที่่�ดึึงดููดนัักท่่อง
เที่่�ยวให้้ เข้้ามาท่่องเที่่�ยวใน
จัั ง ห วัั ด  จึึ ง ทำำ� ใ ห้้ จัั ง ห วัั ด
พิิษณุุโลกเป็็นเมืืองที่่�มีีนัักท่่อง
เที่่�ยวชาวไทยหนาแน่่นและเป็็น
เมืืองที่่�น่่าท่่องเที่่�ยวอีีกเมืือง
หนึ่่�งของประเทศ โดยที่่�ผ่่านมา
ผู้้�บริิหารระดัับสููงของจัังหวััด
พิิษณุุโลกมีี เ ป้้าหมายที่่� จะ
พััฒนาและส่่งเสริิมจัังหวััด
พิิษณุุโลกให้้เป็น็ศููนย์ก์ลางของ
อิินโดจีีนอีีกด้้วย
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	 นอกจากนี้้� เทศบาลนครพิิษณุุโลกมีีการขัับเคลื่�่อนเมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) 
ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาเทศบาลนครพิษิณุุโลกได้น้ำำ�เทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  เข้า้มาใช้ส้ำำ�หรัับบริกิารประชาชนในพื้้�นที่่�
มากขึ้�้น ยกตััวอย่่างเช่่น การนำำ�เทคโนโลยีีมาปรัับใช้้ในการรัับเรื่�่องร้้องทุุกข์์ออนไลน์์ การติิดตั้้�ง
สััญญาณไฟจราจรอััจฉริยะ ที่่�พัักผู้้�โดยสารอััจฉริิยะ และเคร่ื่�องกรองฝุ่่�นควััน PM 2.5 ขนาดใหญ่่ 
เป็็นต้้น จากความพยายามดังักล่า่วส่ง่ผลให้เ้ม่ื่�อปีีที่่�ผ่่านมาเทศบาลนครพิษิณุุโลกได้รั้ับรางวััลด้้าน 
Smart City จากกระทรวงมหาดไทย ทั้้�งนี้้� นอกจากการเป็น็ Smart City แล้ว้ เทศบาลนครพิษิณุุโลก
ยัังมีีจุุดมุ่่�งหมายในการส่่งเสริิมให้้พื้้�นที่่�ในเทศบาลนครพิิษณุุโลกเป็็นเมืืองเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 
(Creative Economy) ผ่่านแนวคิิด “เมืืองน่่าอยู่่� เมืืองน่่าท่่องเที่่�ยว และเมืืองน่่าลงทุุน” โดยเริ่่�มต้้น
ที่่�การสร้้างความเข้้าใจกัับประชาชนในพื้้�นที่่�ถึึงการส่่งเสริิมการเป็็นเมืือง Creative Economy และ
ก้้าวต่่อไปคืือ การต่่อยอดในสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ด้วยการพััฒนาและต่่อยอดผลิตภััณฑ์์ประจำำ�ท้องถิ่่�นให้้มีี
มููลค่่าเพิ่่�มและมีีความสร้้างสรรค์์มากยิ่่�งข้ึ้�น

	 3.2. นโยบายและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเมืืองโดยอาศััย  
Domestic Tourism 

	สำ ำ�หรัับการขัับเคลื่�่อนเมืืองด้้วยการอาศััย Domestic Tourism หรืือการท่่องเที่่�ยวภายใน
ประเทศนั้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�เทศบาลนครพิิษณุุโลกได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญและดำำ�เนิินนโยบายส่่งเสริิมมา
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง สัังเกตได้้จากจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยที่่�อยู่่�ในระดัับสููงมาโดยตลอด อีีกทั้้�งการที่่�
เมืืองพิิษณุุโลกมีีที่่�ตั้้�งที่่�สามารถเช่ื่�อมโยงไปยัังจัังหวััดอ่ื่�น ๆ  ทางภาคเหนืือตอนบนได้้ จึึงทำำ�ให้้มีีอััต
ลัักษณ์์ทางด้้านวััฒนธรรมที่่�หลากหลายและผสมผสานกัันอย่่างลงตััว โดยเฉพาะวััฒนธรรมด้้าน
อาหารที่่�สามารถดึึงดููดผู้้�คนให้้มาลิ้้�มลองและสััมผััสกัับอััตลัักษณ์์เฉพาะตััว ยกตััวอย่่างเช่่น  
การจััดเทศกาลมหกรรมอาหารในทุุก ๆ ปีี เป็็นต้้น

	 3.3. อุปสรรคในการดำำ�เนิินงานในการพััฒนาเทศบาลนครพิิษณุุโลกที่่�ผ่านมา 

	สำ ำ�หรัับอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเทศบาลนครพิิษณุุโลกที่่�สำำ�คัญคืือ การที่่�ประชากรในเขต
เทศบาลลดลง จากการที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานออกจากเทศบาล เนื่�่องจากพื้้�นที่่�บริิเวณเทศบาลส่่วนใหญ่่
เป็็นพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานราชการ ประกอบกัับจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุในเขตเทศบาลเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ซึ่่�งส่่งผลให้้เหลืือพื้้�นที่่�ในการที่่�จะให้้ประชาชนเข้้าไปพััฒนาน้้อยลงเรื่�่อย ๆ โดยที่่�ผ่่านมาเทศบาล
นครพิิษณุุโลกได้้พยายามแก้้ปััญหาด้้วยการส่่งเสริิมให้้เป็็นเมืือง Creative Economy และพััฒนา
ธุุรกิิจสร้้างสรรค์์ต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปในข้้างต้้น

	 นอกจากนี้้� ดร.เปรมฤดีีฯ ได้้ระบุุว่่า ยัังมีีอีีกหนึ่่�งอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเทศบาลในหลาย ๆ 
แห่ง่ คืือ อำำ�นาจในการตััดสิินใจของเทศบาลซึ่่�งมีอียู่่�อย่่างจำำ�กัด กล่า่วคืือ การตััดสินิใจในการดำำ�เนิิน
การกิิจการต่่าง ๆ ของเทศบาลถููกจำำ�กัดไว้้ด้้วยกฎเกณฑ์์จากส่่วนกลาง กล่่าวคืือ กระทรวง
มหาดไทย ซึ่่�งอุุปสรรคดัังกล่่าวได้้ส่่งผลให้้การพััฒนาเทศบาลต่่างๆ ล่่าช้้าตามไปด้้วย
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	 3.4. กุ ญแจสำำ�คัญ (Key Success) ในการใช้้ Domestic Tourism เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจของเทศบาลนครพิิษณุุโลก

	 ในส่่วนของกุุญแจสำำ�คัญในการใช้้ Domestic Tourism เพื่�่อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของเทศบาล
นครพิษิณุโุลก ดร.เปรมฤดีฯี ระบุวุ่่า ภารกิจิของเทศบาลมีหีลายด้า้นทั้้�งการพัฒันา การแก้ไ้ขปััญหา 
ตลอดจนการส่ง่เสริมิ แต่ส่ิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดสุุดที่่�จะทำำ�ให้ส้ำำ�เร็็จลุุล่่วงไปด้ว้ยดี ีคืือ การมีส่ี่วนร่่วมของ
ภาคประชาชน ที่่�ประชานในพื้้�นที่่�เทศบาลให้้ความร่่วมมืือในการทำำ�ภารกิิจของเทศบาลเสมอมา 
และการที่่�มีีผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�ดีี ซึ่่�งจะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญใน 
การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของเทศบาลพิิษณุุโลกให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในอนาคตต่่อไป
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บทความโดย
ภัชชา ธำ�รงอาจริยกุล
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)

การพัฒนาการค้าระบบดิจิทัล

ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

CLMV

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยโครงการศึกษาการพัฒนาการค้าระบบดิจิทัลระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน CLMV โดย สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)
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1. บทนำำ� 
	 ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีในปััจจุุบัันส่่งผลให้้รููปแบบการค้้าและการติิดต่่อซื้้�อขาย
เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�การค้้าไร้้พรมแดนในโลกยุุคโลกาภิิวััฒน์ ์การค้้าระบบดิิจิิทััล (Digital trade) หรืือ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-commerce) ซึ่่�งเป็็นการซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการทางออนไลน์์จึึงกลาย
เป็็นส่่วนสำำ�คัญของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เพีียงมีีบทบาทต่่อเศรษฐกิิจในประเทศ แต่่รวมถึึง
การค้้าระหว่่างประเทศด้้วย โดยเฉพาะเม่ื่�อมีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลให้้ผู้้�คนปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมเน่ื่�องจากมาตรการจำำ�กัดการแพร่่ระบาดของรััฐ พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนจึึงทวีีความสำำ�คัญขึ้�้นเรื่�่อย ๆ ทั้้�งยัังเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการเข้้าถึึง
ตลาดใหม่่โดยเฉพาะตลาดต่่างประเทศ รวมถึึงประเทศเพื่�่อนบ้้าน CLMV (Cambodia, Lao PDR, 
Myanmar, Vietnam) ที่่�มีีความน่่าสนใจทั้้�งในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจหรืือการพััฒนาของพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประเทศ

	 การค้้าระบบดิิจิิทััลและพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นคำำ�ที่่�มัักมีีการใช้้แทนกัันอยู่่�เป็็นประจำำ�
รวมถึึงมีีการนิิยามทั้้�งสองคำำ�นี้้�ไว้้อย่่างหลากหลาย เช่่น

	 องค์์การการค้้าโลก (WTO) ให้้นิิยามว่่า พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic commerce หรืือ 
E-commerce) หมายถึึง “การผลิต การกระจาย การตลาด การขาย หรืือการส่่งสิินค้้าและบริิการ
ผ่่านอิิเล็็กทรอนิิกส์์” 

	 องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) ให้้ความหมายของธุุรกรรมพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(E-commerce transaction) ไว้้ว่่า “การขายหรืือการซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการ ที่่�ดำำ�เนิินการผ่่านเครืือ
ข่่ายคอมพิิวเตอร์์โดยวิิธีีการที่่�ออกแบบขึ้�้นเพื่�่อรัับหรืือสั่่�งคำำ�สั่่�งโดยเฉพาะ แต่่การจ่่ายเงิินและ 
การขนส่ง่สินิค้า้และบริกิารไม่จ่ำำ�เป็น็จะต้อ้งดำำ�เนินิการผ่า่นทางออนไลน์ ์ซึ่่�งการซื้้�อขายแบบพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์สามารถเกิิดข้ึ้�นระหว่่างองค์์กร ครััวเรืือน บุุคคล รััฐบาล และหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  
ทั้้�งภาครััฐ และองค์์กรเอกชน”  
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	ทั้้ �งนี้้� ในบทความนี้้�นิิยาม 
“การค้้าระบบดิิจิิทััล (Digital 
trade)” ในลัักษณะเดีียวกัับ 
“ พ า ณิิ ช ย์์ อิิ เ ล็็ ก ท ร อ นิิ ก ส์์ 
(E-commerce)” โดยกำำ�หนดให้้
หมายถึึง การทำำ�ธุรกรรมใด 
เชิิงพาณิิชย์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการผ่่าน
ดิิจิิทััล โดยการชำำ�ระเงิิน การส่่ง
สิินค้้า หรืือการให้้บริิการอาจ
ดำำ�เนิินการผ่่านทางดิิจิิทััลหรืือ
ทางกายภาพก็็ได้้ ส่่วนการค้้า
ระบบดิิจิิทััลข้้ามพรมแดนหรืือ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้าม
พ ร ม แ ด น  คืื อ  พ า ณิิ ช ย์์
อิเิล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�มีีองค์์ประกอบ
ของการข้้ามพรมแดน เช่่น  
มีีการทำำ�ธุรกิิจหรืือการขนส่่ง
ข้้ามพรมแดน

	 UNCTAD ประมาณการ
มููลค่่าพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
โลกปีี 2562 อยู่่�ที่่� 26.7 ล้้าน
ล้้านดอลลาร์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 
30 ของ GDP โลก ขณะที่่�มููลค่่า
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบ 
B2C ข้้ามพรมแดนปีี 2562 
ประมาณการอยู่�่ที่่� 440 พัันล้า้น
ดอลลาร์์  คิิดเป็็นประมาณ 
ร้้อยละ 9 ของมููลค่่าพาณิิชย์์
อิิ เ ล็็กทรอนิิก ส์์แบบ B2C 
ทั้้� ง ห ม ด เ ท่่ า นั้้� น  พ า ณิิ ช ย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนมีี
แนวโน้้มทิิศทางที่่�จะเติิบโตข้ึ้�น

อย่่างต่่อเนื่�่อง สอดคล้้องกัับ
จำำ�นวนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตที่่�เพิ่่�ม
ม า ก ข้ึ้� น ซึ่่� ง ทำำ� ใ ห้้ ฐ า น ข อ ง 
ผู้้�บริิโภคทางออนไลน์์เพิ่่�มข้ึ้�น
ด้้วย จากผลการสำำ�รวจของ 
Facebook IQ ระบุุว่่า เหตุุผลที่่�
ผู้้�บริโิภคนิยิมตัดัสินิใจซื้้�อสินิค้า้
ทางออนไลน์แ์บบข้า้มพรมแดน
หลัักอัันดัับแรกคืือสิินค้้านั้้�นมีี
เฉพาะในต่่างประเทศ รองลงมา
คืือสิินค้้ามีีราคาถููกกว่่าซื้้�อใน
ประเทศ ผู้้�บริิโภคต้้องการ
ค้้นหาทดลองสิ่่�งใหม่่ ๆ และ
สิินค้้ามีีคุุณภาพดีีกว่่า

2. ศักยภาพการค้้าระบบดิิจิิทััล CLMV
	 ในปีี 2565 กลุ่่�มประเทศ CLMV เป็็นตลาดที่่�มีีประชากร
ราว 177 ล้้านคน นัับเป็็นตลาดที่่�มีีศัักยภาพและมีีความน่่าสนใจ
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการไทย อีีกทั้้�งกลุ่่�มผู้้�บริิโภคที่่�มีีพฤติิกรรม 
การบริิโภครวมถึึงวััฒนธรรมใกล้้เคีียงกัับไทยจึึงนัับเป็็นโอกาส 
ที่่�ดีีสำำ�หรับัพาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ข์้า้มพรมแดน นอกจากนี้้�ในด้า้น
เศรษฐกิิจเอง กลุ่่�มประเทศ CLMV ก็็มีีอััตราการเติิบโตของ GDP 
สููงอย่่างต่่อเนื่�่อง โดยระหว่่างปีี 2556-2563 ประเทศ CLMV มีี
อััตราการเติิบโตของ GDP ในแต่่ละปีีสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก และมีี
อััตราการเติิบโตของ GDP สููงกว่่าไทย แม้้ว่่าในปีี 2564 ที่่�ทั่่�วโลก
ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 CLMV จะมีี
อััตราการเติิบโตของ GDP ต่่อปีีต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก เน่ื่�องจากได้้
รัับผลกระทบหนัักและยัังไม่่สามารถฟ้ื้�นตััวได้้เร็็วนััก อีีกทั้้�ง 
ในส่่วนของเมีียนมายัังได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ทาง 
การเมืืองอีีกด้้วย

	ด้ านการค้้าระหว่่างประเทศ กลุ่่�มประเทศ CLMV ก็็เป็็น 
คู่่�ค้าสำำ�คัญของไทยเช่่นกััน โดยสถิิติิของกรมการค้้าต่่างประเทศ
ระบุุว่่า ในปีี 2565 ไทยมีีการค้้าชายแดนกัับกััมพููชา สปป.ลาว 
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ตารางแสดงการค้้าชายแดนและการค้้าผ่่านแดนระหว่่างไทยกัับประเทศ CLMV ปี 2565

และเมีียนมา รวม 722,034 ล้้านบาท และมีีการค้้าผ่่านแดนกัับ CLMV รวมราว 490,022 ล้้าน
บาท ซึ่่�งรวมแล้้วไทยกัับ CLMV มีีการค้้าชายแดนและผ่่านแดนมููลค่่าสููงถึึง 1,212,055 ล้้านบาท 
คิิดเป็็นร้้อยละ 5.89 ของมููลค่่าการค้้าระหว่่างประเทศของไทย

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ. (2566). ข้อมูลการค้าชายแดนและผ่านแดน ปี 2565 (ม.ค. - ธ.ค.). 
https://www.dft.go.th/Portals/3/1.1.4%20%20ชายแดนผ่านแดน%20%20มค.-ธค%202565.pdf

	รูู ปแบบการค้้าทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศของ CLMV ก็็มีีการปรัับเข้้าสู่่�พาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์มากข้ึ้�น ซึ่่�งตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประเทศ CLMV มีีการแข่่งขัันกัันสููงใน
รููปแบบที่่�แตกต่่างกััน เช่่น แข่่งขัันระหว่่างผู้้�ขายทางออนไลน์์ในประเทศนั้้�น ๆ  ที่่�มีสัีัดส่่วนสููง แข่่งขััน
กัับสิินค้า้จากต่่างประเทศที่่�ราคาต่ำำ��กว่่าหรืือมีีคุุณภาพมีีเอกลัักษณ์์มากกว่่า โดยในแต่ล่ะประเทศ
นิิยมซื้้�อสิินค้้าไทยที่่�ขายผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์แตกต่่างกัันไป ดัังนี้้�
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	 • กััมพููชา : สิินค้้าแม่่และเด็็ก อาหารที่่�มีีเอกลัักษณ์์หรืือ
บรรจุุภััณฑ์์ที่่�สวยงาม (Instagram food) อุุปกรณ์์สำำ�นักงาน

	 • ลาว : สิินค้้าแม่่และเด็็ก ผลิตภััณฑ์์ความงาม

	 • เมีียนมา : สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค เช่่น ผงซัักฟอก สบู่่� ของใช้้
ซึ่่�งเป็็นของชิ้้�นเล็็ก ขนมทานเล่่น

	 • เวีียดนาม : อาหาร ผลิตภััณฑ์์ความงาม

	สิ ินค้้าไทยที่่�ขายผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน
ยัังต้้องมีีการแข่่งขัันกัับสิินค้้าท้้องถิ่่�นของประเทศนั้้�นที่่�ขาย
ออนไลน์์และที่่�ขายหน้้าร้้านแบบออฟไลน์์ รวมถึึงสิินค้้าจาก 
ต่่างประเทศอ่ื่�นอย่่างอิินเดีีย จีีน และเกาหลีีที่่�ได้้รัับความนิิยมใน 
CLMV เช่่นกััน 

	 สถานการณ์์ทางการค้้าและระบบนิิเวศเกี่่�ยวข้้องกัับ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประเทศ CLMV มีีความแตกต่่างกััน 
โดยผลการประเมิินศัักยภาพตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ
ประเทศ CLMV สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

	 2.1 กัมพููชา (Cambodia : C)

	กั มพููชา ยััง มีีความพร้้อมของระบบนิิ เวศพาณิิช ย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ค่่อนข้้างต่ำำ�� โดยเฉพาะเรื่�่องโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
ความเร็็วอิินเทอร์์เน็็ตต่ำำ��แต่่ค่่าบริิการสููงทั้้�งที่่�เป็็นบรอดแบนด์์
เคล่ื่�อนที่่�และประจำำ�ที่่� ด้้านระบบการชำำ�ระเงิินของกััมพููชา  
ในปีี 2564 มีีประชากรเป็็นเจ้้าของบััญชีีเพีียงร้้อยละ 33.4 ตาม
ข้้อมููลของ World Bank ประชาชนชาวกััมพููชาชำำ�ระเงิินแบบ 
เก็็บเงิินปลายทางมากกว่่า ทั้้�งนี้้� ระบบธนาคารและสถาบััน 
การเงินิของกัมัพููชาค่อ่นข้า้งมีคีวามซับัซ้อ้นทำำ�ให้มี้ีผู้้�เล่น่ในระบบ
การเงิินการธนาคารจำำ�นวนมาก ธนาคารแห่่งชาติกัิัมพููชาจึึงได้้มีี
การพััฒนาระบบการชำำ�ระเงิินโดยใช้้เทคโนโลยีี เช่่น Blockchain 
เข้้ามาเพ่ื่�อดึึงผู้้�เล่่นในตลาดการเงิินการธนาคารสู่่�ระบบเดีียวกััน 

	ด้ านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ แม้้ว่่า
กััมพููชาจะมีีกฎหมายธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์และกฎหมาย
คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค แต่่ยัังขาดกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล
และอาชญากรรมทางไซเบอร์โ์ดยเฉพาะจึึงยัังจะยัังมีอุีุปสรรคใน
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การสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นแก่่ผู้้�ใช้้
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และ 
ผู้้�ทำำ�ธุรกรรมทางออนไลน์์ 
ต่่าง ๆ ขณะที่่�ความรู้้�ความ
เข้้าใจด้้านดิิจิิทััลของประชาชน
ยัังต่ำำ��  อััตราการเ ข้้าไ ม่่ถึึ ง
บริิการทางการเงิินสููงและ 
 MSMEs ยัังมีีปััญหาในการเข้้า
ถึึงแหล่่งเงิินทุุน ด้้านโลจิิสติิกส์์
และการขนส่่ง ยััง ต้้องการ 
การพััฒนาอย่่างมากจาก
ปััญหาระบบฐานที่่� อ ยู่่� ขาด 
ความชััดเจนทำำ�ให้้การขนส่่ง
ช่่วงระยะสุุดท้้ายจากศููนย์์
กระจายสิินค้้าหรืือศููนย์์บริิการ
ไปยัังที่่�อยู่่�ปลายทาง (Last mile 
delivery) ยัังมีีความยากและ 

ซัับซ้้อน ซึ่่�งปััจจุุบัันภาคขนส่่งมีกีารพััฒนาโดยผู้้�ให้้บริกิารเริ่่�มนำำ�
เทคโนโลยีีอย่่าง GPS มาใช้้ประกอบการติิดตามพััสดุุได้้

ผู้้�ให้บ้ริกิารแพลตฟอร์ม์พาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์(E-marketplace) 
ในกััมพููชามีีจำำ�นวนมาก แต่่ยัังไม่่มีีผู้้�ครองสััดส่่วนในตลาดที่่�มาก 
อย่่างเห็็นได้้ชััด ผู้้�เล่่นรายใหญ่่ของภููมิิภาคหรืือของโลกยัังไม่่ 
เข้้ามาเจาะตลาดแพลตฟอร์์มของกััมพููชาอย่่างจริิงจััง ตลาด
แพลตฟอร์์มพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกััมพููชาจึึงยัังเป็็นสนาม
แข่่งขันัที่่�ดุุเดืือด ขณะที่่�ภาครััฐกััมพููชาก็ม็ีกีารพัฒันาแพลตฟอร์ม์
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�จะช่่วยดึึงผู้้�ประกอบการและผู้้�บริิโภค
เข้้าสู่่�แพลตฟอร์์มโดยมีีภาครััฐเป็็นหลัักสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้ผู้้�ใช้้ 
ในภาพรวมปััจจุุบััน ตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกััมพููชาจึึง
กำำ�ลังเติิบโตและเป็็นตลาดที่่�น่่าจัับตามอง

	 2.2 สปป.ลาว (Lao PDR : L)

	 หากพิิจารณาการจััดอัันดัับในระดัับโลก เช่่น B2C  
E-commerce Index โดย UNCTAD และ Network Readiness 
Index (NRI) โดย Portulans Institute จััดอัันดัับความพร้้อมด้้าน
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสปป.ลาวใกล้้เคีียงกัับกััมพููชา  
แต่่ถ้้าพิิจารณาในรายละเอีียดจะพบว่่า รููปแบบพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสปป.ลาว ผู้้�บริิโภคนิิยมนิิยมซื้้�อของผ่่าน 
โซเชีียลมีีเดีียซึ่่�งเป็็นพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบไม่่เป็็นทางการที่่�
ไม่่สามารถเก็็บสถิติิไิด้้ โดยคนลาวไม่น่ิยิมใช้แ้พลตฟอร์ม์พาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือ E-marketplace รวมถึึงการซื้้�อของผ่่าน
เว็็บไซต์์ของผู้้�ประกอบการที่่�มีีช่่องทางซื้้�อออนไลน์์ด้้วย ซึ่่�งภาค
รััฐสปป.ลาวได้้เปิิดแพลตฟอร์์มมุ่่�งช่่วยเหลืือธุุรกิิจ SMEs สร้้าง
เครืือข่่ายระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายในต่่างประเทศ เพิ่่�มช่่องทาง 
การตลาด ช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการ SMEs ในลาวโดยมีีลัักษณะ
อุุดหนุุนบริิการส่่งฟรีีไปยัังประเทศในอาเซีียน

	 ตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์สปป.ลาวยัังอยู่่�ในระยะกำำ�ลัง
เริ่่�มต้้น มีีความพร้้อมในระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ค่่อนข้้างต่ำำ��และต้้องมีีการพััฒนาในหลายด้้าน 
แม้้ว่่าในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการ ICT ค่่าบริิการ
บรอดแบนด์์และความเร็็วอิินเทอร์์เน็็ตดีีกว่่าของกััมพููชา แต่่ก็็ยััง
ถืือว่่ามีีราคาที่่�สููงและความเร็ว็ยัังค่่อนข้า้งต่ำำ�� ด้้านระบบการชำำ�ระ
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เงิินของสปป.ลาวยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น ประชาชนมีบัีัญชีีธนาคาร
น้้อยคืือร้้อยละ 37.3 ในปีี 2564 ตามข้้อมููลของ World Bank ซึ่่�ง
คนลาวนิิยมใช้้เงิินสดและการชำำ�ระเงิินแบบเก็็บเงิินปลายทาง 

	ด้ ้านการขนส่่งสิินค้้าพััสดุุขนาดเล็็กของ สปป.ลาว ยัังมีี
ปััญหาจากระบบฐานทะเบียีนที่่�อยู่่�ที่่�ขาดความชัดัเจนเช่น่เดียีวกับั
กััมพููชา ทำำ�ให้้ไม่่สามารถส่่งของตามที่่�อยู่่�ได้้ถููกต้้องโดยอาจต้้อง
ใช้วิ้ิธีีการนััดรัับ และแม้ว่้่าสปป.ลาวจะมีีกฎหมายคุ้้�มครองข้อ้มููล
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งครอบคลุุมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�อยู่่�
ในรููปข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่ก็็ยัังขาดกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลโดยเฉพาะที่่�ใช้้ครอบคลุุมทุุกกรณีีอยู่่� นอกจากนี้้�  
สปป.ลาว ยัังมีีปััญหาอััตราการเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิินสููง
มากที่่�สุุดใน CLMV (ร้้อยละ 48) และ MSMEs ยัังมีีปััญหาใน 
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนเช่่นกััน

	 2.3 เมีียนมา (Myanmar : M) 

	 คนเมีียนมานิิยมซื้้�อขายทางออนไลน์์ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย  
ในขณะเดีียวกัันก็็มีีการซื้้�อขายผ่่านแพลตฟอร์์ม E-marketplace 
แต่่โดยรวมตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เมีียนมายัังในระยะ 
เริ่่�มต้้น เน่ื่�องจากขาดความพร้้อมในระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างมาก และขาดยุุทธศาสตร์์ด้้าน
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์โดยเฉพาะที่่�ชััดเจน ซึ่่�งเหล่่านี้้�จะส่่งผลต่่อ
ทิิศทางและความมุ่่�งมั่่�นในการขัับเคลื่�่อนพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ของประเทศ ประกอบกัับการที่่�เมีียนมายัังมีีผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
จำำ�นวนน้้อยและความรู้้�ความเข้้าใจด้้านดิิจิิทััลของประชาชนที่่�ยััง
ต้้องการพััฒนาจะเป็็นเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้การเติิบโตของพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นไปได้้ช้้า รวมถึึงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตทั้้�งหมดด้้วย

	 เมีียนมามีีค่่าบริิการบรอดแบนด์์เคล่ื่�อนที่่�  (Mobile  
broadband) ต่ำำ�� แต่่มีีค่่าบริิการบรอดแบนด์์ประจำำ�ที่่� (Fixed 
broadband) สููงมาก และความเร็ว็อิินเทอร์เ์น็็ตยัังช้้า ในด้้านระบบ
การชำำ�ระเงิินคนยัังนิิยมใช้้เงิินสดและการชำำ�ระเงิินแบบเก็็บเงิิน
ปลายทาง เน่ื่�องจากขาดความเช่ื่�อมัันในการชำำ�ระเงิินแบบ 
ไร้้เงิินสด และตามข้้อมููลของ World Bank ในปีี 2564 เมีียนมา 
ยัังมีีประชากรน้้อยกว่่าครึ่่�งของประเทศที่่�มีีบััญชีีธนาคารคืือ  
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ร้้อยละ 47.8 ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�มากกว่่ากััมพููชาและสปป.ลาว แต่่การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สังคมไร้้เงิินสด
ของเมียีนมาทำำ�ได้้ยากจากการที่่�ประชาชนขาดความเช่ื่�อมั่่�นในการชำำ�ระเงิินแบบไร้้เงิินสด ประชาชน
มีีอััตราการเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิินอย่่างใดเลยค่่อนข้้างสููงมาก และการเข้้าถึึงเงิินทุุนของ 
MSMEs ก็็ยัังคงเป็็นปััญหา

	 ระบบนิิเวศด้้านที่่�สำำ�คัญและส่่งผลกระทบต่่อการเติิบโตของพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ 
เมีียนมาได้้รัับผลจากการผููกขาดและขาดการลงทุุนในระยะยาวโดยเฉพาะโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ประกอบกัับระบบฐานทะเบีียนที่่�อยู่่�มีปััญหาขาดความชััดเจนทำำ�ให้้ไม่่สามารถจััดส่่งได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ คนไม่่เช่ื่�อถืือไปรษณีีย์์ และการขนส่่งพััสดุุสิินค้้ามีีต้้นทุุนสููง นอกจากนี้้� เมีียนมา 
ยัังไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลและอาชญากรรมทางไซเบอร์์โดยเฉพาะ ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้
บริิการพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อาจขาดความเช่ื่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับข้้อมููลได้้ 

	 2.4 เวีียดนาม (Vietnam : V) 

	 เวีียดนามเป็็นประเทศที่่�ตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เติิบโตอย่่างรวดเร็็วมาก และมีีตลาด
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�พััฒนามากกว่่ากััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา ความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน
ดิิจิิทััลของประชาชนเวีียดนามค่่อนข้้างดีี โดยคนเวีียดนามนิิยมซื้้�อผ่่านโซเชีียลมีีเดีียและมีี
แพลตฟอร์์มพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ E-marketplace ที่่�หลากหลาย ผู้้�ให้้บริิการ E-marketplace  
ทั้้�งท้้องถิ่่�นและต่่างชาติิ การแข่่งขัันในตลาดแพลตฟอร์์มจึึงค่่อนข้้างสููง แต่่ก็็มีีผู้้�ชนะที่่�มีีส่่วนแบ่่ง
การตลาดส่่วนมากที่่�ค่่อนข้้างชััดเจนเป็็นผู้้�ให้้บริิการแพลตฟอร์์มต่่างชาติิในระดัับภููมิิภาค

	 เวียีดนามยังัมีีค่่าบริกิารบรอดแบนด์ต์่ำำ��ที่่�สุุดใน CLMV และยังัต่ำำ��กว่่าไทยด้ว้ย ขณะที่่�ความเร็็ว
อิินเทอร์์เน็็ตก็็อยู่่�ในระดัับที่่�เร็็ว ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการ ICT ของเวีียดนามจึึงสามารถ
รองรับัพาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ไ์ด้เ้ป็็นอย่า่งดี ีรวมถึึงด้า้นระบบการชำำ�ระเงินิมีกีารพัฒันามากแม้ว่้่า
คนเวีียดนามจะยัังนิิยมการใช้้เงิินสดและชำำ�ระเงิินแบบเก็็บเงิินปลายทางอยู่่� แต่่แนวโน้้มการชำำ�ระ
เงิินแบบไร้้เงิินสดในรููปแบบต่่าง ๆ ก็็เพิ่่�มมากขึ้�้น อีีกทั้้�งตามข้้อมููลของ World Bank ในปีี 2565 
ประชากรที่่�เป็็นเจ้้าของบััญชีีก็็มีีค่่อนข้้างมากแล้้วคืือร้อ้ยละ 56.3 ขณะที่่�อััตราการเข้้าไม่่ถึึงบริิการ
ทางการเงิินยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ค่อ่นข้้างสููง และประชาชนยัังมีคีวามกัังวลเร่ื่�องความปลอดภััยของบััญชีี
และข้้อมููลในการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินแบบออนไลน์์อยู่่� รวมถึึง MSMEs ยัังมีีความยากใน 
การเข้้าถึึงเงิินทุุน

	 ขณะที่่�ในด้้านระบบขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ของเวีียดนามมีีความพร้้อมมากกว่่ากััมพููชา  
สปป.ลาว และเมีียนมา ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและการบริิการของผู้้�ให้้บริิการขนส่่ง แต่่ยัังมีี
ปััญหาที่่�ค่่าขนส่่งยัังสููงทำำ�ให้้การซื้้�อสิินค้้าทางออนไลน์์ไม่่ได้้ถููกกว่่าซื้้�อหน้้าร้้าน 
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3. แนวทางการพััฒนาความเชื่่�อมโยงการค้้า
ระบบดิิจิิทััลระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
CLMV
	 พาณิิชย์์อิเิล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนมีีองค์์ประกอบเกิิดข้ึ้�น
ในหลายประเทศเกี่่�ยวเน่ื่�องกััน จึึงต้้องอาศััยความเช่ื่�อมโยงอย่า่ง
ไร้้รอยต่่อเพื่�่ออำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ข้้ามพรมแดนได้้ระหว่่างไทยกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน CLMV ทั้้�งนี้้� 
เมื่�่อพิิจารณาปััจจััยสำำ�คัญที่่� ต้้องพััฒนาตามกรอบแนวคิิด 
การเช่ื่�อมโยงของดิิจิิทััล (Framework of Digital Connectivity) โดย 
ERIA สำำ�หรัับพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน CLMVT  
(Cambodia, Lao PDR, Myanmar, Vietnam, Thailand)  
มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 3.1 การเชื่่�อมโยงด้้านข้้อมููลภายใต้้โครงสร้้างพื้้�นฐาน
และบริิการเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT) 

	 พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้้องอาศััยโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
บริิการ ICT เพ่ื่�อให้้สามารถส่่งผ่่านข้้อมููลข้้ามพรมแดนได้้ ดัังนั้้�น 
ความครอบคลุุม คุุณภาพ ความเร็็ว และความปลอดภััยของ
อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อการส่่งผ่่านข้้อมููลและ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนด้้วย โดยโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และบริิการ ICT ของไทยกัับเวีียดนามมีีการพััฒนามากกว่่า
กััมพููชา สปป.ลาว และเมียีนมา สะท้้อนว่่าด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
และบริิการ ICT นี้้� CLMVT ยัังมีีช่่องว่่างระหว่่างค่่อนข้้างมาก เป็็น
อุุปสรรคที่่�จะเช่ื่�อมโยงพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนได้้
อย่า่งราบร่ื่�น  นอกจากนี้้� อีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้งานและ
การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานของพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์
คืือค่่าบริิการบรอดแบนด์์ใน CLMVT ที่่�ยัังสููงมาก โดยค่่าบริิการ
บรอดแบนด์์ในทุุกประเทศสููงกว่่าค่่าบริิการบรอดแบนด์์ตาม 
เป้้าหมายของคณะกรรมมาธิิการบรอดแบนด์์เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิซึ่่�งตั้้�งไว้้ที่่�ต่ำำ��กว่่า 2% GNI ทั้้�งสิ้้�น

	 CLMVT จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่� งที่่�จะต้้องพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการ ICT รวมถึึงลดช่่องว่่างระหว่่างกััน
เพื่�่อให้้สามารถเช่ื่�อมโยงส่่งผ่่านข้้อมููลข้้ามพรมแดนได้้  
นอกจากนี้้� การเช่ื่�อมโยงด้้านข้้อมููลข้้ามพรมแดนต้้องคำำ�นึึงถึึง

ความปลอดภััยและความน่่า
เชื่�่อถืือของบริิการในพื้้� นที่่�
ไซ เบอร์์  กฎหมายที่่� จำำ�กัด 
การส่่งผ่่านข้้อมููลบางประการ
ข้า้มพรมแดน มาตรการป้้องกััน
ความปลอดภััย และหน่่วยงาน
รัับผิิดชอบที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งล้้วนฅ
ส่่งผลต่่อการไหลของข้้อมููล
เน่ื่�องจากความมั่่�นคงปลอดภััย
ทางไซเบอร์์ในประเทศต่่าง ๆ 
ยัังคงเหลื่�่อมล้ำำ��กัน เป็็นเหตุุให้้
เกิดิต้น้ทุนุและความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�ม
ขึ้�้นด้้วย ทั้้�งนี้้� กลไกประการหนึ่่�ง
ที่่�จะช่่วยการพััฒนาดัังกล่่าวได้้
คืือการดึึงดููดการลงทุุนจาก
ต่่ างชา ติิ เ ข้้ ามาลง ทุุน ด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ของประเทศ รวมถึึงการเปิิด
เสรีีการแข่่ง ขัันด้้านการให้้
บริิการ ICT มากข้ึ้�น จะช่่วย
กระตุ้้�นการพััฒนาโดยรวม เพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพ ความครอบคลุุม
ของบริกิาร ในราคาที่่�เหมาะสม
มากยิ่่�งข้ึ้�น 
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	 3.2 การเชื่่�อมโยงด้้าน 
โลจิิสติิกส์์และการอำำ�นวย
ความสะดวกทางการค้้า

	 เม่ื่�อมีีการซื้้�อขายสิินค้้าที่่�
มีี รูู ป ร่่ า ง ผ่่ า น พ า ณิิ ช ย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ การขนส่่งจะ
เป็็นหนึ่่�งในกระบวนการสำำ�คัญ
ที่่�ทำำ�ให้้การซื้้�อขายลุุล่่วงโดย
สมบููรณ์์ กล่่าวคืือ ภายหลัังมีี
คำำ�สั่่�งซื้้�อเกิิดทางออนไลน์์จะ
ต้้องดำำ� เ นิินการ ต่่อ ในทาง
กายภาพที่่�เป็็นการขนส่ง่เพ่ื่�อส่่ง
สิินค้้านั้้�นไปยัังผู้้�ซื้้�อ พาณิิชย์์
อิิ เ ล็็กทรอนิิกส์์จึึ ง ต้้องการ
ระบบการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพน่่าเช่ื่�อถืือ 
ครอบคลุุมตั้้�งแต่่สิินค้้าออก
จากผู้้�ขายไปจนถึึงผู้้�ซื้้�อตลอด
กระบวนการ ทั้้�งบริิการขนส่่ง
พััสดุุ รวมถึึง Fulfillment โดย 
ผู้้�ที่่�ใช้้พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ทั้้�งผู้้�ขายและผู้้�ซื้้�อย่่อต้้องการ
บริิการที่่�สามารถตอบโจทย์์
พฤติิกรรมของผู้้� ใ ช้้ งานไ ด้้  
ทุุกประเทศในปััจจุุบัันจึึง มีี 
การพััฒนาระบบการขนส่่งและ
โลจิิสติิกส์์อย่่างมากตั้้� งแต่่
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน 
ระบบการขนส่ง่สิินค้้า ไปจนถึึง
ประสิิทธิิภาพและราคาใน 
การใ ห้้บ ริิการ  เ พ่ื่� อส ร้้ าง 
ค ว า ม เ ช่ื่� อ มั่่� น แ ล ะ ทำำ� ใ ห้้ 
การขนส่่งพััสดุุสิินค้้าเกิิดข้ึ้�นได้้
อย่่างราบร่ื่�น

	กั มพููชา สปป.ลาว และเมีียนมามีีปััญหาการขนส่่งช่่วง Last 
mile delivery และระบบฐานที่่�อยู่่�ไม่่ชััดเจน ส่่งผลให้้การส่่งแบบ
จากผู้้�ส่งถึึงผู้้�รับถึึงหน้้าประตูู (Door-to-door) ซึ่่�งเป็็นปััจจััยได้้
เปรีียบของพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ให้้ความสะดวกสบาย
มากกว่า่ซื้้�อของหน้า้ร้า้นปกติจิะเสียีไป นอกจากนี้้� ปััญหาร่ว่มกันั
ของ CLMVT คืือ ต้้นทุุนการขนส่่งยัังสููงทำำ�ให้้แข่่งขัันกัับสิินค้้า 
ที่่�ขายผ่่านหน้้าร้้านทางออฟไลน์์ได้้ยาก การแก้้ปััญหาด้้าน 
การขนส่่งและโลจิิสติิกส์์จึึงต้้องเริ่่�มจากปััญหาโครงสร้้างอย่่าง
ระบบฐานที่่�อยู่่�ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ของภาครััฐแต่่ละประเทศใน 
การพััฒนาสร้้างความชััดเจน ขณะที่่�ผู้้�ให้้บริิการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์
ก็็ควรต้อ้งเร่ง่สร้า้งความเชื่�่อมั่่�นให้แ้ก่ผู่้้�บริโิภคโดยมีกีารให้บ้ริกิาร
อย่่างเป็็นมาตรฐานและมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงพยายามนำำ�
เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้เพ่ื่�อให้้สามารถติิดตามพััสดุุได้้ตลอด 
การขนส่่งเพิ่่�มมากขึ้�้น

	ส่ ว่นในการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าสำำ�หรัับพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน CLMVT ยัังคงพบปััญหาความไม่่ชััดเจน
ในทางปฏิิบััติบิริิเวณด่า่นชายแดนและการเก็บ็ภาษีีนำำ�เข้้าอยู่่�มาก 
แต่่ปััจจุุบัันก็็มีีการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเข้้ามาใช้้เพื่�่อช่่วย
สร้้างความโปร่่งใสชััดเจนได้้มากขึ้�้น และสามารถลดระยะเวลา
และลดต้้นทุุนในการผ่่านสิินค้้าข้้ามพรมแดน ไม่่ว่่าจะเป็็น  
National Single Window หรืือการออกเอกสารทางการค้้าแบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาอย่่างมากในด้้านการอำำ�นวย
ความสะดวกทางการค้้า นอกจากนี้้� ไทยเองที่่�มีีการสร้้าง  
National Digital Trade Platform หรืือ NDTP ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์ม
การค้้าดิิจิิทััลระหว่่างประเทศของไทยโดยคณะกรรมการร่่วม
ภาคเอกชน 3 สถาบััน (กกร.) ที่่�สามารถช่่วยติิดต่่อ รัับ-ส่่ง
เอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชนใน
ประเทศ และคู่่�ค้าต่า่งประเทศ เพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน 
และช่ว่ยอำำ�นวยความสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการให้ใ้ช้เ้อกสารน้อ้ยลง
และไม่่ต้้องทำำ�ข้้อมููลซ้ำำ��ซ้อนได้้อีีกด้้วย
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	 3.3 การเชื่่�อมโยงด้้านการเงิิน

	 การชำำ�ระเงิินในการซื้้�อขายผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ครอบคลุุมการชำำ�ระเงิินทุุกรููปแบบ
ไม่่จำำ�กัดว่่าต้้องเป็็นการชำำ�ระเงิินแบบไร้้เงิินสดหรืือออนไลน์์ทั้้�งหมด ตราบเท่่าที่่�การมีีระบบหรืือ 
รููปแบบการชำำ�ระเงิินที่่�ทำำ�งานได้้และตอบโจทย์์ความต้้องการของผู้้�ซื้้�อผู้้�ขายได้้ก็็เพีียงพอ แม้้ว่่าฅ
บััตรเครดิิตกัับ E-payment จะทำำ�ให้้กระบวนการพาณิิชอิิเล็็กทรอนิิกส์์เกิิดข้ึ้�นง่่ายกว่่าก็็ตาม ซึ่่�งใน 
CLMV ยัังนิิยมใช้้เงิินสดอยู่่�มาก และผู้้�เป็็นเจ้้าของบััญชีียัังมีีสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างน้้อย การเช่ื่�อมโยง
ด้้านการชำำ�ระเงิินแบบข้้ามพรมแดนจึึงทำำ�ได้้ยากขึ้�้น

	ปั ญหาใน CLMVT รวมถึึงหลายประเทศในโลกคืือการโอนเงิินข้้ามประเทศทำำ�ได้้ยาก  
มีกีฎระเบีียบ มีีเอกสารต้้องที่่�ต้้องแจกแจง และค่่าธรรมเนีียมก็็ยัังสููงอีีก ทำำ�ให้้พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
แบบ B2C ที่่�จะชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดนเป็็นรายคำำ�สั่่�งซื้้�อเกิิดขึ้�้นได้้ยาก ซึ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียนมีี 
ความร่่วมมืือในการพััฒนาด้้านการชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดน โดยธนาคารแห่่งประเทศไทยและ
ธนาคารพาณิิชย์์มีีการเช่ื่�อมโยงการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศด้้วย Cross-border QR Payment ให้้
ผู้้�ซื้้�อสามารถสแกนจ่่ายเงิินที่่�ต่่างประเทศผ่่าน QR code ด้้วยแอปพลิิเคชัันธนาคารของตััวเอง  
ไทยมีีความร่่วมมืือกัับญี่่�ปุ่่�น กััมพููชา เวีียดนาม มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และสิิงคโปร์์ แต่่ไม่่ได้้
ครอบคลุุมในทุุกธนาคาร ซึ่่�งการชำำ�ระเงิิน Cross-border QR Payment มุ่่�งเน้้นไปที่่�กลุ่่�มของ 
ผู้้�เดินิทางเพื่�่อใช้ช้ำำ�ระเงินิแบบไร้เ้งินิสดในต่า่งประเทศโดยไม่ต่้อ้งแลกเงินิ แต่แ่นวทางการชำำ�ระเงินิ
นี้้�หากสามารถพััฒนาเพ่ื่�อใช้้กัับพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ในอนาคตจะเป็็นประโยชน์์ต่่อ 
การเช่ื่�อมโยงการชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดนในภููมิิภาคอย่่างมาก
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	 3.4 การเชื่่�อมโยงบููรณาการส่่วนของพื้้�นที่่�ไซเบอร์์กัับกายภาพเกี่่�ยวกัับพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 เน่ื่�องจากพาณิชิย์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์เป็็นรููปแบบทางการค้า้ที่่�มีทีั้้�งองค์ป์ระกอบที่่�เกิิดขึ้�้นผ่่านทาง
ออนไลน์์หรืือพื้้�นที่่�ไซเบอร์์ และองค์์ประกอบที่่�เกิิดข้ึ้�นทางกายภาพออฟไลน์์ จึึงต้้องมีีการเช่ื่�อมโยง 
บููรณาองค์ป์ระกอบต่่าง ๆ  ส่่วนของพื้้�นที่่�ไซเบอร์์กัับกายภาพที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับพาณิิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์
เพ่ื่�อขัับเคลื่�่อนให้้เกิิดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนได้้ กลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�คัญใน 
การเช่ื่�อมโยงบููรณาการองค์ป์ระกอบที่่�เกิดิขึ้�้นในพื้้�นที่่�ไซเบอร์กั์ับที่่�เกิดิทางกายภาพเข้า้ด้ว้ยกัันคืือ
กฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้แก่่ กฎหมายธุุรกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค กฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล และกฎหมาย
อาชญากรรมทางไซเบอร์ ์โดยในประเทศ CLMVT มีเีพีียงไทยกับัเวีียดนามเท่า่นั้้�นที่่�มีกีฎหมายหลััก
ที่่�เป็็นพื้้�นฐานของพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ครบทั้้�ง 4 ด้้าน ทำำ�ให้้เกิิดความกัังวลในการทำำ�ธุรกรรม
ทางออนไลน์์ โดยเฉพาะในพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน

	 การพัฒันาพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์ข์องประเทศจำำ�เป็น็ต้อ้งมียุีุทธศาสตร์ห์รืือนโยบายเฉพาะ
ที่่�เป็็นกรอบการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสปป.ลาวและเมีียนมายััง
ขาดยุุทธศาสตร์์เฉพาะที่่�มุ่่�งด้้านการพััฒนาและส่่งเสริิมพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในระดัับประเทศ 
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจทำำ�ได้้อย่า่งไม่ต่รงจุุด นอกจากนี้้� ในส่่วนของภาค
เอกชนเอกก็็สามารถมีีบทบาทผ่่านเครืือข่่ายของผู้้�ประกอบการในการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการ 
รุ่่�นใหม่่และสะท้้อนความเห็็นความต้้องการสู่่�หน่่วยงานของรััฐได้้

	 เพ่ื่�อให้พ้าณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ข้์้ามพรมแดนสามารถพัฒันาเช่ื่�อมโยงอย่า่งสอดคล้อ้งเป็น็ไป
ในทิิศทางเดียีวกัันแต่่ละประเทศต้้องอาศััยความร่ว่มมืือของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ในประเทศทั้้�งภาครััฐ
และภาคเอกชนทำำ�งานอย่่างบููรณาการ ประกอบกัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในอนุุภููมิภาค
และภููมิภาคด้้วย ทั้้�งนี้้� การร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ
แต่่ละประเทศจะช่่วยเป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อนพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนได้้ รวมถึึงการขัับเคล่ื่�อน
ในระดัับภููมิภาคอย่่างคณะกรรมการประสานงานด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ASEAN Coordinating 
Committee on Electronic Commerce: ACCEC) และเวทีีต่่าง ๆ ที่่�ทุุกประเทศควรกำำ�หนดทิิศทางใน
เรื่�่องสำำ�คัญในชััดเจนในทิิศทางเดีียวกััน
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4. แนวทางและโอกาสการลงทุุนในภาคธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	อุ ปสรรคหรืือความยุ่่�งยากซัับซ้้อนที่่�เกิิดขึ้�้นในพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน รวมถึึง
ช่่องว่า่งของการพััฒนาในระบบนิิเวศพาณิิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์ข์องประเทศและพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์
ข้้ามพรมแดนเป็น็จุุดที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็โอกาสการลงทุนุใน CLMVT ทั้้�งในแพลตฟอร์ม์พาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์์ 
ระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้อง และในภาคธุุรกิิจดิิจิิทััลเอง 

	ธุ รกิิจบริิการจััดจำำ�หน่่ายออนไลน์์หรืือบริิการพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ครบวงจร เพื่�่ออำำ�นวย
ความสะดวกหรืือช่่วยเป็็นตััวกลางในการขายผ่่านพาณิิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์ข้า้มพรมแดนระหว่่างไทย
กัับประเทศเพื่�่อนบ้้าน CLMV เพราะในปัจัจุุบัันที่่�ผู้้�ประกอบการมีคีวามสนใจในการขายสินิค้้าไปยััง
ประเทศเพื่�่อบ้้านผ่่านช่่องทางออนไลน์เ์พิ่่�มมากขึ้�้นแต่ยั่ังไม่่สามารถวางระบบในการซื้้�อขายหรืือทำำ�
ตลาดได้้ด้ว้ยตััวเองทำำ�ให้้ต้้องใช้้บริิการผู้้�ให้้บริิการจััดจำำ�หน่า่ยออนไลน์์หรืือพาณิิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์
ครบวงจรเป็็นตััวช่่วย ภาคธุุรกิิจนี้้�จึึงจะมีีความต้อ้งการเพิ่่�มขึ้�้นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องและมีโีอกาสขยายตััว
ได้้ในอนาคต จึึงเป็็นทั้้�งโอกาสในการลงทุุนและโอกาสที่่�ช่่วยสำำ�หรัับการพััฒนาพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนใน CLMVT

	 แพลตฟอร์์มพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นโอกาสการลงทุุนที่่�น่า่สนใจ ทั้้�งแพลตฟอร์์มพาณิิชย์์
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์นประเทศกัมัพููชา เมียีนมา และสปป.ลาว ที่่�ยัังมีกีารแข่ง่ขันัและไม่มี่ีผู้้�ชนะที่่�ชััดเจน 
รวมถึึงแพลตฟอร์ม์พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ข้้ามพรมแดน เน่ื่�องจากในกลุ่่�มประเทศ CLMVT ยัังไม่่มีี
แพลตฟอร์์มพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งรองรัับซื้้�อขายสิินค้้าข้้ามพรมแดนระหว่่างกัันที่่�ได้้รัับความ
นิิยมและเข้า้ถึึงกลุ่่�มผู้้�บริโิภคได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึง แพลตฟอร์ม์พาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ท์ี่่�มุ่่�งเจาะตลาดโดย
เฉพาะในกลุ่่�มประเทศ CLMVT จึึงจะเป็็นโอกาสทางธุุรกิิจที่่�ยัังไม่่มีีผู้้�ชนะในตลาดนี้้�เช่่นกััน ทำำ�ให้้
ธุุรกิจิผู้้�ให้บ้ริกิารแพลตฟอร์ม์พาณฺชฺย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์ยั์ังมีพีื้้�นที่่�ในการลงทุนุสำำ�หรับันัักลงทุนุในธุรุกิจิ
แพลตฟอร์์มได้้
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	ธุ รกิิจขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ 
จากปััจจุุบัันภาคการขนส่่งพััสดุุ
ในประเทศเพื่�่อนบ้้านอย่่าง
กััมพููชา สปป.ลาว และเมียีนมา 
ยัังต้้องการการพััฒนาให้้มีี 
การใช้้การขนส่่งที่่�เป็็นระบบ
และติิดตามได้้ในการส่่งพััสดุุ 
โดยธุุรกิิจขนส่่งและโลจิิสติิกส์์
ต้้องการการเชื่�่อมโยงกัับผู้้�ให้้
บริิการท้้องถิ่่�นแต่่ละประเทศ
เพื่�่อลดต้้นทุุนการขนส่่ง และ
จากการเติิบโตของพาณิิชย์์
อิเิล็็กทรอนิิกส์ใ์น CLMVT มีีเป็็น
ส่่ ว น สำำ�คั  ญ ที่่� ทำำ� ใ ห้้ ธุุ ร กิิ จ 
การขนส่่งและโลจิิสติิกส์์มีีแนว
โน้้มการเติิบโตที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น 
รวมถึึงต้้องมีีระบบขนส่่งและ 
โ ล จิิ ส ติิ ก ส์์ ที่่� ต อ บ ส น อ ง 
ความต้้องการของผู้้�บริโิภคด้้วย
เพราะระบบการขนส่่งและ
กระจายสิินค้้าเป็็นหััวใจสำำ�คัญ
ของการค้้าออนไลน์์ จึึงเป็็น
โอกาสในการลงทุุนการขนส่่ง
พััสดุุโดยนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้
พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินการอย่่างเป็็น
ระบบ มีีมาตรฐานการบริิการ
และมาตรฐานค่่าบริิการที่่�
ชััดเจน

	ธุ รกิจินวััตกรรมกลุ่่�มฟิิน
เทค (Fintech) หรืือเทคโนโลยีี
ทางการเงิิน เนื่�่องจากทิิศทาง
การชำำ�ระเงิินของโลกจะก้้าวเข้้า
สู่่�การชำำ�ระเงิินแบบไร้้เงิินสด
มากขึ้�้น แต่่ประชาชนในกลุ่่�ม

ประเทศ CLMV ยัังนิิยมการใช้้เงิินสด ประกอบกัับโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานทางการเงิินและเทคโนโลยีีทางการเงิินที่่�ยัังขาดการพััฒนา
อย่่างเพีียงพอเพ่ื่�อรองรัับการเป็็นสัังคมไร้้เงิินสดและเข้้ามาช่่วย
แก้้ไขปััญหาความเชื่�่อมั่่�นในการทำำ�ธุรกรรมของผู้้�ใช้้งาน ทำำ�ให้้
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการเงิินเป็็นที่่�ต้้องการอย่่างมาก 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากต้้องการเช่ื่�อมโยงให้้เกิิดการค้้าพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนอย่่างไร้้อุุปสรรค ธุุรกิิจในกลุ่่�มฟิิน
เทคจึึงเป็น็โอกาสที่่�น่า่ลงทุุนอย่่างมากและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะสามารถ
พััฒนาเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดในภููมิิภาคนี้้�ทีีเดีียว

	ธุ รกิจิเกี่่�ยวข้อ้งกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านต่่าง ๆ  
เช่่น โครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศและ
การส่ื่�อสาร และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านโลจิิสติิกส์์และการขนส่่ง 
โดยเฉพาะในกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา ที่่�ต้อ้งการการลงทุุน
จำำ�นวนมากเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อใช้ร้องรัับการเติิบโต
ของพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้าม
พรมแดน

	 พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้าม
พรมแดนสร้้างโอกาสให้้กัับผู้้�ประกอบการและธุุรกิิจต่่าง ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งเป้้นโอกาสของนัักลงทุุนในการลงทุุน
ธุุรกิิจที่่�จำำ�เป็็นและมีีแนวโน้้มเติิบโตได้้ดีีตามทิิศทางการเติิบโต
ของตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ ทั้้�งนี้้� การลงทุุนในกลุ่่�มประเทศ 
CLMV นัักลงทุุนต้อ้งมีีความเข้้าใจกฎหมาย เง่ื่�อนไข และข้้อจำำ�กัด
ในการเข้้าไปลงทุุนในธุุรกิิจต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะหลายธุุรกิิจ
มีีการควบคุุม กำำ�กับดููแลจากภาครััฐที่่�เข้้มงวด เช่่น ธุุรกิิจด้้าน
การเงิิน รวมถึึงข้้อจำำ�กัดการลงทุุนของต่่างชาติิในบางธุุรกิิจ  
อีีกทั้้�งนัักลงทุุนยัังต้้องทำำ�ความเข้้าใจลัักษณะของธุุรกิิจแต่่ละ
ประเภทที่่�อาจต้้องการการลงทุุนขนาดใหญ่่หรืือขนาดเล็็ก 
แตกต่่างกัันเพื่�่อให้้สามารถลงทุุนในธุุรกิิจที่่�เหมาะกัับกำำ�ลัง 
การลงทุุนของตััวเองได้้
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5. ข้อเสนอแนะ
	 เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงพาณิชิย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้า้มพรมแดนระหว่า่งกััน อัันจะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก
ในการซื้้�อขายพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนระหว่่างกัันและส่่งผลให้้มููลค่่าการค้้าระหว่่าง
ไทยกัับประเทศเพื่�่อนบ้้าน CLMV เพิ่่�มมากข้ึ้�น การพััฒนาการค้้าระบบดิิจิิทััลหรืือพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ระหว่่างไทยกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน CLMV ต้้องการการดำำ�เนิินงานทั้้�งจากภาครััฐ 
ภาคเอกชนของไทย และการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานในประเทศ CLMV ดัังนี้้�

	 5.1 ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อภาครััฐไทย 

	 1. พััฒนาการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า โดยรวมศููนย์์บริิการภาครััฐเบ็็ดเสร็็จจุุดเดีียว 
(One-stop services) ที่่�ครบวงจรครอบคลุุมการดำำ�เนิินการด้้านการนำำ�เข้้า-ส่่งออกสิินค้้า 
ทุุกประเภท และผลักดัันการย่ื่�นคำำ�ขอเอกสารต่่าง ๆ  ในการนำำ�เข้้า-ส่่งออกเป็็นการดำำ�เนิินการทาง
ออนไลน์์ทั้้�งหมดแบบรวมศููนย์์ภายใต้้แนวคิิดเช่่นเดีียวกัับ National Single Window โดยผู้้�ประกอบการ
ไม่่ต้้องกรอกข้้อมููลซ้ำำ��ซ้อน พร้้อมทั้้�งพััฒนาและผลักดัันต่่อยอด NDTP (National Digital Trade 
Platform) แพลตฟอร์์มการค้้าดิิจิิทััลระหว่่างประเทศของไทย โดยขยายขอบเขตให้้บริิการในพื้้�นที่่� 
CLMV เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานช่่วยอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ประกอบการพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้าม
พรมแดน

	 2. สนัับสนุุนภาคการขนส่่งพััสดุุข้้ามพรมแดน โดยส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการไทยเป็็นผู้้�ประกอบการ
ของเร่่งด่่วน (Express consignment) และส่่งเสริิมให้้ใช้้บริิการผู้้�ประกอบการของเร่่งด่่วนไทยใน 
การบริิการขนส่่งข้้ามพรมแดนเพื่�่อลดต้้นทุุนการขนส่่งพััสดุุสิินค้้า พร้้อมส่่งเสริิมระบบนิิเวศที่่�
เกี่่�ยวข้้องให้้มีคีวามสะดวก รวดเร็็ว ต้้นทุุนต่ำำ�� ผ่่านการวางระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการอุุดหนุุน
การส่่งพััสดุุสิินค้้าข้้ามพรมแดนเริ่่�มจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน CLMV

	 3. พััฒนาเชื่�่อมโยงระบบการชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดน โดยสามารถพััฒนาต่่อยอดจาก 
Cross-border QR payment ภายใต้้โครงการ ASEAN Payment Connectivity โดยความร่่วมมืือของ
ธนาคารแห่่งประเทศไทยและธนาคารกลางประเทศอ่ื่�น ๆ  ให้้สามารถชำำ�ระเงิินผ่่านการสแกนจ่่าย 
QR code บนแพลตฟอร์์มออนไลน์์ได้้ ซึ่่�งต้้องอาศััยการดำำ�เนิินงานของธนาคารแห่่งประเทศไทย
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ร่่วมกับัธนาคารกลางต่า่งประเทศในการเชื่�่อมโยงระบบการชำำ�ระ
เงิิน เน่ื่�องจากอุุปสรรคสำำ�คัญด้้านกฎระเบีียบในโอนเงิินข้้าม
ประเทศมีีหลายประการ 

	 4. กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์เกี่่�ยวข้้องกัับพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ข้้ามพรมแดนอย่่างชััดเจนซึ่่�งควรมีีการวางเป้้าหมายและใช้้
นโยบายส่่งเสริิมพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนทั้้�งการนำำ�
เข้้าและส่่งออก โดยสามารถศึึกษาต้้นแบบการส่่งเสริิมพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนอย่่างเป็็นรููปธรรมจากประเทศที่่�
ประสบความสำำ�เร็็จ

	 5. ขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการด้้านพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ กระทรวงพาณิิชย์์ในฐานะหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของไทย จะต้้องมีีการดำำ�เนิินงานบููรณาการ
เชิงิรุุกทั้้�งในระดัับกระทรวงและระดัับกรมเพ่ื่�อประสานการทำำ�งาน
ด้้านพาณิชิย์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ พร้อ้มทั้้�งอาศัยัเวทีขีองอาเซียีนอย่า่ง
ที่่�ประชุมุรััฐมนตรีเีศรษฐกิจิอาเซียีน (ASEAN Economic Ministers’ 
Meeting) ในการผลักัดัันประเด็็นด้้านพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์ข์้า้ม
พรมแดนในภููมิภาคเพ่ื่�อความเช่ื่�อมโยงในเชิิงรุุก หรืือประสาน
ความร่่วมมืือทวิิภาคีีหรืือพหุุภาคีีเฉพาะกลุ่่�มประเทศเพ่ื่�อ
พััฒนาการเช่ื่�อมโยงด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน
ระหว่่างกััน

	 6. ยกระดัับศัักยภาพและความสามารถการแข่่งขัันของ 
ผู้้�ประกอบการไทยในการค้า้ระบบดิจิิิทััลข้า้มพรมแดน โดยพัฒันา
ทัักษะด้้านต่่าง ๆ อย่่างครอบคลุุม เช่่น ความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน
ดิิจิิทััล (Digital literacy) การทำำ�การตลาดดิิจิิทััล (Digital marketing) 
การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ การวิิเคราะห์์ตลาดและการวิิเคราะห์์ 
ผู้้�บริิโภค การเงิิน โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ที่่�มี ี
พื้้�นฐานด้้านสัังคมและวััฒนธรรมร่่วมกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

	 5.2 ข้ อเสนอแนะเชิิง
นโยบายต่่อภาคเอกชนไทย 

	 1 .  ผู้้� ประกอบการที่่�
ต้้องการขายสิินค้้าออนไลน์์ควร
มีีช่่องทางการขายผ่่านแพลตฟอร์์ม
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เป็็น 
E-marketplace ไม่่ว่่าจะใน
ประเทศหรืือข้้ามพรมแดนเพ่ื่�อ
เริ่่�มสร้า้งความคุ้้�นเคยกับัระบบ
การขายบนแพลตฟอร์์ม การทำำ� 
การตลาด และการบริิหาร
จััดการรายการสิินค้้า ซึ่่�งเป็็น
ส่่วนสำำ�คัญในการเรีียนรู้้�และ 
หาประสบการณ์์ด้้านพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน 
สะสม ข้้อมูู ลลูู ก ค้้ า ใน ต่่ า ง
ประเทศ รวมทั้้�งการพััฒนา
สิินค้้าให้้ตอบโจทย์์ลููกค้้าผ่่าน
ระบบออนไลน์์ 

	 2. ศึึกษาและพิิจารณา
ศัักยภาพตลาดเพ่ื่�อนบ้้านให้้
เ ห ม า ะ ส ม กัั บ ธุุ ร กิิ จ แ ล ะ
ผลิตภััณฑ์์ ผู้้�ประกอบการควร
ศึึกษาความเป็น็ไปได้ใ้นการเข้า้
สู่่�ตลาด สภาพตลาด และ 
ความต้อ้งการของผู้้�บริิโภคเพื่�่อ
พิิจารณาโอกาสการค้้าการลงทุุน
ที่่� เ หมาะสมกัับ ธุุ รกิิ จหรืื อ
ผลิตภััณฑ์์ของผู้้�ประกอบการ 
ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประกอบการยัังต้้องให้้
ความสำำ�คัญกัับการตลาด
ดิิจิิทััล (Digital marketing)  
ในต่่างประเทศเพื่�่อเข้้าถึึงกลุ่่�ม
เป้้าหมายผู้้�บริิโภคได้้ตรงกลุ่่�ม 

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 113



รวมถึึงทำำ� Competitive analysis เพ่ื่�อเข้้าใจคู่่�แข่่งและการแข่่งขัันในตลาดด้้วย

	 3. พััฒนาผลิตภััณฑ์์ให้้มีีคุุณภาพและเหมาะกัับการขายผ่่านออนไลน์์ พััฒนาบรรจุุภััณฑ์์ 
(Packaging) เพ่ื่�อดึึงดููดลููกค้้าและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม โดยผู้้�ประกอบการยัังต้้องสร้้างความรู้้�จักและ
เอกลัักษณ์์ที่่�น่่าจดจำำ�แก่่ผลิตภััณฑ์์ และคำำ�นึึงถึึงการกำำ�หนดราคาขายสิินค้้าในต่่างประเทศที่่�ต้้อง
ไม่่สููงกว่่าที่่�ขายในไทยมากเกิินไปเช่่นกััน

	 5.3 ข้ อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและเชื่่�อมโยง
ตลาดพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ CLMVT

	 เพ่ื่�อให้้เกิิดการความร่่วมมืือและการพััฒนาพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ร่ว่มกััน กระทรวงพาณิิชย์์
ไทยควรมีีบทบาทในขัับเคลื่�่อนพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนระหว่่างไทยกัับประเทศ 
เพื่�่อนบ้้านหรืือในภููมิิภาคอาเซีียนผ่่านเวทีีที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีเศรษฐกิิจอาเซีียนเพื่�่อผลักดัันและ 
เชื่�่อมโยงการดำำ�เนิินงานภายในภููมิภาค นอกจากนี้้� ควรมีีการผลักดัันโดยอาศััยกรอบยุุทธศาสตร์์
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ที่่� CLMVT เป็็นสมาชิิก โดยไทยสามารถมีีบทบาท 
เป็็นผู้้�นำำ�เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ชััดเจน และสร้้าง
ความร่่วมมืือในการลดช่่องว่่างของการพััฒนาพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ระหว่่างกััน รวมทั้้�งอาศััย
กรอบ GMS ที่่�มีีจีีนตอนใต้้ร่่วมด้้วย ในการพััฒนาพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยเฉพาะในเชิิงการเข้้าสู่่�
ตลาดต่่างประเทศ พร้้อมกัันนี้้� ไทยยัังสามารถให้้ความช่่วยเหลืือเพื่�่อการค้้า (Aid for Trade)  
แก่่ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเพ่ื่�อเสริิมสร้้างระบบนิิเวศพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ด้้วย

	ทั้้ �งนี้้� การผลักดัันการพััฒนาด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างเป็็นรููปธรรมโดยอาศััยกรอบ
ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย การดำำ�เนิินงาน และการติิดตามผลอย่่างชััดเจน
เพื่�่อกระตุ้้�นให้้มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างเข้้มข้้นจริิงจััง โดยมีีข้้อเสนอแนะการพััฒนา ดัังนี้้�

	 1. ให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุุนเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ICT โดยเฉพาะกััมพููชา 
สปป.ลาว และเมีียนมา ควรพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ICT ให้้ครอบคลุุม มีีประสิิทธิิภาพ  
ในราคาที่่�เข้้าถึึงได้้ ผ่่านการดึึงนัักลงทุุนจากต่่างชาติิและเปิิดเสรีีการแข่่งขัันมากขึ้�้น 

	 2. พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์เพ่ื่�อสามารถเข้้าถึึงได้้ในทุุกพื้้�นที่่� 
อำำ�นวยความสะดวกในการขนส่ง่ ซึ่่�งสำำ�นักงานความร่ว่มมืือพัฒันาเศรษฐกิจิกัับประเทศเพื่�่อนบ้า้น 
(องค์์การมหาชน) ประเทศไทย สามารถมีีบทบาทสำำ�คัญให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินและ 
ทางวิิชาการ ในรููปแบบเงิินกู้้�เงื่�่อนไขผ่่อนปรน (Concessional loan) และเงิินให้้เปล่่า (Grant) ได้้ 
พร้้อมทั้้�งพััฒนาบริิการจััดส่่งไปรษณีีย์์ พััสดุุ สิินค้้าต่่าง ๆ ของผู้้�ให้้บริิการ โดยสร้้างความน่่าเช่ื่�อ
ถืือของผู้้�ให้้บริิการ มีีการแสดงมาตรฐานด้้านราคาที่่�แน่่นอน สามารถติิดตามการขนส่่งสิินค้้า 
ได้้ รวมถึึงเปิิดเสรีีการแข่่งขัันของบริิการไปรษณีีย์์และพััสดุุมากขึ้�้น
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	 3. กััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา จำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุง
ฐานทะเบีียนที่่�อยู่่�ให้้เป็็นระบบเพ่ื่�อให้้สามารถระบุุที่่�อยู่่�จัดส่่งได้้
อย่่างถููกต้้อง ชััดเจน แน่น่อน เป็็นประโยชน์ต่์่อการส่ง่พััสดุุสิินค้้า
แบบ Door-to-door

	 4. ส่่งเสริิมการระบบการชำำ�ระเงิินทางออนไลน์์และบััตร
เครดิิต รวมถึึงประสานความร่่วมมืือระหว่่าง CLMVT ภายใต้้ 
ASEAN หรืือ GMS ในการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศเพ่ื่�ออำำ�นวย
ความสะดวกธุรุกรรมข้า้มพรมแดน รวมถึึงพาณิชิย์อิ์ิเล็ก็ทรอนิกิส์์
ข้้ามพรมแดน 

	 5. ดำำ�เนิินมาตรการเพื่�่อลดอััตราการเข้้าไม่่ถึึงบริิการ
ทางการเงิินอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งสนัับสนุุนการใช้้กฎหมาย
หลัักประกัันทางธุุรกิิจเพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสให้้ MSMEs เข้้าถึึงแหล่่งเงิิน
ทุุนที่่�เป็็นทางการ

	 6. ส่ง่เสริิมการค้้าไร้้กระดาษ (Paperless trade) ให้้สามารถ
เกิิดข้ึ้�นได้้ระหว่่าง CLMVT รวมถึึงในภููมิภาคอาเซีียน เพ่ื่�อช่่วยลด
ต้้นทุุน ประหยััดเวลา ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การผ่่านของสิินค้้าข้้ามพรมแดน
ทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็วข้ึ้�นและแนวปฏิิบััติิบริิเวณชายแดนในการผ่่าน
สิินค้้าจะมีีความโปร่่งใส ชััดเจน ตรวจสอบได้้ เป็็นการส่่งเสริิม
การค้้าชายแดนและข้้ามแดนระหว่่างกััน

	 7. ภาครััฐต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินงานสำำ�คัญในการสร้้าง 
ความเช่ื่�อมั่่�นต่่อการซื้้�อขายผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และ
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน มีีกฎหมายรองรัับและ
คุ้้�มครองอย่่างครบถ้้วนครอบคลุุม พร้้อมทั้้�งมีีกลไกที่่�เป็็นรููปธรรม
ในการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคในการซื้้�อขายผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
โดยเฉพาะในด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดนที่่�ต้้องมีี
กลไกสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 8. ภาครััฐ ภาคเอกชน รวมถึึงภาคประชาชนต้้องเร่่งเพิ่่�ม
ความรู้้�ความเข้้าใจด้้านดิิจิิทััล (Digital literacy) และความรู้้�ความเข้้าใจ
ด้้านการเงิิน (Financial literacy) ให้้กัับทั้้�งผู้้�ประกอบการและ
ประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท เพื่�่อส่่งเสริมิการซื้้�อขาย
ผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้าม
พรมแดน
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แนวทางการลดผลกระทบจากมาตรการ

ทางการค้าที่มิใช่ภาษีในประเทศ CLMVT
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	 การค้า้ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม 
หรืือกลุ่่�มประเทศ CLMV หลัังสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 เติิบโตขึ้�้นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในปีี 
พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมาไทยและเวีียดนามมีีมููลค่่าการค้้ารวม (ทั้้�งนำำ�เข้้าและส่่งออก) 739,077 ล้้านบาท 
มากเป็็นอัับดัับที่่� 5 จากประเทศคู่่�ค้าทั้้�งหมดของไทย (รองจากจีีน สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น และ
มาเลเซีีย) โดยมีีขยายตััวจากปีีก่่อนถึึง 20.08% กััมพููชามีมีููลค่่าการค้้ากัับไทยมากเป็็นอัันดัับที่่� 17 
มููลค่่า 339,945 ล้้านบาท ขยายตััวขึ้�้น 35.35% เมีียนมามีีมููลค่่าการค้้ากัับไทยเป็็นอัันดัับที่่� 19 
มููลค่่า 286,555 ล้้านบาท ขยายตััวขึ้�้น 26.7% และสปป.ลาวมีีมููลค่่าการค้้ากัับไทยเป็็นอัันดัับที่่� 
20 มููลค่่า 274,461 ล้้านบาท ขยายตััวถึึง 19.56% (สำำ�นักงานปลััดกระทรวงพาณิิชย์์, 2566) 

	 การยกระดัับการค้้าข้้ามพรมแดนระหว่่างไทยกัับ CLMV ให้้สููงขึ้�้นเพ่ื่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของภููมิิภาค เพิ่่�มผลิิตภาพ และสร้้างโครงข่่ายห่่วงโซ่่คุุณค่่าข้้ามพรมแดน (Cross- 
border value chains) ให้้มีีประสิิทธิิภาพรองรัับการเติิบโตอย่่างยืืนของภููมิิภาคได้้นั้้�นยัังต้้องเผชิญ
กัับอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญคืือมาตรการทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีี (Non-Tariff Measures - NTMs) ระหว่่าง
ประเทศไทยกัับกลุ่่�ม CLMV ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�้นเช่่นกัันหลัังการระบาดของโควิิด-19

	 มาตรการทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีี หรืือ NTMs เป็็นมาตรการเชิิงนโยบายนอกเหนืือจากภาษีี
ศุุลกากร ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบต่่อการค้้าสิินค้้าระหว่่างประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงปริิมาณการค้้า
และราคาสิินค้้า (United Nations, 2019) โดยการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้าและ 
การพััฒนา (United Nations Conference on Trade and Development หรืือ UNCTAD) ได้้จััดแบ่่ง
ประเภทของ NTMs ออกเป็็นหมวด A-P ดัังนี้้�
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ท่ีมา : United Nations, Asia Pacific Trade and Investment Report 2019: Navigating Non-Tariff Measure towards Sustainable Development
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	 แม้้ว่่า NTMs จะมีีผลกระทบในเชิิงบวกต่่อมาตรฐานด้้านสุุขอนามััย ความปลอดภััย และ
ความยั่่�งยืืนตาม SDGs Goals ขององค์์การสหประชาชาติิ ตลอดจนการยกระดัับขีีดความสามารถ
ในการส่่งออกของประเทศกำำ�ลังพััฒนาให้้ได้้มาตรฐานการมีีส่่วนร่่วมในห่่วงโซ่่คุุณค่่าโลก (Global 
value chains - GVCs) แต่่คณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิสำำ�หรัับเอเชีีย
และแปซิิฟิิก (UNESCAP) ประเมิินว่่ามาตรการ NTMs ที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
มีสัีัดส่ว่นสููงถึึง 58% ของปริิมาณการค้้า (Trade volume) โดยแต่่ละรายสิินค้้าจะมีีมาตรการ NTMs 
เฉลี่่�ย 2.5 มาตรการ (United Nations, 2019)

	 NTMs ได้้สร้้างผลกระทบต่่อราคาสิินค้้าที่่�เพิ่่�มขึ้�้น จากการศึึกษาเชิิงเศรษฐมิิติิเปรีียบเทีียบ
ผลกระทบของมาตรการ NTMs ที่่�มีีต่่อการเพิ่่�มขึ้�้นของราคาสิินค้้าในรายสาขา (Sector) ของคณะ
กรรมาธิิการการค้้าระหว่่างประเทศของสหรััฐอเมริกิาพบว่่า ราคาสิินค้้าที่่�เพิ่่�มขึ้�้นอัันเป็็นผลมาจาก
ตััวแปรของมาตรการ NTMs ในสหรััฐอเมริิกา เพิ่่�มข้ึ้�นราว 15% สหภาพยุุโรปเพิ่่�มขึ้�้น 66% และ
แคนาดาเพิ่่�มข้ึ้�น 25% ขณะที่่�ราคาสิินค้้ากลุ่่�มรองเท้้าหนัังของญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้�้น 39% เม็็กซิิโกเพิ่่�มข้ึ้�น 
80% และราคาสิินค้้าในกลุ่่�มน้ำำ��มันพืืชและไขมัันพืืชในเม็็กซิิโกเพิ่่�มข้ึ้�น 30% ประเทศในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้เพิ่่�มข้ึ้�น 49% และแอฟริิกาเพิ่่�มข้ึ้�นถึึง 90% (Andriamananjara, et all, 2004) ขณะที่่� 
UNESCAP ประมาณการณ์์ว่่ากว่่า 58% ของมููลค่่าทางการค้้าอยู่่�ภายใต้้มาตรการ NTMs ของ
ประเทศเอเชีียแปซิิฟิิกพบว่่าสิินค้้าเกษตรมีีสััดส่่วนของมาตรการ NTMs ถึึง 83% ซึ่่�งสููงกว่่ากลุ่่�ม
สิินค้้าอุุตสาหกรรมและทรััพยากรธรรมชาติิ 
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	 ฐ า น ข้้ อ มูู ล  W T O ’ s  
Integrated Trade Intelligence 
Portal (WTO i-Tip) ขององค์์การ
การค้้าโลก (World Trade  
Organization - WTO) ซึ่่�ง
รวบรวมข้้อมููลการใช้้มาตรการ 
NTMs  ที่่� ป ร ะ เทศสมาชิิ ก
รายงานต่อ่ องค์ก์ารการค้า้โลก 
(WTO) พบว่่าในกลุ่่�มประเทศ 
CLMVT นั้้�น ประเทศไทยมีี
จำำ�นวนมาตรการ NTMs สููง
ที่่�สุุด รองลงมาคืือเวีียดนาม 
และประเทศอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้�

	 สถานการณ์์การบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT มีีแนวโน้้มที่่�จะสููงข้ึ้�น
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสุุขอนามััยและมาตรฐานความปลอดภััย 
ซึ่่�งสวนทางกัับการเจรจาความตกลงการค้้าเสรีี (Free Trade Agreement - FTA) ในกรอบใหม่่ ๆ 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการลดภาษีีนำำ�เข้้า-ส่่งออกระหว่่างกัันให้้เป็็นศููนย์์ แต่่ในทางปฏิิบััติิมาตรการ NTMs  
กลัับมีีแนวโน้้มที่่�จะสููงข้ึ้�น เน่ื่�องจากการคำำ�นึึงถึึงประเด็็นสาธารณสุุข มาตรฐานคุุณภาพ และความ
ยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น

สถานการณ์์การบัังคัับใช้้ NTMs ใน CLMVT
จำำ�นวนมาตรการในปีี ค.ศ. 
2019 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�โควิิด-19 เริ่่�ม
ระบาดไปทั่่�วโลก เปรีียบเทีียบ
กัับปีี ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมาพบ
ว่่า จำำ�นวนมาตรการ NTMs ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขอนามััยและ 
สุุขอนามััยพืืช (SPS) และ
อุุปสรรคทางเทคนิิคต่่อการค้้า 
(TBT) เพิ่่�มขึ้�้นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประเทศไทย
และเวีียดนาม (ส่่วนประเทศ 
อ่ื่�น ๆ ยัังพบการรายงานไปยััง
องค์์การการค้้าโลก (WTO) ใน
จำำ�นวนจำำ�กัด)

ตารางแสดงจำ�นวนมาตรการ NTMs ท่ีสมาชิกแจ้งต่อองค์การการค้าโลก (WTO) เปรียบเทียบ
ระหว่างปี ค.ศ. 2019 และ 2023
ท่ีมา : สรุปจากฐานข้อมูล WTO’s Integrated Trade Intelligence Portal (WTO i-Tip)
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	 จากการศึึกษาวิิจััยของสถาบัันระหว่่างประเทศเพื่�่อการค้้าและการพััฒนา (ITD) เกี่่�ยวกัับ
การบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs ในกลุ่่�มประเทศ CLMV ที่่�มีีต่่อการค้้าระหว่่างประเทศของไทย  
พบว่่าส่่งผลกระทบหลััก ดัังนี้้� 

	 1) ผลกระทบด้้านมาตรฐานและคุุณภาพ ในเชิิงบวกได้้ส่่งผลกระทบให้้กลุ่่�มประเทศ 
CLMV และประเทศไทยเริ่่�มมีีพััฒนาการด้้านมาตรการควบคุุมคุุณภาพและความปลอดภััยของ
สิินค้้า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรการด้้านสุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืช (SPS) ซึ่่�งหากประเทศไทย
และ CLMV บัังคัับใช้้อย่่างรััดกุุมตามกรอบขององค์์การการค้้าโลก (WTO) จะเป็็นตััวแปรสำำ�คัญใน
การยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศให้้สามารถส่่งออกสิินค้้าสู่่�ประเทศที่่�มีี
มาตรฐานและคุุณภาพสููงอย่่างสหภาพยุุโรป และเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่คุุณค่่าโลก (GVCs) 
ได้้ แต่ใ่นอีีกทางหนึ่่�งผลกระทบด้้านมาตรฐานและคุุณภาพก็็ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อการค้้าของไทย
กัับกลุ่่�มประเทศ CLMV ได้้ เนื่�่องจากอาจถููกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อกีีดกัันการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากต่่างประเทศ
ได้้ ดัังปรากฏช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ที่่�มีกีารนำำ�มาตรการด้้านมาตรฐานสาธารณสุุขมาบัังคัับ
ใช้้ในกระบวนการนำำ�เข้้า-ส่่งออกอย่่างเข้้มงวดกระทั่่�งส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อการค้้าชายแดนและ
ผ่่านแดน

	 2) ผลกระทบด้้านกระบวนการและขั้้�นตอน การประกาศใช้้มาตรการ NTMs กลุ่่�มประเทศ 
CLMV แม้จ้ะมีีการประกาศแจ้ง้เวีียนไปยังัประเทศคู่่�ค้าและรายงานไปยังัองค์ก์ารการค้า้โลก (WTO) 
แต่่การบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs ได้้เปิิดช่่องทางให้้ประเทศผู้้�บังคัับใช้้สามารถเพิ่่�มกระบวนการที่่�
สลัับซัับซ้้อนมากข้ึ้�นได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกระบวนการตรวจปล่่อยสิินค้้าบริเิวณด่่านพรมแดนซึ่่�ง
หลาย ๆ ประเทศในกลุ่่�ม CLMV ยัังมีีความล่่าช้้าและส่่งผลกระทบต่่อต้้นทุุนและระยะเวลา 
ดำำ�เนิินการของผู้้�ประกอบการ

ผลกระทบจากมาตรการ NTMs ใน CLMVT
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	 3) ผลกระทบด้้านเทคนิิคที่่�กลายเป็็นอุุปสรรคทางการ
ค้้า แม้้ว่่ามาตรการ NTMs ที่่�ประเทศไทยและกลุ่่�มประเทศ CLMV 
บัังคัับใช้้อยู่่�จะมีีลัักษณะที่่�ใกล้้เคีียงกัันและเป็็นไปตามขอบเขต
ขององค์ก์ารการค้้าโลก (WTO) แต่่ในทางปฏิิบััติพิบว่่ายัังมีกีารใช้้
มาตรการเชิิงเทคนิิคมาสร้้างอุุปสรรคทางการค้้า เช่่น การกำำ�หนด
ใบอนุุญาตในขั้้�นตอนต่่าง ๆ การกำำ�หนดจำำ�นวนการออกใบ
อนุุญาตในแต่่ละปีี การกำำ�หนดโควตาการนำำ�เข้้าสิินค้้า และ 
การประกาศใช้้มาตรการด้้านภาษาท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 

	 4) ผลกระทบด้้านต้้นทุุนประกอบการ จากการศึึกษา
พบว่่ามาตรการ NTMs ที่่�กลุ่่�มประเทศ CLMV บัังคัับใช้้นั้้�นยัังขาด
ความชััดเจนและมาตรฐานบริิเวณด่่านพรมแดนต่่าง ๆ ส่่งผลให้้
ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าชายแดน ข้้ามแดน และผ่่าน
แดน เลืือกใช้้ช่่องทางการดำำ�เนิินการด้้านเอกสารผ่่านตััวแทนนำำ�
เข้้า-ส่่งออก หรืือ Shipping และ Fridge Forwarder หรืือใช้้วิิธีี
การนำำ�เข้้า-ส่่งออกผ่่านผู้้�ประกอบการที่่�มีีหุ้้�นส่่วนสองสััญชาติิ 
หรืืออาศััยระบบเครืือญาติิเป็็นตััวแทนในการนำำ�เข้้า-ส่่งออก ซึ่่�ง
ส่่งผลกระทบต่่อต้้นทุุนการประกอบการที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น

	 5) ผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 โดยหลััก
การองค์ก์ารการค้า้โลก (WTO) และกรอบความตกลงเขตการค้า้
เสรีีอาเซีียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) ได้้มีีการประชุุม
ร่่วมกัันเพ่ื่�อกำำ�หนดรายการสิินค้้าระหว่่างกัันว่า่สิินค้้าประเภทใด
ไม่่ควรมีีมาตรการ NTMs ระหว่่างกัันในช่่วงสถานการณ์์ 
การระบาดของโควิิด-19 แต่่ในทางปฏิิบััติิได้เ้กิดิมาตรการ NTMs 
ใหม่่ ๆ ในรููปแบบของกฎระเบีียบแนวทางปฏิิบััติิที่่�เข้้มงวดขึ้�้น 
ดัังเช่่นกรณีีการบัังคัับใช้้มาตรการ SPS ในกระบวนการนำำ�เข้้า
ของสปป.ลาว ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรฐานสากล แต่่ช่่วงการระบาด
ของโควิิด-19 สปป.ลาว ได้้ใช้้มาตรการด้้านสาธารณสุุขและ
ความปลอดภััยเพิ่่�มข้ึ้�นจากกระบวนการและขั้้�นตอนปกติิ เช่่น 
มาตรการเปลี่่�ยนคนขัับรถเป็็นคนในประเทศ การกำำ�หนดจำำ�นวน
รถที่่�สามารถตรวจปล่่อยได้้ในแต่่ละวััน หรืือการกำำ�หนดให้้มี ี
การตรวจเชื้้�อโควิดิ-19 ในตู้้�สินิค้า้หรืือต้น้ทางการผลิติตั้้�งแต่ส่วน
และโรงงาน ดัังนั้้�นหน่่วยงานต้้นทางในไทยคืือกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ของไทยจึึงต้้องเรีียกขอหนัังสืือรัับรองผลการตรวจ
เชื้้�อโควิิด-19 ผลการฉีีดวััคซีีน หรืือผลการตรวจสอบคััดกรอง

บุุคลากรในสวนหรืือในโรงงาน
แนบไปกัับใบขนส่่งสิินค้้าโดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งออกไป
ยัังประเทศปลายทางคืือ จีีน เพ่ื่�อ
สร้้างความมั่่�นใจในกระบวนการ
ตรวจปล่่อยสิินค้้า โดยหลััง
สถานการณ์์การระบาดของ 
โ ค วิิ ด - 1 9  ค ลี่่� ค ล า ย ล ง  
ความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้
มาตรการในลัักษณะดัังกล่่าวมีี
แนวโน้้มที่่�ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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	 เป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดว่่าโดยสารััตถะของมาตรการ NTMs นั้้�น
มิิได้้เป็็นสิ่่�งไม่่ดีีทั้้�งหมด แต่่เปรีียบเสมืือนเหรีียญสองด้้านซึ่่�งมีีทั้้�ง
ความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดและควบคุุมคุุณภาพให้้สิินค้้ามีี
มาตรฐาน ปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค และมีีความยั่่�งยืืนในมิิติิ 
สิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในทางกลัับกัันมาตรการ NTMs เหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบในทางลบโดยการเพิ่่�มต้้นทุุนของสิินค้้า ราคาที่่�สููงข้ึ้�น 
รวมถึึงอาจพััฒนาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการกีดีกัันทางการค้า้ระหว่่าง
ประเทศได้้ ดัังนั้้�นการบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
คำำ�นึึงถึึงความสมดุุลของการบัังคัับใช้้มาตรการ หากจำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้ NTMs ต้้องมีีการใช้้อย่่างรอบคอบ เท่่าที่่�จำำ�เป็็น และรััดกุุม  
เพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบในทางลบจากมาตรการ โดยมีีแนวทาง 
ดัังต่่อไปนี้้�

	 1. ภาครััฐแต่่ละประเทศควรหมั่่�นสำำ�รวจมาตรการ 
NTMs ที่่�บั งคัับใช้้ในปััจจุุบััน เพ่ื่�อปรัับปรุุงให้้มีีการอััปเดต
มาตรการให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล ซึ่่�งได้้
กล่่าวถึึงดัังกล่่าวข้้างต้้นว่่าการบัังคัับใช้้มาตรการที่่�มีีความสอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสากลที่่�มีีการอััปเดตอยู่่�เร่ื่�อย ๆ สามารถยกระดัับ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดึึงดููดการค้้า
และการลงทุุนจากต่่างชาติิ ขณะเดีียวกัันการสำำ�รวจทบทวน
มาตรการเหล่่านี้้�มีีส่่วนช่่วยขจััดมาตรการที่่�มีีความซ้ำำ��ซ้อน หรืือ
มีีการบัังคัับใช้้ซ้ำำ��กันหลายหน่่วยงานได้้

แนวทางการลดผลกระทบจาก NTMs

	 2. การประกาศใช้้มาตรการใหม่่ในทุุกประเทศควรออกแบบมาตรการ NTMs  
อย่่างละเอีียดโดยคำำ�นึงถึึงผลกระทบอย่่างรอบด้้าน การใช้้ต้้นทุุนที่่�น้้อยที่่�สุุด ส่่งผลกระทบ 
ต่่อการแข่่งขัันในตลาดน้้อยที่่�สุุด  สร้้างมาตรการที่่�ชััดเจน คาดการณ์์ได้้ บัังคัับใช้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น และ
ยึึดโยงกัับมาตรฐานสากล เพ่ื่�อเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อการไหลเวีียนของการค้้าข้้ามแดน 

	 3. การประเมิินผลกระทบก่่อนประกาศใช้้มาตรการใหม่่ มุ่่�งเน้น้การรักัษาสมดุุลระหว่า่ง
ผลประโยชน์ท์ี่่�เกิดิขึ้�้นจากการใช้ม้าตรการกับัต้น้ทุนุที่่�เกิดิขึ้�้น มีกีระบวนการยกร่า่งอย่า่งเป็น็ระบบ
ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมปรึึกษาหารืือของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน

	 4. การพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า (Trade Facilitations) ตามแนวทาง
ขององค์์การการค้้าโลก (WTO) หากไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการใช้้มาตรการ NTMs ได้้ เช่่น การลด
ขั้้�นตอนด้า้นเอกสาร การตรวจสอบเอกสารล่ว่งหน้า้ก่่อนสินิค้้าถึึงประเทศปลายทาง หรืือการเอื้้�อ
ประโยชน์์ให้้ผู้้�ประกอบการ MSMEs สามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย 
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	 5. การสร้้างความโปร่่งใสในการบัังคัับใช้้มาตรการ 
NTMs โดยการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาเป็็นเครื่่�องมืือ เพ่ื่�อทำำ�ให้้
ข้้อมููลและกระบวนการย่ื่�นขอรัับเอกสารหนัังสืือรัับรองต่่าง ๆ 
สามารถดำำ�เนิินการออนไลน์์ได้้จากทั่่�วโลก เพิ่่�มความสะดวกใน
การปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามมาตรการ มีีระยะเวลาของการดำำ�เนิิน
การที่่�แน่่นอน และลดการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� 

	 6. การเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับมาตรการ NTMs ให้้
สามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย โดยการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกฎ
ระเบีียบและมาตรการ NTMs ให้้ผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้า-ส่่งออก
และสาธารณชนสามารถเข้้าถึึง เข้้าใจ และปฏิิบััติิตามได้้อย่่าง 
ถููกต้้องมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้า ทั้้�งนี้้�มีีกรณีีศึึกษาประเทศที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี เช่่น 
ออสเตรเลีีย ในปีี ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมามีีจำำ�นวนมาตรการ SPS 
ถึึง 531 มาตรการ ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างสููง (สููงกว่่าไทย)  
แต่่เว็็บไซต์์ของกระทรวงเกษตรออสเตรเลีียได้้ให้้ข้้อมููลและ 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมาตรการ NTMs ที่่�ชััดเจนและเข้้าใจง่่าย  
มีีการอธิิบายรายละเอีียดเ ป็็นคลิิปวิิ ดีี โออธิิบายตั้้� งแ ต่่
กระบวนการต้้นน้ำำ��ในไร่่ สวน ฟาร์์ม ให้้เกษตรกรตามกลุ่่�ม
ประเภทต่่าง ๆ  สามารถปฏิิบััติติามมาตรการได้้ นอกจากนี้้�ยัังเปิดิ
เว็็บไซต์์ให้้สาธารณชนสามารถขอรัับข้้อมููล หรืือร้้องเรีียน
มาตรการที่่�มีีลัักษณะเป็็นอุุปสรรคทางการค้้าได้้  

	 ขณะที่่�แคนาดา ในปี ีค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมามีมีาตรการ SPS 
กว่่า 1,420 มาตรการ แต่่รััฐบาลแคนาดาได้้จััดทำำ�เว็็บไซต์์ที่่�เป็็น  
One-stop service เพ่ื่�อรวบรวมการให้้บริิการทุุกอย่่าง มีีข้้อมููล
แสดงรายละเอีียดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการนำำ�เข้้าสิินค้้าใน
แคนาดาทั้้�งหมด รวมถึึงการแจกแจงเอกสารที่่�จำำ�เป็็นต่่อการนำำ�เข้้า 
มีรีะบบการอััปโหลดเอกสารอ้้างอิิงเข้้าสู่่�ระบบโดยอััตโนมััติ ิเพื่�่อ
ให้ก้ระบวนการนำำ�เข้า้สินิค้า้ที่่�มีีเอกสารรับัรองจำำ�นวนมากเป็น็ไป
อย่่างสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้�้น สามารถลดความล่่าช้้าบริิเวณ
ด่่านชายแดนได้้

	 7. การกำำ�หนดเอกสารหรืือแบบฟอร์์มเท่่าที่่�จำำ�เป็็น
และเรีียบง่่าย จาการศึึกษาพบว่่า ประเทศที่่�เปิิดเสรีีการค้้าใน
ระดัับสููง ๆ ได้้ปรัับรููปแบบการดำำ�เนิินการด้้านเอกสารหรืือแบบ
ฟอร์์มที่่� เป็็นมาตรการ NTMs ให้้มีีความเรีียบง่่ายเพื่�่อลด 

ผลกระทบจากการบัังคัับใช้้
มาตรการ NTMs โดยมีีแนว
ปฏิิบััติิที่่� ดีีคืือ กรณีีของเขต
บริิหารพิิเศษฮ่่องกง ซึ่่�งมีีนโย
บายส่่งเสริิมการค้้าเสรีีโดยให้้
ฮ่่องกงเป็็นท่่าเรืือเสรีี (Free 
port) ไม่ม่ีกีารจััดเก็็บภาษีีอากร
ทั้้�งขาเข้้าและขาออก สามารถ
ลดมาตรการและข้้อจำำ�กัดที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้า-ส่่ง
ออกสิินค้้าได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 
โดยผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้า-ส่่ง
ออกทั้้�งที่่�เป็็นบริิษััทหรืือบุุคคล
ทั่่�วไปสามารถดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ
การปฏิบัิัติติามมาตรการ NTMs 
ผ่่านทางเว็็บไซต์์ได้้ด้้วยตนเอง 
มีีระบบการอััปโหลดเอกสาร
ต่า่ง ๆ  มี ีDigital Signature และ
แบบฟอร์์มมีีความกระ ชัับ 
ไม่่ยาวจนเกิินไป
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	 8. การกำำ�หนดเอกสารหรือืหนังัสืือรัับรองที่่�เป็็นสากล
โดยการใช้้ประโยชน์์จากการบููรณาการความร่่วมมืือระดัับ
ภููมิิภาค (Regional integration) หรืือการรวมกลุ่่�มทาง
เศรษฐกิิจ (Economic integration) ที่่�มีีอยู่่�แล้้วมาเป็็นกลไกใน 
การกำำ�หนดเอกสารและหนัังสืือรัับรองที่่�เป็็นมาตรการ NTMs  
ให้้อยู่่�ในรููปแบบเดีียวกัันในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก สามารถลด 
ผลกระทบจากมาตรการ NTMs ได้ ้โดยมีกีรณีศีึึกษาของสหภาพ
ยุุโรปที่่�มีีสมาชิิกกว่่า 27 ประเทศแต่่มีีเป้้าหมายเพื่�่อลดภาระให้้
กัับเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ประกอบการ โดยผู้้�นำำ�เข้้า-ส่่งออกทั้้�ง 27 
ประเทศสามารถดำำ�เนิินการขอหนังัสืือรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสิินค้้าใน
ระบบออนไลน์์ได้้ด้้วยตนเองโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ซึ่่�งกลุ่่�มประเทศ 
CLMV สามารถใช้้กลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศทั้้�งระดัับ 
ASEAN และ ACMECS มาผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาระบบ
มาตรฐานระหว่่างประเทศร่่วมกัันได้้
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	 การสร้้างความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับมาตรการ NTMs ระหว่่างประเทศในกลุ่่�มประเทศ CLMVT 
นั้้�นมิิใช่่การเริ่่�มต้้นนัับหนึ่่�งใหม่่ แต่่ทุุกประเทศล้้วนเคยมีีประสบการณ์์มาแล้้วในระดัับ ASEAN ซึ่่�ง
เป็็นพื้้�นฐาน (Baseline) ที่่�สามารถนำำ�มาต่่อยอดปรัับใช้้กัับกลุ่่�มประเทศ CLMVT ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

	 ในระดัับ ASEAN ภายใต้้กรอบความตกลง ASEAN Trade in Goods Agreement หรืือ ATIGA 
ที่่�เริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2009 ได้้มีีกำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจนใน Chapter ที่่� 4 เร่ื่�องการไม่่คงไว้้ซึ่่�งมาตรการ 
NTMs นอกเหนืือจากที่่�กำำ�หนดไว้้ขององค์์การการค้้าโลก (WTO) และยัังได้ก้ำำ�หนดแนวทางพื้้�นฐาน
ในการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า หรืือ Trade facilitations  

	 ความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (Regional Comprehensive Economic  
Partnership - RCEP) มีีรายละเอีียดรวมทั้้�งสิ้้�น 20 ข้้อบท (Chapters) และ 4 ภาคผนวก (Annex) 
โดยมีีสาระสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการ NTMs โดยตรงถึึง 7 ข้้อบท ได้้แก่่ บทที่่� 2 การค้้าสิินค้้า 
(ส่่วน B มาตรการทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีี) บทที่่� 3 ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า บทที่่� 4 พิิธีีการศุุลกากรและ 
การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า บทที่่� 5 มาตรการสุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืช บทที่่� 6 
มาตรการ กฎระเบีียบทางเทคนิิค และกระบวนการตรวจสอบและรัับรอง บทที่่� 11 ทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา และบทที่่� 16 การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยภาครััฐ

	พั ฒนาการที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกรอบความตกลง RCEP คืือ การกำำ�หนดให้้ประเทศภาคีีต้้องยึึดมั่่�น
ในหลัักการขององค์์การการค้้าโลก (WTO) มีีการประกาศแจ้้งเตืือนการบัังคัับใช้้มาตรการใหม่่  
มีกีารเปิิดเผยข้อ้มููลด้้านมาตรการ ดำำ�เนิินการโดยกระบวนการที่่�ชััดเจน โปร่ง่ใส และตรวจสอบได้้ 
รวมถึึงการใช้้เอกสารและหนัังสืือรัับรองผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้มากขึ้�้น อัันจะนำำ�มาซึ่่�งการลด
ผลกระทบจากการใช้้มาตรการ NTMs ได้้ในที่่�สุุด ซึ่่�งที่่�ผ่่านมากระบวนการเจรจาด้้านมาตรการ 

แนวทางการลดผลกระทบจากมาตรการ NTMs ร่วมกัันใน CLMVT
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NTMs เป็็นไปในลัักษณะทวิิภาคีี
รายประเทศ หากกลุ่่�มประเทศ 
CLMVT สามารถใช้้กรอบ 
การเจรจาผ่่านกรอบความร่่วมมืือ
ระดัับอนุุภููมิภาค เช่่น ACMECS 
ในการลดอุุปสรรคจากมาตรการ 
NTMs ร่่วมกัันได้้จะสามารถ
เพิ่่�มมููลค่่าการค้้าระหว่่างกััน
และสร้้างความได้้เปรีียบเชิิง
เปรีียบเทีียบของอนุุภููมิภาคใน
เวทีีโลกได้้

	 นอกจากการผลัักดัันใน
กรอบความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศในกลุ่่�มประเทศ CLMVT 
และควรมีีการพััฒนาความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศในกลุ่่�มประเทศ 
CLMVT ตามแนวทางดัังต่อ่ไปนี้้�

	 1. การส่่งเสริิมความ
สััมพัันธ์แ์บบทวิิภาคีีกัับประเทศ
เพื่�่อนบ้้านโดยการส่่งเสริิม
บทบาทของคณะกรรมการ
ชายแดนให้้มีีบทบาทด้้านการค้้า
และการลงทุุนมากข้ึ้�น รวมทั้้�ง
การส่่งเสริิมบทบาทของท้้องถิ่่�น
ในการร่่วมมืือกัับประเทศเพ่ื่�อน
บ้้าน เพื่�่อประสานความร่่วมมืือ
ในพื้้�นที่่�ชายแดน

	 2. การให้้ความสำำ�คัญ
กัับความช่่วยเหลืือทางการค้้า 
(Aid for trade) กัับประเทศเพ่ื่�อน
บ้้าน เช่่น การจััดหลัักสููตรฝึึก
อบรมด้้านเทคนิิคการตรวจสอบ
สิินค้้า การจััดสััมมนาเพ่ื่�อ
ถ่่ายทอดประสบการณ์์ของ 

เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับท้้องถิ่่�นชายแดนเพ่ื่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีใน
ระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับด่่านชายแดน รวมทั้้�งการจััดกิิจกรรมส่่ง
เสริิมการค้้าในระดัับพื้้�นที่่�ชายแดน 

	 3. ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวชายแดนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การนำำ�เข้้า
และการส่่งออกอย่่างไม่่เป็็นทางการ เพ่ื่�อเป็็นฐานในการการค้้า
ชายแดนอย่่างเป็็นทางการ

	 ขณะที่่�บทบาทของไทยในการบรรเทาผลกระทบจาก
มาตรการ NTMs ควรนำำ�ระบบดิจิิิทััลมาใช้แ้ก้ปั้ัญหาการบังัคัับใช้้
มาตรการ NTMs ของประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น ทั้้�งการรายงานของภาค
เอกชน การติิดตามผลการแก้้ปััญหา แนวทางการแก้้ปััญหา  
การเปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทร่่วมในกระบวนการที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการประกาศใช้้มาตรการ NTMs ของประเทศเพื่�่อน
บ้้านทั้้�งระดัับท้อ้งถิ่่�นและระดัับประเทศ การกำำ�หนดแผนงานระยะ
ยาวเพ่ื่�อลดมาตรการทางการค้้าที่่�บัังคัับใช้้กรณีีการกำำ�หนด
โควตาและการขออนุุญาตการนำำ�เข้า้ การเตรียีมการนำำ�มาตรการ
ด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มมาบังัคัับใช้กั้ับการนำำ�เข้า้สินิค้า้จากประเทศเพื่�่อน
บ้้าน เพื่�่อรองรัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�บัังคัับใช้้กัับสิินค้้า 
ส่่งออกไปยังัประเทศพัฒันาแล้ว้ และการประสานการดำำ�เนินิงาน
ร่่วมกัันของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
การประสานการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ
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บทสรุุป
	 แม้้การบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs ในกลุ่่�มประเทศ CLMV และไทยจะยัังคงมีีแนวโน้้มที่่� 
เพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนมาตรการที่่�ประกาศใช้้ซึ่่�งหลายมาตรการยัังมีีความจำำ�เป็็น และเป็็นรากฐาน
สำำ�คัญในการพััฒนาสิินค้้าส่่งออกให้้ได้้มาตรฐานและคุุณภาพสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล  
อัันจะนำำ�มาซึ่่�งการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศและอนุุภููมิิภาค โดยมิิอาจ
ปฏิิเสธได้้ว่่ามาตรการ NTMs ที่่�ใช้้ในหลายประเทศยัังคงมีีเจตจำำ�นงเบื้้�องหลัังในการปกป้้องตลาด
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเร่ื่�องการกำำ�หนดโควตา การกำำ�หนดจำำ�นวนใบอนุุญาตนำำ�เข้้า 
หรืือการแทรกแซงอุุดหนุุนจากภาครััฐ เป็็นต้้น 

	 การจะบัังคัับใช้้มาตรการ NTMs ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดร่่วมกัันของอนุุภููมิิภาคได้้นั้้�นจะต้้อง
ตั้้�งอยู่่�บนหลัักของการใช้้ “เท่่าที่่�จำำ�เป็็น ง่ ายดาย โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และใช้้ระบบ
อิเิล็็กทรอนิิกส์์ให้้มากขึ้้�น” ดัังปรากฏกรณีีศึึกษาของหลาย ๆ  ประเทศซึ่่�งเปิิดช่่องทางให้้ประชาคม
ระหว่่างประเทศสามารถเข้้าถึึงฐานข้้อมููลมาตรการ NTMs การกำำ�หนดกระบวนการทางเอกสาร
ที่่�ชััดเจนและง่่ายดาย การใช้้เอกสารหรืือแบบฟอร์์มที่่�เป็็นสากล รวมถึึงการเปิิดช่่องทางการรัับ
เรื่�่องร้อ้งเรียีนมาตรการ NTMs ที่่�ต้้องสงสัยัว่า่เป็น็การกีดีกันัทางการค้า้ให้ผู้้้�ประกอบการสามารถ
ส่่งเร่ื่�องถึึงหน่่วยงานที่่�รัับผิดิชอบโดยตรงได้้ เป็็นต้น้ หรืือกรณีีความตกลง RCEP ซึ่่�งสาระส่่วนใหญ่่
เกี่่�ยวข้อ้งกัับมาตรการ NTMs แม้จ้ะไม่ส่ามารถนำำ�มาซึ่่�งการลดหรืือควบคุมุจำำ�นวนมาตรการ NTMs 
ลงได้้ เนื่�่องจากหลายกรณีียัังเป็็นช่่องทางในการปกป้้องการค้้าภายในของหลายประเทศ  
แต่่พััฒนาการที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกรอบความตกลง RCEP คืือ ประเทศภาคีีต้้องยึึดมั่่�นในหลัักการของ
องค์์การการค้้าโลก (WTO) ที่่�มีีการประกาศแจ้้งเตืือนการบัังคัับใช้้มาตรการใหม่่ มีีการเปิิดเผย
ข้้อมููลด้้านมาตรการ ดำำ�เนิินการโดยกระบวนการที่่�ชััดเจน โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ รวมถึึง 
การใช้้เอกสารและหนัังสืือรัับรองผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์์ให้้มากขึ้�้น ควบคู่่�กับการพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกทางการค้้า (Trade facilitation) อัันจะนำำ�มาซึ่่�งการลดผลกระทบจากการใช้ม้าตรการ 
NTMs ได้้ในที่่�สุุด ซึ่่�งที่่�ผ่่านมากระบวนการเจรจาด้้านมาตรการ NTMs ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT เป็็น
ไปในลัักษณะทวิิภาคีีรายประเทศ ดัังนั้้�นหากไทยและกลุ่่�มประเทศ CLMV สามารถใช้้กรอบ 
การเจรจาผ่่านกรอบความร่่วมมืือ ACMECS โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการแสวงหาแนวทางการลด
อุุปสรรคจากมาตรการ NTMs ร่่วมกัันได้้จะเป็็นตััวแปรสำำ�คัญในการเพิ่่�มมููลค่่าการค้้าระหว่่างกััน
และสร้้างความได้้เปรีียบเชิิงเปรีียบเทีียบของอนุุภููมิิภาค CLMVT ในเวทีีโลกได้้

----------------------------------------------------------

หมายเหตุุ : บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานวิิจััยโครงการประเมิินมาตรการทางการค้้าที่่�มิิใช่่
ภาษีี (Non-Tariff Measures: NTMs) และผลกระทบต่่อการค้้าและความสามารถในการแข่่งขัันของ
กลุ่่�มประเทศ CLMV กัับประเทศไทย  โดย สถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการค้้าและการพััฒนา 
(องค์์การมหาชน)
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