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พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

 สวัสดีปีใหม่ทุกท่านครับ ในปี 2567 นี� วารสารการเงินการคลังก็ได้ 

ก้าวข้�นส่่ปีท�ี 36 แล้วครับ

 เศรษฐกิจไทยในช่วงนี�มีความผัันผัวนและมักเกิดเหตุการณ์ที�ทำาให้

สถานการณ์พลิกผัันอย่่เสมอ ล่าสุดกระทรวงการคลังคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะ

ขยายตัวร้อยละ 2.8 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ท�ีร้อยละ 2.3 ถ้ง 3.3) ในปี 2567  

โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากนักท่องเที�ยวชาวต่างประเทศที�จะเดนิทางเข้ามาใน

ประเทศไทย โดยคาดว่าจะมีรายได้จากการท่องเท�ียวต่างชาติจำานวน 1.48 ล้าน

ล้านบาท เพ�ิมข�้นร้อยละ 23.6 ต่อปี ส่งผัลดีต่อธุรกิจการท่องเท�ียวและสาขาที�

เก�ียวข้อง อย่างไรก็ดี ยังมีหน่วยงานเศรษฐกิจอ่�นๆ ท�ีมีมุมมองทางเศรษฐกิจที�

แตกต่างออกไป การทำาความเข้าใจความเป็นมาเป็นไปทางเศรษฐกิจในภาวะ

ปัจจุบนัจง้เป็นสิ�งสำาคัญที�จะชว่ยใหท่้านสามารถวางแผันทางการเงินและแผันทาง

ธุรกิจได้อย่างสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจมากข�้น

 วารสารการเงนิการคลงัขอเปน็สว่นหน้�งที�ชว่ยใหท่้านมคีวามร้่ความเขา้ใจ

ในการวิเคราะห์และมองภาพเศรษฐกิจได้อย่างเฉีียบคมยิ�งข้�น สำาหรับวารสาร

การเงินการคลัง ฉีบับที� 116 ไตรมาสที� 1 ปี 2567 นี�ยังคงความเข้มข้นตามสโลแกน 

“พ่�นที�ความคดิ เศรษฐกิจการคลัง ของคนทันสมัย” เชน่เดมิ ครั�งนี�เรามีบทความ

ที�เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณานโยบายเศรษฐกิจการคลังหลายบทความ อาทิ 

ระบบบำานาญของประเทศเยอรมัน การจัดเก็บรายได้จากธุรกิจการพนันและ

สถานบันเทิงแบบครบวงจร แนวทางการดำาเนินนโยบายการคลังในต่างประเทศ 

ตอนที� 2 กตกิาภาษใีหม่ของโลกในยคุเศรษฐกจิดจิทัิล: การปรับใช้กรณี ASEAN+3 

และความท้าทายต่อไทย และแนวทางการลดผัลกระทบจากมาตรการทาง 

การค้าที�มิใช่ภาษีในประเทศ CLMVT เป็นต้น นอกจากนี� ยังมีบทความเชิง

เศรษฐกิจมหภาคและภ่มิภาคอีกหลายเร�่องท�ีน่าสนใจ เช่น อนาคตข้าวไทยจะไป

ทางไหน การพฒันาการคา้ระบบดจิทิลัระหว่างไทยกบัประเทศเพ�่อนบ้าน CLMV 

และ การขับเคล่�อนเศรษฐกิจเม่องโดยอาศัยการท่องเที�ยวภายในประเทศ  

(Domestic Tourism) ของเทศบาลนครพิษณุโลก เป็นต้น

 นอกจากนี� ทีมวารสารการเงินการคลังยังมีส่วนร่วมในการจัดรายการ 

Local Reach เอ่�อมลก้ถง้ภ่มิภาค ท�ีจะมาเปิดมุมมองการวิเคราะหแ์ละการพัฒนา

เศรษฐกิจไทยในแง่มุมที�น่าสนใจ โดยท่านสามารถสามารถติดตามรับชมได้ทาง 

Youtube ของวารสารการเงินการคลัง หร่อสรุปเน่�อหาผั่านบทความในวารสาร

การเงินการคลังได้อีกช่องทางหน�้งด้วยครับ โปรดติดตามชมนะครับ
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การจัดเก็บรายได้จากธุรกิจ 
การพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจร	 
(Entertainment Complex): 
กรณีศึกษากลุ่มประเทศท่ีกำาลังพัฒนา	 

(Developing Countries)

บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
วณัช บัณฑิตาโสภณ 
นักวิชาการอิสระ
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 เป็นที�ทราบกันว่า ธุรกิจ

การพนันและสถานบันเทิงแบบ

ครบวงจร (Entertainment Complex) 

นอกจากจะเปน็ที�แพรห่ลายในกลุ่ม

ประเทศที�พัฒนาแล้ว (Developed 

Countries) ยังเป็นที�นิยมในกลุ่ม

ประเทศที�กำาลังพัฒนา (Developing 

Countries) ด้วย แม้ว่าจะมีการวิเคราะห์

ถ้งผัลกระทบเชิงสังคมที�อาจเกิดข้�น

จากการประกอบธุรกิจการพนัน

และสถานบันเทงิแบบครบวงจรซ้�ง

ครอบคลุมไปถ้งธุรกิจกาสิโน อาทิ 

1.	บทนำา ปัญหาอาชญากรรม และปัญหา

ด้านศีลธรรม อย่างไรก็ดี ธุรกิจ 

ดังกล่าวมีส่วนสำาคัญในการเพิ�ม

รายได้มาส่่ภาครัฐ รวมทั�งช่วย

สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศ

สามารถเติบโตได้จากภาคการ 

ท่องเท�ียวและบริการอ่�น ๆ โดย

บทความฉีบับน�ีทางคณะผ่ั้เขียน 

ได้ทำาการศ้กษาการจัดเก็บรายได้ 

ที� เ กี� ย ว ข้อ ง กับการพ นันและ 

สถานบนัเทงิแบบครบวงจรในกลุ่ม

ประเทศที�กำาลังพัฒนาซ�้งตั�งอย่่ใน

เขตประเทศเพ่�อนบ้านของไทยใน

ภ่มิภาคเอเชียตะวันออกเฉีียงใต้ 

ประกอบไปดว้ย ประเทศฟลิิปปินส์ 

ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว 

ประเทศกัมพ่ชา และประเทศมาเลเซีย 

เน่�องจากประเทศข้างต้นมีลักษณะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียง

กับประเทศไทยจ้งทำาให้สามารถ

เปรียบเทียบความแตกต่างของ 

การจัดเก็บรายได้ดังกล่าวของ

รัฐบาลได้ โดยสามารถติดตาม 

ในรายละเอียดได้ในลำาดับต่อไป

ภาพที� 1 : ประเทศในภ่มิภาคเอเชียตะวันออกเฉีียงใต้
ท�ีการพนนัหรอ่สถานบนัเทงิแบบครบวงจรถก่กฎหมาย
ที�มา : The ASEAN Post (2562)
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 ประเทศฟลิิปปินส์มีตลาดการพนันภายในประเทศขนาดใหญ่และ

มีธุรกิจกาสโินมากกวา่ 50 แหง่ โดยม ีThe Manila Bay Casino เปน็ธุรกิจ

กาสิโนแห่งแรกที�ดำาเนินธุรกิจมาเป็นระยะเวลามากกว่า 45 ปี  

ส่วนกาสิโนที�ทำารายได้ส่งสุดตลอดระยะเวลาหลายปีท�ีผั่านมาค่อ  

Solaire Resort and Casino ซ้�งเริ�มให้บริการเม่�อปี พ.ศ. 2556 สำาหรับ

ธุรกิจกาสิโนในประเทศฟิลิปปนิส์สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ ได้แก่

(1) ธุรกิจกาสิโนที�เป็นของรัฐ ช่�อว่า Casino Filipino 

(2) ธุรกิจกาสิโนที�มีลักษณะเป็นการให้สัมปทานแก่เอกชน

(3) ธุรกิจกาสิโนที�มีลักษณะเป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน 

(Public Private Partnership: PPP) 

 ประเทศฟิลิปปินส์ถ่อเป็นศ่นย์กลางของอุตสาหกรรมการพนัน

อีกแห่งหน�้งของภ่มิภาคเอเชียแปซิฟิก ซ้�งประกอบด้วยสถานการพนัน 

ที�เป็นกาสิโนแบบดั�งเดิม โดยพบการกระจุกตัวอย่่แถบกรุงมะนิลา  

ตลอดจนแบบออนไลน์ซ้�งมีที�ตั�งอย่่บนเกาะล่ซอน นอกจากน�ี กฎหมาย

2.	ธุรกิจการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจร

ในประเทศฟิิลิปปินส์

ของประเทศฟิลิปปินส์ไม่ได้ห้าม 

คนสัญชาติตัวเองเข้าเล่นการพนัน

ในกาสิโนแบบมีถิ�นที�ตั�ง (Onsite) 

ซ�้งแตกต่างจากหลายประเทศใน

ภ่มิภาคเอเชียตะวันออกเฉีียงใต้  

จ้งทำาให้มีมาตรการควบคุมการเล่น

การพนันของหน่วยงานรัฐที�เกี�ยวข้อง 

โดยปัจจุบันประเทศฟิลิปินส์มี 

Phil ippines Amusement and  

Gaming Corporation (PAGCOR) 

เป็นหน่วยงานของภาครัฐฟิลิปปินส์

ที�ทำาหน้าที�กำากับ ออกกฎควบคุม

กาสิโนทั�งหมดในประเทศ และให้

บริการกาสโินของรัฐ (ตัวอย่างเช่น 

Casino Filipino) ซ้�งก่อตั�งข้�นเม่�อปี 

พ.ศ. 2520 โดย PAGCOR อย่่ภายใต้

กำากับของ The Office of the President 

of the Philippines และนำาสง่รายได้

ให้รัฐบาลฟิลิปปินส์เป็นอันดับ 2 

ของประเทศ รองจากกรมสรรพากร

และกรมศุลกากร (The Bureau of 

Internal Revenue and the Bureau 

of Customs)

ภาพที� 2 : รายได้รวมของกาสิโนในประเทศฟิลิปปินส์ 
ในช่วง 3 ปีที�ผั่านมา
ที�มา : กาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร (2565)
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 ประเทศเวียดนามเริ�มมีกาสิโนถ่กกฎหมายในประเทศครั�งแรกเม�่อป ีพ.ศ. 2537 โดยมี Do San Resort 

Hotel เป็นกาสิโนแห่งแรกของประเทศ และต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลเวียดนาม ได้มีนโยบายขยาย 

ใบอนุญาตเพิ�มเติม จนถ้งปัจจุบันประเทศเวียดนามมีกาสิโนทั�งหมด 7 แห่ง ซ�้งส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นกาสโิน

และโรงแรมขนาดกลาง มีจำานวนโต๊ะให้เล่นการพนันไม่มาก (เฉีลี�ยประมาณ 10 โต๊ะต่อแห่ง) โดยตั�งกระจาย

อย่่ทั�วประเทศ โดยเฉีพาะในเม่องท่องเที�ยว เช่น ฮาลอง ดานัง ฮอยอัน เป็นต้น ซ้�งมีกาสิโนแห่งใหญ่ ได้แก่ 

Ho Tram Strip Casino เปดิข้�นในป ีพ.ศ. 2556 โดยมีจำานวนโต๊ะจดทะเบียนมากที�สุด 180 โต๊ะ และมีเคร่�อง

สล็อตแมชชีนมากถ้ง 2,000 เคร่�อง

 สำาหรับกฎหมายของประเทศเวียดนามยังไม่อนุญาตให้คนสัญชาติตัวเองเข้าเล่นการพนันในกาสิโน 

เน่�องจากมวัีตถุประสงคห์ลักเพ�่อส่งเสรมิการทอ่งเที�ยวในกลุ่มนกัท่องเที�ยวชาวตา่งชาต ิอยา่งไรก็ดี เน�่องจาก

ประเทศกัมพ่ชามีธุรกิจกาสิโนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ประชิดชายแดนประเทศเวียดนามหลายจุดส่งผัลให้

คนเวียดนามนิยมข้ามไปเล่นการพนันในประเทศกัมพ่ชาค่อนข้างมาก รัฐบาลเวียดนามจ้งมีการปรับเปลี�ยน

นโยบายในปี พ.ศ. 2560 เพ�่อป้องกันเงินรั�วไหลออกนอกประเทศ โดยปัจจุบันกฎหมายกาสิโนของประเทศ

เวียดนามอนุญาตให้คนเวียดนามสามารถเล่นการพนันในกาสิโนที�ตั�งอย่่ภายในประเทศได้เพียง 2 แห่ง ไดแ้ก่ 

Corona Resort and Casino บริเวณเกาะฟ้่ก๊วก และ Van Don Scheme ในจังหวัดกวางนินห์ โดยมีมาตรการ

ควบคุมการเล่นพนันที�ค่อนข้างรัดกุมด้วยการคัดกรองผ่ั้ที�มีฐานะทางเศรษฐกิจ กล่าวค่อ กำาหนดรายได้ต่อ

3.	ธุรกิจการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศเวียดนาม

 รายงานของ PAGCOR ได้แสดงผัลประกอบการของกาสิโน 

ทั�วประเทศในปี พ.ศ. 2562 ว่าธุรกิจกาสิโนมีรายได้อย่่ที� 1.4 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ เพ�ิมข�้นจากป ีพ.ศ. 2561 ประมาณร้อยละ 11.65 โดย

เป็นรายได้จากเคร่�องเล่น (Table Games) 240 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  

เคร่�องสล็อตแมชชีน 315 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และบิงโก 249 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ซ�้งรายได้ที�กล่าวมาข้างต้นจะถ่กหักเป็นภาษีและนำาไป

ใชเ้ป็นค่าใช้จา่ยเพ่�อสังคมราว 1.08 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยแบ่งออก

เป็นหลายส่วน เช่น แก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนาระบบกีฬา รวมถ้ง 

แก้ปัญหาสังคมอ่�น ๆ เป็นต้น

 นอกจากน�ี The Philippine Inland Gaming Operator (PIGO)  

ซ้�งเป็นผ้่ัให้บริการกาสิโนในประเทศ ได้ประมาณการอัตราภาษีท�ีแท้จริง 

(Effective Tax Rate: ETR) ของภาษีกาสิโนไว้ที�ร้อยละ 30 จากที�ตั�งเป้าว่า

จะเก็บที�ประมาณร้อยละ 42.5 ขณะที�ในปี พ.ศ. 2559 มีการออกกฎหมาย

กำาหนดให้ Philippine Offshore Gaming Operator (POGO) ซ้�งเป็นผ่ั้ให้

บริการการพนันออนไลน์กับล่กค้าภายนอกประเทศต้องเสียภาษี  

(Franchise Tax) ที�ร้อยละ 5 ของรายได้ แต่สำาหรับรายได้จากกิจกรรม

อ�่น ๆ เสียภาษีเงินได้ตามปกติ
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เด่อน 10 ล้านดอง (ประมาณ 

16,000 บาท) และต้องจ่ายค่าเข้า 

1 ล้านดอง (ประมาณ 1,600 บาท) 

ต่อการเข้าไปเล่นได้ครั�งละ 24 

ชั�วโมง หร่อเหมาจ่ายแบบราย

เด่อน 25 ล้านดอง (ประมาณ 

39,000 บาท) ถ่อเป็นโครงการ

นำาร่องระยะ 3 ปี

 ปัจจุบันกระทรวงการคลัง

ของเวียดนามเป็นผ้่ักำากับด่แล

กิจกรรมเกี�ยวกับการพนันใน

ประเทศ โดยจากการรายงานของ

กระทรวงการคลั ง เวี ยดนาม 

ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2562  

พบว่า ธุรกิจการพนันโดยเฉีพาะ

กาสิโนมีผัลประกอบการประมาณ 

740 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี และ

เสียภาษีให้รัฐบาลเวียดนามเฉีลี�ย

ประมาณ 374 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ต่อปี โดยมีแนวโน้มเพ�ิมข้�นอย่าง

ต่อเน�่อง ซ�้งในปี พ.ศ. 2562  

ก่อนเกิดวิกฤตโควิด-19 ธุรกิจ

กาสิโนเสียภาษใีห้ภาครัฐอย่ท่�ี 588 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ

 อีกทั�ง ธุรกิจกาสิโนรวมถ้ง

สถานที� จั ด กิจกรรม เกี� ย ว กับ 

การพนัน (Gambling Dens) ใน

ประเทศเวียดนามจะต้องเสียภาษี

สรรพสามิต โดยใช้ผัลประกอบ

การ (Turnover) หักรางวัลที�จ่าย

ออก (Prizes) เป็นฐานในการคิด

ภาษีสรรพสามิตที�อัตราร้อยละ 30 

โดยปัจจุบันประเทศเวียดนามมี

ธุรกิจกาสิโนที�ได้รับใบอนุญาต

ทั�งหมด 7 แห่ง เช่น Ho Tram Resort 

Casino ในจังหวัดบ่าเหรี�ยะ - หวุงเต่า 

Phoenix International Club จังหวัด

บั�กนิญ เป็นต้น และยังมีคลับเกม

อิเล็กทรอนิกส์อีกราว 23 แห่ง
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4.	ธุรกจิการพนันและสถานบันเทงิแบบครบวงจร

ในประเทศลาว
 ธุรกิจกาสโินในประเทศลาว

ซ้�งได้รับการลงทุนโดยนักลงทุน

ต่างชาติ ปัจจุบันมีทั�งหมด 3 แห่ง 

ค่อแดนสะห วันนำ�า ง้ม รีสอ ร์ท  

(Dansavanh Nam Ngum Resort) 

สะหวันเวกัส (Savan Vegas Resort) 

และคิงโรมันกาสิโน (King Romans 

Casino) โดยแดนสะหวันนำ�าง้ม

รีสอร์ทตั�งอย่่บริเวณเท่อกเขา

บัฟฟาโล (Buffalo Mountain) 

ทะเลสาบแดนสะหวันดำาเนินการ

โดยกลุ่มทุน Macau Legend  

Development ส่วนสะหวันเวกัสตั�ง

อย่่ที�แขวงสะหวันนะเขต ดำาเนิน

การโดยกลุ่มทุน Sanum Investment 

จากมาเก๊า โดยอย่่ในเขตปลอด

ภาษี (Tax-free Special Economic 

Zone) และคิงโรมันกาสโินตั�งอย่ใ่น

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี�ยม

ทองคำาเม่องต้นผ้ั�ง แขวงบ่อแก้ว  

ซ้�งเป็นหน�้งในโครงการระยะยาว

ตามข้อตกลงความร่วมม่อของ

ประเทศลาวและประเทศจีนใน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ท�ีเร�ิมดำาเนินการพัฒนาปี พ.ศ. 

2543 โดยธุรกิจทั�งหมดเป็นของ 

นักลงทุนจีนที�ได้สิทธิ�สัญญาเชา่ถ้ง 

99 ป ีโดยไม่ตอ้งจา่ยภาษ ีและเม่�อ

สัญญาหมดลงทรัพยสิ์นทั�งหมดใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษน�ีจะตกเป็น 

การถ่อครองของรัฐบาลลาว และ

กฎหมายของประเทศลาวไม่อนุญาต

ให้คนลาวเข้าเล่นการพนันในกาสิโน

 ถ้งแม้ว่ารัฐบาลลาวจะไม่ได้

รับรายได้ภาษีจากกาสิโนข้างต้น 

แต่รัฐบาลลาวเช่�อว่า ธุรกิจการพนัน

จะสร้างรายได้ให้ท้องที� นั�น ๆ  

รวมถ้งเป็นผัลดีต่อภาคการท่องเที�ยว

ด้วย อย่างไรก็ตาม ประเทศลาวมี 

Slot Machine Venues กระจายอย่่

ทั�วไปตามแนวพรมแดนลาวจนีและ

พรมแดนลาวไทย โดยเคร่�อง Slot 

Machines เสียภาษีให้รัฐบาลลาว

ในอัตราร้อยละ 80 ของรายรับ 

นอกจากน�ี ยังมีกิจการลอตเตอรี�ที�

เสียภาษีในอัตราร้อยละ 25 อีกด้วย
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5.	ธุรกิจการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในประเทศกัมพูชา
 ประเทศกัมพ่ชาเป็นประเทศหน้�งในเอเชียท�ีกำาหนดให้การพนันเป็นสิ�งท�ีถ่กกฎหมายสำาหรับชาว 

ต่างชาติ โดยเริ�มให้มีกาสิโนที�ถ่กกฎหมายข้�นในประเทศครั�งแรกเม่�อปี พ.ศ. 2538 ซ�้งกฎหมายได้กำาหนด 

ห้ามให้คนสัญชาติตนเองเข้าเล่นการพนันในกาสิโนแตธุ่รกิจกาสิโนหลายแห่งไม่ได้ปฏิบัตติามกฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด โดยเฉีพาะธุรกิจกาสิโนที�ตั�งอย่่ตามแนวพรมแดนที�ติดต่อกับประเทศเพ่�อนบ้าน (กาสิโนอาเซียนใต้

เงามังกร; 2565)

 ธุรกิจกาสิโนในประเทศกัมพ่ชามีการกระจายตัวอย่่ทั�งในพ่�นที�

ศ่นย์กลางเม่องต่าง ๆ เช่น ปอยเปต บาเวต เป็นต้น แต่หลายแห่งตั�งอย่่

ใกล้เขตชายแดนไทยกัมพ่ชารวมถ้งชายแดนประเทศเวียดนาม สำาหรับ

คนไทยนั�นได้รับอนุญาตเป็นพิเศษให้ข้ามเขตพรมแดนเข้าประเทศ

กัมพ่ชาเพ่�อเล่นการพนันได้ โดยไม่ต้องผ่ัานกระบวนการตรวจคน 

เข้าเม่องแต่จะมีระบบการรักษาความปลอดภัยเพิ�มข�้น ทั�งนี� ปัจจุบัน

ธุรกิจกาสิโนของประเทศกัมพ่ชามีจำานวน 101 แห่ง

 ข้อม่ลของกระทรวงการคลังของประเทศกัมพ่ชา ระบุว่า ในป ี

พ.ศ. 2562 รัฐบาลกัมพ่ชาจัดเก็บรายได้จากธุรกิจการพนันรวม 85 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ แต่ในปี พ.ศ. 2563 จัดเก็บได้เพียง 40 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ ซ�้งลดลงจากป ีพ.ศ. 2562 ถ้งร้อยละ 53 เน�่องจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำาให้ต้องมีการปิดการให้บริการกาสิโน

ในประเทศ นอกจากนี� รัฐบาลกัมพ่ชาได้มีการกำาหนดกรอบทางกฎหมาย

และการบริหารจัดการธุรกิจกาสิโนให้มีประสิทธิภาพและความครอบคลุม

มากข้�นผ่ัาน Law on the Management of Integrated Resorts and 

Commercial Gambling (LMCG) อาทิ มีการตั�งคณะกรรมการข้�นมาด่แล

เป็นการเฉีพาะ (Commercial Gambling Committee of Cambodia) และ

มีการกำาหนดใบอนุญาตที�เป็นการเฉีพาะข้�นเพิ�มเติม

 ทั�งนี� ภาษีกาสิโนจะเก็บจากรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่าย (Gross 

Gaming Revenue: GGR) ในลักษณะที�คล้ายกันกับประเทศอ�่น ๆ  

โดยเก็บในอัตราร้อยละ 7 ของรายได้ แต่ถ้าเป็นกาสิโนเปิดใหม ่

จะเก็บภาษี 2 อัตราค่อ กลุ่มทั�วไปร้อยละ 7 ของรายได้ และกลุ่มเฉีพาะ 

VIP1 ร้อยละ 4 ของรายได้

1 การแบ่งประเภทธุรกิจกาสิโนในประเทศกัมพ่ชาถ่กกำาหนดภายใต้ LMCG ประกอบด้วย 2 
ประเภท ได้แก่ ธุรกิจกาสิโนกลุ่มทั�วไป และธุรกิจกาสิโนกลุ่มเฉีพาะ VIP ซ้�งรองรับเฉีพาะ
กลุ่มผั่้เล่นที�มีรายได้ส่ง
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6.	ธุรกจิการพนนัและสถานบนัเทงิแบบครบวงจร

ในประเทศมาเลเซีีย
 ประเทศมาเลเซียมีประชากรส่วนใหญ่ท�ีนับถ่อศาสนาอิสลาม 

การเล่นการพนันจ้งเป็นข้อห้ามสำาคัญหน้�งตามหลักศาสนา อย่างไรก็ดี 

ธุรกิจกาสิโนที�ถ่กกฎหมายมีข้�นในประเทศมาเลเซียครั�งแรกเม�่อปี  

พ.ศ. 2514 ในช�่อ Genting Highlands โดยเป็นกาสิโนแห่งแรกและ 

แห่งเดียวของประเทศมาเลเซีย สำาหรับกฎหมายของประเทศมาเลเซีย

กำาหนดห้ามให้ประชาชนในประเทศที�เป็นชาวมุสลิมเข้าเล่นในกาสิโน

อย่างเด็ดขาด แต่ประชาชนที�มีเช่�อสายอ่�น ๆ  ท�ีมีอายุ 21 ปีข้�นไปสามารถ

เข้าเล่นได้และจะต้องแต่งกายสุภาพเท่านั�น

 ในปี พ.ศ. 2563 บริษัท Genting Malaysia Berhad ซ้�งเป็นเจ้าของ

ธุรกิจกาสิโน Genting Highlands มีรายได้รวมราว 1 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ ลดลงจาก 2.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2562 และมี

กำาไรลดลงเหล่อเพียง 78.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จากเดิม 592.6 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐในป ีพ.ศ. 2563

ภาพที� 3 : รายได้รวมของกาสิโนในประเทศมาเลเซีย ในช่วง 5 ปีที�ผั่านมา
ที�มา : กาสิโนอาเซียนใต้เงามังกร (2565)

 ทั�งน�ี ในช่วงก่อนเกิดวิกฤต

โควิด-19 ธุรกิจกาสิโนในประเทศ

มา เล เซี ย เสี ยภาษี ให้ รั ฐบาล

มาเลเซียรวม 36 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ คิดเป็นอัตราการเสียภาษี

เงินได้ (Effective Tax Rate: ETR) ที�

ร้อยละ 10.6 ของรายได้ อีกทั�ง 

ประเทศมาเลเซยียงัมกีารเก็บภาษี

สรรพสามิตจากไพ่ (Cards) ที� 

ร้อยละ 10 แบบตามม่ลค่า (Ad 

valorem) ขณะที�ภาษีสรรพสามิต

จากไพ่นกกระจอก (Mahjong)  

อย่่ที�ร้อยละ 5-10 แบบตามม่ลค่า 

(Ad valorem) เช่นเดียวกัน
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ตารางที� 1 : การเปรียบเทียบการจัดเก็บรายได้ที�เกี�ยวข้องกับการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที�กำาลังพัฒนา (Developing Countries)
ที�มา : รวบรวมโดยคณะผั่้เขียน
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7.	บทสรุป
 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ธุรกิจการพนันและสถานบันเทิงแบบครบวงจรในกลุ่มประเทศที�กำาลังพัฒนา

สามารถสร้างรายได้ตั�งแต่ 36 - 1,400 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี โดยข้�นอย่่กับแนวทางในการบริหารจัดการของ

แต่ละประเทศ ซ�้งส่วนใหญ่เป็นในลักษณะให้สัมปทานแก่เอกชนยกเว้นในประเทศฟิลิปปินส์ท�ีรัฐบาลสามารถ

ประกอบกิจการดังกล่าวได้ หร่อร่วมทุนระหว่างเอกชน อย่างไรก็ดี ปัจจุบันอัตราภาษีท�ีจัดเก็บจากรายได้ 

ดังกลา่วของแต่ละประเทศยังคงมีความแตกตา่งกัน โดยข้�นอย่่กับร่ปแบบ ลักษณะ และประเภท ซ�้งมีทั�งแบบ

ออนไลน์และแบบทั�วไป ทั�งนี� ภาษีที�จัดเก็บจากรายได้ดังกล่าวถ่กนำามาจัดสรรส่วนหน�้งให้แก่รัฐบาลท้องถิ�น

สำาหรับการจัดบริการสาธารณะในพ่�นที�ตามกระบวนการงบประมาณ อีกทั�งเป็นแหล่งรายได้ที�สำาคัญของ

ประเทศในการด้งด่ดให้ภาคการท่องเที�ยวและบริการสามารถดำาเนินกิจการไปได้อย่างยั�งย่น

 สุดทา้ยนี�ทางคณะผ้่ัเขยีนขอขอบคณุ ดร. ปัณณ ์อนันอภบุิตร ผ้่ัเชี�ยวชาญดา้นพัฒนานโยบายการคลงั

ท้องถ�ินคุณอรกันยา เตชะไพบ่ลย์ ผ้่ัอำานวยการส่วนนโยบายการคลังท้องถิ�น และ ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ 

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลงั สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง ที�อย่่เบ่�องหลังการสร้างสรรคบ์ทความนี� 

และก่อนจากกันไปทางคณะผ่ั้เขียนขอเชิญชวนผ่ั้อ่านทุกท่านติดตามบทความเกี�ยวกับธุรกิจการพนันและ

สถานบันเทิงแบบครบวงจรในฉีบับต่อไปอีกครั�ง
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กติกาภาษีใหม่ของโลก
ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล:
การปรับใช้กรณี	ASEAN+3	และ 

ความท้าทายต่อไทย
บทความโดย
รสริน หทัยเสรี
กรมสรรพากร

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณรวิสรา หทัยเสรี จาก AMRO (The ASEAN+3 Macroeconomic Research Office) 
สำาหรับความเห็นและข้อแนะนำาที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อการปรับปรุงบทความนี้ ข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน
บทความน้ี เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคล ซ่ึงไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของหน่วยงานท่ีผู้เขียนสังกัดอยู่
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I.	บทนำา:	ความเป็นมา	และวัตถุประสงค์
1 .  ภายใต้กระแสโลกาภิ วัตน์  

(globalization) และการเปลี�ยนแปลง

อย่างรวดเร็วในโลกธุรกิจในยุค

ดิจิทัล (digital economy) ทำาให้

ระบบการเก็บภาษีระหว่างประเทศ 

(international tax system) ท�ีใช้แบบ

เดิมไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์

ใหม่ท�ีแปรเปลี�ยนไป จากการที�ยุค

ปัจจุบันมีธุรกิจดิจิทัลที�ซับซ้อน

และเติบโตเร็วข�้น ทำาให้การระบุ

ประเทศที� ตั� ง กิจการ รวมทั� ง 

การจำาหน่ายสินค้าและบริการมี

ความซับซ้อนมากยิ�งข้�น รวมทั�ง
ทำาให้การจัดเก็บภาษีธุรกิจบางประเภทที�เช�่อมโยงกับ cross-border 

digital transactions มีความยากลำาบากเพิ�มข้�น ภายใต้ระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัลและการเปลี�ยนแปลงในยุคโลกไร้พรมแดนน�ี นานาประเทศ  

รวมทั�งประเทศไทย ไดเ้ลง็เห็นถ้งความจำาเปน็ในการปรบัปรุงระบบภาษี

ในระดับสากล (international tax reform) รวมทั�งกฎหมายที�เกี�ยวข้องใน

ประเทศ (domestic laws) ให้มีความทันสมัยมากย�ิงข้�น เพ่�อให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ที�แปรเปลี�ยนไป รวมทั�งเพ่�อให้สามารถขยายฐานภาษี 

(tax base) ในการจัดเก็บภาษีที�เช่�อมโยงกับ digital economy ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ�งข้�น

2. “กติกาภาษีใหม่ของโลก” ภายใต้เกณฑ์ Pillar One rules และ Pillar 

Two rules ที�กลุ่มประเทศ OECD (The Organisation for Economic 

Co-operation and Development) และกลุ่ม G20 ได้กำาหนดข�้นนั�น  

นับว่ามีความสำาคัญอย่างยิ�งยวด เน่�องจากเป็นก้าวสำาคัญในการปฏิร่ป

ระบบภาษโีลก ภายใตก้รอบ “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS 

(Base Erosion and Profit Shifting)” ที�มีการลงนามให้สัตยาบันเข้าร่วม

ราว 140 ประเทศรวมทั�งประเทศไทย เม่�อ 8 ตุลาคม 2564 นอกจากน�ี 

การบรรลุข้อตกลงในการกำาหนด Global Minimum Tax (GMT) ที� 15% 

สำาหรับบริษัทขา้มชาติขนาดใหญ่ ที�เป็น Multinational Enterprise (MNEs) 

ได้นั�น นับเป็นมิติใหม่ในประวัติศาสตร์การปฏิร่ประบบภาษีโลก ซ้�งจะมี

ผัลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการบริหารจัดเก็บภาษี

ของประเทศต่างๆ อย่างที�ไม่เคย

ปรากฎมาก่อน ดังสะท้อนได้จาก

ผัลการศ้กษาล่าสุดของ OECD 

(2023a) และ OECD (2023b) ที� 

พบว่า การปรับใช้กลไก Pillar One 

rules และ Pillar Two rules จะส่งผัล

ทำาให้สามารถเพิ�มรายได้จากภาษี

ไ ด้มากยิ� ง ข้� น  รวมทั� งทำา ใ ห้ มี 

การโอนยา้ยเมด็เงินจากการปนัผัล

กำาไร (reallocation of profits) ของ

บริษัท MNEs ไปยังประเทศอ่�น  

โดยเฉีพาะประเทศกำาลังพัฒนา

และประเทศตลาดเกิดใหม่ เป็น

จำานวนเงินส่งถ้ง US$200 billion 

ต่อปี ยิ�งไปกว่าน�ี  “กติกาภาษีใหม่

ของโลก” ที�จะมีผัลบังคับใช้ในเร็ว ๆ  นี� 

ยังถ่อเป็นจุดเปลี�ยนสำาคัญทาง

ด้านระบบภาษีระหว่างประเทศ 

(international tax system) ที�

สามารถส่งผัลกระทบต่อเน�่องไป
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ถ้งนโยบายการค้าและการลงทุนของกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ รวมถ้ง

กลุ่มประเทศ ASEAN+3 ที�ประกอบด้วยสมาชิก 13 ชาติ ค่อ 10 ชาติ

สมาชิกอาเซียน รวมกับ จีน ญี�ปุ�น และเกาหลีใต้

3. บทความนี� นำาเสนอผัลการวิเคราะห์เพิ�มเติมเก�ียวกับความค่บหน้า

และพัฒนาการใหม่ๆ ในการประยุกต์ใช้กลไกภาษีระหว่างประเทศ  

ทั�งในส่วนของ Pillar One และ Pillar Two โดยเน้นกรณีกลุ่มประเทศ 

ASEAN +3 พร้อมเทียบเคียงกับกลุ่มประเทศ EU และสหรัฐฯ  

ในบางประเด็นท�ีเก�ียวข้อง โดยได้สะท้อนให้เห็นถ้งสถานะล่าสุดใน 

การดำาเนนิการผัา่นกฏหมาย และสนธิสัญญาตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องของกลุม่

ประเทศ ASEAN +3 เพ�่อรองรับการปรับใช้ “กติกาภาษีใหม่ของโลก”  

ที�นำาเสนอโดยกลุ่มประเทศ OECD และ G20 ซ้�งประเทศไทยได้ร่วมลง

นามให้สัตยาบันในการปฏิบัติติตามพันธกรณี ตามกรอบ “OECD/G20  

Inclusive Framework on BEPS”  ไปแล้ว ที�สำาคัญ บทความน�ียังได้ 

นำาเสนอการวิเคราะห์เพิ�มเติมจากการศ้กษาก่อนหน้าที�ปรากฎใน  

รสริน หทัยเสรี (2566) โดยได้สะท้อนให้เห็นถ้งความท้าทายใน 

หลากหลายมิติ ที�ทางการไทยและธุรกิจเอกชนที�เกี�ยวข้อง จำาเป็นต้อง

พิจารณาศ้กษาอย่างรอบคอบ เพ่�อเตรียมความพร้อมในส่วนของไทยใน

การรับม่อและปฏิบัติติตามพันธกรณีภายใต้กรอบ “กติกาภาษีใหม่ของ

โลก” ที�ถ่กออกแบบให้รองรบัการเปลี�ยนแปลงใหม่ๆ ในโลกธรุกิจในยุค

ดิจิทัล ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งข้�นใน นาคตอันใกล้ โดยเฉีพาะ

อย่างยิ�งในส่วนที�เกี�ยวข้องกับ “ทางเล่อกในการใช้นโยบาย” (policy 

options) ที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องต้องพิจารณาวิเคราะห์ศ้กษาอย่าง

รอบคอบ เพ่�อลดผัลกระทบที�ไมพ้่งประสงค์อันเกิดจากการใช้มาตรการ

จ่งใจทางภาษีบางประเภท (the impact of tax incentives) ต่อระบบ

เศรษฐกิจของไทยในภาพรวม
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II.	กติกาภาษีโลกที่แปรเปล่ียนไป	 

และกลไกภาษีใหม่ภายใต้	Pillar	One	กับ	Pillar	Two	
4. กรอบการปฏิร่ประบบภาษีระหว่างประเทศใหม่ (New International Tax Rules) ตามที�ปรากฎใน  OECD 

Home Page1 นั�น สะท้อนให้เห็นว่า OECD ได้ออกแบบและจัดให้มีกลไกใหม่ๆ ในส่วนท�ีเก�ียวเน�่องกับ 

การบริหารจัดการทางด้านภาษี เพ่�อป้องกันการถ่กกัดกร่อน “ฐานภาษี” และ “การโอนกำาไร” ไปต่างประเทศ 

ที�มักเกิดข�้นภายใต้ระบบภาษีแบบเดิม ที�บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (MNEs) มักใช้เป็นช่องโหว่ในการวางแผัน

ด้านภาษี (tax planning) รวมทั�งการหลีกเล�ียงภาษี ภายใต้สภาพการณ์ที�แปรเปลี�ยนไปนี� ทำาให้ OECD  

จัดสร้างกลไกใหม่ๆ  ในการจัดการทางด้านภาษีนิติบุคคลระหว่างประเทศ (international corporate tax) เพ�่อ

โน้มนำาให้ MNEs เช่น บริษัทเทคโนโลยียักษ์ใหญ่ (หร่อที�เรียกกันว่า Big Tech) ท�ีมีกำาไรมหาศาลจาก 

ทั�วทุกมุมโลกอย่าง Facebook, Amazon, Apple, Microsoft และ Google ต้องรับภาระในการจ่ายภาษีเพิ�มข้�น

จากผัลกำาไรที�เช่�อมโยงกับการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ ทั�งน�ี เพ่�อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจาย 

ผัลกำาไรและความมั�งคั�งไปยังประเทศที�เป็นฐานในการประกอบธุรกิจของ MNEs เหล่านั�น ในการนี� OECD  

ได้วางกรอบการบริหารจัดการด้านภาษีระหว่างประเทศเป็น 2 เสาหลัก (Two-Pillar Solution) ภายใต้กลไก 

“Pillar One rules”และ “ Pillar Two rules” ดังรายละเอียดที�ปรากฎใน Figure 1 

1 สำาหรับรายละเอยีดและแนวคดิเบ่�องหลงัการนำา “กตกิาภาษโีลกใหม”่ มาใชเ้ปน็ฐานรองรบัการจดัเก็บภาษใีนยคุ Digital 
Economy นั�น สามารถด่เพิ�มเติมได้จากเอกสารอ้างอิงของ OECD อาทิ OECD (2021a), OECD (2021b), OECD (2021c) 
เป็นต้น

Figure 1 : Key Elements of the Two-Pillar Solution
Source : OECD (2021b)
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5. ในส่วนของเสาแรก (Pillar One) 

ได้กำาหนดกรอบคุณสมบัติของ

บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (MNEs) 

ที�ประกอบธุรกิจดิจิทัล (Automated 

Digital Business) และการแบ่ง

กำาไรของบริษัท MNEs ให้กับ

ประเทศที� MNEs มีฐานรายได้จาก

การประกอบธรุกิจในประเทศนั�น ๆ  

มากกว่า 1 ล้านย่โรข้�นไป โดย 

MNEs ที�เขา้ขา่ย Pillar One ต้องเป็น

บริษัทที�มีรายได้รวมทั�วโลกตั�งแต่ 

20,000 ล้านย่โรข้�นไป รวมทั�งมี

อัตรากำาไร (Profit Margin) มากกว่า 

10% ของรายได้ ทั�งนี�  OECD 

(2023a และ 2023b) คาดวา่ กลไก

ภาษีใหม่ ภายใต้เกณฑ์ Pillar One 

rules น�ี จะทำาให้มีการกระจาย 

ผัลกำาไรให้ประเทศกำาลังพัฒนา 

รวมทั� งประ เทศที� พัฒนาแ ล้ว 

บางส่วน เป็นจำานวนเงินประมาณ 

US$200 billion ผั่านการจ่ายภาษี

ของ  MNEs  ที� เ ป็นบ ริ ษัท ที� มี  

“รายได้” และ “ผัลกำาไร” อย่่ใน

เกณฑส่์งอันดับต้น ๆ   ของโลกกว่า 

100 บริษัททั�วโลก2

2 ตรงนี� เปน็การปรบัเพิ�ม ประมาณการ 
“การกระจายผัลกำาไร” (taxing rights) 
จากเดิมที� OECD (2021b) คาดว่า จะมี
จำานวนราว US$ 125 billion เป็น  US$ 
200 billion ตามผัลการศ้กษาลา่สุดของ 
OECD (2023a) และ OECD (2023b)

6. ในขณะที� เสาที�สอง (Pillar Two) ได้กำาหนดหลักการในการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้นิติบุคคลขั�นตำ�า (Global Minimum Corporate Tax Rate หร่อ 

GMT) ที� 15% ในกรณีที�บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (MNEs) ที�เสียภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลตำ�ากว่าอัตราภาษีเงินได้ที� OECD กำาหนด ประเทศที�บริษัท

แม่จดทะเบียนนิติบุคคล ก็มีสิทธิจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ�มเติม 

(Top-up Tax) จนถ้งอัตราภาษีขั�นตำ�า 15% จากบริษัทที�เป็น subsidiaries 

ของ MNEs นั�นๆ ทั�งน�ี เพ�่อป้องกันการแข่งขันลดภาษีให้ตำ�ากว่าประเทศ

อ่�น (Race to the Bottom) รวมทั�งป้องกันบริษัทโยกย้ายกำาไร (Profit 

Shifting) ไปส่่ประเทศที�เสียภาษีตำ�ากว่า (TAX Haven) ภายใต้บริบทน�ี 

ประเทศที�มี CIT (Corporate Income Tax) ตำ�า จ้งมีแนวโน้มว่า จะมี 

การปรับใช้มาตรการตามเกณฑ์ Pillar Two rules โดยพ�้งพิงมาตรการ

ใหม่ที�เรียกว่า “Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax” (QDMTT) 

ที�เปิดช่องให้ประเทศที�เป็นฐานในการประกอบธุรกิจของ MNEs สามารถ

จัดเก็บภาษีส่วนเพิ�มจาก MNEs ได้ ซ้�งทำาให้ไม่ต้องเสียสิทธิการจัดเก็บ

ภาษีส่วนเพิ�มดังกล่าวไปให้ประเทศอ�่น ซ้�งเป็นประเทศที�บริษัทแม่จด

ทะเบียนนิติบุคคลไว้ มีข้อสังเกตว่า ข้อตกลง GMT rules น�ี ใช้บังคับกับ 

MNEs ที�มีรายได้ทั�วโลกส่งกว่า 750 ล้านย่โรต่อปี ทั�งน�ี ประเทศที� 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกในภาคีนี� ต้องดำาเนินการปรับปรุงกฎหมายภายใน

ประเทศเพ่�อให้สอดคล้องกับ GMT rules ตั�งแต่ปี 2566 เป็นต้นไป3 

3 ในกรณีท�ียังไม่มีการปฏิร่ปกฎหมายในประเทศที�เกี�ยวข้อง ก็ให้อนุโลมว่า  
ประเทศนั�น ๆ  ได้ให้การยอมรับการประยกุต์ใช้กฎเกณฑ์ Pillar Two ของประเทศ
สมาชิกอ่�นๆ ที�อย่่ภายใต้ข้อตกลงร่วม Inclusive Framework ที�ได้มีการลงนามให้
สัตยาบันไปแล้ว
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7. ปัจจุบัน เป็นที�แน่ชัดแล้วว่า OECD ได้เล่�อนการใช้ระบบการเก็บภาษีระหว่างประเทศ ตามกลไก Pillar One 

rules กับ Pillar Two rules อยา่งเป็นทางการแลว้ จากชว่งเด่อนธนัวาคม 2566 เปน็ปลายป ี2567 ตรงนี� ทำาให้

ประเทศพัฒนาแล้วหลายๆ ประเทศ ทั�งอังกฤษ สวิสเซอร์แลนด์ ได้ออกมาประกาศเล่�อนการใช้ Pillar One 

กับ Pillar Two ออกไปก่อนเป็นปลายปี 2567 เช่นกัน ทั�งนี� เพ�่อให้สอดคล้องกับการประกาศเล�่อนการใช้

มาตรการภาษีใหม่ของ OECD รวมทั�งเพ่�อให้ภาครัฐและเอกชนในประเทศได้มีเวลาในการตระเตรียมและ 

เสริมสร้างระบบต่างๆ ให้แข็งแกร่งมากยิ�งข้�น เพ่�อให้สามารถรองรับการใชร้ะบบภาษใีหม่ของโลก ตามกลไก  

Pillar One rules กับ Pillar Two rules ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งข้�น

8. เม่�อมองเข้ามาในกรณีของประเทศในกลุ่ม ASEAN+3 พบว่า เกาหลีใต้เป็นประเทศแรกที�มีการปฏิร่ป

กฎหมายภายในประเทศ เพ�่อให้สอดรับกับเกณฑ์ต่างๆ ที�กำาหนดไว้ ตามกรอบ Pillar Two ของ OECD  

แล้วเสร็จบริบ่รณ์ก่อนประเทศอ่�นๆ ทั�งกลุม่ประเทศในสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สวิตเซอร์แลนด์ ญี�ปุ�น 

และออสเตรเลีย โดยจะมีผัลใช้บังคับตั�งแต่ 1 มกราคม 2567 เป็นตน้ไป ดังละเอยีดท�ีปรากฎใน PwC (2023a) 

และ Figure 2 ในอีกด้านหน้�ง ญี�ปุ�นนับเป็นประเทศที�สองในกลุ่ม ASEAN+3 ที�ได้ผั่านกฎหมายรองรับ 

การประยุกต์ใช้ Two-Pillar Solution รวมทั�ง GMT rules ซ�้งเป็นมาตรการสำาคัญภายใต้กลไก Pillar Two  

ในการน�ี สภาไดเอทของญ�ีปุ�น ได้ผ่ัานร่างกฎหมายฉีบับน�ี เม�่อวันที� 28 มีนาคม 2566 โดยให้มีผัลบังคับใช้

อย่างเป็นทางการในวันที� 1 เมษายน 2567 ร่างกฎหมายดังกล่าว ถ่อเป็นส่วนหน�้ง ภายใต้กฎหมายแม่บท 

Japanese Corporation Income Tax Law ดังรายละเอียดเพ�ิมเติมท�ีปรากฎใน Ernst & Young (2023)  

ในขณะที� ฮ่องกงมีแผันว่า จะจัดทำา Public Consultation เกี�ยวกับการประยุกต์ใช้กลไกภาษีระหว่างประเทศ

แบบใหม่ในไตรมาสที� 4 ของป ี2566 โดยคาดว่า จะมีการปรับใช้ Global Minimum Tax อย่างเป็นทางการ

ในป ี2568 ดังรายละเอียดเพิ�มเติมที�ปรากฎใน KPMG (2023a)

III.	ความคืบหน้าการใช้กติกาภาษีโลกใหม่ในกลุ่มประเทศ	ASEAN	+3	

Figure 2 : Progress Towards the Implementing of Two-Pillar in ASEAN+3
Source : Hataiseree (2024)
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9. หากมองแคบเข้ามาในกรณีของประเทศในกลุ่ม ASEAN พบว่า 

สิงคโปร์ เป็นประเทศที�มีพัฒนาการในการประยุกต์ใช้กลไกภาษีระหว่าง

ประเทศแบบใหม่ของ OECD มากกว่า เม�่อเทียบกับหลายๆ ประเทศใน

กลุ่ม ASEAN ส่วนหน้�ง ก็เน่�องจากสิงคโปร์มี MNEs ขนาดใหญ่อย่่เป็น

จำานวนมาก จากข้อม่ลของบริษัท The Big Four (PwC, Deloitte, KPMG 

and EY) พบว่า สิงคโปร์มีบริษัทข้ามชาติที�มีรายได้ทั�วโลกส่งกว่า 750 

ล้านย่โรต่อปี ตั�งอย่่ในประเทศกว่า 1,800 บริษัท โดยที� MNEs เหล่าน�ี 

ล้วนเป็นบริษัทที�มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์ที�เป็นข้อกำาหนดใน 

การประยุกต์ใช้ “กติกาภาษีใหม่ของโลก” ของ OECD โดยเฉีพาะกลไก 

Pillar Two rules ที�กำาหนดกรอบในการจัดเก็บภาษีระหว่างประเทศใน

บริบทใหม่ โดยมีการกำาหนดให้บริษัท MNEs ขนาดใหญ่ที�ทำาธุรกิจใน

หลายประเทศ ต้องเสียภาษีรายได้ขั�นตำ�า (Global Minimum Corporate 

Tax Rate) ที� 15% ยิ�งไปกว่านี� รัฐบาลสิงคโปร์ ได้แถลงต่อรัฐสภาเม่�อ 

ไม่นานน�ีว่า จะดำาเนินการตามพันธะสัญญาที�ได้ลงนามไว้กับ OECD ใน

กรณีการประยุกต์ใช้กลไก Pillar One rules กับ Pillar Two rules ของ 

OECD ตั�งแต่ 1 มกราคม 2568 เป็นต้นไป ดังรายละเอียดที�ปรากฎใน TP 

News (2023)

10. สำาหรับกรณีของมาเลเซียและอินโดนีเซียนั�น จากข้อม่ลของ The Big 

Four พบว่า มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ได้ดำาเนินการในส่วนที�เกี�ยวเน่�อง

กับการปฏิร่ประบบภาษีอย่างต่อเน่�อง เพ่�อให้สอดคล้องกับเกณฑ์ต่าง ๆ 

ตามกรอบ “การปฏิร่ประบบภาษีของโลก” (global tax reforms) ในส่วน

ของมาเลเซีย มีการจัดทำา Public Consultation ในเร่�องการประยุกต์ใช้

กลไกภาษีระหว่างประเทศ ทั�งในส่วนของ Pillar One และ Pillar Two  

ไปแล้ว เม่�อเด่อนสิงหาคม 2565 และต่อมาในเด่อนตุลาคม 2565 

รัฐบาลได้ประกาศว่า จะเริ�มปรับใช้กลไกภาษีใหม่ของโลก โดยเฉีพาะ

อย่างยิ�ง Pillar Two rules อย่างเป็นทางการในวันท�ี 1 มกราคม 2567 นัย

ตรงนี� ก็ค่อ MNEs ที�มีรายได้ต่อปีมากกว่า 750 ล้านย่โร ก็จะเข้าข่าย

การปฏิบัติตามเกณท์ GMT (Global Minimum Tax) กล่าวค่อ ต้องเสีย

ภาษีไม่ตำ�ากว่า 15% เม่�อคำานวณในร่ป Effective Tax Rate ในขณะที� 

รัฐบาลอินโดนีเซียได้ออกประกาศที�เรียกว่า Government Regulation 

No. 55/2022 (GR-55) เพ�่อเป็นการย่นยนัและรับรองวา่ พรอ้มจะปฏบัิติ

ตาม “กติกาภาษีใหม่ของโลก” โดยจะมีการให้รายละเอียดเพิ�มเติมใน

ประเด็นที�เก�ียวเน่�องในช่วงปี 2567 ในส่วนของประเทศไทยนั�น ได้มี 

การลงนามรับหลักการไปแล้วเม่�อเด่อนมีนาคม 2566 และอย่่ระหว่าง

การออกกฎหมายให้มีผัลบังคับใช้ในปี 2568 สำาหรับความค่บหน้า 
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เกี�ยวกับการการแก้ไขเพ�ิมเติม

กฎหมายภายในและอนุสัญญา

ภาษีซ้อน เพ�่อให้สามารถจัด

ทำาความตกลงแบบพหภุาค ีรวมทั�ง

บังคับใช้กลไก Pillar One และ  

Pillar Two ได้อย่างเหมาะสม ทั�งนี� 

สามารถอ่านเพิ�มเติมในกรณีของ

ไทย ได้จากบทสัมภาษณ์พิเศษ คุณ

ลวรณ แสงสนิท ปลัดกระทรวง

การคลัง ที�ปรากฎใน “วารสาร 

การเงินธนาคาร” ฉีบับเด่อน

กุมภาพันธ์ 2566 ฉีบับที� 490

11. อย่างไรก็ดี ยังมีหลายประเทศ

ในกลุ่ม ASEAN+3 ที� ยังไม่ได้ 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกใน Inclusive 

Framework ( IF members) โดย

เฉีพาะประเทศฟิลิปปินส์ บร่ไน 

ลาว พม่า และกัมพ่ชา ตรงนี� ก็อาจ

ทำาให้ประเทศเหล่านี� ไม่ได้ประโยชน์

อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยนัก ในกรณี

ที�มีการโอนย้าย “ผัลกำาไร” และ 

“รายได้” จาก MNEs ขนาดใหญ่ 

ตามเกณท์ที�กำาหนดไว้ตามกลไก 

Pillar One มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบัน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ยังมีความพร้อมไม่มากนัก 

ในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม 

IF ดังสะท้อนได้จากการที�ทางการ

ของ  สปป.  ลาว  ไ ด้ ร้องขอ 

ความช่วยเหล่อทางด้านวิชาการ 

ไ ป ยั ง  A M R O  ( A S E A N + 3  

Macroeconomic Research Office) 

กับ OECD Korea Policy Centre 

เพ�่อให้ความช่วยเหลอ่แก่กระทรวง

การคลังของ สปป. ลาว ในการดำาเนินการด้านต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง  

เพ่�อเป็นการเตรียมการให้ลาวมีศักยภาพเพ�ิมมากข้�นในการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกในกลุ่ม IF ในอนาคต จากข้อม่ลล่าสุด พบว่า AMRO มีกำาหนดการ

จะจัดส่งทีมผ่ั้เชี�ยวชาญไปยัง สปป. ลาว ในเด่อนกุมภาพันธ์ 2567 ใน

อีกดา้นหน้�ง การประชมุคณะศ้กษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษี

อากรแห่งเอเชียแปซิฟิก (Study Group on Asia-Pacific Tax Administration 

and Research : SGATAR) ที�กรมสรรพากรของไทยเป็นเจ้าภาพ ในช่วง

วันที� 30 ตุลาคม ถ้ง 3 พฤศจิกายน 2566 ท�ีจังหวัดภ่เก็ต นั�น ได้มี 

การพ่ดคุยกันในหลายหัวข้อ ที�เป็นประเด็นสำาคัญด้านภาษีระหว่าง

ประเทศ โดยเฉีพาะอย่างยิ�งได้มีการหยิบยกเร่�องการปรับใช้กติกาภาษี

ใหม่ของโลก (The Implementation of Pillar Two) ข้�นมาหาร่อในที�ประชุม 

Heads of Delegation ด้วย ทั�งน�ี เพ่�อให้เกิดความชัดเจนในการปรับใช้

มาตรฐานสากลของ Pillar One และ Pillar Two ภายใตบ้ริบทการจัดเก็บ

ภาษีของประเทศในกลุ่ม SGATAR4 ที�สำาคัญ การประชุม SGATAR  

ครั�งนี� ยังเป็นเวทีท�ีเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก OECD สามารถให้ข้อม่ล

แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถ้งใช้เป็นช่องทางในการแลกเปลี�ยน

ประสบการณ์การจัดเก็บภาษี ตลอดจนผัลักดันมาตรการ BEPS ของ 

OECD อีกทางหน้�งด้วย ดังรายละเอียดที�ปรากฎในถ้อยแถลงปดิประชมุ

ของ ดร.กุลยา ตันติเตมิท อธิบดีกรมสรรพากร ในการประชุม SGATAR 

ครั�งที� 52 ตามที�ปรากฎใน website ของกรมสรรพากร

4 ปัจจุบัน กลุ่ม SGATAR มีสมาชิกทั�งหมด 18 เขตเศรษฐกิจ โดยมีประเทศที�เป็น
สมาชิก OECD และ G20 และ AEC ได้แก่ ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชน
จีน ญี�ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี ไทย เขตปกครองพิเศษฮ่องกง อินโดนีเซีย ไต้หวัน 
มาเลเซีย มองโกเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน กัมพ่ชา 
สปป.ลาว และเวียดนาม
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IV.	บทสรุป:	 

ความท้าทาย	และ 

นัยต่อกรณีของไทย

12.  การใช้กลไกภาษี “Pillar One” 

กับ “Pillar Two” ภายใต้บริบทภาษี

ใหม่ของโลกที� OECD และกลุ่ม

ประเทศ G20 ร่วมกันผัลักดัน 

มาอย่างต่อเน่�องนั�น ในด้านหน้�ง 

ย่อมเป็นผัลดีในการช่วยป้องกัน

การหลกีเลี�ยงภาษ ี(tax avoidance) 

ในกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (MNEs) ที�

มีธุรกรรมด้าน Digital Economy 

ระหว่างประเทศ และช่วยกระจาย

ผัลกำาไร (reallocation of profits) 

จากการทำาธุรกจิเหล่านั�น กลับค่น

ไปยังประเทศที�เป็นแหล่งประกอบ

ธุรกิจดิจิทัล ในกรณีของประเทศไทย

นั�น คาดว่า น่าจะได้ประโยชน์จาก

กลไกใหม่ทางด้านภาษี Pillar One 

โดยมีแนวโน้มว่า จะได้รับส่วนแบ่ง

จากกำาไรส่วนเกินเข้ามาเพิ�มเติม 

จาก Foreign MNEs โดยเฉีพาะ

บริษัทดิจทัิลต่างๆ ที�จดทะเบยีนใน

ประเทศอ�่น แต่ได้เข้ามาทำาธุรกิจ

แ ล ะ มี ร า ย ไ ด้ จ า ก ล่ ก ค้ า ใ น

ประเทศไทยไม่น้อยกว่า 1 ล้านย่โร 

ดังรายละเอียดที�ปรากฎใน รสริน 

หทัยเสรี (2566) อย่างไรก็ดี ในอีก

ด้านหน้�ง ได้ก่อให้เกิดความวิตก

กังวลไม่น้อยในส่วนของผ้่ักำาหนด

นโยบายในหลายๆ ประเทศ ไม่เว้น

แม้แต่สหรัฐฯ ที�เป็นประเทศผ้่ันำา

ทางเศรษฐกิจชั�นนำาของโลกอย่่ใน

ขณะนี� ดังกรณีที�เป็นอย่่ในสหรัฐฯ 

ในขณะน�ี ท�ีฝ่�ายการเม่องเห็นว่า  

ยังคงมีความจำา เ ป็นในการใช้

มาตรการจ่งใจทางภาษีในบางร่ป

แบบ เพ่�อรักษาฐานเสียงของพรรค

ของตนเอง เช่น การใช้  business 

tax credits ในร่ปของ the new 

markets tax credit and work  

opportunity tax credit แก่ธุรกิจใน

บางพ่�นที� หร่อแก่ประชาชนในบาง

กลุ่ม มองไปข้างหน้า การใช้ tax 

incentives ในร่ปแบบต่างๆ ดัง

กล่าว คงไม่สามารถดำาเนนิการต่อ

ไปได้ หากในอนาคต ทางการ

สหรฐัฯ ตัดสนิใจเขา้ส่่กระบวนการ

การใช้กลไกภาษี “Pillar One” กับ 

“Pillar Two” ภายใตบ้ริบทภาษใีหม่

ของโลกของกลุ่มประเทศ OECD/

G20 อย่างเต็มร่ปแบบ

13.  ในสว่นของประเทศไทย จำาเป็น

อย่างยิ�งที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั�ง

ภาครัฐและเอกชน ต้องร่วมกัน

พิจารณาถ้งแนวทางและทางออก

ที�เหมาะสมในการลดผัลกระทบ

เชิงลบทางเศรษฐกิจ (Negative 

Economic Impact) ในกรณีท�ี

ประเทศไทยส่ญเสียโอกาสใน 

การใช้ tax incent ives หร่อ

มาตรการจ่งใจทางด้านภาษีใน 

การด้งด่ดการลงทุนจากต่าง

ประเทศ ทั�งน�ี เพราะภายใต้กติกา

ภาษใีหม ่Pillar Two มีข้อกำาหนดวา่ 

ประเทศที� ใ ห้ สัตยาบันรับรอง  

Inclusive Framework จำาเป็นต้อง
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ยกเลิกการใช้ tax incentives เป็นเคร่�องม่อในการด้งด่ดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ ตรงนี� เป็นประเด็นที�แม้แต่รัฐบาลสหรัฐฯ ก็ยังมีข้อโต้แย้ง

กับ OECD อย่่ ด้วยว่า สหรัฐฯ ยังคงมีการใช้มาตรการจ่งใจในหลายร่ปแบบ

ดังที�กล่าวแล้วข้างต้น ในกรณีของประเทศไทย ก็เป็นไปได้ที�ว่า หน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้อง โดยเฉีพาะอย่างยิ�ง สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(BOI) ก็ต้องมาพิจารณาร่วมกันกับกรมสรรพากร เพ่�อหาแนวทางท�ี

เหมาะสมในการด้งด่ดการลงทุนจากต่างประเทศ หากการใช้ tax  

incentives ดังที�เคยใช้อย่่ก่อนหน้า มีข้อจำากัดมากยิ�งข้�น จากผัลพวงของ

กติกาภาษีใหม่ของโลก ภายใต้กลไก Pillar Two ของ OECD/G20 ที�คาดว่า

จะมผีัลบงัคับใชอ้ยา่งเปน็ทางการในป ี2568 ภายหลงัการลงนามรบัรอง 

MLC (Multilateral Convention) จากประเทศสมาชิกกว่า 140 ประเทศ 

ที�ได้ลงนามเข้าร่วมใน Inclusive Framework ของ OECD ในขณะน�ี

14. หากพิจารณาในภาพรวม ปัจจุบัน ยังเร็วเกินไปท�ีจะประเมินผัล 

กระทบ (Impact Assessment) ได้อย่างชัดเจนว่า “ประโยชน์”  

ที�ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วมใน “กติกาภาษีใหม่ของโลก” กับ 

“ผัลกระทบเชิงลบ” ที�จะเกิดข้�นนั�น อย่างใดจะมากกว่ากัน ด้วยในขณะนี�

ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นทางการ กอรปกับบริบทภาษีโลกใหม่ 

ในบางเง่�อนไข ยังเป็นแนวคิดเบ่�องต้นที�ยังโต้แย้งกันอย่่ ไม่ใช่ข้อตกลง 

ขั�นสุดท้าย อย่างไรก็ดี จากผัลการวิเคราะห์เบ่�องต้นที�ปรากฎใน รสริน 

หทัยเสรี (2566) สะท้อนให้เห็นว่า ในอนาคต หากมีการประยุกต์ใช้กลไก 

Pillar Two ในบรบิทของประเทศไทยแลว้ จำาเปน็ท�ีผ่ัก้ำาหนดนโยบายตอ้ง

พิจารณาอย่างรอบคอบต่อผัลกระทบที�เกิดข้�นต่อการประยุกต์ใช้  Pillar 

Two ในกรณีของไทย ด้วยมีแนวโน้มว่า จะมีผัลกระทบต่อผัลประโยชน์

และรายได้ของประเทศไทยโดยตรง จากการที�ไทยมีการพ้�งพิงการใช้  

tax incentives และ lower tax rates เพ่�อด้งนักลงทุนต่างชาติ มองไป

ข้างหน้า ประเทศไทย ในฐานะสมาชิกหน�้งท�ีได้ร่วมลงนามให้สัตยาบัน

รองรับการปฏิร่ประบบภาษีโลก (global tax reform) ตามกรอบกติกา

ภาษีโลกใหม่ของกลุ่มประเทศ OECD/G20 คงหลีกเลี�ยงไม่พ้นที�จะต้อง

เผัชิญกับความทา้ทายใหม่ๆ อันเป็นผัลพวงจากการปฏิบัตติามพันธกรณี 

ตามเกณฑ์การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มดังกล่าว โดยที�ความท้าทาย

ในการประยุกต์ใช้ “กติกาภาษีใหม่ของโลก” ภายใต้บริบท Digital  

Economy น�ี สามารถพิจารณาแยกเป็น 4 ด้านหลัก ดังน�ี
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15. ด้านแรก เป็นความท้าทายต่อการปฏิร่ประบบกฎหมายภายในประเทศ รวมทั�งสนธิสัญญาที�เกี�ยวข้อง 

(Domestic Laws & Treaties) เพ�่อให้สอดคล้องกับเง่�อนไขและเกณฑ์ต่างๆ ตามที�ได้กำาหนดไว้ใน “กติกาภาษี

ใหม่ของโลก” ตามกลไก Pillar One กับ Pillar Two จากที�ได้วิเคราะห์ไปแล้วในหัวข้อที� III ว่า ประเทศในกลุ่ม 

ASEAN+3 หลายประเทศ ได้ดำาเนินการปรับปรุงระบบกฎหมายภายในประเทศ เพ่�อให้สอดคล้องกับเกณฑ์

ตามกลไก Pillar 2 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ทั�งในกรณีของประเทศเกาหลีใต้และญี�ปุ�น ในส่วนของประเทศไทยนั�น 

หน่วยงานท�ีเก�ียวข้อง อาทิ เช่น กรมสรรพากรจำาเป็นต้องดำาเนินมาตรการที�เกี�ยวข้องเพิ�มเติม โดยเฉีพาะ 

การผัลักดันให้มีการออกกฎหมายในระดับ “พระราชบัญญัติ” เพ�่อใช้จัดเก็บภาษีตามกรอบ Pillar One กับ 

Pillar Two อย่างไรก็ดี ภายใต้สภาวการณ์ในปัจจุบัน ยังไม่มีความชัดเจนมากนักว่า ร่างกฎหมายฉีบับที�กลา่ว

ถ้งนี� จะผ่ัานการพิจารณาของสภาผ้่ัแทนได้เม่�อใด สำาหรับขั�นตอนหลังจากนั�น ประเทศไทยก็ต้องลงนามใน 

“ความตกลงแบบพหุภาคี” ก่อนจะมีผัลบังคับใช้ และสามารถเริ�มจัดเก็บภาษีในบริบทใหม่ได้ต่อไป  

ตรงนี� หากประเทศไทย ยังไม่มีการออกกฎหมายรองรับ ก็อาจทำาให้ไทยต้องส่ญเสียภาษีเงินรายได้ตรงนี�ไป

ให้กับประเทศแม่ของบริษัท MNEs ซ้�งเป็นประเทศที�มีการออกกฎหมายรองรับการจัดเก็บภาษีตามเกณฑ์ 

Top-up Tax Rules ที� OECD ได้กำาหนดไว้ ภายใต้กลไก Pillar One กับ Pillar Two ดังท�ี PwC (2023b)  

ได้วิเคราะห์และสะท้อนมุมมองในเร่�องนี�ไว้บ้างแล้ว
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16. ด้านที�สอง เป็นความท้าทายต่อการใช้ tax Incentives รวมทั�ง lower tax rates เพ�่อด้งด่ดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ ภายใต้บริบทการปฏิร่ประบบภาษีโลกของกลุ่มประเทศ OECD/G20 นั�น ทำาให้โอกาสที�ประเทศไทย

จะใช้ “นโยบาย/มาตรการทางด้านภาษี” มาเป็นเคร่�องม่อ เพ่�อส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศนั�น  

มีความไม่สะดวกมากยิ�งข้�น และทำาให้ต้องพ้�งพิงนโยบายอ่�นที�ไม่ใช่ภาษีมากยิ�งข้�น เพ่�อส่งเสริมการลงทุนบริษัท

ข้ามชาติ “การปฏิร่ประบบภาษีโลก” ที�ส่งผัลทำาให้จำาเป็นต้องปฏิร่ป และ/หร่อ ยกเลิกมาตรการที�เกี�ยวเน่�อง

กับการใช้ tax Incentives ดังกลา่ว จ้งมีผัลกระทบต่อกิจการที�ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย และ

เป็นผัลทำาให้กลยุทธ์เพ�่อด้งด่ดการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติในระยะข้างหน้า จำาเป็นต้องเน้นไปที�ปัจจัยและ

ความพร้อมด้านอ�่นๆ มากยิ�งข้�น เช่น โครงสร้างพ่�นฐาน ด้านคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณ่ปโภค ระบบ

กฎหมาย ห่วงโซอุ่ปทาน และทักษะแรงงาน ยิ�งไปกว่านั�น หน่วยงานท�ีเก�ียวข้องจำาเป็นต้องคำานง้ถง้ผัลกระทบ

ต่อการยกเลิกการจัดเก็บภาษีบางประเภท ที�ถ่กมองว่า เป็นการจัดเก็บภาษีแบบ double taxation โดยเฉีพาะ 

“Digital Service Taxes: DSTs” ในบางร่ปแบบ ในกรณีที�ต้องลงนามรองรับพันธกรณีการปฏิบัติตามเกณฑ์ 

Pillar One อย่างเป็นทางการ ตรงนี� จ้งเป็นประเด็นท้าทายต่อผ่ั้กำาหนดนโยบายของไทย ตลอดจนหน่วยงาน

ภาครัฐที�เก�ียวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กรมสรรพากร สำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที�ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด เพ�่อด่ว่า ข้อตกลงขั�นสุดท้ายระหว่าง

สหรัฐฯ กับ OECD ในประเด็นข้อโต้แย้งต่างๆ ที�เกี�ยวกับกลไกภาษีภายใต้เกณฑ์ Pillar One และ Pillar Two 

นั�น จะออกมาในลกัษณะใด ที�สำาคัญ จำาเป็นต้องพจิารณาวา่ มีความย่ดหยุ่นมากนอ้ยเพยีงไร สำาหรับทางการ

ไทยในการปรับใช้ช่องทางการจัดเก็บภาษีในร่ปแบบอ�่น ๆ เช่น WHT (Withholding Tax) และ VAT  

(Value-Added Tax) ตามที�ปรากฎใน Figure 3 เพ่�อเป็นเคร่�องม่อเสริมเพ�ิมเติมในการจัดเก็บภาษีที�เกี�ยวข้อง

กับ Digital Services5 

5 ปัจจุบัน ประเทศในกลุ่ม ASEAN+3 ได้จัดให้มีมาตราการในหลากหลายร่ปแบบ เพ่�อรองรับการจัดเก็บภาษีที�เกี�ยวข้อง
กับ Digital Services ทั�งในร่ปของ (i) Digital permanent establishment (ii) Indirect taxes on imported digital services 
(iii) Withholding taxes (iv) Digital services taxes มีข้อสังเกตว่า มาเลเซีย เวียตนาม รวมทั�งไทย มีการจัดเก็บภาษีในร่ป 
WHT กับธุรกรรมที�ก่อให้เกิดรายได้ในร่ป remittances จากธุรกรรมที�เกี�ยวเน่�องกับ e-commerce platforms รายละเอียด
ในส่วนนี� ด่เพิ�มเติมได้จาก ADB (2022) และ Hataiseree (2024)

Figure 3 : Recent Digital Services Tax Measures in Selected ASEAN+3 Economies 
Source : ADB (2022)
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17. ด้านที�สาม เป็นความทา้ทายตอ่การบรหิารจดัการภาษนีติบุิคคลของ

ไทย (Corporate Income Tax System: CIT System) การปรับใช้เกณฑ์ 

GMT rules ที�กำาหนดให้ MNEs ต้องเสียภาษีนิติบคุคลขั�นตำ�าท�ีระดับ 15% 

นั�น ย่อมส่งผัลกระทบต่อโครงสร้างภาษีนิติบุคคลของไทยอย่าง 

หลีกเลี�ยงไดย้ากในอนาคตอันใกล ้หากพจิารณาในภาพรวม ข้อกำาหนด 

GMT rules ในลกัษณะนี� นับเป็นประเด็นความทา้ทายใหมที่�ส่งผัลตอ่เน�่อง

ต่อการบริหารจัดการภาษีของไทย ด้วยเสม่อนหน�้งเป็นการกำาหนด

เพดานขั�นตำ�า (floor) ของ CIT ของไทยไว้ท�ีระดับ 15% ควบค่่ไปด้วย  

ตรงน�ี เป็นสิ�งที�ไม่เคยปรากฎข�้นมาก่อน จ้งนับเป็นบริบทใหม่ของ

โครงสร้างภาษีนติบุิคคลของไทยที�หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องจำาเป็นตอ้งศ้กษา

วิเคราะห์และพิจารณาทบทวนต่อไป โดยเฉีพาะในส่วนที�เก�ียวกับ 

การบรหิารจดัการดา้นภาษ ีCIT หลงัจากที�มีการปรบัใชเ้กณฑ ์GMT rules 

อย่างเป็นทางการ ซ้�งจะส่งผัลทำาให้ MNEs ต้องเสียภาษีนิติบุคคลขั�นตำ�า

ที�ระดับ 15% รวมทั�งทำาให้เกิด floor ข้�นกลายๆ สำาหรับ CIT ของไทยที�

ระดับ 15% มองไปข้างหน้า ทางการไทยจำาเป็นต้องดำาเนินการทบทวน

โครงสรา้งภาษนิีติบุคคลของไทยในบรบิทใหม ่ทั�งน�ี เพ่�อให้สอดคลอ้งกับ

เกณฑ์ตามกลไก Pillar Two โดยเฉีพาะอย่างย�ิงเกณฑ์ GMT rules โดย

จำาเป็นต้องพิจารณาควบค่่ไปกับการใช้ tax incentives ท�ีเก�ียวข้อง  

ด้วยว่าข้อตกลง GMT ไม่ยอมรับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลใน

กรณีพิเศษที�เป็นมาตรการจ่งใจทางภาษี อาทิ การหักค่าใช้จ่ายบาง

รายการได้ 2 เท่าของค่าใช้จ่ายจริง เป็นต้น ทั�งน�ี เพ�่อป้องกันการใช้

มาตรการดังกล่าวในการทำาให้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที�แท้จริง  

(Effective Corporate Tax Rate หร่อ ETR) ตำ�ากว่า 15% จากการประมาณ

การของ Weidemann and Finke (2015) พบว่า  tax incentives ท�ีประเทศ

กำาลังพัฒนาในกลุ่มประเทศ the Asia and Pacific region นำามาใช้เพ่�อ

ด้งด่ดการลงทุนภาคเอกชนนั�น เป็นผัลทำาให้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

หร่อ CIT ที�คำานวณออกมาในร่ปของ ETR หร่อ “อัตราภาษีที�แท้จริง”  

มีระดับลดลงถ้ง 8.6%
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18. ด้านที�สี� เป็นความท้าทายต่อธุรกิจภาคเอกชน ที�จำาเป็นต้องใช้เวลา

ในการปรับตัวและการบริหารจัดการการประกอบธุรกิจ ภายใต้บริบท

ภาษีใหม่ของโลกของ OECD/G20 ท�ีทางการไทยได้ร่วมลงนามให้

สัตยาบันรับรองการประยกุตใ์ชก้ลไกภาษ ี“Pillar One” กับ “Pillar Two” 

ไปแล้ว ภายใต้สภาพการณ์ที�แปรเปลี�ยนไปดังกล่าว จ้งจำาเป็นอย่างย�ิง

ที�ธุรกิจเอกชนไทย โดยเฉีพาะอย่างยิ�งธุรกิจที�มีการประกอบการ

เกี�ยวข้องกับ Digital Economy ท�ีเป็นภาคส่วนที�จะได้รับผัลกระทบ

โดยตรงจากเกณฑ์ภาษีใหม่ของโลกอย่างหลีกเลี�ยงได้ยาก ต้องให้ 

ความสำาคัญมากข้�นในการตดิตามพัฒนาการใหม่ๆ ในการปรับใช้เกณฑ์ 

“Pillar One rules” กับ “Pillar Two rules” อย่างใกล้ชิด เพ่�อนำามาศ้กษา

วิเคราะห์และประเมินถ้งผัลกระทบ ที�จะส่งผัลต่อการประกอบธุรกิจใน

ด้านต่างๆ จากข้อม่ลเบ่�องต้นพบว่า มีบริษัทไทยขนาดใหญ่จำานวน 

ไม่น้อยที�มีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ Pillar Two ตรงน�ี จ้งจำาเป็นต้องจัดให้มี

การศ้กษาวิเคราะห์ถ้งผัลกระทบของการประยุกต์ใช้ Pillar Two rules 

ต่อฐานะการดำาเนินงานของบริษัท MNEs เหล่านั�น โดยเฉีพาะอย่างย�ิง 

Thai MNEs ที�มี subsidiaries อย่ต่า่งประเทศ ทั�งน�ี เพ่�อเตรียมความพรอ้ม

ไว้ หากในอนาคตอันใกล้ ประเทศไทย จำาเป็นต้องดำาเนินการตาม

พันธกรณี โดยการออกกฎหมายรองรับการดำาเนินมาตรการ ภายใต้

เกณฑ์ Pillar Two ของกลุ่มประเทศ OECD/G20 อย่างเป็นทางการ  

ด้วยอาจมผีัลกระทบเชงิลบตอ่การจัดเก็บภาษเีงินได้ส่วนเพิ�มของบรษัิท

ที�ดำาเนินธุรกิจในประเทศไทย ตามเกณฑ์ “Top-Up Tax Rules” ของ 

OECD/G20 และส่งผัลทำาให้ประเทศไทยต้องส่ญเสียรายได้จากการจัด

เก็บภาษเีงนิไดน้ติบุิคคลในสว่นน�ีไปได ้กลา่วอกีนยัหน�้งก็ค่อ จำาเป็นตอ้ง

เฝ้่าระมัดระวังมิให้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที�คำานวณออกมาในร่ปของ 

ETR (Effective Tax Rate) สำาหรับบริษัทล่กของบริษัทตา่งชาติขนาดใหญ่ 

มีอัตราตำ�ากว่า  15% ตามเกณฑ์ที�กำาหนดไว้ใน GMT rules ทั�งนี� เพ่�อ

ป้องกันมิให้ประเทศท�ีเป็นที�ตั�งของบริษัทแม่ของ MNEs เหล่านั�น มีสิทธิ

เรียกเก็บภาษีส่วนเพิ�ม ตามเกณฑ์ “Top-Up Tax Rules” ให้ถ้งระดับ 

15% เป็นอย่างน้อย ตามเกณฑ์ GMT rules ที�กำาหนดไว้ในกลไก Pillar 

Two ทั�งน�ี เพ่�อป้องกันมิใหป้ระเทศไทยตอ้งส่ญเสียผัลประโยชนข์องชาติ

ในส่วนนี�ไปโดยไม่จำาเป็น6

6 ดังที�มีการนำาเสนอผัลการวิเคราะห์ในส่วนนี�ไปบ้างแล้วในการศ้กษาก่อนหน้า
ที�ปรากฎใน รสริน หทัยเสรี (2566)
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ระบบบำานาญ
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สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทนำา
 ประเทศเยอรมันเป็นประเทศแรกที�ได้เริ�มใช้ระบบประกันสังคม จากปรัชญาและหลักการพ่�นฐานสำาคัญ

ของระบบการเมอ่งเยอรมันในเร่�องความเป็นอันหน�้งอันเดยีวกันของคนในสังคม (Solidarity)1  นำาไปส่่การออก

กฎหมายประกันสังคมด้านต่าง ๆ 

 ในสมัยของนายกรัฐมนตรี ออตโต ฟอน บิสมาร์ก (Otto von Bismarck)2 ระหว่างดำารงตำาแหน่งในปี 

พ.ศ. 2414 – 2433 ได้มีการตรากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการประกันสังคมหลายฉีบับ ได้แก่ ในปี พ.ศ. 2426 

มีการตรากฎหมายเกี�ยวกับการประกันภัยความเจ็บป�วย ปี พ.ศ. 2427 มีการตรากฎหมายประกันอุบัติเหตุ 

และในปี พ.ศ. 2432 มีการตรากฎหมายประกันทุพพลภาพและประกันชราภาพ (Old-age social insurance) 

กฎหมายประกันสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่�อส่งเสริมความเป็นอย่่ท�ีดีของคนงาน เพ่�อให้เศรษฐกิจของเยอรมัน

ดำาเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพส่งสุด และเพ่�อขัดขวางการเรียกร้องให้มีทางเล่อกอ่�นที�เป็นสังคมนิยมที�รุนแรงข้�น 

 ระบบประกันสังคมของเยอรมันประสบความสำาเร็จในการดำาเนินการ ทำาให้ประชาชนมีหลักประกัน

ในสังคม และช่วยบรรเทาความเด่อดร้อนของประชาชนได้อย่างมาก จนเป็นท�ียอมรับและเป็นต้นแบบของ

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และประเทศอ่�น ๆ ในทวีปยุโรปก็ได้นำาหลักการ

ประกันสังคมไปใช้กันอย่างแพร่หลายเม่�อสงครามโลกครั�งที�หน�้งสิ�นสุดลง  

 ระบบประกันสังคมของเยอรมันเป็นหน�้งในต้นแบบที�ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ในการออกแบบระบบ

ประกันสังคมของตนเอง (อเมรกิากำาหนดใหอ้ายเุกษยีณเปน็ 65 ปี เทา่กับเยอรมนั) ในสมยัของประธานาธบิดี

แฟลงคลิน ดี ร่สเวลต์ (Franklin Delano Roosevelt) หลังจากนั�นไม่นานประเทศอ่�น ๆ ก็นำาไปใช้ในประเทศ

ของตน ไม่ว่าจะเป็น แคนาดา บราซิล เม็กซิโก ออสเตรเลีย นวิซีแลนด์ และอีกหลายประเทศในทวีปแอฟริกา

และประเทศในกลุ่มตะวันออกกลาง3  

 ระบบประกันสังคมของเยอรมันซ้�งเป็นความคุ้มครองทางสังคม (Social protection) ท�ีรัฐบาลให้แก่

พลเม่องเยอรมันทุกคนรวมถ้งชาวต่างชาติให้สามารถใช้ชีวิตและทำางานได้อย่างสะดวกสบาย แม้ว่าจะป�วย 

ตกงาน ทุพพลภาพ และเม่�อเกษียณแล้ว ซ้�งประกอบด้วย

 1) บำานาญ

 2) การประกันสุขภาพ

 3) การประกันการว่างงาน

 4) Long-term Care

ในรายงานการศึกษาฉบับน้ีจะศึกษาเฉพาะเร่ืองระบบบำานาญของประเทศเยอรมันเท่าน้ัน

1 ที�มา: https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=S&mmid=4058&bid=22884
2 ที�มา: https://www.ssa.gov/history/ottob.html
3 ที�มา: https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2537/poli0337sp_ch3.pdf
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ระบบบำานาญของประเทศเยอรมัน
 เยอรมันใช้ระบบบำานาญแบบสามเสาหลัก4  ได้แก่

 1. บำานาญของรัฐภาคบังคับ (Mandatory state pension หร่อ Statutory pension insurance system)

 2. บำานาญของบริษัทหร่อบำานาญอาชีพ (Company or occupational pensions)

 3. บำานาญส่วนบุคคล (Private pensions) 

1.	บำานาญของรัฐภาคบังคับ	(Mandatory	state	pension	หรือ	Statutory	pension	insurance	system) 

 นายจ้างและล่กจ้างทุกคนยกเว้นคนบางกลุ่ม เช่น ผ่ั้ประกอบอาชีพอิสระ ผ่ั้ที�ต้องเลี�ยงด่บุตร อาสา

สมัคร (Volunteering caregivers) คนพิการ เป็นต้น จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนบำานาญภาครัฐที�รัฐบาล

ให้เงินอุดหนุน (Government-subsidized public state pension plan) ภายใต้ระบบประกันสังคมตามกฎหมาย

เงินในกองทุนน�ีจะถ่กนำาไปจ่ายบำานาญให้กับผ่ั้รับบำานาญที�มีอย่่ในปัจจุบัน (Pay-as-you-go plan) แทนที� 

จะนำาไปออมหร่อลงทุน 

 นอกจากสมทบเขา้กองทนุบำานาญภาครฐัแลว้ ล่กจ้างจะตอ้งจา่ยคา่ประกนัสุขภาพสำาหรบัผ่ัรั้บบำานาญ 

(Pensioner health insurance) และประกันการด่แลระยะยาว (Long-term care insurance) เพ�่อให้ครอบคลุม

ค่าใช้จ่ายที�อาจเกิดข้�นจากการรักษาพยาบาลของตนเอง โดยกองทุนประกันการเกษียณอายุของเยอรมัน 

(German Retirement Insurance Fund) เป็นกองทุนผ่ั้บริหารบำานาญของรัฐบาล ซ้�งครอบคลุมระบบบำาเหน็จ

บำานาญของประเทศทั�งในระดับภ่มิภาคและระดับท้องถิ�น

 รายละเอียดของกฎข้อบังคับทั�งหมดเกี�ยวกับเงินบำานาญของเยอรมันกำาหนดไว้ในกฎหมายที�เรียกว่า 

Social code IV (Sozialgesetzbuch - SGB, book six) ภายใต้การกำากับด่แลของกระทรวงแรงงานและกิจการ

สังคมแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Ministry of Labor and Social Affairs) 

 ข้าราชการ ผ้่ัพิพากษา และทหาร มีกองทุนบำานาญภายใต้กฎหมายแยกต่างหากจากกองทุนบำานาญ

ภาครัฐ

4 ที�มา: https://www.expatica.com/de/finance/retirement/pensions-in-germany-831124/

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 36



 เยอรมนีตะวันออกและตะวันตก

 การล่มสลายของกำาแพงเบอร์ลินในปี พ.ศ. 2532 เยอรมัน| 

ตะวันออก (Deutsche Demokratische Republik – DDR) และเยอรมัน

ตะวันตก (Bundesrepublik Deutschland – BRD) กลายเป็นสหพันธรัฐ

เยอรมนี (Bundesrepublik Deutschland) การกลับมารวมกันอีกครั�ง 

มาพร้อมกับปัญหาทางสังคมการเม่องมากมาย รวมถ้งเร�่องบำานาญ 

เน่�องจากค่าจา้งใน DDR ตำ�ากว่า และด้วยเหตุน�ีเงินบำานาญของผ้่ัเกษียณ

ของ DDR จ้งตำ�ากว่าผ้่ัเกษียณของ BRD ถ้งร้อยละ 40 รัฐบาลเยอรมัน

จ้งได้ทำาการปฏิร่ประบบบำานาญจนสวัสดิการเงินบำานาญของ DDR  

ค่อย ๆ เพ�ิมข้�น และจะเท่ากันอย่างสมบ่รณ์ในปี พ.ศ. 2567

 อัตราการสมทบ

 อัตราเงินสะสมและเงินสมทบในป ีพ.ศ. 2566 ค่อ ล่กจ้างส่งเงิน

สะสมร้อยละ 9.3 ของค่าจ้าง และนายจ้างสง่เงนิสมทบร้อยละ 9.3 ของ

ค่าจ้าง เท่ากันทุกเด่อน รวมเป็นร้อยละ 18.6 ของค่าจ้าง เพดานเงิน

เดอ่นส่งสุดอย่่ที� 7,300 ย่โรต่อเด่อนสำาหรับเยอรมันตะวันตก และ 7,100 

ย่โรต่อเด่อนสำาหรับเยอรมันตะวันออก5  ซ้�งรัฐบาลจะปรับเพดานให้เทา่

กันในปี พ.ศ. 2567 โดยแต่ละคนจะได้รับเลขประกันสังคมของตน  

(Social Security ID) ถ้งแม้จะมีการเปลี�ยนที�ทำางานก็สามารถส่งเงิน 

ต่อเน่�องได้

 อายุเกษียณ

 ผ่ั้ที�ทำางานในประเทศเยอรมันทุกคนรวมถ้งชาวต่างชาติจะต้อง

ส่งเงินเข้ากองทุนเงินบำานาญภาครัฐ โดยผ้่ัมีสิทธิได้รับเงินบำานาญค่อ 

ผ่ั้ที�มีระยะเวลาส่งเงินขั�นตำ�า 5 ปี แต่หากส่งไม่ครบก็สามารถขอรับ 

เงินค่นได้ภายหลังที�ออกจากระบบ ปัจจุบันอายุเกษียณของเยอรมันค่อ 

66 ปี โดยกฎหมายระบุว่าอายุเกษียณจะเป็น 67 ปี สำาหรับคนที�เกดิหลัง

ปี พ.ศ. 2507 นั�นค่อ ต้องเกษียณในปี พ.ศ. 2577 (ขณะนี�ประเทศเยอรมัน

เริ�มมีแนวคิดว่าจะเพิ�มอายุเกษียณเป็น 70 ป ีซ้�งหากทำาได้จริงก็จะกลาย

เป็นเป็นประเทศแรกในโลก แท้จริงแล้วเยอรมันมแีนวคิดการกำาหนดอายุ

เกษียณที� 70 ปีในตอนเริ�มแรก ซ�้งในขณะนั�นนายกรัฐมนตรี ออตโต  

ฟอน บิสมาร์ก มีอายุ 74 ป)ี

5 ที�มา: https://www.iamexpat.de/expat-info/official-issues/pensions-retire-
ment-age-germany

 เช่นเดียวกับประเทศอ่�น ๆ 

เยอรมันต้องเผัชิญกับการเข้าส่่

สังคมส่งอายุและภาระการจ่าย

บำานาญที�เพิ�มข้�นมาก ดังนั�นตั�งแต่

ปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลของเยอรมัน

ได้มีความพยายามปฏิร่ประบบ

บำานาญและมีการปรับปรุงอย่าง

ต่ อ เ น�่ อ ง เ พ�่ อ ใ ห้ มั� น ใ จ ถ้ ง

ประสิทธิภาพในระยะยาวและ

ความสามารถในการจ่ายบำานาญ 

ในปีพ.ศ. 2550 ได้มีการกำาหนด

อายุเกษียณขั�นตำ�าไว้ในกฎหมาย 

โดยให้มีผัลในทางปฏิบัติในปี พ.ศ. 

2555 เพ่�อให้ล่กจ้างและนายจ้างมี

เวลาวางแผันได้อย่างเหมาะสม 

อายุเกษียณจะค่อย ๆ เพิ�มข�้น 

ทีละน้อยจาก 65 ปี เป็น 67 ปี ซ้�ง

รวมถ้งการลดจำานวนเงินบำานาญ

ของรัฐบาลด้วย กฎหมายกำาหนด

ว่าผ่ั้ที�เกิดตั�งแต่ปี พ.ศ. 2490 อายุ

เกษยีณค่อ 65 ปี6  และเพ�ิมข้�นหน�้ง

6 ที�มา: https://germany.mol.go.th/
newsระบบประกันสังคมของเยอ-12

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 37



เด่อนต่อปีเกิด เช่น ผ้่ัที�เกิด พ.ศ. 2490 อายุเกษียณค่อ 65 ปี 1 เด่อน  

ผ้่ัที�เกิด พ.ศ. 2491 อายุเกษียณค่อ 65 ป ี2 เด่อน เพิ�มข้�นไปแบบน�ีจนถ้ง

ปี พ.ศ. 2501 อายุเกษียณค่อ 66 ปี และผ้่ัที�เกิดตั�งแต่ปี พ.ศ. 2502 

เป็นตน้ไป อายุเกษยีณเพิ�มข�้นสองเด่อนต่อปเีกิด เชน่ ผ้่ัที�เกดิ พ.ศ. 2502 

อายุเกษียณค่อ 66 ป ี2 เด่อน ผ้่ัที�เกิด พ.ศ. 2503 อายุเกษียณค่อ 66 

ป ี4 เด่อน เพ�ิมข้�นไปแบบนี�จนถ้งป ีพ.ศ. 25077  

 ผ้่ัที�มีสิทธิในการรับเงินเกษียณเต็มจำานวนค่อคนที�ทำางานและ 

ส่งเงินเขา้กองทุนมาเป็นเวลาอย่างน้อย 35 ป ีอย่างไรก็ตาม หากบุคคล

ต้องการเกษียณก่อนกำาหนด เงินบำานาญที�ได้รับจะลดลงตามจำานวน

เด่อนที�ต้องทำางานจนถ้งอายุเกษียณตามกฎหมาย โดยเงินบำานาญจะ

ลดลงร้อยละ 0.3 ต่อเด่อน คิดเป็นลดลงร้อยละ 3.6 ต่อปี ดังนั�น  

ผ่ัที้�ตัดสินใจเกษียณตอนอาย ุ63 ป ีแทนที�จะเป็นเกษียณตอนอาย ุ66 ปี 

เงินบำานาญจะลดลงร้อยละ 10.8 (คำานวณจาก 3.6x3) อย่างไรก็ตาม  

มีข้อยกเว้นสำาหรับคนที�ทำางานและส่งเงินเข้ากองทุนมาเป็นเวลา 

อย่างน้อย 45 ปี สามารถเกษียณเม่�ออายุ 65 ปี โดยที�ไม่ต้องถ่กหักลด

บำานาญ ในทางกลบักัน บุคคลสามารถเล่อกทำางานตอ่หลงัอายุเกษยีณ

ได้โดยไม่มีขีดจำากัดเร่�องอายุ แต่ละเด่อนที�เพิ�มข้�นจะทำาให้ได้รับเงินเพิ�ม

ข�้นร้อยละ 0.5 ซ้�งคิดเป็นผัลประโยชน์เงินบำานาญท�ีเพ�ิมข้�นร้อยละ 6  

ต่อปี เช่น คนที�ทำางานจนอายุ 70 ปี ค่อมากกว่าอายุเกษียณ 4 ปี  

สิทธิในเงินบำานาญของคนนั�นจะเพิ�มข้�นร้อยละ 24 (คำานวณจาก 6x4) 

7 ที�มา: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1111&intPageId=4554&lan-
gId=en
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 การคำานวณบำานาญ

 เยอรมันคำานวณบำานาญโดยใช้ส่ตร PP x PW x ZF = เงินบำานาญรายเด่อน

 PP ค่อ คะแนนบำานาญที�คำานวณจากรายได้ส่วนบุคคลต่อปีเทียบกับรายได้เฉีลี�ยต่อปีที�รัฐบาลกำาหนด

ในป ีพ.ศ. 2565 รายไดเ้ฉีลี�ยต่อปทีี�รัฐบาลกำาหนดเทา่กับ 37,333 ย่โร สำาหรับเยอรมันตะวันออก และเทา่กับ 

38,901 ย่โร สำาหรับเยอรมันตะวันตก ซ้�งคะแนน PP จะเพ�ิมหร่อลดเป็นอัตราส่วนกันไป เช่น คนที�มีรายได้

เฉีลี�ย 25,000 ย่โร จะได้รับ 0.643 PP (คำานวณจาก 25,000/38,901)

 PW ค่อ ม่ลค่าของเงนิบำานาญ ที�รัฐบาลประกาศในวนัที� 1 กรกฎาคม ของทกุปี ในป ีพ.ศ. 2565 รัฐบาล

กำาหนด 35.52 ย่โร สำาหรับเยอรมนีตะวันออก และ 36.02 ย่โร สำาหรับเยอรมนีตะวันตก

 ZF ค่อ อายุการทำางาน (เป็นตัวค่ณท�ีคำานวณจากสัดส่วนของอายุการทำางานจริงและระยะเวลา 

การทำางานที�สามารถรับเงินเกษียณเต็มจำานวน) 

  ตัวอย่างการคำานวณบำานาญ 

 นาย A อาศัยอย่่ที�เม่องมิวนิค (เยอรมันตะวันตก) ทำางานจนถ้งอายุ 70 ปี ทำางานมา 45 ปี ในแต่ละปี

ที�ทำางาน นาย A มีรายได้เฉีลี�ยต่อปเีท่ากับที�รัฐบาลกำาหนด ดังนั�น นาย A มี PP 1 คะแนน ทุกปี ค่าตัวค่ณ 

ในส่ตรคำานวณบำานาญของนาย A จะเป็นดังน�ี 

 PP = 45 (ปลีะ 1 คะแนน เป็นเวลา 45 ปี)

 PW = 36.02 (นาย A อาศัยอย่่เยอรมันตะวันตก)

  ZF = 1.24 (นาย A ทำางานมากกว่าอายุเกษียณตามกฎหมายอย่่ 4 ปี)

  เงินบำานาญในป ีพ.ศ. 2565 ของนาย A จะเท่ากับ 45 x 36.02 x 1.24 = 2,009.92 ย่โรต่อเด่อน

 Replacement Rate8  ของประเทศเยอรมันในปี พ.ศ. 2565 เท่ากับร้อยละ 53 (ในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาล

เยอรมันได้ประกาศแผันการที�จะลด Replacement Rate ลงเหล่อร้อยละ 48 ภายในปี พ.ศ. 2568) ซ้�งตำ�ากว่า

ค่าเฉีลี�ยของ OECD ที� Replacement Rate อย่่ที�ร้อยละ 62 สำาหรับผ่ั้ชาย และร้อยละ 61 สำาหรับผ่ั้หญิง และ

ค่าเฉีลี�ยของสหภาพยุโรปท�ีร้อยละ 68 สำาหรับผ่ั้ชาย และร้อยละ 67 สำาหรับผ่ั้หญิง9  กระนั�นก็ดี ภาระงบ

ประมาณของเยอรมันเท่ากับร้อยละ 10.2 ของ GDP ส่งกว่า OECD ที�ภาระงบประมาณเท่ากับร้อยละ 7.710 

(ตาราง) ดังนั�น คนเยอรมันทุกคนจะต้องทำาประกันสุขภาพผ่ั้รับบำานาญ (Pensioner health insurance) และ

การด่แลระยะยาว (Long-term care insurance) เพ�่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที�อาจเกิดข�้นในตอนที�ตนเอง 

เป็นผ้่ัส่งอายุ

8 Replacement Rate ค่อ การเปรียบเทียบจำานวนเงินที�มีใช้จ่ายต่อเด่อนหลังเกษียณเทียบกับเงินเด่อนช่วงวัยทำางานก่อน
เกษียณ เช่น เงินเด่อนก่อนเกษียณ 50,000 บาท หลังเกษียณมีเงินใช้อย่่ท�ีเด่อนละ 25,000 บาท Replacement Rate 
เท่ากับร้อยละ 50
9 ที�มา: https://www.expatica.com/de/finance/retirement/pensions-in-germany-831124/
10 ที�มา: https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2021-country-profile-Germany.pdf
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ตาราง	ตัวช้ีวัดที่สำาคัญของเยอรมัน	

(Pensions	at	a	Glance	2021:	Country	Profiles	–	Germany	จาก	OECD

 ผ้่ัประกอบอาชีพอิสระ

 ผ่ั้ประกอบอาชีพอิสระไม่ได้ถ่กบังคับให้ส่งเงินเข้ากองทุนบำานาญภาครัฐ เพราะข้อเสียค่อสมทบ 

เข้ากองทุนได้ในอัตราที�ตำ�ากว่าคนที�ทำางานในระบบ (ไม่ได้ระบุว่าเท่าไหร่) ทำาให้ได้รับบำานาญน้อยกว่า  

ทางเล่อกของผ้่ัประกอบอาชีพอิสระค่อสมทบเข้ากองทุนบำานาญ Rürup (Rürup-Rente) ซ้�งในปี พ.ศ. 2565 

รัฐบาลกำาหนดเพดานรายได้ส่งสุดที� 103,800 ย่โร และอัตราเงินสมทบส่งสุดที�ร้อยละ 24.7 นั�นค่อ สามารถ

ส่งเงินเข้ากองทุนบำานาญนี�ได้ส่งสุด 25,639 ย่โรต่อคนต่อปี 

 กองทุนนี�เหมาะกับเจ้าของธุรกิจขนาดเล็กและอาชีพอิสระที�รายได้ส่งเพราะข้อดีของบำานาญนี�ค่อ

สามารถส่งเงินเข้ากองทุนเป็นจำานวนมากในคราวเดียวโดยท�ีไม่ต้องใช้เวลานานและสามารถนำาเงินที�ส่งเข้า

กองทุนไปหักลดหยอ่นภาษีได้ อีกทั�งยังสามารถเล่อกรับบำานาญเป็นเงนิกอ้น (Lump sum) หร่อเป็นรายเดอ่น

ก็ได้ 

 บำานาญสำาหรับครัวเร่อนที�มีรายได้น้อย (Basic pension for low-income households)

    คนที�มีรายได้น้อยมีสิทธิได้รับเงินบำานาญเพ�ิมเติมจากรัฐบาลเม่�อเกษียณอายุ ซ้�งจะพิจารณาเป็น

รายบุคคล โดยเม่�อรวมกันแล้วเงินบำานาญที�ได้จะต้องส่งกว่าเงินบำานาญขั�นพ่�นฐาน (ไม่ได้บอกว่าเท่าไหร่) 

เง่�อนไขค่อต้องทำางานในเยอรมันเป็นเวลาอย่างน้อย 33 ปี ซ้�งรวมถ้งช่วงที�เลี�ยงด่บุตรและช่วงเวลาที�รับ

สวัสดิการประกันสังคมเน่�องจากการเจ็บป�วย และรายได้เฉีลี�ยต้องไม่เกินร้อยละ 80 ของรายได้เฉีลี�ยของ

เยอรมัน โดยคนที�มีรายได้น้อยไม่จำาเป็นต้องลงทะเบียนเพ่�อขอรับบำานาญเพ�ิมเติมแต่อย่างใด 
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2. บำานาญของบริษัทหร่อบำานาญอาชีพ (Company or occupational 

pensions)

 บำานาญของบริษัทหร่อบำานาญอาชีพเป็นบำานาญส่วนเพิ�มจาก

กองทุนบำานาญภาครัฐที�บริษัทจัดให้เป็นสวัสดิการแก่พนักงานโดยไม่มี

กฎหมายกำาหนดว่าบริษัทต้องจัดให้มีบำานาญของบริษัท แต่สิทธิ

ประโยชน์ การลดหย่อนทางภาษีที�บริษัทจะได้รับเต็มจำานวนเงินสมทบ

ของบริษัทจง้เป็นทางเลอ่กที�น่าสนใจของบริษัทท�ีจะจัดเป็นสวัสดิการให้

แก่พนักงาน

 บำานาญของบริษัทมี 5 ร่ปแบบ11  ได้แ

 1) บำานาญโดยตรง(Direct pension) บริษัทจ่ายบำานาญให้แก่

พนักงานโดยตรง ในอัตราสมทบที�ร้อยละ 3 – 15 ของเงินเด่อน โดยเก็บ

เป็นเงินสำารองในบัญชีบริษัท (book-reserve accrual)

 2) ประกันโดยตรง (Direct insurance) โดยนายจ้างทำากรมธรรม์

ประกันชวิีตแบบบำานาญในนามของพนักงาน พนักงานจ้งมีสิทธิโดยตรง

ในผัลประโยชน์ที�เกิดข้�นตามสัญญากับบริษัทประกัน

 3) บำานาญ Pensionskasse บริษัทจ้างบริษัทประกันที�ให้บริการ

บริหารเงินบำานาญแก่บริษัทรายเดียวหร่อหลายบริษัทเป็นผ่ั้บริหารเงิน

บำานาญพนักงาน

 4) กองทุนบำานาญ (Pension fund) เป็นนิติบุคคลที�ให้บริการ

บริหารเงนิบำานาญแก่บริษัทรายเดียวหร่อหลายบริษัท (คล้ายกับกองทุน

สำารองเลี�ยงชีพของไทย)

 5) กองทุนสนับสนุน (Support fund) เป็นนิติบุคคลในร่ปสมาคม

หร่อม่ลนิธิ อาจจัดตั�งโดยบริษัทเดียวหร่อหลายบริษัทร่วมกัน พนักงาน

ไม่มีสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายต่อกองทุนสนับสนุน แต่สามารถ 

เรียกร้องจากบริษัทนายจ้างเท่านั�น

11 ที�มา: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/ger-
many

3.	บำานาญส่วนบุคคล	 (Private	

pensions)

 เสาหลักท�ีสามของระบบ

บำานาญเยอรมันเป็นแผันบำานาญ

ส่วนบุคคลท�ีหลากหลาย เป็น 

การออมเพ่�อการเกษียณภาค

สมัครใจท�ีผ่ั้ออมสามารถเล่อก

ออมผั่ านธนาคารและบ ริ ษัท

ประกันต่าง ๆ และมี ร่ปแบบ 

การออมที� หลากหลาย  เ ช่น

โครงการบำานาญสีเขียว (Green 

pension schemes) เพ่�อความยั�งยน่ 

เป็นกองทุนที�ลงทุนโดยคำาน้งถ้ง

ประเด็นด้านจริยธรรมและระบบ

นิ เวศ เช่น การทุจริต สภาพ 

ภ่มิอากาศ ข้อตกลงด้านอาวุธ 

แรงงานเด็ก การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และพลงังานถา่นหนิและนวิเคลยีร์ 

กำาลังเป็นที�นิยมมากข�้นในปัจจุบัน
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 บำานาญส่วนบุคคลของเยอรมันมี 2 ประเภทหลัก ได้แก่

 1. แผันเงินบำานาญ Riester 

 แผันเงินบำานาญ Riester เป็นบำานาญเอกชนที�ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Government-subsidized 

private plan) ซ�้งคนเยอรมันส่วนใหญ่สามารถเป็นสมาชิกแผันเงินบำานาญน�ีได้ ยกเว้นผ่ั้ประกอบอาชีพอิสระ 

พนักงานที�มรีายไดน้้อยที�ได้รับการยกเวน้ไมต้่องจา่ยเงนิสมทบภาคบงัคับ ผ่ัที้�มีบำานาญเอกชน ผ่ัที้�มีเงินบำานาญ

ของบริษัทผ่ั้เกษียณอายุที�มีเงินบำานาญเต็มจำานวน คนทำาประโยชน์เพ่�อสังคม และนักเรียน

 แผันเงินบำานาญนี�กำาหนดให้ส่งเงินขั�นตำ�าร้อยละ 4 ของรายได้รวมต่อปี แต่ไม่เกิน 2,100 ย่โรต่อปี  

โดยคนที�ออมในแผันนี�จะไดรั้บเงินบำานาญเพิ�มเตมิพร้อมผัลประโยชน์ตอบแทน เช่น โบนัสการสมัคร 200 ย่โร 

หากอายุน้อยกว่า 25 ป)ี เงินช่วยเหล่อพ่�นฐาน 175 ย่โร ค่าเลี�ยงด่บุตร 185 ย่โรต่อเด็กหน�้งคนที�เกิดก่อน 

ป ีพ.ศ. 2551 ค่าเลี�ยงด่บุตร 300 ย่โรต่อเด็กหน�้งคนที�เกิดหลังปี พ.ศ. 2551

 เงนิที�ส่งเขา้แผันเงินบำานาญนี�สามารถนำาไปหักลดหยอ่นภาษีได้ ผ่ัล้งทุนสามารถเล่อกลงทุนในสนิทรัพย์

ไดห้ลากหลาย เชน่ อสังหาริมทรัพย์ โดยสามารถตดิตอ่ลงทุนในกองทุนผ่ัานธนาคารพาณชิย์ ธนาคารออมสิน 

บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพย์ต่าง ๆ

 2. แผันเงินบำานาญ Rurup

 แผันเงินบำานาญ Rurup เริ�มเม�่อป ีพ.ศ. 2548 เป็นแผันบำานาญรายปี (Annuity plan) ที�มีความย่ดหยุ่น

มากกว่าแผันเงินบำานาญ Riester โดยออกแบบมาเพ่�อให้ครอบคลุมบุคคลท�ีทำาธุรกิจคนเดียว (Self-employed) 

และผ้่ัประกอบอาชีพอิสระ (Freelancers) เงินท�ีบุคคลออมในแผันเงินบำานาญ Rurup สามารถนำาไปหัก 

ลดหย่อนภาษีได้ ในป ีพ.ศ. 2564 รัฐบาลกำาหนดให้จำานวนเงินส่งสุดที�หักลดหย่อนภาษีได้ ค่อ  25,787 ย่โร 
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 ระบบบำานาญของประเทศเยอรมันมีประวัติอันยาวนานเน่�องจากเป็นประเทศแรกในโลกที�มี 

การจัดสวัสดิการสังคมเร�่องบำานาญ และมีการปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศอย่างสมำ�าเสมอ จนเป็นที�

ยอมรับและนำาไปใช้เป็นต้นแบบให้กับหลาย ๆ  ประเทศ ระบบบำานาญเพ่�อการชราภาพของเยอรมันเป็นระบบ

ที�ครอบคลุมคนทำางานทุกคนให้มีบำานาญเป็นรายเด่อนไวใ้ชใ้นยามเกษียณ โดยรัฐบาลให้การสมทบเข้ากองทุน

บำานาญ

ภาคบังคับ และสำาหรับภาคสมัครใจรัฐบาลก็ให้สิทธิลดหย่อนทางภาษีเช่นเดียวกับภาคบังคับ จากการศ้กษา

พบว่าคนเยอรมันให้ความสำาคัญกับการออมเพ่�อการชราภาพ โดยจะเห็นได้ว่านอกจากกองทุนภาคบังคับ

ของรัฐบาลแล้ว บริษัทยังส่งเสริมการออมของพนักงานโดยครอบคลุมถ้งร้อยละ 53.8 ของประชากร 

คนทำางานทั�งหมดของประเทศ นอกจากนี�รัฐบาลกำาหนดให้ประชาชนต้องทำาประกันสุขภาพเพ่�อการชราภาพ

ด้วย คนเยอรมันจ้งมีคุณภาพชีวิตที�ดีในวัยเกษียณ

 เยอรมันก็เป็นประเทศที�เผัชิญกับปัญหาสังคมส่งวัยเช่นเดียวกับประเทศอ่�น ๆ ในโลก และรัฐบาล

เยอรมันก็ได้ตระหนักถ้งปัญหานี�มาโดยตลอด เยอรมันจ้งได้มีการวางแผันการขยายอายุเกษียณอย่างค่อย

เป็นค่อยไปและสร้างการรับร้่ให้แก่ประชาชนมาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลได้มีการกำาหนดอายุเกษียณขั�น

ตำ�าไว้ในกฎหมาย โดยให้มีผัลในทางปฏิบัติในอกี 5 ปีตอ่มา เพ่�อให้ล่กจ้างและนายจ้างมีเวลาวางแผันไดอ้ยา่ง

เหมาะสม นอกจากการขยายอายุเกษียณแล้วรัฐบาลยังมีแผันการลดเงินบำานาญด้วย โดยม่ลค่าของเงิน

บำานาญ (PW) ในส่ตรการคำานวณบำานาญจะถ่กทบทวนทุกปี เพ�่อให้แน่ใจว่ากองทุนบำานาญภาคบังคับของ

รัฐจะมั�นคงและยั�งย่น ในปัจจุบัน เยอรมันกำาลังเผัชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานที�จะยิ�งเป็นปัญหา 

มากข้�นในอนาคต เพราะระบบบำานาญเยอรมันเป็นแบบ pay-as-you-go ที�นำาเงินที�เก็บจากคนทำางานใน

ปัจจุบันจา่ยบำานาญใหกั้บผ้่ัรับบำานาญในปจัจุบัน รัฐบาลเยอรมนัจ้งมแีผันความตอ้งการแรงงานตา่งดา้วมาก

ข�้น นอกจากน�ี ผัลการประเมินของบริษัท Mercer ในปี 2565 พบว่าเยอรมันได้รับการจัดอันดับในกลุ่ม B  

มีคะแนนรวมร้อยละ 67.9 คะแนนความเพียงพอร้อยละ 80.50 คะแนนความยั�งย่นร้อยละ 44.30 คะแนน

ความน่าเช่�อถ่อร้อยละ 80.90 จะเห็นได้ว่าสิ�งที�อาจเป็นปัญหาสำาหรับเยอรมันในระยะยาวค่อความยั�งย่น

ของกองทุน

 ประเทศไทยก็กำาลังก้าวเข้าส่่สังคมส่งวัยอย่างสมบ่รณ์เช่นกัน ก็สามารถเรียนร้่จากประเทศเยอรมัน

และนำาเร่�องการขยายอายุเกษียณอย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยออกเป็นกฎหมายและกำาหนดวันท�ีมีผัลบังคับใช้

ล่วงหน้าเพ่�อให้นายจ้างและล่กจ้างสามารถวางแผันได้อย่างเหมาะสมและเพ่�อให้ผ่ับ้ริหารกองทุนจะได้บริหาร

กองทุนให้เกิด ความมั�นคง เพียงพอ และยั�งย่น นอกจากน�ี ถ้งแม้ประเทศไทยจะมีกองทุนการออมแห่งชาติ

และกองทุนประกันสังคมสำาหรับแรงงานนอกระบบ แต่การออมดังกล่าวเป็นการออมภาคสมัครใจจ้งยัง 

ไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทั�งหมด รัฐบาลควรสร้างความตระหนักร้่ให้คนเห็นความสำาคัญของการออม

เพ�่อการเกษียณมากยิ�งข้�น 

สรุปและข้อเสนอแนะ
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Series	บทความแนวทางการดำาเนิน
นโยบายการคลังในต่างประเทศ

ตอนที่	2	ความยั่งยืนทางการคลังและทิศทาง
นโยบายการคลังในยุคหลังโควิด-19	ของกลุ่ม
ประเทศที่มีความยั่งยืนด้านหนี้

บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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 สำาหรับตอนที� 2 ผ้่ัเขียนได้รวบรวมประเด็นเก�ียวกับความยั�งย่นทางการคลังและทิศทางนโยบาย 

การคลังในยุคหลังโควิด-19 ของกลุ่มประเทศที�มีความยั�งย่นด้านหน�ีภาครัฐ ได้แก่ ประเทศจีน เกาหลีใต้ 

ฟลิิปปินส์ สิงคโปร์ สวีเดน และไทย ทั�งนี� เน่�อหาและข้อม่ลที�อ้างอิงในบทน�ีมีที�มาจาก Fiscal Monitor และ 

Article IV ที�จัดทำาโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) โดยมีขอบเขตของ

ข้อม่ลการคลังเป็นตัวเลขรวมภาครัฐทั�งหมด (General Government) สำาหรับสาระสำาคัญรายประเทศม ี

รายละเอียด ดังน�ี
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 ระดับหนี�สาธารณะต่อ GDP ของเกาหลีใตถ่้อว่าอย่่ในระดับท�ีตำ�า

และมีเสถียรภาพทั�งในช่วงก่อนและหลังโควิด-19 โดยในช่วงก่อนเกิด 

โควิด-19 (ปี 2012-2019) รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดทำางบประมาณแบบ

เกินดุลเฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 1.3 ส่งผัลให้ระดับหน�ีสาธารณะของประเทศ

เกาหลีใต้ ณ สิ�นปี 2019 อย่่ที�เพียงร้อยละ 42.1 ต่อ GDP ก่อนจะเพ�ิมข้�น

เป็นร้อยละ 54.3 ณ สิ�นป ี2022 จากผัลกระทบของวกิฤตโควิด-19 และ 

IMF ไดป้ระมาณการวา่ ระดบัหนี�สาธารณะของเกาหลใีต ้จะปรบัตัวเพิ�ม

ข�้นเล็กน้อยใน 5 ปีข้างหน้า อย่่ที� ร้อยละ 58.2 ณ สิ�นปี 2028  

โดยคาดว่า ดุลการคลังของเกาหลีใต้ใน 5 ปีข้างหน้าจะขาดดุลเพียง 

เล็กน้อยเฉีลี�ยอย่่ที� 0.1 ต่อ GDP และรัฐบาลมีรายได้จากดอกเบี�ย  

(จากการนำาสินทรัพย์ไปลงทุน) ส่งกว่ารายจ่ายดอกเบี�ย นอกจากน�ี 

เกาหลียังมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งเม่�อเทียบกับอัตรา

ดอกเบ�ีย ทำาให้มีปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบ�ียกับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งถ้งร้อยละ 2.5 ส่งกว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่ม

ประเทศพัฒนาแล้ว ซ้�งถ่อเป็นปัจจัยบวกที�ช่วยสนับสนุนการควบคุม

ระดับหน�ีสาธารณะต่อ GDP 

2.1	เกาหลีใต้

 ทั�งน�ี ในระยะยาวเกาหลีใต้ยังมีประเด็นท้าทายอย่่ โดย IMF  

ได้มีข้อเสนอแนะว่า ในระยะปานกลาง เกาหลีใต้ควรต้องมีการกำาหนด

กรอบวินัยการคลังท�ีเป็นร่ปธรรมชัดเจน (New Rules-based Fiscal 

Framework) ควบค่่ไปกับการปฏิร่ประบบประกันสังคมและระบบ

บำาเหน็จบำานาญให้ครอบคลุมประชากรทั�งประเทศมากข�้น เพ�่อรองรับ

สังคมผ่ัส่้งอายุที�เร่งตัวข้�นในอนาคตระยะปานกลาง โดยอัตราการพ้�งพา

ของเกาหลีใต้คาดว่าจะเพิ�มข�้นจากร้อยละ 24.7 ในปี  2022  

เป็นร้อยละ 38 ในป ี2030 ส่งผัลให้รายจ่ายบำาเหน็จบำานาญและค่ารักษา

พยาบาลในอีก 5 ปีข้างหน้าจะเพ�ิมข้�นจากปี 2022 อีกร้อยละ 2.9 ต่อ 

GDP (ใกล้เคียงกับค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว)

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 48



 ระดับหน�ีสาธารณะต่อ GDP ของจีน ปรับตัวเพ�ิมข�้นในช่วงวิกฤต

โควิด-19 จากร้อยละ 60.4 ณ สิ�นป ี2019 เป็นร้อยละ 77.1 ณ สิ�นปี 

2022 และ IMF ได้ประมาณการว่า ระดับหน�ีสาธารณะของจีนจะ 

ปรับตัวเพ�ิมข้�นต่อเน่�องในอีก 5 ปข้ีางหน้า อย่่ที�ร้อยละ 104.9 ณ สิ�นปี 

2028 โดยรัฐบาลยังคงวางแผันการดำาเนินนโยบายการคลังแบบขยาย

ตัวในเชิงรุก (Proactive) อย่างต่อเน�่อง เพ�่อส่งเสริมการบริโภคภายใน

ประเทศ การลงทุนขนาดใหญ่โดยเฉีพาะด้านเทคโนโลยีและคมนาคม 

และสวัสดิการสังคม รวมถ้งการฟ้�นฟ่ในเขตชนบทและพัฒนาศักยภาพ

การผัลิตด้านการเกษตร โดย IMF คาดว่าจีนจะขาดดุลการคลังใน 5 ปี

ข้างหน้า เฉีลี�ยส่งถ้งร้อยละ 6.3 ส่งกว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศเกิด

ใหม่ที�ร้อยละ 5.2 และส่งกว่าค่าเฉีลี�ยของประเทศจนีเองในชว่ง 5 ปีก่อน

เกิดโควิด-19 ที�เฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 2.7 

 ทั�งน�ี แม้ว่าจีนจะยังคงดำาเนินนโยบายขาดดุลในระดับส่งอย่าง 

ต่อเน่�อง แต่ความเสี�ยงทางการคลังยังคงอย่่ในระดับบริหารจัดการได้ 

โดยมีปัจจัยบวกที�เอ่�อต่อการจัดทำานโยบายการคลังแบบขยายตัวของ

จีน อาทิ (1) อัตราดอกเบี�ยที�อย่่ในระดับตำ�าเม่�อเทียบกับอัตราการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจ โดยรายจ่ายดอกเบี�ยสุทธิของจีนใน 5 ปีข้างหน้าเฉีลี�ย

อย่่ที�ร้อยละ 1.48 ต่อ GDP (ประมาณร้อยละ 4.62 ของรายจ่ายภาครัฐ

ทั�งหมด) ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 1.77 และมีปัจจัย

อัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี�ยกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจใน 5 ปีข้างหน้าอย่่ท�ีร้อยละ 3.7 ส่งกว่าค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศ

เกิดใหม่ที�ร้อยละ 1.4 และ (2) หนี�สาธารณะส่วนใหญ่เป็นหน�ีในประเทศ 

โดยมสัีดสว่นหนี�สาธารณะที�ถ่อครองโดยตา่งชาตเิพยีงรอ้ยละ 3.3 ของ

2.2	จีน
หน�ีสาธารณะทั�งหมด ตำ�ากว่า 

ค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�

ร้อยละ 12 อย่างไรก็ดี ในระยะยาว

จีนจำาเป็นต้องให้ความสำาคัญกับ

การจัดเตรียมสวัสดิการ/โครงสร้าง

พ่�นฐานเพ�่อรองรับการเข้าส่่สังคม

ผ่ั้ ส่งอายุมากย�ิงข้�น โดยอัตรา 

การพ้�งพาของจีนคาดว่าจะเพิ�มข้�น

จากร้อยละ 19.9 ในปี 2022 

เป็นร้อยละ 23.6 ในปี 2030
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 ระดับหน�ีสาธารณะต่อ GDP ของฟิลิปปินส์ ปรับตัวเพ�ิมข�้นในช่วงวิกฤตโควิด-19 จากร้อยละ 37.0  

ณ สิ�นปี 2019 เป็นร้อยละ 57.5 ณ สิ�นป ี2022 และ IMF ได้ประมาณการว่า ระดับหน�ีสาธารณะของฟิลปิปินส์ 

จะปรับตัวลดลงต่อเน่�องในอีก 5 ปข้ีางหน้า อย่่ที�ร้อยละ 52.6 ณ สิ�นปี 2028 โดยมีดุลการคลังเฉีลี�ยในอีก  

5 ปีข้างหน้า ขาดดุลอย่่ที�ร้อยละ 3.1 ของ GDP ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศเกิดใหม่ โดยเป็นผัล 

มาจากการขาดดุลเบ�่องต้นที�ร้อยละ 1.22 ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศเกิดใหม่เช่นกัน โดยส่วนหน้�ง 

เป็นผัลจากอัตราการพ้�งพาของฟิลิปปนิส์ยังอย่่ในระดับตำ�า (ร้อยละ 8.5 และ 10.6 ในปี 2022 และ 2030 

ตามลำาดับ) ส่งผัลให้ภาระการคลังจากรายจ่ายบำาเหน็จบำานาญและค่ารักษาพยาบาลอย่่ในระดับบริหาร

จัดการได้ นอกจากนี� รายจ่ายดอกเบี�ยสุทธิเม่�อเทียบกับกลุ่มประเทศเกิดใหม่อย่่ในระดับตำ�าเช่นกัน อย่่ที� 

ร้อยละ 1.88 ต่อ GDP และมปัีจจัยอัตโนมัติจากส่วนตา่งระหวา่งอัตราดอกเบ�ียกับการขยายตัวทางเศรษฐกจิ

อย่่ในระดับส่งถ้งร้อยละ 5.1 ซ้�งถ่อเป็นปัจจัยบวกที�ช่วยสนับสนุนการควบคุมระดับหน�ีสาธารณะต่อ GDP  

ให้ลดลง แม้ว่าจะยังขาดดุลการคลังอย่่ก็ตาม

 ทั�งน�ี ฟิลิปปินส์ได้กำาหนดเป้าหมายทางการคลังระยะปานกลาง โดยการลดการขาดดุลการคลังเป็น

ร้อยละ 3 ต่อ GDP ภายในป ี2028 และการกำาหนดสัดส่วนหน�ีสาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60 ต่อ GDP 

ทั�งนี� IMF ได้เสนอแนวทางสำาหรับการปรับสมดุลทางการคลังในยุคหลังโควิด-19 เช่น การเพิ�มความสามารถ

ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เน�่องจากปัจจุบันฟลิิปปินส์มีสัดส่วนรายได้ภาครัฐ (General government) 

ต่อ GDP ที�ค่อนข้างตำ�าอย่่ที�ประมาณร้อยละ 21 ต่อ GDP (ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 26) 

เป็นต้น

2.3	ฟิิลิปปินส์

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 50



 สิงคโปรเ์ปน็ประเทศที�มีพ่�นที�การคลงัอย่ใ่นระดบัส่งจากการเกนิดลุการคลงัอยา่งตอ่เน�่องของรฐับาล 

โดยในช่วง 5 ปีก่อนเกิดโควิด-19 (2012-2019) สิงคโปร์เกินดุลการคลังเฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 4.6 ต่อ GDP  

(ในขณะที�กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วขาดดุลการคลังเฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 3.2 ต่อ GDP) ก่อนจะขาดดุลการคลัง

ร้อยละ 6.8 ในปี 2020 จากผัลกระทบของวิกฤตโควิด-19 อย่างไรก็ดี ในปี 2021 และ 2022 สิงคโปร์ 

กลับมาเกินดุลการคลังที�ร้อยละ 1.2 และ 0.4 ต่อ GDP ตามลำาดับ ทั�งน�ี IMF ได้คาดการณ์ว่า สิงคโปร์ยังคง

เกินดุลการคลังอย่างต่อเน่�องในอีก 5 ปข้ีางหน้า เฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 2.7 อย่างไรก็ดี ขนาดของรัฐบาลสิงคโปร์

ค่อนข้างเล็กเม่�อเทียบกับกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว โดยมีสัดส่วนรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ (General 

government)  ต่อ GDP ในอีก 5 ปข้ีางหน้า อย่่ที�เพียงประมาณร้อยละ 17.7 และ 15 ตามลำาดับ (ตำ�ากว่า 

ค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที�ร้อยละ 36 และ 40 ตามลำาดับ)

 ทั�งน�ี รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีการปรับเพิ�มอัตราภาษีสินค้าและบริการ (Goods and services tax: GST) 

จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 8 ในป ี2023 และมีแผันจะปรับข้�นเป็นร้อยละ 9 ในปี 2024 ภาษีสินค้าและบริการ

ของสิงคโปร์จะจัดเก็บกับสินค้าและบริการทุกประเภทภายใต้อัตราเดียวกันและไม่มีการยกเว้น (เน่�องจาก

รัฐบาลสิงคโปร์มองว่า การยกเว้นภาษีกับสินค้าบางประเภทเป็นการเอ�่อประโยชน์ให้กับคนรวยมากกว่า

เป็นการช่วยเหล่อคนจน) แต่รัฐบาลจะให้ GST Voucher แก่กลุ่มเปราะบาง เพ่�อลดภาระภาษี GST ที�ได้ 

จ่ายไปแทน โดยผ่ั้ที�เข้าร่วมโครงการจะได้รับ GST Voucher ดังน�ี 

2.4	สิงคโปร์
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 (1) Cash จำานวน (1) 700 ดอลลาร์สิงคโปร์ ในปี 2023 และเพ�ิมข�้นอีกปีละ 150 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

สำาหรับผ้่ัอาศัยอย่่ในบ้านที�มีม่ลค่าต่อปีตำ�ากว่า 13,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และ (2) 350 ดอลลาร์สิงคโปร์  

ในปี 2023 และเพิ�มข้�นอีกปีละ 100 ดอลลาร์สิงคโปร์ สำาหรับผ่ั้อาศัยอย่่ในบ้านท�ีมีม่ลค่าต่อปีระหว่าง  

13,000 – 21,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

 (2) MediSave โดยจะต้องเป็นผ้่ัส่งอายุที�มีอายุ 65 ปีข้�นไป โดย (1) สำาหรับผ่ั้อาศัยอย่่ในบ้านที�มีม่ลค่า

ต่อปีตำ�ากว่า 13,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จะได้รับเงินโอน จำานวน 250 350 และ 450 ดอลลาร์สิงคโปร์  

สำาหรับผ่ั้ส่งอายุที�มีอายุระหว่าง 65-74 ป ี75-84 ปี และเกิน 85 ปีข้�นไป ตามลำาดับ และ (2) สำาหรับผ้่ัอาศัย

อย่่ในบ้านที�มีม่ลค่าต่อปรีะหว่าง 13,000 – 21,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จะได้รับเงินโอน จำานวน 150 250 และ 

350 ดอลลาร์สิงคโปร์ สำาหรับผ้่ัส่งอายุที�มีอายุระหว่าง 65-74 ปี 75-84 ปี และเกิน 85 ปีข้�นไป ตามลำาดับ 

 (3) U-Save สำาหรับผ้่ัที�อาศัยอย่่ในบ้านโครงการของภาครัฐ (Housing and Development Board Flats: 

HDB Flats) โดยจะได้รับเงินโอนเพ�่อแบ่งเบาภาระค่านำ�าค่าไฟ ครอบคลุมประมาณ 8 - 10 เด่อน 

 (4) S&CC Rebates สำาหรับผ้่ัที�อาศัยอย่่ใน HDB Flats โดยจะได้รับเงินโอนเพ่�อช่วยแบ่งเบาภาระ 

ค่าส่วนกลาง ประมาณ 1.5 – 3.5 เด่อน

แผันภาพที� 2.1 : การเปลี�ยนแปลงของ
อัตราการพ�้งพาในชว่งป ี2010-2030 ของ
แต่ละประเทศ

แผันภาพที� 2.2 :  เปรียบเทียบขนาดของสวัสดิการของสิงคโปร์กับต่างประเทศ
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แผันภาพที� 2.3 : อัตราการว่างงานของสวีเดน

 ระดับหนี�สาธารณะต่อ 

GDP ของสวีเดนปรับตัวเพิ�มข้�นใน

ช่วงวิกฤตโควิด-19 จากร้อยละ 

35.2 ณ สิ�นปี 2019 เป็น ร้อยละ 

39.5 ณ สิ�นปี 2020 และลดลงอย่่

ที�ร้อยละ 31.7 ณ สิ�นป ี2022 โดย 

IMF ได้ประมาณการว่าระดับหนี�

สาธารณะของสวีเดนจะปรับตัว 

ลดลงต่อเน่�องในอีก 5 ปีข้างหน้า 

อย่่ที�ร้อยละ 30 ณ สิ�นปี 2028  

จากการเกินดุลการคลังเฉีลี�ยที�

ร้อยละ 0.1 ทั�งน�ี จะเห็นได้ว่า วิกฤต

โควิด-19 ไม่ได้ส่งผัลกระทบต่อ

ฐานะการคลังของสวีเดนมากนัก 

โดยมีสาเหตุ ส่วนหน้� งมาจาก  

(1) สวเีดนมอัีตราภาษทีี�อย่ใ่นระดบั

ส่งอย่่แล้ว อาทิ ภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาที�มีอัตราส่งสุดที�ร้อยละ 

50 รัฐบาลจ้งมีรายได้มากพอ 

ในการรบัมอ่กับสถานการณวิ์กฤต

ต่าง ๆ รวมถ้ง (2) สวีเดนไม่มี 

การล็อกดาวน์ ทำาให้ผัลกระทบต่อ

เศรษฐกจิและอตัราการวา่งงานอย่่

ในวงจำากัดและฟ้�นตัวได้เร็วกว่าที�

คาดไว้ และส่งผัลให้รายจ่ายด้าน

สวัสดิการสังคมไม่ส่งมากนัก 

เม่�อเทียบกับต่างประเทศ

 สำาหรับในยุคหลังโควิด 

ส วี เดน มี ปัจ จัยบวกที� เ อ่� อ ต่อ 

การควบคุมระดับหนี�สาธารณะต่อ 

GDP  อาทิ (1) รายจ่ายบำาเหน็จ

บำานาญและค่ารักษาพยาบาลที�

เพิ�มข้�นในวงจำากัดที�ร้อยละ 0.2 ต่อ 

2.5	สวีเดน

GDP (ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที�ร้อยละ 2.9) จากระบบ

สวัสดิการที�ทั�วถ้งและครอบคลุมอย่่แล้วตั�งแต่ก่อนเกิดวิกฤต นอกจาก

นี� แม้ว่าอัตราการพ�้งพาจะอย่่ในระดับค่อนข้างส่ง แต่เพ�ิมข้�นไม่มากนัก

จากร้อยละ32.6 ในปี 2022 เป็นร้อยละ 34.2 ในปี 2028 และ (2) อัตรา

ดอกเบี�ยเม�่อเทยีบอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่่ในระดบัตำ�า โดยมี

ปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบ�ียกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอย่่ที�ร้อยละ 2.5 ส่งกว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

ที�ร้อยละ 1.4

 IMF ได้มีข้อเสนอแนะเกี�ยวกับนโยบายการคลังของสวีเดนที� 

เป็นมิตรต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในยุคหลังโควิด อาทิ (1) ค่อย ๆ 

ยกเลิกใช้การลดหย่อนภาษีเช่�อเพลิง และควรปรับเง่�อนไขโครงการ 

ในอนาคตให้เป็นไปแบบมุ่งเป้า โดยควรกำาหนดเง�่อนไขระดับรายได้ 

ครัวเร่อนประกอบด้วย (2) เพิ�มการลงทุนทางสังคมเพ่�อกระตุ้น 

การเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีศักยภาพ เช่น ทางด้านการศ้กษา  

การรักษาสุขภาพผ่ัส่้งอายุ และยุทธศาสตรสี์เขียว ทั�งน�ี สวีเดนไดก้ำาหนด

เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกสุทธิให้เป็นศ่นย์  

(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในป ี2045 ซ�้งมีการประมาณ

การว่าเพ่�อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลจำาเป็นตอ้งใชง้บประมาณใน

การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ่�นฐานให้เป็นพลังงานสะอาดกว่าร้อยละ 

10 ต่อ GDP (3) เพิ�มภาษีทรัพย์สินที�ปัจจุบันอย่่ในระดับตำ�า (5) เร่งรัด

การปฏิร่ประบบบำาเหน็จบำานาญ โดยกำาหนดวัยเกษียณให้สะท้อนตาม

อายุขัยเฉีลี�ยของประชากรที�เพิ�มข้�น (6) ลดอัตราภาษีเงินได้เพ่�อเพิ�ม 

แรงจ่งใจในการทำางานให้มากข้�น เป็นต้น
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แผันภาพท�ี 2.4 : เป้าหมายเพ่�อรองรับ 
การเปลี�ยนแปลงทางภ่มิอากาศของกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย
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 ระดับหน�ีสาธารณะต่อ GDP ของไทยปรับตัวเพิ�มข�้นในช่วงวิกฤตโควิด-19 จากร้อยละ 41.1 ณ สิ�นปี 

2019 เป็นร้อยละ 60.5 ณ สิ�นป ี2022 โดย IMF ได้ประมาณการว่าระดับหน�ีสาธารณะของไทยจะปรับตัว 

ลดลงเล็กน้อยในอีก 5 ปข้ีางหน้า อย่่ที�ร้อยละ 57.3 ณ สิ�นปี 2028 โดยมีระดับการขาดดุลเฉีลี�ยในอีก 5 ปี

ข้างหน้า อย่่ที�ร้อยละ 3.3 ต่อ GDP (ตัวเลขขาดดุลรวมภาครัฐทั�งหมด (General Government)) ตำ�ากว่า 

ค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 5.2 ต่อ GDP นอกจากนี� รายจ่ายดอกเบ�ียสุทธิยังอย่่ในระดับตำ�า 

เช่นกัน เฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 1.77 ต่อ GDP ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 2.45 

 ทั�งน�ี หากพิจารณาระดับการขาดดุลการคลังเฉีพาะภาคงบประมาณ โดยอ้างอิงจากแผันการคลัง

ระยะปานกลาง (Medium-term Fiscal Framework: MTFF) ฉีบับล่าสุด1  พบว่า รัฐบาลจะขาดดุลการคลัง

เบ�่องต้น (เฉีพาะภาคงบประมาณ) เฉีล�ียใน 5 ปีข้างหน้า (ปี 2023-2028) เฉีลี�ยอย่่ที�ร้อยละ 0.87 ต่อ GDP 

ตำ�ากว่าปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี�ยกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจท�ีร้อยละ 1.4 สะท้อน

ถ้งความยั�งย่นทางด้านหนี�ในอนาคตระยะปานกลางของไทย (ทั�งน�ี ประมาณการสัดส่วนหน�ีสาธารณะตาม 

MTFF คาดว่า จะเพิ�มข้�นอย่่ที�ร้อยละ 61.25 และ 61.13 ต่อ GDP ตามลำาดับ อย่างไรก็ดี การเพิ�มข้�นดังกล่าว

เป็นผัลของหน�ีรัฐวิสาหกิจเป็นสำาคัญ)

 อย่างไรก็ดี ในยุคหลังโควิด-19 ประเทศไทยต้องเผัชิญกับความเสี�ยงเชิงโครงสร้างท�ีเปล�ียนแปลง  

โดยเฉีพาะสังคมผ้่ัส่งอายุ โดยอัตราการพ้�งพาของไทยจะเร่งตัวข้�นจากร้อยละ 22 ในปี 2022 เป็นร้อยละ 

32.6 ในปี 2030 ส่งผัลให้รายจ่ายบำาเหน็จบำานาญและค่ารักษาพยาบาลของภาครัฐทั�งหมด (General  

Government) คาดว่าจะเพิ�มส่งข้�นอีกร้อยละ 3.9 ส่งกว่าค่าเฉีลี�ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 2 และ 

ย่อมส่งผัลให้รัฐบาลจะมีพ่�นที�ทางการคลังสำาหรับจัดสรรเป็นรายจ่ายลงทุน หร่อรายจ่ายเพ่�อการพัฒนาเชิง

สังคมต่าง ๆ น้อยลง นอกจากนี� จากการเร่งตัวข้�นของสังคมผ่ั้ส่งอายุ ทำาให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของไทยจะไม่ส่งมากนัก ส่งผัลให้ปัจจัยอัตโนมัติจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี�ยกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทยใน 5 ปข้ีางหน้า จะเฉีลี�ยอย่ท่�ีเพยีงรอ้ยละ 1.4 ตำ�ากว่าคา่เฉีลี�ยกลุม่ประเทศเกิดใหม่

ที�ร้อยละ 3 

1 ฉีบับปีงบประมาณ 2567 - 2570

2.6	ไทย
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 ทั�งน�ี IMF ได้มีข้อเสนอแนะที�สำาคัญเพ่�อปรับสมดุลทางการคลัง

ในยคุหลังโควดิที�เป็นมติรตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะยาว อาทิ 

 (1) เพิ�มความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที�อย่่ใน

ระดับค่อนข้างตำ�า (ในปี 2022 ประเทศไทยมีรายได้ภาครัฐทั�งหมด 

รวมอย่่ที�ร้อยละ 20 ต่อ GDP ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยของกลุ่มประเทศเกิดใหม่

ที�ร้อยละ 26.5) โดยรัฐบาลควรเร่งรัดพิจารณาทบทวนมาตรการ 

ลดหย่อน/ยกเว้นภาษีต่าง ๆ ให้มีเท่าที�จำาเป็น (Rationalizing tax  

exemptions) รวมถง้ขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมผ้่ัประกอบการรายย่อย

มากยิ�งข้�น ซ้�ง IMF ได้ประมาณการว่า จะช่วยให้รายได้ภาษีของไทย 

เพิ�มข�้นได้อีกส่งสุดถ้งร้อยละ 6 ต่อ GDP (IMF ได้วิเคราะห์ว่า อัตรา 

ความพยายามในการจัดเก็บ (Tax effort) ของไทยอย่่ท�ีเพียงประมาณ

ร้อยละ 40 ของศักยภาพส่งสุดที�ควรจะจัดเก็บได้ ตำ�ากว่าค่าเฉีลี�ยของ

กลุ่มประเทศเกิดใหม่ที�ร้อยละ 64) 

 (2) ในระยะปานกลางหากเศรษฐกิจแสดงสัญญาณการฟ้�นตัว 

อย่างทั�วถ้ง รัฐบาลควรพิจารณาปรับเพิ�มอัตราภาษีม่ลค่าเพิ�ม ปฏิร่ป

ระบบภาษีเงินได้ รวมไปถ้งเพ�ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที�ดินและ

สิ�งปล่กสร้าง 

 (3) ปฏิร่ประบบประกันสังคมให้มีความครอบคลุมและเพียงพอ

มากข้�น พร้อมทั�งคำาน้งถ้งภาระทางการคลังในระยะยาวประกอบด้วย 

ผ่ัานการขยายอายุเกษียณ ขยายเพดานการจ่ายเงินสมทบกองทุน

ประกันสังคม ขยายระบบการออมเพ่�อการเกษียณให้ครอบคลุมแรงงาน

นอกระบบ เป็นต้น (ทั�งนี� ภายใต้เง่�อนไขปัจจุบัน ผ่ั้ประกันตนกับกองทุน

ประกันสังคมจะได้รับเงินบำานาญเฉีลี�ยเพียงประมาณร้อยละ 20 ของ

เงินเด่อนสุดท้าย ซ้�งตำ�ากว่าระดับพ่�นฐานที�ควรอย่่ท�ีประมาณร้อยละ 

50-60 (Deloitte&Touche) นอกจากน�ี World Bank ได้ประมาณการว่า 

เงินกองทุนประกันสังคมของไทยจะเริ�มลดลงในอีก 20 ปีข้างหน้า และ

อาจติดลบได้ในประมาณ 30 ปข้ีางหน้า หากไม่มีการปฏิร่ป)  

 (4) เพิ�มรายจ่ายด้านการศ้กษาเพ่�อยกระดับศักยภาพของแรงงาน

ไทยที�ยังอย่่ในระดับตำ�า

 (5) เพิ�มรายจ่ายด้านดิจิทัลและโครงสร้างพ่�นฐานสีเขียว (ไทยตั�ง

เป้าหมายระยะยาวในการเป็นกลางในการปล่อยคาร์บอน (Carbon  

neutrality) ไว้ภายในป ี 2050 และการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกเป็นศ่นย์ 

(Net zero emission) ภายในป ี2065 เป็นต้น 
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แผันภาพที� 2.5 : ข้อม่ลประกอบข้อเสนอแนะสำาหรับประเทศไทย

(1) เปรียบเทียบ Tax effort ของไทยกับ 
ต่างประเทศ

(2) ประมาณการระดับเงินกองทุนประกัน
สังคม

(3) เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานทักษะต่ำา
ในแต่ละประเทศ
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ตารางที� 2.1 : สรุปรายละเอียดฐานะการคลังกลุ่มประเทศที�มีความยั�งย่นด้านหนี�
ที�มา : Fiscal Monitor 2023 April (IMF) อัตราการพ้�งพาจาก World Bank
หมายเหตุ : 1) หนี�สาธารณะที�ถ่อครองโดยผั่้ที�ไม่ได้อาศัยอย่่ในประเทศ (Nonresident holding)
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 This study wants to investigate the wage gap (wage premium or wage discount) between  

public and private sector among bachelor degree holder employees in Thailand, especially, the  

relationship between individual characteristics and these gap, namely gender, age, region, occupation, 

education, etc. The size of the public sector wage premium is relatively high in countryside but will 

change into wage discount in central region. Premium by occupation in public sector can only be found 

in technician and service worker group, but discount for senior official and professional. In other words, 

the higher the job position they are in workplace, the higher chance the premium will shift from public 

sector to private sector. The public sector’s gender wage gap is by far smaller compare to private  

sector counterpart. Supplementary benefits received in cash such as bonuses, overtime and other cash, 

are relatively higher in private sector than those in public sector, when taking into account, the size of 

wage discount for public sector will get bigger. However, it is likely that the discount for public sector 

could be lower than this estimation alone given that the public sector offers more benefits in term of 

welfare than the private sector, and these results do not factor in those non-pecuniary features of 

employment, for example job security, health-care benefits, disability insurance and old-age pension. 

Keywords:	Wage gap, Wage premium, Wage discount, Public sector, Private sector, Income 

Abstract
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 The discussion about what 

are you going to do after graduation 

(like what kind of job, which job 

sector) is quite a popular topic in 

Thailand to talk about for a long 

time. In the past, parents play the 

big role in their children job, they 

try to encourage their children to 

apply and get a position in public 

sector, especially one that leave 

in the rural area, that what we 

known as one of the social norms 

in Thailand. Things start to change 

recently as the private sector gain 

more percentage in Thai labor 

market, especially those who are 

bachelor degree holder which in 

Thai land they might have  

e x p e r i e n c e s  s i g n i fi c a n t  

educational mismatch among 

them, according to Paweenawat, 

S.W. And Vechbanyongratana, J. 

(2015). That why it is interesting 

to see the wage premium  

between public and private  

sector in Thailand, because wage 

is one of the main factors for job 

selection that young workers 

seek. The results of this study 

could be the guideline for young 

workers or fresh graduate  

university students, that have to 

choose in which sector to begin 

their careers, with different  

1.	Introduction qualifications and or expectations of them.

 The main purpose of this paper is to find out the wage  

premium between full-time workers in public and private sector, who 

are bachelor degree holder in Thailand using Labor Force Survey 

(LFS) from National Statistical Office (NSO) in the third quarter of 

2022 data. The fact that public sector employees wage has to rely 

on government policy, and for the bachelor degree level one, the 

rate not change for a long time. While for the private sector  

counterpart, it can depend on size of firm or type of firm, and can 

adjusted for inflation over time. So, we expect private sector  

employees to earn more in the labor market compare to the public 

sector one. However, because there is high volatility in private  

sector employees wage depending on economics situation, so on 

average the premium might not be much different. To estimate the 

wage premium, our focus is on the employee, who are a full-time 

worker (have at least 35 hours of work per week) between the ages 

of 20 and 59, had a bachelor’s degree as their highest education 

attainment, and working for public or private sector. We also test 

whether employees in some occupations (Managers/ Professionals/ 

Technicians/ Clerical support workers/Service workers) having an 

advantage if they are working for public sector.
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 There are a lot of studies 

try to find out, whether there is a 

wage gap between public sector 

and  t he i r  p r i va t e  sec t o r  

counterparts in their countries. 

Early studies estimated an  

individual wage (i.e., the natural 

log of wage) from simple wage 

funct ions using observable  

individual characteristics, such as 

education and experience as  

explanatory var iab les and  

categorize the different in wage 

between sectors into various  

factors, this is called Mincerian 

wage model (1974). Nevertheless, 

it is hard to accurately explain the 

different without taking into  

account unobserved ability of the 

individual. Recently most of the 

empirical studies try to overcome 

these biases, for example,  

Chandoevwit, W. (2011) used the 

ordinary least squares (OLS) and 

2.	Literature	review

the matching methods to find what professions are better off if they 

are working for the government. The OLS model is based on  

Mincer (1974), which dummy variables and interactive terms are 

added. While the matching method is based on Abadie and Imbens 

(2002) and Abadie et al. (2004), to estimate the average treatment 

on treated (ATT). The ATT model can use the average income of 

government employees with similar characteristics to private sector 

employees, and estimate the income of the private sector employees. 

 While one of the objectives of this paper is to try to figure out 

the gender premium in both public sector and private sector,  

Bender, (1998) survey review has suggested that, the premium have 

been falling since the 1990s in the developed countries. For  

developing countries, the premium for public sector is often negative 

and could be a large number different. However, jobs working in 

public sector have the compensation differential and had been  

considered to be the most secure type of employment one could get, 

because of healthcare benefits, pensions, better working conditions, 

etc. This premium is found to be quite vary over the years.
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 To summarize, several studies have compared the public and 

private wage premium, and present some evidences on the  

differences between both sectors. However, in Thai context an  

empirical analysis on this topic still not much seen, especially for the 

focus specific group. To present new evidence in Thailand using 

recent data, this study uses data from the 2022 LFS, to estimate 

standard wage functions and compare the wage differential of those 

in the public and private sectors. In this case the study will add to 

the literature by focusing on a specific group at only one level of 

education, as from the literature and recent data, might have the 

problems of unemployment and educational mismatch the most, 

which is bachelor degree level. To make sure that the sample we 

choose are comparably equivalent workers, this study take into  

account what Morikawa, M. (2016) did by setting criteria for the 

dataset. For example, using regular full-time employees, aged  

between 21 and 59, public sector workers are employed by the 

central or local government, but not limit the firm size of the sample 

in private sector like the literature did, because of the recently rise 

of the start-up companies, so every size of firms should be counted.
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This study using the secondary data sources from Thai Labor Force 

Survey (LFS) in the third quarter of 2022, which is requested from 

National Statistical Office.

Empirical	Methods

 Using of Mincerian wage regression (Mincer, J. (1974)) to 

control for observed employee characteristics that would affect  

wages they earn, with a dummy variable indicating whether the 

employee is employed in the public sector or private sector. The 

equation is:

 We also restrict the sample with four criteria, first education: 

only workers who have highest education level as bachelor’s degree 

are counted, second full-time workers: only workers who have at 

least 35 hours of work per week are counted, third active workers: 

only workers who have age between 21 – 59 are counted, fourth 

occupations: only employed persons who worked as manager,  

professional, technician, clerical support worker and service worker 

are interpreted. After regression, the coefficient β1 will give the  

estimate of the private and public employees wage premium.

Empirical	Models

 We have 3 models for this regression analysis with two  

difference bases in each model, the different is how we calculate 

monthly income for a person. The first base is using approximate 

monthly wages, but for the second base, apart from the data on 

basic wages we also included supplementary benefits received in 

cash, such as bonuses (in term of average per month), overtime 

(monthly) and other cash (monthly). Monthly income equation is: 

3.	Data

4.	Empirical	Methods	and	Models	
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Premiums	or	discount	by	region

 The estimation results of model 1 are presented in Table 1 both in wage base and income base. 

The size of the public sector wage premium or discount is different by region where employees live, 

namely column (2.) Bangkok -14.4% in term of wage and -14.8% in term of income, column  

(3.) Central -12.6% in term of wage and -14.5% in term of income, column (4.) North 8.3% in term of 

wage and 7.1% in term of income (not statistically significant), column (5.) Northeast 19.3% in term of 

wage and 18% in term of income and column (6.) South 21.6% in term of wage and 26.5% in term of 

income. This is showing that on average if they are public sector employee, they will have wage  

discount (negative sign) or wage premium (positive sign), for example if they are employee in Bangkok 

or Central, they will have a 14.5% - 14.8% wage discount on average for Bangkok, and will have  

a 12.6% - 14.5% wage discount on average for central, this is statistically significant at the 1% level. 

On the other hand, if they live in north, northeast or south they are likely to have wage premium, 7.1% 

- 8.3%, 18% - 19.3% and 21.6% - 26.5%, respectively, and this is statistically significant at the 1% 

level except for north region.   

 These results confirm the importance of regional effect on wages, in this case Bangkok is better 

off for private sector, because in Thailand most of the high-paying jobs across all career levels are 

concentrated in Bangkok. While for public sector, they are better off if they work in the south, northeast 

or north, respectively, as not much job distribution in the countryside from the private sector.

5.	Results
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Table	1:	Model	1	OLS	Estimates	of	Equation	with	Robust	Standard	Error	

Interpreted	as	a	Percentage	of	Monthly	Wage	and	Monthly	Income

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 66



Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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Premiums	or	discount	by	occupation

 Now moving on to the model 2 that are presented in table 2, the results that shows in model 1 

suggested us to control for region categorical variables as well. After controlling for gender, marital 

status, age, area, region and run each occupation in observations separately, in order to investigate in 

detail what group of occupation are better off if they work in public sector, now we have 6 equations 

as explained in empirical model section, and each one represents each occupation in major group that 

are classified as follows: 

 • Columns (1.) = Whole observations with each occupation dummies variable  

 • Columns (2.) = Legislators, senior government officials, executives and managers

 • Columns (3.) = Professionals

 • Columns (4.) = Technicians

 • Columns (5.) = Clerks

 • Columns (6.) = Services workers

 When considering the coefficient for public dummy in baseline equation column (1.) from both 

wage base and income base, it’s quite clear that private sector employees are better off overall, as the 

public sector employees have wage discount on average 12.8% - 19.9% lower compare to private 

sector employees with the same qualification. But after separate observations by occupation in major 

group and run regression separately, the coefficients are different, namely column (2.) Manager, -55.1% 

in term of wage and -55.9% in term of income, column (3.) Professional, -8.3% in term of wage and 

-7.3% in term of income, column (4.) Technician, 5.5% in term of wage and 5.9% in term of income, 
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column (5.) Clerk, -0.3% in term of wage and -2.6% in term of income (not statistically significant) and 

column (6.) Service worker, 35.7% in term of wage and 36% in term of income. This is implying that, 

if they are public sector employee in some occupation group, on average they will have wage discount 

(negative sign) or wage premium (positive sign) depending on which group they are in, for more  

explanation, if they work as legislators or senior government officials in public sector, they will have  

a 55.1% - 55.9% wage discount on average compare to executives or managers in private sector with 

the same qualification, this is statistically significant at the 1% level. The same go to professional and 

clerk group in public sector, as they will have a 7.3% - 8.3% and 0.3% - 2.6%, respectively, wage 

discount on average if they have the same qualification, this is statistically significant at the 1% level 

except for clerk group. Public sector employees have wage premium compare to private sector  

employees if they are technician (on average 5.5% - 5.9% higher) and service worker (on average 

35.7% - 36% higher) with the same qualification, this is statistically significant at the 1% level for ser-

vice worker group and 10% level for technician group. 

 Additionally, when we look into the male and female wage gap within sector, unsurprisingly, it’s 

by far smaller in the public sector compare to private sector counterpart, on average, the gender wage 

gap in public sector is around 5.5% - 5.7% lower for female, while the gap in private sector is around 

13.4% - 15% lower for female. The reason behind these differences probably because of wage  

structure differential, given that public sector wage is determined by government regulations but not 

negotiation and discretion, this leading to lower level of discrimination against women in public sector. 

When we restrict the observation of both sector to those in each group of occupation separately,  

public sector female workers are better off compare to private sector if they are in manager and  

professional group, all of this could explain why the proportion of women in public sector is quite a lot.
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Table	2:	Model	2	OLS	Estimates	of	Equation	with	Robust	Standard	Error	

Interpreted	as	a	Percentage	of	Monthly	Wage	and	Monthly	Income
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Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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 Furthermore, we want to 

investigate the effect of education 

attainment on wages, as our main 

observation in the first and second 

models are bachelor degree 

holders, but what if we look at 

the level above them, such as 

master degree holders and Ph.D. 

holders. We grouping master 

degree holders and Ph.D. holders 

together, while holding the other 

control variables constant, even 

though in this group we only have 

1,213 observations. 

 The table 3 shows the 

results of individual characteristics 

that can impact wages, our  

variables of interest are job  

sectors (Public and Private) and 

occupat ion in major group  

(Manager/Professional/Technician). 

The other control variables are 

work experience, region of work, 

gender, area of household and 

marital status. When considering 

the coefficient for public dummy 

in baseline equation column (1.) 

from both wage base and income 

base, the sign is the same as 

model 2 result, but the size is 

bigger, as expected from the 

re la t ionsh ip o f  wage and  

education attainment. As a result, 

the public sector employees have 

wage discount on average  

20.6% - 20.9% compare to  

private sector employees with  

the same qualification. 

 Taking into account the 

effect of occupation in major 

group, we separate observations 

and run regression separately, 

the coefficients are different, 

namely column (2.) Manager, 

-4.3% in term of wage and 

-1.1% in term of income, column 

(3.) Professional, -11.2% in term 

of wage and -7.7% in term of 

income, column (4.) Technician, 

12.4% in term of wage and 14.2% 

in term of income. Again, the sign 

of the coefficients are the same 

as model 2, except that none of 

them are statistically significant.
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Table	3:	Model	3	OLS	Estimates	of	Equation	of	higher	 than	bachelor	 
degree	education	level	Interpreted	as	a	Percentage	of	Monthly	Wage	and	

Monthly	Income

Source: Author’s calculation from LFS 2022 Q3
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 A wage premium is a higher wage rate earned by employees in a specific job or profession 

relative to the wages of other similar workers, while wage discount is the opposite, in case of this study, 

we add to literature review by focusing on public and private employees who hold the same highest 

education as bachelor’s degree with related to region, gender and occupation in major group of the 

workers, not surprisingly their earnings are on average lower in public sector for both gender compare 

to private sector, so in Thailand we have wage discount in public sector.

  To explain more, the results summation can be explained as follow: First, for regional wage 

differentials, private sector has wage premium if they work in Bangkok and central region, while  

public sector will have the premium if they work in north, northeast and south region, moreover the 

premium will be higher if they work in urban area. Second, for occupation in major group wage  

differentials, the higher the job position they are in workplace, the higher chance the premium will shift 

from public sector to private sector, for example, public sector employee who are technician and service 

worker will have wage premium, but private sector employee who are manager and professional will 

have wage premium as it’s high rank position, similar to the previous studies. Third, for gender wage 

gap, the gap is by far smaller in the public sector compare to private sector counterpart, this is likely 

because of the problem of gender discrimination is less in public sector, due to wage regulations. There 

is not much difference between men and women (roughly 5.5% - 5.7%) but it’s is relatively high in 

private sector which women earn roughly 13.4% - 15% lower compare to men, this is probably because 

of type of jobs difference of men and women and also the problem of gender discrimination is more in 

private sector. Finally, when take into account supplementary benefits received in cash such as 

bonuses, overtime and other cash, it could make size of wage discount for public sector bigger, as the 

proportion of the employees in the private sector received supplementary benefits was higher than those 

in public sector.

 However, when we consider the premium for public sector, it is likely to be higher than this 

estimation alone given that the public sector offers more benefits in term of welfare than the private 

sector, and these results do not factor in those non-pecuniary features of employment, for example job 

security, health-care benefits, disability insurance and old-age pension. That are also factors that make 

some workers in favor of the public sector.  

6.	Conclusion
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บทความโดย
วรรณวิภา แสงสารพันธ์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

อนาคตข้าวไทยจะไปทางไหน
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 ข้าวเป็นธัญพ่ชที�ประชากรโลกบริโภคเป็นอาหารสำาคัญ โดยเฉีพาะอย่างยิ�งในทวีปเอเชีย และ

การปล่กข้าวนั�นเกิดข้�นควบค่่ไปกับวัฒนธรรมไทยมากว่า 5,500 ป ีโดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์

ที�สำาคัญค่อ เคร่�องปั�นดินเผัาที�เป็นภาชนะไว้สำาหรับใส่ข้าว ในสมัยสุโขทัยศิลาจาร้กยังถ่กบันทก้ไว้ดว้ย

ถ้อยคำาว่า “ในนำ�ามีปลา ในนามีข้าว” นอกจากนี� สิ�งท�ีสำาคัญท�ีสุดในประวัติศาสตร์ค่อการเปิดเสรี

ทางการคา้กบัตา่งประเทศในสมยัอยุธยา ท�ีทำาใหข้้าวมบีทบาทสำาคัญในการเปน็สนิคา้สง่ออกของไทย

ตั�งแต่นั�นเป็นต้นมา1 

1.	ข้อมูลพ้ืนฐานของข้าวไทยด้านการผลิต	การบริโภค	และการส่งออก

 ไทยเป็นประเทศผ้่ัผัลิตและส่งออกข้าวที�สำาคัญของโลก โดยในป ี2564/2565 มีผัลผัลิตข้าวส่ง

เป็นอันดับ 6  คิดเป็นร้อยละ 4.0 ของผัลผัลิตข้าวทั�วโลก (รองจากจีน อินเดีย บังกลาเทศ อินโดนีเซีย 

และเวียดนามซ้�งมีสัดส่วนผัลผัลิต ร้อยละ 29.0  25.2  7.0  6.7 และ 5.2 ตามลำาดับ) และไทยเป็นผ้่ั

ส่งออกข้าวอันดับ 2 ของโลก มีส่วนแบ่งตลาดคิดเป็นร้อยละ 13.5 รองจากอินเดีย มีส่วนแบ่งตลาด

ร้อยละ 38.8 และยังมีค่่แข่งอ่�น ๆ อาทิ เวียดนาม ปากีสถาน เมียนมา และจีน เป็นต้น (ภาพที� 1) 

อย่างไรก็ตาม ปริมาณการส่งออกข้าวส่่ตลาดโลกมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 11.1 ของผัลผัลิตข้าวทั�วโลก 

(ภาพที� 2) เน่�องจากข้าวเป็นพ่ชที�ปล่กเพ่�อความมั�นคงดา้นอาหารภายในประเทศเป็นหลัก ปรมิาณการ

ค้าข้าวระหว่างประเทศจ้งเป็นผัลผัลิตส่วนเกินจากการบริโภคในแต่ละประเทศ ภาวะตลาดส่งออกจ้ง

มักผัันผัวนตามปริมาณผัลผัลิตของประเทศผ้่ัส่งออกและการบริโภคของประเทศผ้่ันำาเข้า โดยตลาด

นำาเข้าข้าวส่วนใหญ่อย่่ในภ่มิภาคแอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย ตามลำาดับ (ภาพที� 3)2 

1 ศ่นย์วิทยาศาสตร์ข้าว มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
2 “อุตสาหกรรมข้าว” แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2566-2568 วิจัยกรุงศรี มิ.ย. 2566.
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ภาพที� 1 : ภาพรวมตลาดข้าวของโลก (ปี 2564/2565)
ที�มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

ภาพที� 2 : การผัลิตและส่งออกข้าวของโลก (หน่วย: ล้านตัน)
ที�มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

ภาพที� 3 : ภ่มิภาคหลักที�นำาเข้าข้าว 
ที�มา : U.S. Department of Agriculture (USDA)

 สำา นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

การเกษตรคาดว่าในปี 2566/67 

ไทยมีพ�่นที�ปล่กข้าวนาปี 62.375 

ล้านไร่ ผัลผัลิต 25.761 ล้านตัน

ข้าวเปล่อก และผัลผัลิตต่อไร่ 

413 กิโลกรัม ลดลงจากปี 2565 

ที�มีพ�่นที�เพาะปล่ก 62.977 ล้าน

ไร่ ผัลผัลิต 26.632 ล้านตันข้าว

เปล่อก และผัลผัลิตต่อไร่ 423 

กิโลกรัม เน�่อที�เพาะปล่กและ

ผัลผัลิตต่อไร่คาดว่าจะลดลง 

เน�่องจากปริมาณฝ่นน้อยจาก

การเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ 

นอกจากนี� ยังเสี�ยงพบโรคและ

แมลงศัตร่พ่ชระบาด รวมทั�ง

ปัจจัยการผัลิต ได้แก่ ปุ�ย ยา

ปราบศัตร่พ่ช ท�ียังคงมีราคาส่ง

เกษตรกรจ้งปรับลดปริมาณการ

ใช้ ส่งผัลให้ในภาพรวมผัลผัลิต

ทั�งประเทศลดลง3 

3 สำานักงานเศรษฐกิจเกษตร
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ภาพที� 4 : การผัลิต การบริโภค และการส่งออกข้าวของไทย (ข้าวสาร) 
ที�มา : OAE, DOA, MOC, Krungsri Research

 ในช่วง 10 ปีที�ผ่ัานมาไทยมีผัลผัลิตข้าวเปล่อกเฉีลี�ยปลีะ 31-33 ล้านตัน นำาไปสีเป็นข้าวสารได้

ประมาณ 20-22 ล้านตัน ใชบ้ริโภคภายในประเทศเฉีลี�ย 10-12 ล้านตัน ส่วนที�เหลอ่สง่ออก และสต๊อก 

(ภาพที� 4) ในจำานวนนี�แบ่งเป็น

 1) ข้าวเพ่�อใช้บริโภคโดยตรง มีสัดส่วน 30% 

 2) ข้าวเพ่�อใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วน 25%

 3) ข้าวเพ่�อใช้ทำาเมล็ดพันธ์ุ มีสัดส่วนประมาณ 5%

 4) ข้าวเพ่�อการส่งออก มีสัดส่วนประมาณ 40% 

 ปี 2565 ไทยส่งออกข้าว 7.7 ล้านตัน ม่ลค่า 138,698 ล้านบาท เม�่อเทียบกับป ี2564 ที�ส่งออก 

6.297 ล้านตนั ม่ลค่า 109,771 ล้านบาท ทั�งปรมิาณและม่ลค่าเพ�ิมข�้นรอ้ยละ 22.44 และรอ้ยละ 26.35 

ตามลำาดับ4  ผัลจาก (1) ความต้องการสำารองข้าวเพ่�อความมั�นคงทางอาหาร (Food Security) จาก

ภาวะสงครามรัสเซีย-ย่เครน (2) ประเทศค่่ค้าหันมานำาเข้าข้าวจากไทยทดแทนอินเดียที�ระงับการส่ง

ออกข้าว และเวียดนามที�ผัลผัลิตได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซ้�งทั�งสองประเทศเปน็ผ้่ัส่งออก

ข้าวรายใหญ่ของโลก  (3) จีนและฟิลิปปินส์ซ้�งเป็นผ้่ับริโภครายใหญ่ของโลกเผัชิญภัยธรรมชาติทำาให้

ผัลผัลติในประเทศลดลง  (4) ปัญหาดา้นการขนสง่ที�คลี�คลายลง ทั�งความแออดัท�ีท่าเรอ่ การขาดแคลน

ต้่คอนเทนเนอร์ และค่าระวางเร่อ และเม่�อประกอบกับค่าเงินบาทที�อ่อนค่าลงทำาให้ไทยส่งออกขา้วได้

มากข้�น

 ป ี2566 การระงับส่งออกข้าวของอินเดียยังคงส่งผัลต่อเน่�องทำาให้ราคาข้าวขาวทั�วโลกปรับตัว

ส่งข้�น ขณะท�ีหลายประเทศกังวลว่านโยบายดังกล่าวอาจเป็นการซำ�าเติมวิกฤตอาหารโลก และกดดัน

ให้เงินเฟ้อโลกทยานข�้นไปอีก ประกอบกับความกังวลว่าปรากฎการณ์เอลนีโญอาจกลับมาอีกครั�งใน

ช่วงคร้�งหลังของปีนี� ทำาให้บรรดาประเทศผ้่ันำาเข้าข้าวที�สำาคัญ อาทิ อินโดนีเซีย ฟลิิปปนิส์ และจีน เร่ง

กักตุนข้าวเพ่�อสำารองในอัตราส่งข้�น 

4 กระทรวงพาณิชย์
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 สถานการณ์ดังกล่าวได้ส่งผัลกระทบต่อตลาดข้าวในระยะ

สั�นอย่างรุนแรงโดยเฉีพาะในช่วงเด่อนสิงหาคม 2566 เน�่องจาก

ปรมิาณข้าวในตลาดหายไปมาก ทำาใหร้าคาข้าวในตลาดโลกรวมทั�ง

ข้าวไทยปรับส่งข้�น โดยก่อนที�อินเดียสั�งห้ามส่งออกข้าว ราคาข้าว

ขาวไทยร้อยละ 5 เฉีลี�ยอย่่ที�ตันละ 17,000 บาท ปัจจุบันราคาซ�่อ

ขายพุ่งข�้นเป็นเฉีลี�ยตันละ 21,000 บาท หร่อเพิ�มข้�นกว่าตันละ 4,000 

บาท ราคาข้าวเปล่อกเจ้าที�เกษตรกรขายได้ปรับส่งข้�นราวร้อยละ 

30-40 สาเหตุส่วนหน้�งจากปริมาณข้าวในประเทศที�มีไม่มากนัก 

และปัญหาขาดแคลนนำ�าเพาะปล่ก ซ�้งสวนทางกับความต้องการข้าว

ในตลาดโลก โดยในเด่อนสิงหาคม 2566 ราคาเฉีลี�ยขา้วเปล่อกเจ้า

ความช่�นร้อยละ 15 ปรับเพิ�มข้�นร้อยละ 13.6 เม่�อเทียบกับเด่อนก่อน

หน้า อย่่ที� 13,150 บาท/ตัน ทำาสถิติส่งสุดในรอบ 10 ป ีขณะที�ราคา

ส่งออกข้าวขาวของไทยปรับเพิ�มข้�นทุกประเภท (+100 ถ้ง +145 

ดอลลาร์ต่อตัน) 5

 ราคาข้าวที�ปรับตัวส่งข้�นทำาให้ผ่ั้ประกอบการมีกำาไรเพิ�มข้�น 

แต่สำาหรับชาวนาไทยอาจไม่ค่อยได้ประโยชน์มากนัก เพราะแม้ว่า

ข้าวจะแพงข้�นก็ไม่ได้ทำาให้ชาวนาไทยมีฐานะหร่อความเป็นอย่่ที�

เปลี�ยนแปลงไปจากเดิมเท่าใดนัก เน่�องจากข้าวไทยมีตน้ทุนการผัลิต

ส่ง ผัลผัลติต่อไร่ตำ�า และเกษตรกรผ้่ัปล่กข้าวมีอำานาจในการตอ่รอง

ตำ�า 

5 สมาคมผั่้ส่งออกข้าวไทย
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	 2.1	การวิเคราะห์ปัจจัยด้านต้นทุนของการผลิตข้าวไทย

 ต้นทุนการปล่กข้าวจำาแนกเป็น 3 ส่วน ค่อ วัตถุดิบทางตรง ได้แก่ เมล็ดพันธ์ุข้าว มีสัดส่วน
คิดเป็นร้อยละ 6 ของต้นทุนการผัลิตข้าว ค่าแรงงานทางตรง ได้แก่ ค่าแรงการเตรียมดิน ไถดิน 
ค่าล่บหน้าดนิ หว่านเมล็ดพันธ์ุ ดำานา การใส่ปุ�ย การพ่นยา และค่าเก็บเกี�ยวเมล็ดพันธ์ุ คิดเป็นร้อย
ละ 29 และค่าใช้จ่ายในการผัลิต ได้แก่ ทรัพยากรอ่�นท�ีนอกเหน่อจากวัตถุดิบทางตรงและค่าแรง
งานทางตรง นำามาใช้เพ่�อสนับสนุนกิจกรรมการทำานา ได้แก่ ค่ายาและค่าปุ�ย ค่าจ้างรถเกี�ยวข้าว  
ค่านำ�ามันเคร�่องส่บนำ�า ค่านำ�ามันรถ ค่านำ�า ค่าเชา่ท�ีดิน ค่าจ้างรถขนส่งขา้ว คิดเปน็รอ้ยละ 656  ของ
ต้นทุนทั�งหมด ซ้�งเห็นได้ว่าค่าใช้จ่ายในการผัลิตมีสัดส่วนมากที�สุด รองลงมาค่อค่าแรงงานทาง
ตรง ส่วนค่าเมล็ดพันธ์ุข้าวที�ถ่อว่าเป็นองค์ประกอบหลักในการปล่กข้าวมีสัดส่วนต้นทุนน้อยที�สุด 
เม่�อเทียบกับค่าวัตถุดิบและค่าแรงงานทางตรง 

 นอกจากนี� จากการสำารวจของคณะกรรมาธิการการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ ในปี 
2558 พบว่า ต้นทุนในการผัลิตข้าวของไทยส่งกว่าประเทศค่่แข่งอ่�น ๆ  ค่อนข้างมาก โดยต้นทุนใน
การผัลิตข้าวเปล่อกของไทยส่งกว่าอินเดีย เวียดนาม เมียนมา และกัมพ่ชา ร้อยละ 21.4  73.2  
98.5 และ 205.6 ตามลำาดับ (ภาพที� 5) 

	 2.2	ข้าวไทยมีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ตำ่ากว่าประเทศคู่แข่ง

 ผัลผัลิตขา้วเฉีลี�ยต่อไร่ของไทยตำ�ากว่าทุกประเทศในเอเชยี และชาวโลก และแนวโนม้ทรงตัว 
(ภาพท�ี 6)   ในปี 2565 ประเทศอ่�น ๆ  (บังคลาเทศ กัมพ่ชา อินเดีย เนปาล ปากีสถาน และเวียดนาม) 
มีผัลผัลิตเฉีลี�ยต่อไร่ส่งข้�น ยกเว้นไทย และเม่�อเทียบกับค่่แข่ง ในฐานะผ่ั้ส่งออกข้าวรายใหญ่ 3 
ลำาดับแรก อินเดีย มีผัลผัลิตต่อไร่ 672 กก.  เวียดนาม 960 กก. และไทยมีผัลผัลิต 448 กก. ต่อ
ไร่ นอกจากนี� เม่�อพิจารณาผัลผัลิตเฉีลี�ยต่อไร่ย้อนหลัง 5 ปี (2560-2565) ไทยมีผัลลิตตำ�าที�สุด
เพียง 320 กก. ต่อไร่  (ภาพท�ี 7) 

6 วารสารวิจัยและส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดย สิริยุพา เลิศกาญจนาพร เร่�อง “ต้นทุนและผัลตอบแทน
จากการปล่กข้าวนาปีของเกษตรกร โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ อำาเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา”

2.	ปัญหาของชาวนาไทย

ภาพที� 5 : ต้นทุนการผัลิตข้าวเปล่อกของ
ประเทศผั่้ส่งออกข้าวในปี 2557 
ที�มา : SCB Economic Intelligence Center 
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ภาพท�ี 6 : ผัลผัลิตข้าวในช่วงปี 2504-2564 (ตันต่อ
เฮกตาร์)
ที�มา : Food and Agriculture Organization of the United 
Nations 

ภาพท�ี 7 : การเปลี�ยนแปลงของผัลผัลิตเฉีลี�ยต่อไร่ (ข้าว)
ที�มา : U.S. Department of Agriculture (USDA) วิเคราะห์
โดย สศค.

 จากข้อม่ลข้างต้นเห็นได้
ชัดว่าไทยปล่กข้าวได้ผัลผัลิต
น้อยกว่าค่่แข่งมาก สาเหตุ
เพราะค่่แข่งมีการพัฒนาพันธ์ุ
ข้าวตลอดเวลาเพ�่อให้ผัลผัลิต
ส่งข้�น และตอบโจทย์ความ
ต้องการของผ่ั้บริโภคได้ดีกว่า 
ส่วนขา้วไทยใช้เวลาโตนานกวา่ 
มตีน้ทุนในการด่แลส่ง และส่วน
ใหญ่เป็นข้าวนาปีซ้�งต้องพ้�งพา
นำ�าฝ่นตามฤด่กาล ปล่กเพียงปี
ละครั�ง พอเกิดภัยแล้งก็ยิ�งส่ง
ผัลกระทบต่อผัลผัลิต

2.3	ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านรายได้

 เกษตรกรไทยเผัชิญปัญหาเชิงโครงสร้างเก�ียวกับการกระ
จายรายได้จากผัลผัลิตท�ีไม่เป็นธรรม เน�่องจาก ไม่สามารถก้าว
ผ่ัานการเป็นผ่ั้ผัลิตเข้าส่่การเป็นผ่ั้ประกอบการได้ จ้งยังมีฐานะ
เป็นเพียงผ้่ัผัลิตสินค้าขั�นกลางให้ผ้่ัประกอบการที�ผัลิตสินค้าขั�น
สุดท้าย ผัลกำาไรส่วนใหญ่จ้งตกอย่่กับผ้่ัประกอบการ7  

 จากการศ้กษาโครงสร้างต้นทุนของการผัลิตข้าวขาวของ
ไทยในปี 2565 พบวา่ ขา้วขาวร้อยละ 100 ราคาเฉีลี�ยอย่่ที� 17.50 
บาท/กโิลกรมั กำาไรจะตกอย่่ที�ผ้่ัประกอบการ รอ้ยละ 20.7-25.5  
ชาวนาได้รับเพียง ร้อยละ 3.7 และมีโอกาสขาดทุนสำาหรับกลุ่ม
ที�มีต้นทุนส่ง นอกจากน�ี ชาวนาตอ้งรบัความเส�ียงจากตน้ทุนการ
ผัลิตที�ผัันผัวนตามราคาปุ�ยและสารเคมีทางการเกษตร ภัย
ธรรมชาติ และสภาวะภ่มิอากาศที�ไม่อำานวย จ้งกล่าวได้ว่า
เกษตรกรเป็นกลุ่มที�ได้รับผัลตอบแทนน้อย และต้องรับความ
เสี�ยงทั�งหมดในขั�นตอนการผัลิต  

7 “ห่วงมาตรการพักชำาระหนี�เกษตรอาจเป็นเพียงยาแก้ปวด” ttb analytics
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ภาพที� 8 : การแบ่งสรรผัลกำาไรในห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย
ที�มา : CPFS, สศก., คำานวณโดยผั่้เขียน

 ทั�งนี�หากพิจารณาจากตลาดข้าวไทยจะมี 3 ผ้่ัเล่นหลัก ค่อ 
ชาวนา  โรงสี และผ้่ัส่งออก ชาวนาเป็นกลุ่มที�ใหญท่�ีสุดมีมากกว่า 
4.1 ล้านคน ทั�วประเทศ โรงสี 1,046 ราย และผ้่ัส่งออก 272 ราย  
เม่�อพิจารณากำาไรสุทธิเฉีลี�ยของ 3 ผ้่ัเล่นหลัก ผ้่ัส่งออกมีกำาไร
สุทธิเฉีล�ียกว่า 18  ล้านบาท/ราย/ปี  โรงสี 6.3 ล้านบาท/ราย/ปี  
และชาวนา 1 หม่�นบาท/ราย/ปี8  (ภาพที� 8) 

8 “สง่ออกขา้วไทย จะรอดไดต้อ้งแกไ้ขใหต้รงจดุ” สมบ่รณ ์หวงัวณชิพนัธุ,์ ณวรา 
สกุล ณ มรรคา, พิมพ์ชนก แย้มสงค์ ฝ่�ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย

 เห็นได้วา่ชาวนาไทยที�เป็นรายย่อยมีกำาไรเฉีลี�ยต่อปีตำ�ามาก 
เม่�อเทียบกับผ้่ัเล่นรายใหญ่อย่างผ้่ัส่งออก และโรงสี เน่�องจากมี
อำานาจต่อรองตำ�า หากส่งออกหดตัวชาวนาจง้เป็นกลุม่แรกท�ีโดน
กดราคาขาย และยิ�งหากมีการแข่งขันด้านราคากับอินเดีย และ
เวียดนาม ยิ�งทำาให้ราคาข้าวไทยถ่กลงไปอีกทั�งท�ีมีต้นทุนส่งกว่า
ค่่แขง่ ซ้�งในตลาดโลกร้่กนัดว่ีา ข้าวไทยไมส่ามารถที่จะใชร้าคา
แข่งขันได้อีกตอ่ไป  ขณะที�เวยีดนามลดราคาไดม้ากเพราะสว่น
ต่างราคาขายและตน้ทุน (margin) ส่งกวา่ไทยมาก ซ้�งต้นตอของ
ปัญหาข้าวไทยเกิดจากปัจจัยด้านอุปทานท่ีควรหยิบยกมา
แก้ไขอย่างเร่งด่วน
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2.4	ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

 ความสำาเร็จ/การเติบโตของอุตสาหกรรมข้าวไทย นอกจากจะเกี�ยวขอ้งกับปัจจัยเชงินโยบาย
ของภาครัฐ และการปรับตัวของภาคเอกชนแลว้ ส่วนหน�้งมาจากการปรับตัวของเกษตรกร ซ้�งโดย
ทั�วไปภายใต้สถานการณ์นี�ชาวนาควรเร่งปรับตัวเพ�่อลดต้นทุนการผัลิต แต่ชาวนาไทยปรับตัวได้
ช้าเพราะมีขีดจำากัดหลายด้าน ส่งผัลให้โครงสร้างภาคเกษตร (ข้าว) หยุดการเปล�ียนแปลง และ
เกดิความชะงกังันภายในอตุสาหกรรมขา้วไทย ซ�้งสง่ผัลกระทบตอ่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
ทำาให้ไทยส่ญเสียตลาดข้าวทุกประเภทให้ค่่แข่ง (ส่ญเสียตลาดข้าวหอมมะลิ และข้าวเหนียวให้
เวียดนาม ส่ญเสียตลาดข้าวขาว และข้าวน้�งให้อินเดีย) ทั�งที� ไทยเป็นผ้่ัส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก
กว่า 2 ทศวรรษ 

 จากภาพที� 9 อธิบายได้ว่านับจากปี 2503 ปริมาณการส่งออกข้าวไทยในตลาดโลกมีทิศทาง
ปรับเพ�ิมข้�น จากนั�นทรงตัว และมีทิศทางท�ีปรับลดลง ขณะท�ีส่วนแบ่งทางการตลาดปรับตัวลดลง
อย่างต่อเน่�อง ซ้�งสวนทางกับปริมาณการค้าข้าวของโลกที�ปรับตัวเพิ�มข้�นต่อเน่�อง โดยไทยส่ญเสีย
ตลาดข้าวเก่อบทุกตลาดให้กับค่่แข่ง

ภาพที� 9 : ส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในตลาดโลก และปริมารการค้าข้าว
ที�มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อม่ลของกระทรวงพาณิชย์และ USDA
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ภาพที� 10 : เปรียบเทียบปริมาณการส่งออกข้าวของไทย และเวียดนาม
ที�มา : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้ม่ลของกระทรวงพาณชิย ์และสมาคมผั่ส้ง่ออกขา้วไทย

 จากภาพที� 10 จะเห็นว่า
ในช่วงปี 2523 ไทยส่งออกข้าว
คุณภาพตำ�าในสัดส่วนที�ใกล้
เคียงกับข้าวคุณภาพส่ง (ข้าว
หอมมะลิ) จากนั�นค่อย ๆ ลด
การส่งออกข้าวคุณภาพตำ�าลง 
และหันมาเน้นการส่งออกข้าว
คุณภาพส่ง เน่�องจากค่่แข่งที�มี
ต้นทุนตำ�ากว่าเข้ามาในตลาด
ข้าวคุณภาพตำ�า ส่วนเวียดนาม
เริ�มเข้าตลาดด้วยการส่งออก
ข้าวคุณภาพตำ�า จากนั�นหันมา
ส่งออกข้าวคุณภาพส่งแข่งกับ
ไทย และในปี 2563 เวียดนาม
สามารถส่งออกข้าวคุณภาพส่ง
ได้มากกว่าไทย โดยเวียดนาม
ส่งออกได ้1,802,000 ตัน ขณะ
ท�ี ไ ท ย ส่ ง อ อ ก ไ ด้ เ พี ย ง 
1,190,000 ตัน

อุปสรรคท�ีทำาให้ชาวนาไทยปรับตัวได้ช้า จนเกิดภาวะชะงักงันใน
อุตสาหกรรมข้าวของไทยมีหลายปัจจัย เช่น

1.	 ชาวนาไทยได้รับเงินทุนช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาจากต่าง
ประเทศในระดับตำ่าเม่�อเทียบกับชาวนาในประเทศค่่แข่ง เช่น 
อินเดีย และเวียดนาม เน่�องจากมีรายได้ต่อหัวประชากร (GDP 
per capita) ท�ีตำ�ากว่าไทยค่อนขา้งมาก โดยจากข้อม่ลขององค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) พบว่าในช่วงปี 
2000-2019 ไทยได้รับเงินทุนช่วยเหล่อเพ�่อพัฒนาภาคเกษตร
จากต่างประเทศโดยเฉีล�ียเพียงปีละ 746 ล้านบาท แตกต่างจาก
อินเดียและเวยีดนามที�ได้รับเงินทุนช่วยเหล่อโดยเฉีลี�ยปีละ 6,785 
ล้านบาท และ 5,983 ล้านบาท ตามลำาดับ ส่งผัลให้ไทยมีข้อจำากัด
ในการลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ�่อสร้างนวัตกรรมด้านต่าง ๆ เช่น 
การพัฒนาพันธุข้์าวที�ตอบสนองต่อ     ความต้องการของผ่ับ้ริโภค 
หร่อการพฒันากระบวนการปล่กขา้วที�ชว่ยลดตน้ทนุ เปน็ต้น ซ้�ง
การวิจัยเพ่�อสร้างนวัตกรรมเป็นองค์ประกอบที�มคีวามสำาคัญตอ่
ความสามารถในการปรับตัวของชาวนาไทย

3.	อุปสรรคและความท้าทาย
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2.	 งบประมาณในการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุข้าว	 และนวัตกรรมในการผลิตข้าวของไทยอยู่
ในระดับตำ่า	การวิจัยของไทยไม่ตอบสนองตลาดเท่าที่ควร	และชาวนาไทยขาดแคลนพนธ์ุ
ข้าวท่ีตลาดต้องการและขาดเมล็ดพันธ์ุดี ขณะที�ค่่แข่งมีการลงทุนวิจัยในเทคโนโลยีปรับปรุง
พันธุ ์และพัฒนาพันธ์ุตามความตอ้งการของตลาดเกง่กว่าไทย เชน่ ขา้วพ่�นนุม่อายสัุ�น ของเวยีดนาม 
ท�ีใช้เวลาปล่กเพียง 3 เด่อน ก็สามารถเก็บเก�ียวได้ ในขณะท�ีงบวิจัยของไทยลดลง/นักวิจัยลดลง 

3.	ชาวนาจำานวนมากเข้าไม่ถึงแหล่งนำ้า (จากข้อม่ลของชลประทาน พบว่า ในปี 2021 ไทยมี
พ�่นท�ีปล่กข้าวในเขตชลประทานเพียง ร้อยละ 24 แตกต่างจากเวียดนามท�ีมีกว่า ร้อยละ 89)  การ
ท�ีพ่�นท�ีปล่กข้าวส่วนใหญ่ของไทยอาศัยนำ�าฝ่น ทำาให้ชาวนาไม่สามารถบริหารจัดการนำ�าได้ ส่งผัล
ทำาให้ผัลผัลิตต่อไร่ตำ�า

4.	ชาวนาส่วนใหญ่เป็นรายย่อย	มีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดเล็ก  ทำาให้ประโยชน์ท�ีจะได้จากการ
เปลี�ยนแปลงอย่่ในระดับตำ�าจนไม่มีแรงจ่งใจในการเปล�ียนแปลง

5.	เกษตรกรแก่ตัว	ขาดแรงจูงใจในการปรับตัว	(มีชาวนาแค่ร้อยละ 5 ร่้จัก agri-tech start-
ups  และชาวนาที�เริ�มใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ  มีน้อยกว่าร้อยละ 10-12) โดยในปี 2563 พบว่า ร้อยละ 
23.4 ของหัวหน้าครัวเร่อนเกษตรทั�งประเทศมีอายุเฉีลี�ยมากกว่า 65 ปี และอีกร้อยละ 29.1 มีอายุ
เฉีลี�ยระหว่าง 56-65 ปี ซ้�งการที�ชาวนามีอายุมากข�้น ประกอบกับท�ีดินขนาดเล็กจนไม่คุ้มกับการ
ลงทุนซ่�อเคร่�องจักรการเกษตรมาใช้เอง ชาวนาไทยส่วนใหญ่จ้งเป็นเพียงผ้่ัซ่�อบริการจากตลาด
ผ้่ัรับจ้างในกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับการผัลิตข้าวตั�งแต่เตรียมแปลงจนถ้งขั�นตอนเก็บเกี�ยว จ้งมีขีด
จำากัดในการลดต้นทุนผัลิต ซ้�งในอนาคตอีก 10-15 ปี ไทยจะมีแรงงานเกษตรท�ีอายุมากกว่า 60 
ป ีถ้งร้อยละ 709 

9 “อนาคตข้าวไทย: ความท้าทายกับการปฏิร่ปสถาบันและนโยบายข้าว” สถาบันวิจัยเพ่�อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
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6.	 การด้ินรนหารายได้จาก
นอกภาคเกษตร	ทำาใหช้าวนา
ไม่ใช้แรงงานดูแลแปลงนา 
เอาเวลาไปทำางานอ่�นที�รายได้ดี
กว่า การทำานาแต่จ้างทำาแทน
ทุกอย่างส่งผัลให้ productivity 
ตำ�า

7.	 การเปลี่ยนของสภาพภูมิ
อากาศทำาให้ผัลผัลิตข้าวใน
อนาคตลดลง และผัลผัลิต
แปรปรวน

8.	การอดุหนุนชาวนาทำาลาย
แรงจูงในในการปรับตัว ทำาให้
เกษตรกรไ ม่ มีแรง จ่งใจใ ช้
เทคโนโลยีใหม่

 ความท้าทายในการหยุด
วงจรแห่งความถดถอยของ
อุตสาหกรรมข้าวไทย ค่อ การ
ช่วยปลดล็อกขีดจำากัดในการ
ปรับตัวของชาวนา ซ้�งความ
สำาเร็จในการลดต้นทุนของ
อุตสาหกรรมข้าวไทยข�้นอย่่กับ
ความสามารถในการปรับ
กระบวนการผัลิตของผ้่ัเล่นใน
อุตสาหกรรมต้นนำ�า (ชาวนา) 
ซ้�งถ่อเป็นวาระเร่งด่วนที�ผ้่ัที�
เ กี� ย ว ข้ อ ง ทั� ง ห ม ด ใ น
อุตสาหกรรมข้าวต้องร่วมม่อ
กันแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ด้วย
การยกเคร่�องสถาบันและ
นโยบายข้าว ซ้�งจะเป็นเคร่�อง
ม่อสำา คัญที� สุด ในการปรับ
เปลี�ยนโครงสร้างภาคเกษตร
ของไทย ทั�งนี� ความสำาเรจ็/การ

เติบโตของอุตสาหกรรมข้าวไทยเกิดจาก 3 ฝ่�าย ค่อ รัฐต้องวาง
รากฐานสถาบัน นโยบาย โครงสร้างพ่�นฐาน และพัฒนา กำาลัง
คนสมัยใหม่ ส่วนเกษตรกร และภาคเอกชนต้องปรับตัว

 ดังนั�น ความท้าทายท�ีเกิดข�้นค่อภาครัฐและหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งตอ้งปฎร่ิปหร่อปรบัเปลี�ยนสถาบนัและนโยบายขา้วไทย
อย่างไร จ้งจะสามารถทำาให้เกิดการเปล�ียนแปลงโครงสร้างการ
ผัลิตและการค้าข้าวไทยได้อีกครั�ง (structural transformation) 
เพ่�อให้ชาวนามีรายได้ต่อหัวส่งข้�น และข้าวไทยกลับมาแข่งขันได้
อีก (ผัลิตพันธ์ุข้าวให้ตรงความต้องการตลาด เพิ�มผัลผัลิตต่อไร่
เพ่�อให้ต้นทุนเฉีล�ียลดลง  ลดต้นทุนปัจจัยการผัลิตหลักลง) 
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 จากที�กล่าวมาเห็นได้ว่าราคาข้าวที�ปรับตัวส่งข้�นทำาให้ผ้่ัประกอบการมีกำาไรเพิ�มข�้น แต่
สำาหรับชาวนาไทยอาจไม่ค่อยได้ประโยชน์มากนัก เน�่องจากข้าวไทยมีต้นทุนการผัลิตส่ง ผัลผัลิต
ต่อไร่ตำ�า และเกษตรกรผ้่ัปล่กข้าวมีอำานาจในการต่อรองตำ�า โดยต้นทุนในการผัลิตข้าวเปล่อกของ
ไทยอย่่ในระดบัที�ส่งกวา่อนิเดยี  เวยีดนาม เมยีนมา และกมัพ่ชา ขณะที�ผัลผัลติขา้วเฉีลี�ยตอ่ไรข่อง
ไทยตำ�ากว่าทุกประเทศในเอเชีย และมีแนวโน้มทรงตัว ขณะท�ีประเทศอ่�น ๆ มีผัลผัลิตเฉีลี�ยต่อไร่
ส่งข้�น อีกทั�งชาวนาไทยที�เป็นรายย่อยมีกำาไรเฉีลี�ยต่อปีตำ�ามาก เม่�อเทียบกับผ้่ัประกอบการราย
ใหญ่อย่างผ้่ัส่งออก และโรงสี เน่�องจากมีอำานาจต่อรองตำ�า หากส่งออกหดตัวชาวนาจ้งเป็นกลุ่ม
แรกที�โดนกดราคาขาย และยิ�งหากมีการแข่งขันด้านราคากับอินเดีย และเวียดนาม ย�ิงทำาให้ราคา
ข้าวไทยถ่กลงไปอีก ทั�ง ๆ ที�มีต้นทุนส่งกว่า ขณะท�ีเวียดนามลดราคาได้มากเพราะส่วนต่างราคา
ขายและต้นทุน (margin) ส่งกว่าไทยมาก ซ�้งต้นตอของปัญหาข้าวไทยเกิดจากปัจจัยด้านอุปทาน
ท�ีควรหยิบยกมาแก้ไขอย่างเร่งด่วน

 ความสำาเร็จ/การเติบโตของอุตสาหกรรมข้าวไทย นอกจากเกี�ยวข้องกับปัจจัยเชิงนโยบาย
ของภาครัฐและการปรับตัวของภาคเอกชนแล้ว ส่วนหน�้งมาจากการปรับตัวของเกษตรกร แต่
ชาวนาไทยปรับตัวได้ช้าเพราะมีขีดจำากัดหลายด้าน เช่น งบประมาณในการวิจัยของไทยอย่่ในระดับ
ตำ�า การวิจัยของไทยไม่ตอบสนองตลาดเท่าท�ีควร ชาวนาขาดแคลนพันธ์ุข้าวท�ีตลาดต้องการ และ
ขาดเมล็ดพันธ์ุท�ีดี ชาวนาจำานวนมากเข้าไม่ถ้งแหล่งนำ�า พ่�นท�ีเพาะปล่กขนาดเล็ก เกษตรกรแก่ตัว
จ้งขาดแรงจ่งใจในการปรับตัว การอุดหนุนชาวนาได้ทำาลายแรงจ่ง     ในการปรับตัว และชาวนา
ไทยได้รับเงินทุนช่วยเหล่อเพ่�อพัฒนาจากต่างประเทศในระดับตำ�า ซ้�งส่งผัลให้โครงสร้างภาคเกษตร 
(ข้าว) หยุดการเปลี�ยนแปลง และส่งผัลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน ทำาให้ไทยส่ญ
เสียตลาดข้าวทุกประเภทให้ค่่แข่งซ้�งสวนทางกับปริมาณการค้าข้าวโลกท�ีปรับตัวเพิ�มข�้นต่อเน่�อง 
ดังนั�นการหยุดวงจรแห่งความถดถอยของอุตสาหกรรมข้าวไทย ค่อ การช่วยปลดล็อกขีดจำากัดใน
การปรับตัวของชาวนา ด้วยการยกเคร่�องสถาบันและนโยบายขา้ว ซ้�งจะเป็นเคร่�องม่อสำาคัญที�สุด
ในการปรับเปล�ียนโครงสร้างภาคเกษตรของไทย 

บทสรุป

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 89



การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมือง
โดยอาศัยการท่องเที่ยวภายในประเทศ	
(Domestic	Tourism)	ของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก
บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1.	บทนำา

ภาพพระพุทธชินราช	ส่ิงศักดิ�สิทธิ�คู่บ้านคู่เมืองพิษณุโลก	

 เป็นท�ีทราบกันดีว่า การท่องเที�ยวภายในประเทศ (Domestic Tourism) เป็นอีกหน�้งกลไกที�มี
ส่วนสำาคัญในการขับเคล่�อนเศรษฐกิจไทยตลอดระยะเวลาที�ผ่ัานมา ภ่มิประเทศที�มีความหลาก
หลาย เร�่องราวทางประวัติศาสตร์ที�น่าสนใจ รวมถ้งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที�แตกต่างกันของ
แตล่ะภาคเป็นจุดด้งด่ดให้นักท่องเที�ยวชาวไทยเล่อกที�จะเดินทางไปเยี�ยมชมสิ�งที�ไดก้ล่าวมา สำาหรับ
จังหวัดพิษณุโลกก็เป็นอีกหน้�งจุดหมายปลายทางสำาคัญของนักทอ่งเท�ียวชาวไทยท�ีมปีระวัติศาสตร์
ยาวนาน ธรรมชาติที�หลากหลาย รวมถ้งเป็นท�ีตั�งของหลวงพ่อพระพุทธชินราช พระพุทธร่ปปาง
มารวิชัยที�ได้รับการยกย่องว่ามีพุทธลักษณะงดงามท�ีสุดในประเทศ ซ้�งเทศบาลนครพิษณุโลกได้
เล็งเห็นถ้งศักยภาพดังกล่าวจ้งได้ดำาเนินนโยบายขับเคล่�อนเศรษฐกิจเม่องโดยอาศัย Domestic 
Tourism ผ่ัานการสร้างความร่วมม่อกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาค
ประชาชน เพ่�อให้เศรษฐกิจของพ่�นที�สามารถเติบโตได้อยา่งยั�งยน่ ควบค่่กับการประยุกตเ์ทคโนโลยี
เข้ามาพัฒนาความเป็นอย่่ให้กับประชาชนในพ่�นท�ี โดยบทความฉีบับน�ีคณะผ้่ัเขยีนจะนำาเสนอข้อม่ล
เศรษฐกิจและข้อม่ลด้านการท่องเที�ยวที�สำาคัญของจังหวัดพิษณุโลก รวมทั�งแนวคิดการดำาเนิน
นโยบายขับเคล�่อนเศรษฐกิจเม่องโดยอาศัยการทอ่งเที�ยวภายในประเทศของเทศบาลนครพิษณุโลก 
รายละเอียดปรากฏดังจะได้นำาเสนอในลำาดับต่อไป
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2.	ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดพิษณุโลก	และเทศบาลนครพิษณุโลก

ภาพที� 1 : ผัลิตภัณฑ์จังหวัดพิษณุโลก
ที�มา : สศช. ประมวลผัลโดยสำานกังานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.)

ภาพที� 2 : ดัชนีความเช่�อมั�นอนาคตเศรษฐกิจภ่มิภาค
ที�มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

 สำาหรับข้อม่ลพ่�นฐานด้านเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก 
ในปี 2564 สำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ประเมินว่า จังหวัดพิษณุโลกมีผัลิตภัณฑ์จังหวัด (Gross 
Provincial Product: GPP) เทา่กับ 101,120 ล้านบาท ประกอบดว้ย
ภาคการเกษตร 23,892 ล้านบาท หร่อคิดเป็นร้อยละ 24 ของ
ผัลิตภัณฑ์จังหวัด และภาคนอกการเกษตร 77,228 ล้านบาท 

หร่อคิดเป็นร้อยละ 76 ของ
ผัลติภณัฑจั์งหวัด โดยภาคนอก
การเกษตร ประกอบไปด้วย 
ภาคอตุสาหกรรม 13,973 ล้าน
บาท หร่อคิดเป็นร้อยละ 14 
ของผัลติภัณฑจั์งหวัด และภาค
บริการ 63,255 ล้านบาท หร่อ
คิด เป็ น ร้ อยละ  62  ของ
ผัลติภัณฑ์จังหวัด (รายละเอียด
ปรากฏในภาพที� 1) ส่งผัลให้
ผัลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP 
Per  Cap i ta )  ของจังหวัด
พิษณุโลกในปีดังกล่าวมีม่ลค่า
เท่ากับ 113,013 บาท 

 ในขณะท�ีดัชนีความเช่�อ
มั�นอนาคตเศรษฐกิจภ่มิภาค 
(Thailand Regional Economic 
Sentiment Index: RSI) ซ้�งจัด
ทำาโดยกระทรวงการคลัง พบ
ว่า ดัชนี RSI เด่อนมิถุนายน 
2566 ของจังหวัดพิษณุโลกอย่่
ท�ีระดับ 79.4 ซ�้งเป็นระดับที�ส่ง
กว่า RSI ของภาคเหน่อ และ 
RSI ของประเทศ โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากภาคบริการ 
โดยเฉีพาะจำานวนนักท่องเที�ยว
ในประเทศที�เพิ�มข�้นอย่างต่อ
เน่�อง และปัจจัยจากภาคการ
ลงทุนจากการขยายกจิการของ
ผ้่ัประกอบการในพ่�นที� (ราย
ละเอียดปรากฏในภาพที� 2)
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ภาพที� 3 : ดัชนีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที�
ที�มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

สำาหรับดัชนีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจ (SEFI) ที�พัฒนา และจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค สศค. ซ้�งประกอบดว้ย 88 ตัวชี�วัด มวัีตถุประสงคเ์พ่�อบ่งช�ีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกจิของ
พ�่นท�ีต่าง ๆ ผ่ัาน 6 มิติ ได้แก่ 1) โครงสร้างพ่�นฐาน 2) การศ้กษา 3) สาธารณสุข 4) กำาลังซ่�อ 5) 
ปัญหาความท้าทายด้านทรัพยากรมนุษย์ และ 6) สิ�งแวดล้อม โดย SEFI แสดงให้เห็นว่า พ่�นที�
เทศบาลนครพิษณุโลกมีปัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจอย่่ในอันดับท�ี 12 ของตำาบลท�ีตั�งอย่่ในจังหวัด
พิษณุโลก และเป็นอันดับที� 11 ของตำาบลที�ตั�งอย่ใ่นพ่�นที�อำาเภอเม่องพิษณุโลก นอกจากนี� เทศบาล
นครพิษณุโลกยังมีจุดแข็งด้านการศ้กษา ด้านส�ิงแวดล้อม ด้านโครงสร้างพ่�นฐาน ด้านสาธรณสุข 
และด้านเศรษฐกิจ ตามลำาดับ อย่างไรก็ดี เทศบาลนครพิษณุโลกกลับประสบกับปัญหาความ
ท้าทายด้านทรัพยากรมนุษย์ (รายละเอียดปรากฏในภาพท�ี 3)

 เ ม่� อ เรา พิจารณาด่ ที�
เคร่�องช�ีวัดภาคบริการตัวอ่�น ๆ 
ได้แก่ จำานวนผ้่ัเย�ียมเย่อนของ
จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ใน
เด่อนมิถุนายน 2566 จำานวนผ้่ั
เยี�ยมเย่อนชาวไทยของจังหวัด
พิษณุโลกอย่่ที� 226,971 ซ้�ง
ชะลอตัวจากเด่อนก่อนหน้า
เพียงเล็กน้อย แต่มีจำานวนท�ีมา
กกว่าจำานวนผ้่ัเยี�ยมเย่อนชาว
ต่างชาติ ซ้� งมีจำานวนเพียง 

10,198 คน และจำานวนผ้่ัเยี�ยม
เย่อนดังกล่าวได้ฟ้�นตัวกลับมา
อย่ใ่นชว่งที�ขยายตัวได้หลังจาก
ท�ีชะลอตัวมากในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัส
โคโรนา 2019 ในช่วงปี 2563 
-  2564 (รายละเอยีดตามภาพ
ท�ี 4)
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ภาพที� 4 : จำานวนผั่้เยี�ยมเย่อนของจังหวัดพิษณุโลก (หน่วย คน)
ที�มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

3.	การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมืองโดยอาศัย	 
Domestic	Tourism	ของเทศบาลนครพิษณุโลก

 จากรายละเอียดที�กล่าวมาข้างต้นสะทอ้นว่า เทศบาลนคร
พิษณุโลกมีจุดแข็งในการด้งด่ดนักท่องเที�ยวชาวไทยเป็นอย่าง
มาก รวมทั�งยังมีศักยภาพในการพัฒนาอีกด้วย ในการน�ี กอง
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค. ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง
ได้รับเกียรติเป็นอย่างส่งจาก ดร.เปรมฤดี ชามพ่นท (ดร.เปรม
ฤดีฯ) นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก มาถ่ายทอดราย
ละเอียดเกี�ยวกับเร�่องราวของการพัฒนาและขับเคล�่อนเทศบาล
นครพษิณุโลก โดยอาศัย Domestic Tourism ผ่ัานรายการ “Local 
Reach เอ่�อมล้ก ถ้งภ่มิภาค” ประจำาเด่อนกรกฎาคม 2566 เม�่อ
วันที� 19 กรกฎาคม2566 ที�ผ่ัานมา โดยรายละเอียดเกี�ยวกับ
โครงการและการดำาเนินงาน ดังต่อไปนี�

	 3.1.	ภาพรวมของการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก

 ดร.เปรมฤดีฯ กล่าวว่า พ่�นที�ของเทศบาลนครพิษณุโลกถ่อ
เป็นศ่นย์กลางของจังหวัดพิษณุโลก และภาคเหน่อตอนล่าง โดย
พ�่นท�ีในจังหวัดพิษณุโลกนั�นมีประวัติศาสตรม์ายาวนานประกอบ
กับประชาชนในจังหวัดมีวิถีชีวิตที�น่าสนใจ รวมไปถ้งสภาพ
แวดล้อมของเม่องที�มีความสวยงามและมีความน่าสนใจเช่นกัน 
นอกจากนี� เม่องพิษณุโลกยังมีเขตอนุรักษ์เม่องเก่ารวมไปถ้ง
พระพุทธชินราชซ้�งเป็นที�ร้่จักของคนทั�วประเทศ 

ดร.เปรมฤดี	ชามพูนท	
นายกเทศมนตรี

เทศบาลนครพิษณุโลก

ตลอดจนวัดวาอารามที�มีความ
งดงามซ�้งเป็นท�ีด้งด่ดนักท่อง
เท�ียวให้ เข้ามาท่องเที�ยวใน
จั ง ห วั ด  จ้ ง ทำา ใ ห้ จั ง ห วั ด
พิษณุโลกเป็นเม่องท�ีมีนักท่อง
เที�ยวชาวไทยหนาแน่นและเป็น
เม่องที�น่าท่องเที�ยวอีกเม่อง
หน�้งของประเทศ โดยที�ผ่ัานมา
ผ่ั้บริหารระดับส่งของจังหวัด
พิษณุโลกมี เ ป้าหมายที� จะ
พัฒนาและส่งเสริมจังหวัด
พิษณุโลกให้เปน็ศ่นยก์ลางของ
อินโดจีนอีกด้วย
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 นอกจากนี� เทศบาลนครพิษณุโลกมีการขับเคล�่อนเม่องให้เป็นเม่องอัจฉีริยะ (Smart City) 
ซ�้งท�ีผ่ัานมาเทศบาลนครพษิณุโลกไดน้ำาเทคโนโลยต่ีาง ๆ  เขา้มาใชส้ำาหรับบรกิารประชาชนในพ่�นที�
มากข�้น ยกตัวอย่างเช่น การนำาเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการรับเร�่องร้องทุกข์ออนไลน์ การติดตั�ง
สัญญาณไฟจราจรอัจฉีริยะ ที�พักผ้่ัโดยสารอัจฉีริยะ และเคร่�องกรองฝุ่�นควัน PM 2.5 ขนาดใหญ่ 
เป็นต้น จากความพยายามดงักลา่วสง่ผัลใหเ้ม่�อปีที�ผ่ัานมาเทศบาลนครพษิณุโลกไดรั้บรางวัลด้าน 
Smart City จากกระทรวงมหาดไทย ทั�งนี� นอกจากการเปน็ Smart City แลว้ เทศบาลนครพษิณุโลก
ยังมีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมให้พ่�นที�ในเทศบาลนครพิษณุโลกเป็นเม่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy) ผ่ัานแนวคิด “เม่องน่าอย่่ เม่องน่าท่องเท�ียว และเม่องน่าลงทุน” โดยเริ�มต้น
ท�ีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ่�นท�ีถ้งการส่งเสริมการเป็นเม่อง Creative Economy และ
ก้าวต่อไปค่อ การต่อยอดในสิ�งที�มีอย่่ด้วยการพัฒนาและต่อยอดผัลิตภัณฑ์ประจำาท้องถิ�นให้มี
ม่ลค่าเพ�ิมและมีความสร้างสรรค์มากยิ�งข้�น

	 3.2.	 นโยบายและกลไกท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองโดยอาศัย	 
Domestic	Tourism	

 สำาหรับการขับเคล�่อนเม่องด้วยการอาศัย Domestic Tourism หร่อการท่องเที�ยวภายใน
ประเทศนั�น เป็นสิ�งที�เทศบาลนครพิษณุโลกได้เล็งเห็นความสำาคัญและดำาเนินนโยบายส่งเสริมมา
อยา่งต่อเน่�อง สังเกตได้จากจำานวนผ่ัเ้ยี�ยมเย่อนชาวไทยท�ีอย่่ในระดับส่งมาโดยตลอด อีกทั�งการที�
เม่องพิษณุโลกมีที�ตั�งที�สามารถเช่�อมโยงไปยังจังหวัดอ่�น ๆ  ทางภาคเหน่อตอนบนได้ จ้งทำาให้มีอัต
ลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมที�หลากหลายและผัสมผัสานกันอย่างลงตัว โดยเฉีพาะวัฒนธรรมด้าน
อาหารที�สามารถด้งด่ดผ้่ัคนให้มาลิ�มลองและสัมผััสกับอัตลักษณ์เฉีพาะตัว ยกตัวอย่างเช่น  
การจัดเทศกาลมหกรรมอาหารในทุก ๆ ปี เป็นต้น

	 3.3.	อุปสรรคในการดำาเนินงานในการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลกที่ผ่านมา	

 สำาหรับอุปสรรคต่อการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลกที�สำาคัญค่อ การที�ประชากรในเขต
เทศบาลลดลง จากการที�ย้ายถิ�นฐานออกจากเทศบาล เน�่องจากพ่�นที�บริเวณเทศบาลส่วนใหญ่
เป็นพ่�นที�ของหน่วยงานราชการ ประกอบกับจำานวนผ่ั้ส่งอายุในเขตเทศบาลเพิ�มข้�นอย่างต่อเน่�อง 
ซ้�งส่งผัลให้เหล่อพ่�นที�ในการที�จะให้ประชาชนเข้าไปพัฒนาน้อยลงเร�่อย ๆ โดยท�ีผ่ัานมาเทศบาล
นครพิษณุโลกได้พยายามแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมให้เป็นเม่อง Creative Economy และพัฒนา
ธุรกิจสร้างสรรค์ต่าง ๆ ในพ่�นที�ดังที�ได้กล่าวไปในข้างต้น

 นอกจากนี� ดร.เปรมฤดีฯ ได้ระบุว่า ยังมีอีกหน�้งอุปสรรคต่อการพัฒนาเทศบาลในหลาย ๆ 
แหง่ ค่อ อำานาจในการตัดสินใจของเทศบาลซ้�งมอีย่่อย่างจำากัด กลา่วค่อ การตัดสนิใจในการดำาเนิน
การกิจการต่าง ๆ ของเทศบาลถ่กจำากัดไว้ด้วยกฎเกณฑ์จากส่วนกลาง กล่าวค่อ กระทรวง
มหาดไทย ซ�้งอุปสรรคดังกล่าวได้ส่งผัลให้การพัฒนาเทศบาลต่างๆ ล่าช้าตามไปด้วย
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	 3.4.	 กุญแจสำาคัญ	 (Key	 Success)	 ในการใช้	 Domestic	 Tourism	 เพ่ือขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของเทศบาลนครพิษณุโลก

 ในส่วนของกุญแจสำาคัญในการใช้ Domestic Tourism เพ�่อขับเคล่�อนเศรษฐกิจของเทศบาล
นครพษิณโุลก ดร.เปรมฤดฯี ระบวุ่า ภารกจิของเทศบาลมหีลายดา้นทั�งการพฒันา การแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนการสง่เสรมิ แตสิ่�งที�สำาคัญที�สุดสุดที�จะทำาใหส้ำาเร็จลุล่วงไปดว้ยด ีค่อ การมส่ีวนร่วมของ
ภาคประชาชน ที�ประชานในพ่�นที�เทศบาลให้ความร่วมม่อในการทำาภารกิจของเทศบาลเสมอมา 
และการที�มีผ้่ับริหารและเจ้าหน้าที�ของเทศบาลท�ีมีวิสัยทัศน์ท�ีดี ซ�้งจะเป็นกุญแจสำาคัญใน 
การขับเคล่�อนเศรษฐกิจของเทศบาลพิษณุโลกให้เกิดความยั�งย่นในอนาคตต่อไป
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บทความโดย
ภัชชา ธำารงอาจริยกุล
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)

การพัฒนาการค้าระบบดิจิทัล

ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	

CLMV

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยโครงการศึกษาการพัฒนาการค้าระบบดิจิทัลระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน CLMV โดย สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)
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1.	บทนำา	
 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบันส่งผัลให้ร่ปแบบการค้าและการติดต่อซ่�อขาย
เปลี�ยนแปลงไปส่่การค้าไร้พรมแดนในโลกยุคโลกาภิวัฒน ์การค้าระบบดิจิทัล (Digital trade) หร่อ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) ซ�้งเป็นการซ่�อขายสินค้าและบริการทางออนไลน์จ้งกลาย
เป็นส่วนสำาคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท�ีไม่เพียงมีบทบาทต่อเศรษฐกิจในประเทศ แต่รวมถ้ง
การค้าระหว่างประเทศด้วย โดยเฉีพาะเม่�อมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผัลให้ผ่ัค้นปรับเปลี�ยน
พฤติกรรมเน่�องจากมาตรการจำากัดการแพร่ระบาดของรัฐ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนจ้งทวีความสำาคัญข�้นเร�่อย ๆ ทั�งยังเป็นโอกาสสำาคัญในการเข้าถ้ง
ตลาดใหม่โดยเฉีพาะตลาดต่างประเทศ รวมถ้งประเทศเพ�่อนบ้าน CLMV (Cambodia, Lao PDR, 
Myanmar, Vietnam) ที�มีความน่าสนใจทั�งในการเติบโตทางเศรษฐกิจหร่อการพัฒนาของพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ

 การค้าระบบดิจิทัลและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นคำาท�ีมักมีการใช้แทนกันอย่่เป็นประจำา
รวมถ้งมีการนิยามทั�งสองคำานี�ไว้อย่างหลากหลาย เช่น

 องค์การการค้าโลก (WTO) ให้นิยามว่า พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic commerce หร่อ 
E-commerce) หมายถ้ง “การผัลิต การกระจาย การตลาด การขาย หร่อการส่งสินค้าและบริการ
ผ่ัานอิเล็กทรอนิกส์” 

 องค์การเพ่�อความร่วมม่อและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) ให้ความหมายของธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(E-commerce transaction) ไว้ว่า “การขายหร่อการซ่�อสินค้าหร่อบริการ ท�ีดำาเนินการผ่ัานเคร่อ
ข่ายคอมพิวเตอร์โดยวิธีการที�ออกแบบข�้นเพ�่อรับหร่อสั�งคำาสั�งโดยเฉีพาะ แต่การจ่ายเงินและ 
การขนสง่สนิคา้และบรกิารไมจ่ำาเปน็จะตอ้งดำาเนนิการผัา่นทางออนไลน ์ซ้�งการซ่�อขายแบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์สามารถเกิดข้�นระหว่างองค์กร ครัวเร่อน บุคคล รัฐบาล และหน่วยงานอ่�น ๆ  
ทั�งภาครัฐ และองค์กรเอกชน”  
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 ทั�งนี� ในบทความนี�นิยาม 
“การค้าระบบดิจิทัล (Digital 
trade)” ในลักษณะเดียวกับ 
“ พ า ณิ ช ย์ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
(E-commerce)” โดยกำาหนดให้
หมายถ้ง การทำาธุรกรรมใด 
เชิงพาณิชย์ที�เกี�ยวข้องกับการ
ซ�่อขายสินค้าและบริการผ่ัาน
ดิจิทัล โดยการชำาระเงิน การส่ง
สินค้า หร่อการให้บริการอาจ
ดำาเนินการผั่านทางดิจิทัลหร่อ
ทางกายภาพก็ได้ ส่วนการค้า
ระบบดิจิทัลข้ามพรมแดนหร่อ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้าม
พ ร ม แ ด น  ค่ อ  พ า ณิ ช ย์
อเิล็กทรอนิกสที์�มีองค์ประกอบ
ของการข้ามพรมแดน เช่น  
มีการทำาธุรกิจหร่อการขนส่ง
ข้ามพรมแดน

 UNCTAD ประมาณการ
ม่ลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
โลกปี 2562 อย่่ที� 26.7 ล้าน
ล้านดอลลาร์ คิดเป็นร้อยละ 
30 ของ GDP โลก ขณะที�ม่ลค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แบบ 
B2C ข้ามพรมแดนปี 2562 
ประมาณการอย่่ที� 440 พันลา้น
ดอลลาร์  คิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 9 ของม่ลค่าพาณิชย์
อิ เ ล็กทรอนิก ส์แบบ B2C 
ทั� ง ห ม ด เ ท่ า นั� น  พ า ณิ ช ย์
อิเล็กทรอนิกส์และพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนมี
แนวโน้มทิศทางที�จะเติบโตข้�น

อย่างต่อเน�่อง สอดคล้องกับ
จำานวนผ้่ัใช้อินเทอร์เน็ตที�เพิ�ม
ม า ก ข้� น ซ้� ง ทำา ใ ห้ ฐ า น ข อ ง 
ผ้่ับริโภคทางออนไลน์เพิ�มข้�น
ด้วย จากผัลการสำารวจของ 
Facebook IQ ระบุว่า เหตุผัลท�ี
ผ้่ับรโิภคนยิมตดัสนิใจซ่�อสนิคา้
ทางออนไลนแ์บบขา้มพรมแดน
หลักอันดับแรกค่อสินค้านั�นมี
เฉีพาะในต่างประเทศ รองลงมา
ค่อสินค้ามีราคาถ่กกว่าซ่�อใน
ประเทศ ผ้่ับริโภคต้องการ
ค้นหาทดลองสิ�งใหม่ ๆ และ
สินค้ามีคุณภาพดีกว่า

2.	ศักยภาพการค้าระบบดิจิทัล	CLMV
 ในปี 2565 กลุ่มประเทศ CLMV เป็นตลาดท�ีมีประชากร
ราว 177 ล้านคน นับเป็นตลาดท�ีมีศักยภาพและมีความน่าสนใจ
สำาหรับผ้่ัประกอบการไทย อีกทั�งกลุ่มผ้่ับริโภคที�มีพฤติกรรม 
การบริโภครวมถ้งวัฒนธรรมใกล้เคียงกับไทยจ้งนับเป็นโอกาส 
ที�ดีสำาหรบัพาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิสข์า้มพรมแดน นอกจากนี�ในดา้น
เศรษฐกิจเอง กลุ่มประเทศ CLMV ก็มีอัตราการเติบโตของ GDP 
ส่งอย่างต่อเน�่อง โดยระหว่างปี 2556-2563 ประเทศ CLMV มี
อัตราการเติบโตของ GDP ในแต่ละปีส่งกว่าค่าเฉีล�ียโลก และมี
อัตราการเติบโตของ GDP ส่งกว่าไทย แม้ว่าในปี 2564 ที�ทั�วโลก
ได้รับผัลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 CLMV จะมี
อัตราการเติบโตของ GDP ต่อปีตำ�ากว่าค่าเฉีล�ียโลก เน่�องจากได้
รับผัลกระทบหนักและยังไม่สามารถฟ้�นตัวได้เร็วนัก อีกทั�ง 
ในส่วนของเมียนมายังได้รับผัลกระทบจากสถานการณ์ทาง 
การเม่องอีกด้วย

 ด้านการค้าระหว่างประเทศ กลุ่มประเทศ CLMV ก็เป็น 
ค่่ค้าสำาคัญของไทยเช่นกัน โดยสถิติของกรมการค้าต่างประเทศ
ระบุว่า ในปี 2565 ไทยมีการค้าชายแดนกับกัมพ่ชา สปป.ลาว 
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ตารางแสดงการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศ	CLMV	ปี	2565

และเมียนมา รวม 722,034 ล้านบาท และมีการค้าผั่านแดนกับ CLMV รวมราว 490,022 ล้าน
บาท ซ�้งรวมแล้วไทยกับ CLMV มีการค้าชายแดนและผ่ัานแดนม่ลค่าส่งถ้ง 1,212,055 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 5.89 ของม่ลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทย

ที�มา : กรมการค้าต่างประเทศ. (2566). ข้อม่ลการค้าชายแดนและผั่านแดน ปี 2565 (ม.ค. - ธ.ค.). 
https://www.dft.go.th/Portals/3/1.1.4%20%20ชายแดนผั่านแดน%20%20มค.-ธค%202565.pdf

 ร่ปแบบการค้าทั�งในประเทศและระหว่างประเทศของ CLMV ก็มีการปรับเข้าส่่พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์มากข้�น ซ้�งตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ CLMV มีการแข่งขันกันส่งใน
ร่ปแบบที�แตกต่างกัน เช่น แข่งขันระหว่างผ้่ัขายทางออนไลน์ในประเทศนั�น ๆ  ท�ีมสัีดส่วนส่ง แข่งขัน
กับสินคา้จากต่างประเทศที�ราคาตำ�ากว่าหร่อมีคุณภาพมีเอกลักษณ์มากกว่า โดยในแตล่ะประเทศ
นิยมซ่�อสินค้าไทยที�ขายผ่ัานพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แตกต่างกันไป ดังน�ี

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 101



 • กัมพ่ชา : สินค้าแม่และเด็ก อาหารท�ีมีเอกลักษณ์หร่อ
บรรจุภัณฑ์ท�ีสวยงาม (Instagram food) อุปกรณ์สำานักงาน

 • ลาว : สินค้าแม่และเด็ก ผัลิตภัณฑ์ความงาม

 • เมียนมา : สินค้าอุปโภคบริโภค เช่น ผังซักฟอก สบ่่ ของใช้
ซ้�งเป็นของชิ�นเล็ก ขนมทานเล่น

 • เวียดนาม : อาหาร ผัลิตภัณฑ์ความงาม

 สินค้าไทยที�ขายผ่ัานพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน
ยังต้องมีการแข่งขันกับสินค้าท้องถิ�นของประเทศนั�นที�ขาย
ออนไลน์และที�ขายหน้าร้านแบบออฟไลน์ รวมถ้งสินค้าจาก 
ต่างประเทศอ่�นอย่างอินเดีย จีน และเกาหลีท�ีได้รับความนิยมใน 
CLMV เช่นกัน 

 สถานการณ์ทางการค้าและระบบนิเวศเกี�ยวข้องกับ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ CLMV มีความแตกต่างกัน 
โดยผัลการประเมินศักยภาพตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ
ประเทศ CLMV สามารถสรุปได้ดังนี�

	 2.1	กัมพูชา	(Cambodia	:	C)

 กัมพ่ชา ยัง มีความพร้อมของระบบนิ เวศพาณิช ย์
อิเล็กทรอนิกส์ค่อนข้างตำ�า โดยเฉีพาะเร�่องโครงสร้างพ่�นฐานที�
ความเร็วอินเทอร์เน็ตตำ�าแต่ค่าบริการส่งทั�งที�เป็นบรอดแบนด์
เคล่�อนท�ีและประจำาท�ี ด้านระบบการชำาระเงินของกัมพ่ชา  
ในปี 2564 มีประชากรเป็นเจ้าของบัญชีเพียงร้อยละ 33.4 ตาม
ข้อม่ลของ World Bank ประชาชนชาวกัมพ่ชาชำาระเงินแบบ 
เก็บเงินปลายทางมากกว่า ทั�งน�ี ระบบธนาคารและสถาบัน 
การเงนิของกมัพ่ชาคอ่นขา้งมคีวามซบัซอ้นทำาใหมี้ผ้่ัเลน่ในระบบ
การเงินการธนาคารจำานวนมาก ธนาคารแห่งชาตกัิมพ่ชาจ้งได้มี
การพัฒนาระบบการชำาระเงินโดยใช้เทคโนโลยี เช่น Blockchain 
เข้ามาเพ่�อด้งผ้่ัเล่นในตลาดการเงินการธนาคารส่่ระบบเดียวกัน 

 ด้านกฎหมายท�ีเก�ียวข้องกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่า
กัมพ่ชาจะมีกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และกฎหมาย
คุ้มครองผ้่ับริโภค แต่ยังขาดกฎหมายคุ้มครองข้อม่ลส่วนบุคคล
และอาชญากรรมทางไซเบอรโ์ดยเฉีพาะจ้งยังจะยังมอุีปสรรคใน

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 102



การสร้างความเช่�อมั�นแก่ผ้่ัใช้
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และ 
ผ่ั้ทำา ธุรกรรมทางออนไลน์ 
ต่าง ๆ ขณะที�ความร้่ความ
เข้าใจด้านดิจิทัลของประชาชน
ยังตำ�า  อัตราการเ ข้าไ ม่ ถ้ง
บริการทางการเงินส่งและ 
 MSMEs ยังมีปัญหาในการเข้า
ถ้งแหล่งเงินทุน ด้านโลจิสติกส์
และการขนส่ง ยัง ต้องการ 
การพัฒนาอย่างมากจาก
ปัญหาระบบฐานที�อ ย่่ขาด 
ความชัดเจนทำาให้การขนส่ง
ช่วงระยะสุดท้ายจากศ่นย์
กระจายสินค้าหร่อศ่นย์บริการ
ไปยังท�ีอย่่ปลายทาง (Last mile 
delivery) ยังมีความยากและ 

ซับซ้อน ซ้�งปัจจุบันภาคขนส่งมกีารพัฒนาโดยผ้่ัให้บรกิารเริ�มนำา
เทคโนโลยีอย่าง GPS มาใช้ประกอบการติดตามพัสดุได้

ผ้่ัใหบ้รกิารแพลตฟอรม์พาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิส ์(E-marketplace) 
ในกัมพ่ชามีจำานวนมาก แต่ยังไม่มีผ้่ัครองสัดส่วนในตลาดที�มาก 
อย่างเห็นได้ชัด ผ้่ัเล่นรายใหญ่ของภ่มิภาคหร่อของโลกยังไม่ 
เข้ามาเจาะตลาดแพลตฟอร์มของกัมพ่ชาอย่างจริงจัง ตลาด
แพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของกัมพ่ชาจ้งยังเป็นสนาม
แข่งขนัที�ดุเด่อด ขณะที�ภาครัฐกัมพ่ชากม็กีารพฒันาแพลตฟอรม์
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ท�ีจะช่วยด้งผ้่ัประกอบการและผ่ั้บริโภค
เข้าส่่แพลตฟอร์มโดยมีภาครัฐเป็นหลักสร้างความเช่�อมั�นให้ผ้่ัใช้ 
ในภาพรวมปัจจุบัน ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของกัมพ่ชาจ้ง
กำาลังเติบโตและเป็นตลาดท�ีน่าจับตามอง

	 2.2	สปป.ลาว	(Lao	PDR	:	L)

 หากพิจารณาการจัดอันดับในระดับโลก เช่น B2C  
E-commerce Index โดย UNCTAD และ Network Readiness 
Index (NRI) โดย Portulans Institute จัดอันดับความพร้อมด้าน
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของสปป.ลาวใกล้เคียงกับกัมพ่ชา  
แต่ถ้าพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า ร่ปแบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของสปป.ลาว ผ้่ับริโภคนิยมนิยมซ่�อของผั่าน 
โซเชียลมีเดียซ้�งเป็นพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แบบไม่เป็นทางการที�
ไม่สามารถเก็บสถติไิด้ โดยคนลาวไมน่ยิมใชแ้พลตฟอรม์พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์หร่อ E-marketplace รวมถ้งการซ่�อของผ่ัาน
เว็บไซต์ของผ่ั้ประกอบการที�มีช่องทางซ่�อออนไลน์ด้วย ซ้�งภาค
รัฐสปป.ลาวได้เปิดแพลตฟอร์มมุ่งช่วยเหล่อธุรกิจ SMEs สร้าง
เคร่อข่ายระหว่างผ้่ัซ่�อและผ้่ัขายในต่างประเทศ เพิ�มช่องทาง 
การตลาด ช่วยเหล่อผ้่ัประกอบการ SMEs ในลาวโดยมีลักษณะ
อุดหนุนบริการส่งฟรีไปยังประเทศในอาเซียน

 ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์สปป.ลาวยังอย่่ในระยะกำาลัง
เริ�มต้น มีความพร้อมในระบบนิเวศท�ีเก�ียวข้องกับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ค่อนข้างตำ�าและต้องมีการพัฒนาในหลายด้าน 
แม้ว่าในด้านโครงสร้างพ่�นฐานและบริการ ICT ค่าบริการ
บรอดแบนด์และความเร็วอินเทอร์เน็ตดีกว่าของกัมพ่ชา แต่ก็ยัง
ถ่อว่ามีราคาที�ส่งและความเรว็ยังค่อนขา้งตำ�า ด้านระบบการชำาระ
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เงินของสปป.ลาวยังอย่่ในระยะเริ�มต้น ประชาชนมบัีญชีธนาคาร
น้อยค่อร้อยละ 37.3 ในปี 2564 ตามข้อม่ลของ World Bank ซ�้ง
คนลาวนิยมใช้เงินสดและการชำาระเงินแบบเก็บเงินปลายทาง 

 ด้านการขนส่งสินค้าพัสดุขนาดเล็กของ สปป.ลาว ยังมี
ปัญหาจากระบบฐานทะเบยีนที�อย่ที่�ขาดความชดัเจนเชน่เดยีวกบั
กัมพ่ชา ทำาให้ไม่สามารถส่งของตามที�อย่่ได้ถ่กต้องโดยอาจต้อง
ใชวิ้ธีการนัดรับ และแมว่้าสปป.ลาวจะมีกฎหมายคุ้มครองขอ้ม่ล
อิเล็กทรอนิกส์ซ้�งครอบคลุมการคุ้มครองข้อม่ลส่วนบุคคลที�อย่่
ในร่ปข้อม่ลอิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็ยังขาดกฎหมายคุ้มครองข้อม่ล
ส่วนบุคคลโดยเฉีพาะที�ใช้ครอบคลุมทุกกรณีอย่่ นอกจากน�ี  
สปป.ลาว ยังมีปัญหาอัตราการเข้าไม่ถ้งบริการทางการเงินส่ง
มากที�สุดใน CLMV (ร้อยละ 48) และ MSMEs ยังมีปัญหาใน 
การเข้าถ้งแหล่งเงินทุนเช่นกัน

	 2.3	เมียนมา	(Myanmar	:	M)	

 คนเมียนมานิยมซ่�อขายทางออนไลน์ผ่ัานโซเชียลมีเดีย  
ในขณะเดียวกันก็มีการซ่�อขายผั่านแพลตฟอร์ม E-marketplace 
แต่โดยรวมตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เมียนมายังในระยะ 
เริ�มต้น เน่�องจากขาดความพร้อมในระบบนิเวศท�ีเก�ียวข้องกับ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อย่างมาก และขาดยุทธศาสตร์ด้าน
พาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์โดยเฉีพาะที�ชัดเจน ซ้�งเหล่านี�จะส่งผัลต่อ
ทิศทางและความมุ่งมั�นในการขับเคล�่อนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศ ประกอบกับการที�เมียนมายังมีผ้่ัใช้อินเทอร์เน็ต
จำานวนน้อยและความร่ค้วามเข้าใจด้านดิจิทัลของประชาชนที�ยัง
ต้องการพัฒนาจะเป็นเหตุสำาคัญที�ทำาให้การเติบโตของพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปได้ช้า รวมถ้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�
เกี�ยวข้องกับการใช้อินเทอร์เน็ตทั�งหมดด้วย

 เมียนมามีค่าบริการบรอดแบนด์เคล่�อนที�  (Mobile  
broadband) ตำ�า แต่มีค่าบริการบรอดแบนด์ประจำาที� (Fixed 
broadband) ส่งมาก และความเรว็อินเทอรเ์น็ตยังช้า ในด้านระบบ
การชำาระเงินคนยังนิยมใช้เงินสดและการชำาระเงินแบบเก็บเงิน
ปลายทาง เน่�องจากขาดความเช่�อมันในการชำาระเงินแบบ 
ไร้เงินสด และตามข้อม่ลของ World Bank ในปี 2564 เมียนมา 
ยังมีประชากรน้อยกว่าคร�้งของประเทศที�มีบัญชีธนาคารค่อ  
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ร้อยละ 47.8 ซ�้งเป็นสัดส่วนที�มากกว่ากัมพ่ชาและสปป.ลาว แต่การเปล�ียนผ่ัานส่่สังคมไร้เงินสด
ของเมยีนมาทำาได้ยากจากการที�ประชาชนขาดความเช่�อมั�นในการชำาระเงินแบบไร้เงินสด ประชาชน
มีอัตราการเข้าไม่ถ้งบริการทางการเงินอย่างใดเลยค่อนข้างส่งมาก และการเข้าถ้งเงินทุนของ 
MSMEs ก็ยังคงเป็นปัญหา

 ระบบนิเวศด้านที�สำาคัญและส่งผัลกระทบต่อการเติบโตของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ 
เมียนมาได้รับผัลจากการผ่ักขาดและขาดการลงทุนในระยะยาวโดยเฉีพาะโครงสร้างพ�่นฐาน 
ประกอบกับระบบฐานทะเบียนที�อย่่มีปัญหาขาดความชัดเจนทำาให้ไม่สามารถจัดส่งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คนไม่เช่�อถ่อไปรษณีย์ และการขนส่งพัสดุสินค้ามีต้นทุนส่ง นอกจากนี� เมียนมา 
ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อม่ลส่วนบุคคลและอาชญากรรมทางไซเบอร์โดยเฉีพาะ ซ้�งทำาให้ผ้่ัใช้
บริการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อาจขาดความเช่�อมั�นเก�ียวกับข้อม่ลได้ 

	 2.4	เวียดนาม	(Vietnam	:	V)	

 เวียดนามเป็นประเทศที�ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เติบโตอย่างรวดเร็วมาก และมีตลาด
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที�พัฒนามากกว่ากัมพ่ชา สปป.ลาว และเมียนมา ความร่้ความเข้าใจด้าน
ดิจิทัลของประชาชนเวียดนามค่อนข้างดี โดยคนเวียดนามนิยมซ่�อผั่านโซเชียลมีเดียและมี
แพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ E-marketplace ท�ีหลากหลาย ผ้่ัให้บริการ E-marketplace  
ทั�งท้องถิ�นและต่างชาติ การแข่งขันในตลาดแพลตฟอร์มจ้งค่อนข้างส่ง แต่ก็มีผ้่ัชนะที�มีส่วนแบ่ง
การตลาดส่วนมากที�ค่อนข้างชัดเจนเป็นผ่ั้ให้บริการแพลตฟอร์มต่างชาติในระดับภ่มิภาค

 เวยีดนามยงัมีค่าบรกิารบรอดแบนดต์ำ�าท�ีสุดใน CLMV และยงัตำ�ากว่าไทยดว้ย ขณะท�ีความเร็ว
อินเทอร์เน็ตก็อย่่ในระดับที�เร็ว ด้านโครงสร้างพ่�นฐานและบริการ ICT ของเวียดนามจ้งสามารถ
รองรบัพาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิสไ์ดเ้ป็นอยา่งด ีรวมถง้ดา้นระบบการชำาระเงนิมกีารพฒันามากแมว่้า
คนเวียดนามจะยังนิยมการใช้เงินสดและชำาระเงินแบบเก็บเงินปลายทางอย่่ แต่แนวโน้มการชำาระ
เงินแบบไร้เงินสดในร่ปแบบต่าง ๆ ก็เพิ�มมากข�้น อีกทั�งตามข้อม่ลของ World Bank ในปี 2565 
ประชากรที�เป็นเจ้าของบัญชีก็มีค่อนข้างมากแล้วค่อรอ้ยละ 56.3 ขณะที�อัตราการเข้าไม่ถ้งบริการ
ทางการเงินยังอย่่ในระดับที�คอ่นข้างส่ง และประชาชนยังมคีวามกังวลเร่�องความปลอดภัยของบัญชี
และข้อม่ลในการทำาธุรกรรมทางการเงินแบบออนไลน์อย่่ รวมถ้ง MSMEs ยังมีความยากใน 
การเข้าถ้งเงินทุน

 ขณะที�ในด้านระบบขนส่งและโลจิสติกส์ของเวียดนามมีความพร้อมมากกว่ากัมพ่ชา  
สปป.ลาว และเมียนมา ทั�งในด้านโครงสร้างพ่�นฐานและการบริการของผ้่ัให้บริการขนส่ง แต่ยังมี
ปัญหาท�ีค่าขนส่งยังส่งทำาให้การซ่�อสินค้าทางออนไลน์ไม่ได้ถ่กกว่าซ่�อหน้าร้าน 
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3.	แนวทางการพัฒนาความเช่ือมโยงการค้า
ระบบดิจิทัลระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน	
CLMV
 พาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนมีองค์ประกอบเกิดข้�น
ในหลายประเทศเกี�ยวเน่�องกัน จ้งต้องอาศัยความเช่�อมโยงอยา่ง
ไร้รอยต่อเพ�่ออำานวยความสะดวกให้เกิดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ข้ามพรมแดนได้ระหว่างไทยกับประเทศเพ่�อนบ้าน CLMV ทั�งน�ี 
เม�่อพิจารณาปัจจัยสำาคัญที�ต้องพัฒนาตามกรอบแนวคิด 
การเช่�อมโยงของดิจิทัล (Framework of Digital Connectivity) โดย 
ERIA สำาหรับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน CLMVT  
(Cambodia, Lao PDR, Myanmar, Vietnam, Thailand)  
มีรายละเอียดดังนี�

 3.1	การเช่ือมโยงด้านข้อมูลภายใต้โครงสร้างพ้ืนฐาน
และบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร	(ICT) 

 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ต้องอาศัยโครงสร้างพ่�นฐานและ
บริการ ICT เพ่�อให้สามารถส่งผ่ัานข้อม่ลข้ามพรมแดนได้ ดังนั�น 
ความครอบคลุม คุณภาพ ความเร็ว และความปลอดภัยของ
อินเทอร์เน็ตเป็นปัจจัยสำาคัญที�ส่งผัลต่อการส่งผ่ัานข้อม่ลและ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนด้วย โดยโครงสร้างพ่�นฐาน
และบริการ ICT ของไทยกับเวียดนามมีการพัฒนามากกว่า
กัมพ่ชา สปป.ลาว และเมยีนมา สะท้อนว่าด้านโครงสรา้งพ่�นฐาน
และบริการ ICT นี� CLMVT ยังมีช่องว่างระหว่างค่อนข้างมาก เป็น
อุปสรรคท�ีจะเช่�อมโยงพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนได้
อยา่งราบร่�น  นอกจากนี� อีกปัจจัยหน้�งที�ส่งผัลต่อการใช้งานและ
การเข้าถ้งอินเทอร์เน็ตซ้�งเป็นพ่�นฐานของพาณชิยอิ์เล็กทรอนิกส์
ค่อค่าบริการบรอดแบนด์ใน CLMVT ที�ยังส่งมาก โดยค่าบริการ
บรอดแบนด์ในทุกประเทศส่งกว่าค่าบริการบรอดแบนด์ตาม 
เป้าหมายของคณะกรรมมาธิการบรอดแบนด์เพ่�อการพัฒนาท�ี
ยั�งย่นของสหประชาชาติซ้�งตั�งไว้ที�ตำ�ากว่า 2% GNI ทั�งส�ิน

 CLMVT จ้งมีความจำาเป็นอย่างย�ิงท�ีจะต้องพัฒนา
โครงสร้างพ่�นฐานและบริการ ICT รวมถ้งลดช่องว่างระหว่างกัน
เพ�่อให้สามารถเช่�อมโยงส่งผ่ัานข้อม่ลข้ามพรมแดนได้  
นอกจากนี� การเช่�อมโยงด้านข้อม่ลข้ามพรมแดนต้องคำาน้งถ้ง

ความปลอดภัยและความน่า
เช�่อถ่อของบริการในพ่�น ที�
ไซ เบอร์  กฎหมายที�จำา กัด 
การส่งผ่ัานข้อม่ลบางประการ
ขา้มพรมแดน มาตรการป้องกัน
ความปลอดภัย และหน่วยงาน
รับผิัดชอบที�เกี�ยวข้องซ้�งล้วนฅ
ส่งผัลต่อการไหลของข้อม่ล
เน่�องจากความมั�นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ในประเทศต่าง ๆ 
ยังคงเหล�่อมลำ�ากัน เป็นเหตุให้
เกดิตน้ทนุและความเสี�ยงที�เพิ�ม
ข�้นด้วย ทั�งน�ี กลไกประการหน้�ง
ท�ีจะช่วยการพัฒนาดังกล่าวได้
ค่อการด้งด่ดการลงทุนจาก
ต่ างชา ติ เ ข้ ามาลง ทุน ด้าน
โครงสร้างพ่�นฐานท�ีเกี�ยวข้อง
ของประเทศ รวมถ้งการเปิด
เสรีการแข่ง ขันด้านการให้
บริการ ICT มากข้�น จะช่วย
กระตุน้การพัฒนาโดยรวม เพิ�ม
ประสิทธิภาพ ความครอบคลุม
ของบรกิาร ในราคาที�เหมาะสม
มากย�ิงข้�น 
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	 3.2	 การเช่ือมโยงด้าน 
โลจิสติกส์และการอำานวย
ความสะดวกทางการค้า

 เม่�อมีการซ�่อขายสินค้าที�
มี ร่ ป ร่ า ง ผั่ า น พ า ณิ ช ย์
อิเล็กทรอนิกส์ การขนส่งจะ
เป็นหน้�งในกระบวนการสำาคัญ
ท�ีทำาให้การซ่�อขายลุล่วงโดย
สมบ่รณ์ กล่าวค่อ ภายหลังมี
คำาสั�งซ่�อเกิดทางออนไลน์จะ
ต้องดำา เ นินการ ต่อ ในทาง
กายภาพท�ีเป็นการขนสง่เพ่�อส่ง
สินค้านั�นไปยังผ้่ัซ่�อ พาณิชย์
อิ เ ล็กทรอนิกส์ จ้ง ต้องการ
ระบบการขนส่งและโลจิสติกส์
ที�มีประสิทธิภาพน่าเช่�อถ่อ 
ครอบคลุมตั�งแต่สินค้าออก
จากผ่ั้ขายไปจนถ้งผ้่ัซ่�อตลอด
กระบวนการ ทั�งบริการขนส่ง
พัสดุ รวมถ้ง Fulfillment โดย 
ผ้่ัที�ใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ทั�งผ้่ัขายและผ่ั้ซ�่อย่อต้องการ
บริการท�ีสามารถตอบโจทย์
พฤติกรรมของ ผ้่ั ใ ช้ งานไ ด้  
ทุกประเทศในปัจจุบันจ้งมี 
การพัฒนาระบบการขนส่งและ
โลจิสติกส์อย่างมากตั� งแต่
โครงสร้างพ่�นฐาน เช่น ถนน 
ระบบการขนสง่สินค้า ไปจนถ้ง
ประสิทธิภาพและราคาใน 
การใ ห้บ ริการ  เ พ่� อส ร้ าง 
ค ว า ม เ ช่� อ มั� น แ ล ะ ทำา ใ ห้ 
การขนส่งพัสดุสินค้าเกิดข้�นได้
อย่างราบร่�น

 กัมพ่ชา สปป.ลาว และเมียนมามีปัญหาการขนส่งช่วง Last 
mile delivery และระบบฐานท�ีอย่่ไม่ชัดเจน ส่งผัลให้การส่งแบบ
จากผ้่ัส่งถ้งผ้่ัรับถ้งหน้าประต่ (Door-to-door) ซ้�งเป็นปัจจัยได้
เปรียบของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ท�ีให้ความสะดวกสบาย
มากกวา่ซ่�อของหนา้รา้นปกตจิะเสยีไป นอกจากนี� ปัญหารว่มกนั
ของ CLMVT ค่อ ต้นทุนการขนส่งยังส่งทำาให้แข่งขันกับสินค้า 
ที�ขายผั่านหน้าร้านทางออฟไลน์ได้ยาก การแก้ปัญหาด้าน 
การขนส่งและโลจิสติกส์จ้งต้องเริ�มจากปัญหาโครงสร้างอย่าง
ระบบฐานที�อย่่ซ้�งเป็นหน้าที�ของภาครัฐแต่ละประเทศใน 
การพัฒนาสร้างความชัดเจน ขณะที�ผ้่ัให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์
ก็ควรตอ้งเรง่สรา้งความเช�่อมั�นใหแ้กผ้่่ับรโิภคโดยมกีารใหบ้รกิาร
อย่างเป็นมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ รวมถ้งพยายามนำา
เทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่�อให้สามารถติดตามพัสดุได้ตลอด 
การขนส่งเพิ�มมากข�้น

 สว่นในการอำานวยความสะดวกทางการค้าสำาหรับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน CLMVT ยังคงพบปัญหาความไม่ชัดเจน
ในทางปฏิบัตบิริเวณดา่นชายแดนและการเกบ็ภาษีนำาเข้าอย่่มาก 
แต่ปัจจุบันก็มีการนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้เพ�่อช่วย
สร้างความโปร่งใสชัดเจนได้มากข�้น และสามารถลดระยะเวลา
และลดต้นทุนในการผั่านสินค้าข้ามพรมแดน ไม่ว่าจะเป็น  
National Single Window หร่อการออกเอกสารทางการค้าแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ�้งเป็นการพัฒนาอย่างมากในด้านการอำานวย
ความสะดวกทางการค้า นอกจากนี� ไทยเองที�มีการสร้าง  
National Digital Trade Platform หร่อ NDTP ซ�้งเป็นแพลตฟอร์ม
การค้าดิจิทัลระหว่างประเทศของไทยโดยคณะกรรมการร่วม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ท�ีสามารถช่วยติดต่อ รับ-ส่ง
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที�เกี�ยวข้องทั�งภาครัฐ ภาคเอกชนใน
ประเทศ และค่่ค้าตา่งประเทศ เพิ�มโอกาสการเข้าถ้งแหล่งเงินทุน 
และชว่ยอำานวยความสำาหรบัผ้่ัประกอบการใหใ้ชเ้อกสารนอ้ยลง
และไม่ต้องทำาข้อม่ลซำ�าซ้อนได้อีกด้วย

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 107



	 3.3	การเช่ือมโยงด้านการเงิน

 การชำาระเงินในการซ่�อขายผั่านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุมการชำาระเงินทุกร่ปแบบ
ไม่จำากัดว่าต้องเป็นการชำาระเงินแบบไร้เงินสดหร่อออนไลน์ทั�งหมด ตราบเท่าที�การมีระบบหร่อ 
ร่ปแบบการชำาระเงินที�ทำางานได้และตอบโจทย์ความต้องการของผ้่ัซ่�อผ่ั้ขายได้ก็เพียงพอ แม้ว่าฅ
บัตรเครดิตกับ E-payment จะทำาให้กระบวนการพาณิชอิเล็กทรอนิกส์เกิดข้�นง่ายกว่าก็ตาม ซ้�งใน 
CLMV ยังนิยมใช้เงินสดอย่่มาก และผ้่ัเป็นเจ้าของบัญชียังมีสัดส่วนที�ค่อนข้างน้อย การเช่�อมโยง
ด้านการชำาระเงินแบบข้ามพรมแดนจ้งทำาได้ยากข�้น

 ปัญหาใน CLMVT รวมถ้งหลายประเทศในโลกค่อการโอนเงินข้ามประเทศทำาได้ยาก  
มกีฎระเบียบ มีเอกสารต้องที�ต้องแจกแจง และค่าธรรมเนียมก็ยังส่งอีก ทำาให้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
แบบ B2C ท�ีจะชำาระเงินข้ามพรมแดนเป็นรายคำาสั�งซ่�อเกิดข�้นได้ยาก ซ้�งในภ่มิภาคอาเซียนมี 
ความร่วมม่อในการพัฒนาด้านการชำาระเงินข้ามพรมแดน โดยธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารพาณิชย์มีการเช่�อมโยงการชำาระเงินระหว่างประเทศด้วย Cross-border QR Payment ให้
ผ้่ัซ�่อสามารถสแกนจ่ายเงินที�ต่างประเทศผ่ัาน QR code ด้วยแอปพลิเคชันธนาคารของตัวเอง  
ไทยมีความร่วมม่อกับญี�ปุ�น กัมพ่ชา เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ แต่ไม่ได้
ครอบคลุมในทุกธนาคาร ซ้�งการชำาระเงิน Cross-border QR Payment มุ่งเน้นไปที�กลุ่มของ 
ผ่ัเ้ดนิทางเพ�่อใชช้ำาระเงนิแบบไรเ้งนิสดในตา่งประเทศโดยไมต่อ้งแลกเงนิ แตแ่นวทางการชำาระเงนิ
นี�หากสามารถพัฒนาเพ่�อใช้กับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้ในอนาคตจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การเช่�อมโยงการชำาระเงินข้ามพรมแดนในภ่มิภาคอย่างมาก

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 108



	 3.4	 การเช่ือมโยงบูรณาการส่วนของพ้ืนที่ไซีเบอร์กับกายภาพเกี่ยวกับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์

 เน่�องจากพาณชิย์อิเล็กทรอนกิส์เป็นร่ปแบบทางการคา้ท�ีมทัี�งองคป์ระกอบที�เกิดข�้นผ่ัานทาง
ออนไลน์หร่อพ่�นที�ไซเบอร์ และองค์ประกอบที�เกิดข้�นทางกายภาพออฟไลน์ จ้งต้องมีการเช่�อมโยง 
บ่รณาองคป์ระกอบต่าง ๆ  ส่วนของพ่�นที�ไซเบอร์กับกายภาพท�ีเก�ียวขอ้งกับพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์
เพ่�อขับเคล�่อนให้เกิดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนได้ กลไกที�เก�ียวข้องสำาคัญใน 
การเช่�อมโยงบ่รณาการองคป์ระกอบที�เกดิข�้นในพ่�นที�ไซเบอรกั์บที�เกดิทางกายภาพเขา้ดว้ยกันค่อ
กฎหมาย ซ้�งกฎหมายหลักที�เกี�ยวข้องกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้แก่ กฎหมายธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายคุ้มครองผ่ั้บริโภค กฎหมายคุ้มครองข้อม่ลส่วนบุคคล และกฎหมาย
อาชญากรรมทางไซเบอร ์โดยในประเทศ CLMVT มเีพียงไทยกบัเวียดนามเทา่นั�นท�ีมกีฎหมายหลัก
ที�เป็นพ่�นฐานของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ครบทั�ง 4 ด้าน ทำาให้เกิดความกังวลในการทำาธุรกรรม
ทางออนไลน์ โดยเฉีพาะในพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน

 การพฒันาพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิสข์องประเทศจำาเปน็ตอ้งมยุีทธศาสตรห์ร่อนโยบายเฉีพาะ
ท�ีเป็นกรอบการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นร่ปธรรม ซ้�งสปป.ลาวและเมียนมายัง
ขาดยุทธศาสตร์เฉีพาะที�มุ่งด้านการพัฒนาและส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในระดับประเทศ 
ทำาให้การดำาเนินงานของหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องอาจทำาได้อยา่งไมต่รงจุด นอกจากน�ี ในส่วนของภาค
เอกชนเอกก็สามารถมีบทบาทผั่านเคร่อข่ายของผ้่ัประกอบการในการส่งเสริมผ้่ัประกอบการ 
รุ่นใหม่และสะท้อนความเห็นความต้องการส่่หน่วยงานของรัฐได้

 เพ่�อใหพ้าณชิยอิ์เลก็ทรอนกิสข้์ามพรมแดนสามารถพฒันาเช่�อมโยงอยา่งสอดคลอ้งเปน็ไป
ในทิศทางเดยีวกันแต่ละประเทศต้องอาศัยความรว่มม่อของหนว่ยงานตา่ง ๆ  ในประเทศทั�งภาครัฐ
และภาคเอกชนทำางานอย่างบ่รณาการ ประกอบกับความร่วมม่อระหว่างประเทศในอนุภ่มิภาค
และภ่มิภาคด้วย ทั�งนี� การร่วมม่อระหว่างหน่วยงานท�ีรับผิัดชอบด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ
แต่ละประเทศจะช่วยเป็นกลไกขับเคล่�อนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนได้ รวมถ้งการขับเคล่�อน
ในระดับภ่มิภาคอย่างคณะกรรมการประสานงานด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (ASEAN Coordinating 
Committee on Electronic Commerce: ACCEC) และเวทีต่าง ๆ ท�ีทุกประเทศควรกำาหนดทิศทางใน
เร�่องสำาคัญในชัดเจนในทิศทางเดียวกัน
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4.	แนวทางและโอกาสการลงทุนในภาคธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง
 อุปสรรคหร่อความยุ่งยากซับซ้อนท�ีเกิดข�้นในพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน รวมถ้ง
ช่องวา่งของการพัฒนาในระบบนิเวศพาณิชยอิ์เล็กทรอนกิสข์องประเทศและพาณชิยอิ์เล็กทรอนิกส์
ข้ามพรมแดนเปน็จุดที�ชี�ใหเ้หน็โอกาสการลงทนุใน CLMVT ทั�งในแพลตฟอรม์พาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิส์ 
ระบบนิเวศท�ีเกี�ยวข้อง และในภาคธุรกิจดิจิทัลเอง 

 ธุรกิจบริการจัดจำาหน่ายออนไลน์หร่อบริการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร เพ�่ออำานวย
ความสะดวกหร่อช่วยเป็นตัวกลางในการขายผ่ัานพาณิชยอิ์เล็กทรอนกิส์ขา้มพรมแดนระหว่างไทย
กับประเทศเพ�่อนบ้าน CLMV เพราะในปจัจุบันท�ีผ้่ัประกอบการมคีวามสนใจในการขายสนิค้าไปยัง
ประเทศเพ�่อบ้านผ่ัานช่องทางออนไลนเ์พิ�มมากข�้นแตยั่งไม่สามารถวางระบบในการซ่�อขายหร่อทำา
ตลาดได้ดว้ยตัวเองทำาให้ต้องใช้บริการผ่ัใ้ห้บริการจัดจำาหนา่ยออนไลน์หร่อพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์
ครบวงจรเป็นตัวช่วย ภาคธุรกิจนี�จ้งจะมีความตอ้งการเพิ�มข�้นอยา่งตอ่เน่�องและมโีอกาสขยายตัว
ได้ในอนาคต จ้งเป็นทั�งโอกาสในการลงทุนและโอกาสที�ช่วยสำาหรับการพัฒนาพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนใน CLMVT

 แพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นโอกาสการลงทุนที�นา่สนใจ ทั�งแพลตฟอร์มพาณิชย์
อเิลก็ทรอนกิสใ์นประเทศกมัพ่ชา เมยีนมา และสปป.ลาว ที�ยังมกีารแขง่ขนัและไมมี่ผ่ัช้นะที�ชัดเจน 
รวมถ้งแพลตฟอรม์พาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์ข้ามพรมแดน เน่�องจากในกลุม่ประเทศ CLMVT ยังไม่มี
แพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซ้�งรองรับซ่�อขายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างกันท�ีได้รับความ
นิยมและเขา้ถ้งกลุ่มผ่ับ้รโิภคไดอ้ยา่งทั�วถ้ง แพลตฟอรม์พาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิสที์�มุง่เจาะตลาดโดย
เฉีพาะในกลุ่มประเทศ CLMVT จ้งจะเป็นโอกาสทางธุรกิจที�ยังไม่มีผ่ั้ชนะในตลาดนี�เช่นกัน ทำาให้
ธุรกจิผ้่ัใหบ้รกิารแพลตฟอรม์พาณชฺยอิ์เลก็ทรอนกิสยั์งมพ่ี�นท�ีในการลงทนุสำาหรบันักลงทนุในธรุกจิ
แพลตฟอร์มได้
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 ธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ 
จากปัจจุบันภาคการขนส่งพัสดุ
ในประเทศเพ�่อนบ้านอย่าง
กัมพ่ชา สปป.ลาว และเมยีนมา 
ยังต้องการการพัฒนาให้มี 
การใช้การขนส่งที�เป็นระบบ
และติดตามได้ในการส่งพัสดุ 
โดยธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์
ต้องการการเช�่อมโยงกับผ่ั้ให้
บริการท้องถิ�นแต่ละประเทศ
เพ�่อลดต้นทุนการขนส่ง และ
จากการเติบโตของพาณิชย์
อเิล็กทรอนิกสใ์น CLMVT มีเป็น
ส่ ว น สำา คั ญ ที� ทำา ใ ห้ ธุ ร กิ จ 
การขนส่งและโลจิสติกส์มีแนว
โน้มการเติบโตที�เพิ�มมากข้�น 
รวมถ้งต้องมีระบบขนส่งและ 
โ ล จิ ส ติ ก ส์ ที� ต อ บ ส น อ ง 
ความต้องการของผ้่ับรโิภคด้วย
เพราะระบบการขนส่งและ
กระจายสินค้าเป็นหัวใจสำาคัญ
ของการค้าออนไลน์ จ้งเป็น
โอกาสในการลงทุนการขนส่ง
พัสดุโดยนำาเทคโนโลยีเข้ามาใช้
พร้อมทั�งดำาเนินการอย่างเป็น
ระบบ มีมาตรฐานการบริการ
และมาตรฐานค่าบริการที�
ชัดเจน

 ธุรกจินวัตกรรมกลุม่ฟิน
เทค (Fintech) หร่อเทคโนโลยี
ทางการเงิน เน�่องจากทิศทาง
การชำาระเงินของโลกจะก้าวเข้า
ส่่การชำาระเงินแบบไร้เงินสด
มากข�้น แต่ประชาชนในกลุ่ม

ประเทศ CLMV ยังนิยมการใช้เงินสด ประกอบกับโครงสร้าง 
พ่�นฐานทางการเงินและเทคโนโลยีทางการเงินที�ยังขาดการพัฒนา
อย่างเพียงพอเพ่�อรองรับการเป็นสังคมไร้เงินสดและเข้ามาช่วย
แก้ไขปัญหาความเช�่อมั�นในการทำาธุรกรรมของผ่ั้ใช้งาน ทำาให้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินเป็นท�ีต้องการอย่างมาก 
โดยเฉีพาะอย่างยิ�งหากต้องการเช่�อมโยงให้เกิดการค้าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนอย่างไร้อุปสรรค ธุรกิจในกลุ่มฟิน
เทคจ้งเปน็โอกาสท�ีนา่ลงทุนอย่างมากและมแีนวโนม้ท�ีจะสามารถ
พัฒนาเติบโตอย่างก้าวกระโดดในภ่มิภาคน�ีทีเดียว

 ธุรกจิเก�ียวขอ้งกับการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้านต่าง ๆ  
เช่น โครงสรา้งพ่�นฐานและบรกิารด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่�อสาร และโครงสร้างพ่�นฐานด้านโลจิสติกส์และการขนส่ง 
โดยเฉีพาะในกัมพ่ชา สปป.ลาว และเมียนมา ท�ีตอ้งการการลงทุน
จำานวนมากเพ่�อพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานเพ่�อใชร้องรับการเติบโต
ของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้าม
พรมแดน

 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้าม
พรมแดนสร้างโอกาสให้กับผ้่ัประกอบการและธุรกิจต่าง ๆ ที�
เกี�ยวข้องจำานวนมาก รวมทั�งเป้นโอกาสของนักลงทุนในการลงทุน
ธุรกิจที�จำาเป็นและมีแนวโน้มเติบโตได้ดีตามทิศทางการเติบโต
ของตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์ ทั�งน�ี การลงทุนในกลุ่มประเทศ 
CLMV นักลงทุนตอ้งมีความเข้าใจกฎหมาย เง่�อนไข และข้อจำากัด
ในการเข้าไปลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ  ท�ีเก�ียวข้อง เพราะหลายธุรกิจ
มีการควบคุม กำากับด่แลจากภาครัฐท�ีเข้มงวด เช่น ธุรกิจด้าน
การเงิน รวมถ้งข้อจำากัดการลงทุนของต่างชาติในบางธุรกิจ  
อีกทั�งนักลงทุนยังต้องทำาความเข้าใจลักษณะของธุรกิจแต่ละ
ประเภทที�อาจต้องการการลงทุนขนาดใหญ่หร่อขนาดเล็ก 
แตกต่างกันเพ�่อให้สามารถลงทุนในธุรกิจท�ีเหมาะกับกำาลัง 
การลงทุนของตัวเองได้
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5.	ข้อเสนอแนะ
 เพ่�อเช่�อมโยงพาณชิย์อิเล็กทรอนิกส์ขา้มพรมแดนระหวา่งกัน อันจะช่วยอำานวยความสะดวก
ในการซ่�อขายพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนระหว่างกันและส่งผัลให้ม่ลค่าการค้าระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ�่อนบ้าน CLMV เพ�ิมมากข้�น การพัฒนาการค้าระบบดิจิทัลหร่อพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่�อนบ้าน CLMV ต้องการการดำาเนินงานทั�งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนของไทย และการดำาเนินงานของหน่วยงานในประเทศ CLMV ดังน�ี

	 5.1	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐไทย	

 1. พัฒนาการอำานวยความสะดวกทางการค้า โดยรวมศ่นย์บริการภาครัฐเบ็ดเสร็จจุดเดียว 
(One-stop services) ที�ครบวงจรครอบคลุมการดำาเนินการด้านการนำาเข้า-ส่งออกสินค้า 
ทุกประเภท และผัลักดันการย่�นคำาขอเอกสารต่าง ๆ  ในการนำาเข้า-ส่งออกเป็นการดำาเนินการทาง
ออนไลน์ทั�งหมดแบบรวมศ่นย์ภายใต้แนวคิดเช่นเดียวกับ National Single Window โดยผ้่ัประกอบการ
ไม่ต้องกรอกข้อม่ลซำ�าซ้อน พร้อมทั�งพัฒนาและผัลักดันต่อยอด NDTP (National Digital Trade 
Platform) แพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลระหว่างประเทศของไทย โดยขยายขอบเขตให้บริการในพ�่นที� 
CLMV เพ่�อเป็นพ่�นฐานช่วยอำานวยความสะดวกแก่ผ่ั้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้าม
พรมแดน

 2. สนับสนุนภาคการขนส่งพัสดุข้ามพรมแดน โดยส่งเสริมผ้่ัประกอบการไทยเป็นผ้่ัประกอบการ
ของเร่งด่วน (Express consignment) และส่งเสริมให้ใช้บริการผ่ั้ประกอบการของเร่งด่วนไทยใน 
การบริการขนส่งข้ามพรมแดนเพ�่อลดต้นทุนการขนส่งพัสดุสินค้า พร้อมส่งเสริมระบบนิเวศที�
เกี�ยวข้องให้มคีวามสะดวก รวดเร็ว ต้นทุนตำ�า ผ่ัานการวางระบบโครงสร้างพ่�นฐานและการอุดหนุน
การส่งพัสดุสินค้าข้ามพรมแดนเริ�มจากประเทศเพ่�อนบ้าน CLMV

 3. พัฒนาเช�่อมโยงระบบการชำาระเงินข้ามพรมแดน โดยสามารถพัฒนาต่อยอดจาก 
Cross-border QR payment ภายใต้โครงการ ASEAN Payment Connectivity โดยความร่วมม่อของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารกลางประเทศอ่�น ๆ  ให้สามารถชำาระเงินผ่ัานการสแกนจ่าย 
QR code บนแพลตฟอร์มออนไลน์ได้ ซ้�งต้องอาศัยการดำาเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย
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ร่วมกบัธนาคารกลางตา่งประเทศในการเช�่อมโยงระบบการชำาระ
เงิน เน่�องจากอุปสรรคสำาคัญด้านกฎระเบียบในโอนเงินข้าม
ประเทศมีหลายประการ 

 4. กำาหนดยุทธศาสตร์เกี�ยวข้องกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ข้ามพรมแดนอย่างชัดเจนซ้�งควรมีการวางเป้าหมายและใช้
นโยบายส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนทั�งการนำา
เข้าและส่งออก โดยสามารถศ้กษาต้นแบบการส่งเสริมพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนอย่างเป็นร่ปธรรมจากประเทศท�ี
ประสบความสำาเร็จ

 5. ขับเคล่�อนความร่วมม่อเชิงบ่รณาการด้านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงพาณิชย์ในฐานะหน่วยงานท�ีรับผัิดชอบ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของไทย จะต้องมีการดำาเนินงานบ่รณาการ
เชงิรุกทั�งในระดับกระทรวงและระดับกรมเพ่�อประสานการทำางาน
ด้านพาณชิย์อิเล็กทรอนกิส์ พรอ้มทั�งอาศยัเวทขีองอาเซยีนอยา่ง
ที�ประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Ministers’ 
Meeting) ในการผัลกัดันประเด็นด้านพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิสข์า้ม
พรมแดนในภ่มิภาคเพ่�อความเช่�อมโยงในเชิงรุก หร่อประสาน
ความร่วมม่อทวิภาคีหร่อพหุภาคีเฉีพาะกลุ่มประเทศเพ่�อ
พัฒนาการเช่�อมโยงด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน
ระหว่างกัน

 6. ยกระดับศักยภาพและความสามารถการแข่งขันของ 
ผ่ัป้ระกอบการไทยในการคา้ระบบดจิิทัลขา้มพรมแดน โดยพฒันา
ทักษะด้านต่าง ๆ อย่างครอบคลุม เช่น ความร่้ความเข้าใจด้าน
ดิจิทัล (Digital literacy) การทำาการตลาดดิจิทัล (Digital marketing) 
การพัฒนาผัลิตภัณฑ์ การวิเคราะห์ตลาดและการวิเคราะห์ 
ผ้่ับริโภค การเงิน โดยมุ่งเน้นกลุ่มผ้่ัประกอบการรุ่นใหม่ที�ม ี
พ�่นฐานด้านสังคมและวัฒนธรรมร่วมกับประเทศเพ่�อนบ้าน 

	 5.2	 ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อภาคเอกชนไทย	

 1 .  ผ้่ัประกอบการ ที�
ต้องการขายสินค้าออนไลน์ควร
มีช่องทางการขายผ่ัานแพลตฟอร์ม
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที�เป็น 
E-marketplace ไม่ว่าจะใน
ประเทศหร่อข้ามพรมแดนเพ่�อ
เร�ิมสรา้งความคุ้นเคยกบัระบบ
การขายบนแพลตฟอร์ม การทำา 
การตลาด และการบริหาร
จัดการรายการสินค้า ซ้�งเป็น
ส่วนสำาคัญในการเรียนร้่และ 
หาประสบการณ์ด้านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน 
สะสม ข้อ ม่ล ล่ก ค้ า ใน ต่ า ง
ประเทศ รวมทั�งการพัฒนา
สินค้าให้ตอบโจทย์ล่กค้าผ่ัาน
ระบบออนไลน์ 

 2. ศ้กษาและพิจารณา
ศักยภาพตลาดเพ่�อนบ้านให้
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ผัลิตภัณฑ์ ผ่ั้ประกอบการควร
ศ้กษาความเปน็ไปไดใ้นการเขา้
ส่่ตลาด สภาพตลาด และ 
ความตอ้งการของผ่ับ้ริโภคเพ�่อ
พิจารณาโอกาสการค้าการลงทุน
ที� เ หมาะสมกับ ธุ รกิ จห ร่อ
ผัลิตภัณฑ์ของผ้่ัประกอบการ 
ทั�งน�ี ผ้่ัประกอบการยังต้องให้
ความสำา คัญกับการตลาด
ดิจิทัล (Digital marketing)  
ในต่างประเทศเพ�่อเข้าถ้งกลุ่ม
เป้าหมายผ้่ับริโภคได้ตรงกลุ่ม 

วารสารการเงินการคลัง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 116 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2567 113



รวมถ้งทำา Competitive analysis เพ่�อเข้าใจค่่แข่งและการแข่งขันในตลาดด้วย

 3. พัฒนาผัลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและเหมาะกับการขายผ่ัานออนไลน์ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
(Packaging) เพ่�อด้งด่ดล่กค้าและสร้างม่ลค่าเพิ�ม โดยผ้่ัประกอบการยังต้องสร้างความร้่จักและ
เอกลักษณ์ท�ีน่าจดจำาแก่ผัลิตภัณฑ์ และคำาน้งถ้งการกำาหนดราคาขายสินค้าในต่างประเทศที�ต้อง
ไม่ส่งกว่าท�ีขายในไทยมากเกินไปเช่นกัน

	 5.3	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือพัฒนาศักยภาพและเช่ือมโยง
ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ	CLMVT

 เพ่�อให้เกิดการความร่วมม่อและการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์รว่มกัน กระทรวงพาณิชย์
ไทยควรมีบทบาทในขับเคล�่อนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนระหว่างไทยกับประเทศ 
เพ�่อนบ้านหร่อในภ่มิภาคอาเซียนผั่านเวทีท�ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเพ�่อผัลักดันและ 
เช�่อมโยงการดำาเนินงานภายในภ่มิภาค นอกจากน�ี ควรมีการผัลักดันโดยอาศัยกรอบยุทธศาสตร์
ความร่วมม่อทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ท�ี CLMVT เป็นสมาชิก โดยไทยสามารถมีบทบาท 
เป็นผ่ั้นำาเพ่�อขับเคล่�อนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท�ีชัดเจน และสร้าง
ความร่วมม่อในการลดช่องว่างของการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างกัน รวมทั�งอาศัย
กรอบ GMS ที�มีจีนตอนใต้ร่วมด้วย ในการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉีพาะในเชิงการเข้าส่่
ตลาดต่างประเทศ พร้อมกันนี� ไทยยังสามารถให้ความช่วยเหล่อเพ�่อการค้า (Aid for Trade)  
แก่ประเทศเพ่�อนบ้านเพ่�อเสริมสร้างระบบนิเวศพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย

 ทั�งนี� การผัลักดันการพัฒนาด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นร่ปธรรมโดยอาศัยกรอบ
ความร่วมม่อต่าง ๆ ต้องมีการกำาหนดเป้าหมาย การดำาเนินงาน และการติดตามผัลอย่างชัดเจน
เพ�่อกระตุ้นให้มีการดำาเนินงานอย่างเข้มข้นจริงจัง โดยมีข้อเสนอแนะการพัฒนา ดังน�ี

 1. ให้ความสำาคัญกับการลงทุนเพ่�อพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้าน ICT โดยเฉีพาะกัมพ่ชา 
สปป.ลาว และเมียนมา ควรพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้าน ICT ให้ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ  
ในราคาท�ีเข้าถ้งได้ ผ่ัานการด้งนักลงทุนจากต่างชาติและเปิดเสรีการแข่งขันมากข�้น 

 2. พัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เพ่�อสามารถเข้าถ้งได้ในทุกพ�่นที� 
อำานวยความสะดวกในการขนสง่ ซ้�งสำานักงานความรว่มม่อพฒันาเศรษฐกจิกับประเทศเพ�่อนบา้น 
(องค์การมหาชน) ประเทศไทย สามารถมีบทบาทสำาคัญให้ความช่วยเหล่อทางการเงินและ 
ทางวิชาการ ในร่ปแบบเงินก้่เง�่อนไขผั่อนปรน (Concessional loan) และเงินให้เปล่า (Grant) ได้ 
พร้อมทั�งพัฒนาบริการจัดส่งไปรษณีย์ พัสดุ สินค้าต่าง ๆ ของผ้่ัให้บริการ โดยสร้างความน่าเช่�อ
ถ่อของผ้่ัให้บริการ มีการแสดงมาตรฐานด้านราคาที�แน่นอน สามารถติดตามการขนส่งสินค้า 
ได้ รวมถ้งเปิดเสรีการแข่งขันของบริการไปรษณีย์และพัสดุมากข�้น
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 3. กัมพ่ชา สปป.ลาว และเมียนมา จำาเป็นต้องปรับปรุง
ฐานทะเบียนที�อย่่ให้เป็นระบบเพ่�อให้สามารถระบุท�ีอย่่จัดส่งได้
อย่างถ่กต้อง ชัดเจน แนน่อน เป็นประโยชนต่์อการสง่พัสดุสินค้า
แบบ Door-to-door

 4. ส่งเสริมการระบบการชำาระเงินทางออนไลน์และบัตร
เครดิต รวมถ้งประสานความร่วมม่อระหว่าง CLMVT ภายใต้ 
ASEAN หร่อ GMS ในการชำาระเงินระหว่างประเทศเพ่�ออำานวย
ความสะดวกธรุกรรมขา้มพรมแดน รวมถ้งพาณชิยอิ์เลก็ทรอนกิส์
ข้ามพรมแดน 

 5. ดำาเนินมาตรการเพ�่อลดอัตราการเข้าไม่ถ้งบริการ
ทางการเงินอย่างเป็นร่ปธรรม รวมทั�งสนับสนุนการใช้กฎหมาย
หลักประกันทางธุรกิจเพ่�อเพิ�มโอกาสให้ MSMEs เข้าถง้แหล่งเงิน
ทุนที�เป็นทางการ

 6. สง่เสริมการค้าไร้กระดาษ (Paperless trade) ให้สามารถ
เกิดข้�นได้ระหว่าง CLMVT รวมถ้งในภ่มิภาคอาเซียน เพ่�อช่วยลด
ต้นทุน ประหยัดเวลา ซ้�งจะทำาให้การผ่ัานของสินค้าข้ามพรมแดน
ทำาได้อย่างรวดเร็วข้�นและแนวปฏิบัติบริเวณชายแดนในการผ่ัาน
สินค้าจะมีความโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ เป็นการส่งเสริม
การค้าชายแดนและข้ามแดนระหว่างกัน

 7. ภาครัฐต้องเป็นผ้่ัดำาเนินงานสำาคัญในการสร้าง 
ความเช่�อมั�นต่อการซ่�อขายผ่ัานพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน มีกฎหมายรองรับและ
คุ้มครองอย่างครบถ้วนครอบคลุม พร้อมทั�งมีกลไกที�เป็นร่ปธรรม
ในการคุม้ครองผ่ับ้ริโภคในการซ่�อขายผ่ัานพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยเฉีพาะในด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนท�ีต้องมี
กลไกสร้างความเช่�อมั�นอย่างเป็นร่ปธรรม

 8. ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถ้งภาคประชาชนต้องเร่งเพิ�ม
ความร้่ความเข้าใจด้านดิจิทัล (Digital literacy) และความร้่ความเข้าใจ
ด้านการเงิน (Financial literacy) ให้กับทั�งผ้่ัประกอบการและ
ประชาชนทั�วไป โดยเฉีพาะในพ่�นที�ชนบท เพ�่อส่งเสรมิการซ่�อขาย
ผ่ัานพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้าม
พรมแดน
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บทความโดย
กอปร์ธรรม นีละไพจิตร
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)

แนวทางการลดผลกระทบจากมาตรการ

ทางการค้าที่มิใช่ภาษีในประเทศ	CLMVT
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 การคา้ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่�อนบ้านกัมพ่ชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม 
หร่อกลุ่มประเทศ CLMV หลังสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 เติบโตข�้นอย่างต่อเน่�อง ในปี 
พ.ศ. 2565 ที�ผ่ัานมาไทยและเวียดนามมีม่ลค่าการค้ารวม (ทั�งนำาเข้าและส่งออก) 739,077 ล้านบาท 
มากเป็นอับดับที� 5 จากประเทศค่่ค้าทั�งหมดของไทย (รองจากจีน สหรัฐอเมริกา ญ�ีปุ�น และ
มาเลเซีย) โดยมีขยายตัวจากปีก่อนถ้ง 20.08% กัมพ่ชามม่ีลค่าการค้ากับไทยมากเป็นอันดับที� 17 
ม่ลค่า 339,945 ล้านบาท ขยายตัวข�้น 35.35% เมียนมามีม่ลค่าการค้ากับไทยเป็นอันดับที� 19 
ม่ลค่า 286,555 ล้านบาท ขยายตัวข�้น 26.7% และสปป.ลาวมีม่ลค่าการค้ากับไทยเป็นอันดับที� 
20 ม่ลค่า 274,461 ล้านบาท ขยายตัวถ้ง 19.56% (สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2566) 

 การยกระดับการค้าข้ามพรมแดนระหว่างไทยกับ CLMV ให้ส่งข�้นเพ่�อเพิ�มขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของภ่มิภาค เพิ�มผัลิตภาพ และสร้างโครงข่ายห่วงโซ่คุณค่าข้ามพรมแดน (Cross- 
border value chains) ให้มีประสิทธิภาพรองรับการเติบโตอย่างย่นของภ่มิภาคได้นั�นยังต้องเผัชิญ
กับอุปสรรคท�ีสำาคัญค่อมาตรการทางการค้าท�ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures - NTMs) ระหว่าง
ประเทศไทยกับกลุ่ม CLMV ที�มีแนวโน้มเพิ�มข�้นเช่นกันหลังการระบาดของโควิด-19

 มาตรการทางการค้าที�มิใช่ภาษี หร่อ NTMs เป็นมาตรการเชิงนโยบายนอกเหน่อจากภาษี
ศุลกากร ซ้�งอาจมีผัลกระทบต่อการค้าสินค้าระหว่างประเทศ การเปลี�ยนแปลงปริมาณการค้า
และราคาสินค้า (United Nations, 2019) โดยการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ 
การพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development หร่อ UNCTAD) ได้จัดแบ่ง
ประเภทของ NTMs ออกเป็นหมวด A-P ดังน�ี
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ที�มา : United Nations, Asia Pacific Trade and Investment Report 2019: Navigating Non-Tariff Measure towards Sustainable Development
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 แม้ว่า NTMs จะมีผัลกระทบในเชิงบวกต่อมาตรฐานด้านสุขอนามัย ความปลอดภัย และ
ความยั�งย่นตาม SDGs Goals ขององค์การสหประชาชาติ ตลอดจนการยกระดับขีดความสามารถ
ในการส่งออกของประเทศกำาลังพัฒนาให้ได้มาตรฐานการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่คุณค่าโลก (Global 
value chains - GVCs) แต่คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสำาหรับเอเชีย
และแปซิฟิก (UNESCAP) ประเมินว่ามาตรการ NTMs ท�ีบังคับใช้อย่่ในภ่มิภาคเอเชียแปซิฟิก 
มสัีดสว่นส่งถง้ 58% ของปริมาณการค้า (Trade volume) โดยแต่ละรายสินค้าจะมีมาตรการ NTMs 
เฉีลี�ย 2.5 มาตรการ (United Nations, 2019)

 NTMs ได้สร้างผัลกระทบต่อราคาสินค้าท�ีเพิ�มข�้น จากการศ้กษาเชิงเศรษฐมิติเปรียบเทียบ
ผัลกระทบของมาตรการ NTMs ที�มีต่อการเพิ�มข�้นของราคาสินค้าในรายสาขา (Sector) ของคณะ
กรรมาธิการการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐอเมรกิาพบว่า ราคาสินค้าที�เพิ�มข�้นอันเป็นผัลมาจาก
ตัวแปรของมาตรการ NTMs ในสหรัฐอเมริกา เพิ�มข้�นราว 15% สหภาพยุโรปเพิ�มข�้น 66% และ
แคนาดาเพ�ิมข้�น 25% ขณะที�ราคาสินค้ากลุ่มรองเท้าหนังของญ�ีปุ�นเพิ�มข�้น 39% เม็กซิโกเพิ�มข้�น 
80% และราคาสินค้าในกลุ่มนำ�ามันพ่ชและไขมันพ่ชในเม็กซิโกเพิ�มข้�น 30% ประเทศในเอเชียตะวัน
ออกเฉีียงใต้เพ�ิมข้�น 49% และแอฟริกาเพ�ิมข้�นถ้ง 90% (Andriamananjara, et all, 2004) ขณะที� 
UNESCAP ประมาณการณ์ว่ากว่า 58% ของม่ลค่าทางการค้าอย่่ภายใต้มาตรการ NTMs ของ
ประเทศเอเชียแปซิฟิกพบว่าสินค้าเกษตรมีสัดส่วนของมาตรการ NTMs ถ้ง 83% ซ�้งส่งกว่ากลุ่ม
สินค้าอุตสาหกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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 ฐ า น ข้ อ ม่ ล  W T O ’ s  
Integrated Trade Intelligence 
Portal (WTO i-Tip) ขององค์การ
การค้าโลก (World Trade  
Organization - WTO) ซ้�ง
รวบรวมข้อม่ลการใช้มาตรการ 
NTMs  ที� ป ระ เทศสมาชิ ก
รายงานตอ่ องคก์ารการคา้โลก 
(WTO) พบว่าในกลุ่มประเทศ 
CLMVT นั�น ประเทศไทยมี
จำานวนมาตรการ NTMs ส่ง
ท�ีสุด รองลงมาค่อเวียดนาม 
และประเทศอ่�น ๆ นอกจากนี�

 สถานการณ์การบังคับใช้มาตรการ NTMs ในกลุ่มประเทศ CLMVT มีแนวโน้มที�จะส่งข้�น
อยา่งต่อเน่�อง โดยเฉีพาะอย่างยิ�งมาตรการท�ีเก�ียวขอ้งกับสุขอนามัยและมาตรฐานความปลอดภัย 
ซ้�งสวนทางกับการเจรจาความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement - FTA) ในกรอบใหม่ ๆ 
ที�มุ่งเน้นการลดภาษีนำาเข้า-ส่งออกระหว่างกันให้เป็นศ่นย์ แต่ในทางปฏิบัติมาตรการ NTMs  
กลับมีแนวโน้มท�ีจะส่งข้�น เน่�องจากการคำาน้งถ้งประเด็นสาธารณสุข มาตรฐานคุณภาพ และความ
ยั�งย่นมากข้�น

สถานการณ์การบังคับใช้	NTMs	ใน	CLMVT
จำานวนมาตรการในปี ค.ศ. 
2019 ซ�้งเป็นปีท�ีโควิด-19 เร�ิม
ระบาดไปทั�วโลก เปรียบเทียบ
กับปี ค.ศ. 2022 ท�ีผ่ัานมาพบ
ว่า จำานวนมาตรการ NTMs ท�ี
เกี�ยวข้องกับสุขอนามัยและ 
สุขอนามัยพ่ช (SPS) และ
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(TBT) เพิ�มข�้นอย่างมีนัยสำาคัญ
โดยเฉีพาะอยา่งยิ�งประเทศไทย
และเวียดนาม (ส่วนประเทศ 
อ่�น ๆ ยังพบการรายงานไปยัง
องค์การการค้าโลก (WTO) ใน
จำานวนจำากัด)

ตารางแสดงจำานวนมาตรการ NTMs ที�สมาชิกแจ้งต่อองค์การการค้าโลก (WTO) เปรียบเทียบ
ระหว่างปี ค.ศ. 2019 และ 2023
ที�มา : สรุปจากฐานข้อม่ล WTO’s Integrated Trade Intelligence Portal (WTO i-Tip)
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 จากการศ้กษาวิจัยของสถาบันระหว่างประเทศเพ�่อการค้าและการพัฒนา (ITD) เกี�ยวกับ
การบังคับใช้มาตรการ NTMs ในกลุ่มประเทศ CLMV ท�ีมีต่อการค้าระหว่างประเทศของไทย  
พบว่าส่งผัลกระทบหลัก ดังนี� 

 1)	 ผลกระทบด้านมาตรฐานและคุณภาพ ในเชิงบวกได้ส่งผัลกระทบให้กลุ่มประเทศ 
CLMV และประเทศไทยเริ�มมีพัฒนาการด้านมาตรการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของ
สินค้า โดยเฉีพาะอย่างยิ�งมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพ่ช (SPS) ซ�้งหากประเทศไทย
และ CLMV บังคับใช้อย่างรัดกุมตามกรอบขององค์การการค้าโลก (WTO) จะเป็นตัวแปรสำาคัญใน
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สามารถส่งออกสินค้าส่่ประเทศที�มี
มาตรฐานและคุณภาพส่งอย่างสหภาพยุโรป และเข้าเป็นส่วนหน้�งของห่วงโซ่คุณค่าโลก (GVCs) 
ได้ แตใ่นอีกทางหน้�งผัลกระทบด้านมาตรฐานและคุณภาพก็ส่งผัลกระทบเชิงลบต่อการค้าของไทย
กับกลุ่มประเทศ CLMV ได้ เน�่องจากอาจถ่กนำามาใช้เพ่�อกีดกันการนำาเข้าสินค้าจากต่างประเทศ
ได้ ดังปรากฏช่วงการระบาดของโควิด-19 ที�มกีารนำามาตรการด้านมาตรฐานสาธารณสุขมาบังคับ
ใช้ในกระบวนการนำาเข้า-ส่งออกอย่างเข้มงวดกระทั�งส่งผัลกระทบเชิงลบต่อการค้าชายแดนและ
ผ่ัานแดน

 2)	ผลกระทบด้านกระบวนการและข้ันตอน การประกาศใช้มาตรการ NTMs กลุ่มประเทศ 
CLMV แมจ้ะมีการประกาศแจง้เวียนไปยงัประเทศค่ค้่าและรายงานไปยงัองคก์ารการคา้โลก (WTO) 
แต่การบังคับใช้มาตรการ NTMs ได้เปิดช่องทางให้ประเทศผ้่ับังคับใช้สามารถเพิ�มกระบวนการท�ี
สลับซับซ้อนมากข้�นได้ โดยเฉีพาะอย่างยิ�งกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าบรเิวณด่านพรมแดนซ้�ง
หลาย ๆ ประเทศในกลุ่ม CLMV ยังมีความล่าช้าและส่งผัลกระทบต่อต้นทุนและระยะเวลา 
ดำาเนินการของผ่ั้ประกอบการ

ผลกระทบจากมาตรการ	NTMs	ใน	CLMVT
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 3)	ผลกระทบด้านเทคนิคท่ีกลายเป็นอุปสรรคทางการ
ค้า แม้ว่ามาตรการ NTMs ที�ประเทศไทยและกลุ่มประเทศ CLMV 
บังคับใช้อย่่จะมีลักษณะที�ใกล้เคียงกันและเป็นไปตามขอบเขต
ขององคก์ารการค้าโลก (WTO) แต่ในทางปฏิบัตพิบว่ายังมกีารใช้
มาตรการเชิงเทคนิคมาสร้างอุปสรรคทางการค้า เช่น การกำาหนด
ใบอนุญาตในขั�นตอนต่าง ๆ การกำาหนดจำานวนการออกใบ
อนุญาตในแต่ละปี การกำาหนดโควตาการนำาเข้าสินค้า และ 
การประกาศใช้มาตรการด้านภาษาท้องถ�ิน เป็นต้น 

 4)	 ผลกระทบด้านต้นทุนประกอบการ จากการศ้กษา
พบว่ามาตรการ NTMs ที�กลุ่มประเทศ CLMV บังคับใช้นั�นยังขาด
ความชัดเจนและมาตรฐานบริเวณด่านพรมแดนต่าง ๆ ส่งผัลให้
ผ้่ัประกอบการท�ีเกี�ยวข้องกับการค้าชายแดน ข้ามแดน และผ่ัาน
แดน เล่อกใช้ช่องทางการดำาเนินการด้านเอกสารผ่ัานตัวแทนนำา
เข้า-ส่งออก หร่อ Shipping และ Fridge Forwarder หร่อใช้วิธี
การนำาเข้า-ส่งออกผั่านผ้่ัประกอบการที�มีหุ้นส่วนสองสัญชาติ 
หร่ออาศัยระบบเคร่อญาติเป็นตัวแทนในการนำาเข้า-ส่งออก ซ�้ง
ส่งผัลกระทบต่อต้นทุนการประกอบการท�ีเพ�ิมข้�น

 5)	 ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 โดยหลัก
การองคก์ารการคา้โลก (WTO) และกรอบความตกลงเขตการคา้
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) ได้มีการประชุม
ร่วมกันเพ่�อกำาหนดรายการสินค้าระหว่างกันวา่สินค้าประเภทใด
ไม่ควรมีมาตรการ NTMs ระหว่างกันในช่วงสถานการณ์ 
การระบาดของโควิด-19 แต่ในทางปฏิบัติไดเ้กดิมาตรการ NTMs 
ใหม่ ๆ ในร่ปแบบของกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติท�ีเข้มงวดข�้น 
ดังเช่นกรณีการบังคับใช้มาตรการ SPS ในกระบวนการนำาเข้า
ของสปป.ลาว ซ�้งเป็นไปตามมาตรฐานสากล แต่ช่วงการระบาด
ของโควิด-19 สปป.ลาว ได้ใช้มาตรการด้านสาธารณสุขและ
ความปลอดภัยเพิ�มข้�นจากกระบวนการและขั�นตอนปกติ เช่น 
มาตรการเปล�ียนคนขับรถเป็นคนในประเทศ การกำาหนดจำานวน
รถท�ีสามารถตรวจปล่อยได้ในแต่ละวัน หร่อการกำาหนดให้ม ี
การตรวจเช่�อโควดิ-19 ในต่ส้นิคา้หร่อตน้ทางการผัลติตั�งแตส่วน
และโรงงาน ดังนั�นหน่วยงานต้นทางในไทยค่อกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ของไทยจ้งต้องเรียกขอหนังส่อรับรองผัลการตรวจ
เช่�อโควิด-19 ผัลการฉีีดวัคซีน หร่อผัลการตรวจสอบคัดกรอง

บุคลากรในสวนหร่อในโรงงาน
แนบไปกับใบขนส่งสินค้าโดย
เฉีพาะอย่างยิ�งการส่งออกไป
ยังประเทศปลายทางค่อ จีน เพ่�อ
สร้างความมั�นใจในกระบวนการ
ตรวจปล่อยสินค้า โดยหลัง
สถานการณ์การระบาดของ 
โ ค วิ ด - 1 9  ค ลี� ค ล า ย ล ง  
ความเข้มงวดในการบังคับใช้
มาตรการในลักษณะดังกล่าวมี
แนวโน้มท�ีลดลงอย่างต่อเน่�อง
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 เป็นท�ีประจักษ์ชัดว่าโดยสารัตถะของมาตรการ NTMs นั�น
มิได้เป็นส�ิงไม่ดีทั�งหมด แต่เปรียบเสม่อนเหรียญสองด้านซ้�งมีทั�ง
ความจำาเป็นในการกำาหนดและควบคุมคุณภาพให้สินค้ามี
มาตรฐาน ปลอดภัยต่อผ่ั้บริโภค และมีความยั�งย่นในมิติ 
สิ�งแวดล้อม แต่ในทางกลับกันมาตรการ NTMs เหล่าน�ีก่อให้เกิด
ผัลกระทบในทางลบโดยการเพิ�มต้นทุนของสินค้า ราคาที�ส่งข้�น 
รวมถ้งอาจพัฒนาเป็นเคร่�องม่อในการกดีกันทางการคา้ระหว่าง
ประเทศได้ ดังนั�นการบังคับใช้มาตรการ NTMs จ้งจำาเป็นต้อง
คำาน้งถ้งความสมดุลของการบังคับใช้มาตรการ หากจำาเป็นต้อง
ใช้ NTMs ต้องมีการใช้อย่างรอบคอบ เท่าที�จำาเป็น และรัดกุม  
เพ่�อบรรเทาผัลกระทบในทางลบจากมาตรการ โดยมีแนวทาง 
ดังต่อไปน�ี

	 1.	 ภาครัฐแต่ละประเทศควรหม่ันสำารวจมาตรการ	
NTMs	 ท่ีบังคับใช้ในปัจจุบัน เพ่�อปรับปรุงให้มีการอัปเดต
มาตรการให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซ้�งได้
กล่าวถ้งดังกล่าวข้างต้นว่าการบังคับใช้มาตรการที�มีความสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลท�ีมีการอัปเดตอย่่เร่�อย ๆ สามารถยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขัน มีสภาพแวดล้อมท�ีด้งด่ดการค้า
และการลงทุนจากต่างชาติ ขณะเดียวกันการสำารวจทบทวน
มาตรการเหล่าน�ีมีส่วนช่วยขจัดมาตรการท�ีมีความซำ�าซ้อน หร่อ
มีการบังคับใช้ซำ�ากันหลายหน่วยงานได้

แนวทางการลดผลกระทบจาก	NTMs

 2.	 การประกาศใช้มาตรการใหม่ในทุกประเทศควรออกแบบมาตรการ	 NTMs	 
อย่างละเอียดโดยคำานึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน	การใช้ต้นทุนที�น้อยที�สุด ส่งผัลกระทบ 
ต่อการแข่งขันในตลาดน้อยที�สุด  สร้างมาตรการที�ชัดเจน คาดการณ์ได้ บังคับใช้เท่าที�จำาเป็น และ
ย้ดโยงกับมาตรฐานสากล เพ่�อเกิดประโยชน์ส่งสุดต่อการไหลเวียนของการค้าข้ามแดน 

 3.	การประเมินผลกระทบก่อนประกาศใช้มาตรการใหม่ มุง่เนน้การรกัษาสมดุลระหวา่ง
ผัลประโยชนที์�เกดิข�้นจากการใชม้าตรการกบัตน้ทนุท�ีเกดิข�้น มกีระบวนการยกรา่งอยา่งเปน็ระบบ
ผ่ัานการมีส่วนร่วมปร้กษาหาร่อของผ้่ัมีส่วนเก�ียวข้องทุกภาคส่วน

 4.	การพัฒนาส่ิงอำานวยความสะดวกทางการค้า	(Trade	Facilitations) ตามแนวทาง
ขององค์การการค้าโลก (WTO) หากไม่สามารถหลีกเล�ียงการใช้มาตรการ NTMs ได้ เช่น การลด
ขั�นตอนดา้นเอกสาร การตรวจสอบเอกสารลว่งหนา้ก่อนสนิค้าถ้งประเทศปลายทาง หร่อการเอ่�อ
ประโยชน์ให้ผ้่ัประกอบการ MSMEs สามารถเข้าถ้งได้โดยง่าย 
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	 5.	 การสร้างความโปร่งใสในการบังคับใช้มาตรการ	
NTMs	โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเคร่ืองมือ	เพ่�อทำาให้
ข้อม่ลและกระบวนการย่�นขอรับเอกสารหนังส่อรับรองต่าง ๆ 
สามารถดำาเนินการออนไลน์ได้จากทั�วโลก เพ�ิมความสะดวกใน
การปฏิบัติให้ถ่กต้องตามมาตรการ มีระยะเวลาของการดำาเนิน
การที�แน่นอน และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท�ี 

 6.	 การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับมาตรการ	 NTMs	 ให้
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย โดยการเปิดเผัยข้อม่ลเกี�ยวกับกฎ
ระเบียบและมาตรการ NTMs ให้ผ้่ัประกอบการนำาเข้า-ส่งออก
และสาธารณชนสามารถเข้าถ้ง เข้าใจ และปฏิบัติตามได้อย่าง 
ถ่กต้องมีความสำาคัญอย่างยิ�งต่อการอำานวยความสะดวก
ทางการค้า ทั�งนี�มีกรณีศ้กษาประเทศที�มีแนวทางปฏิบัติท�ีดี เช่น 
ออสเตรเลีย ในปี ค.ศ. 2022 ที�ผ่ัานมามีจำานวนมาตรการ SPS 
ถ้ง 531 มาตรการ ซ้�งเป็นสัดส่วนที�ค่อนข้างส่ง (ส่งกว่าไทย)  
แต่เว็บไซต์ของกระทรวงเกษตรออสเตรเลียได้ให้ข้อม่ลและ 
ความเข้าใจเกี�ยวกับมาตรการ NTMs ที�ชัดเจนและเข้าใจง่าย  
มีการอธิบายรายละเอียดเ ป็นคลิปวิ ดี โออธิบายตั� งแ ต่
กระบวนการต้นนำ�าในไร่ สวน ฟาร์ม ให้เกษตรกรตามกลุ่ม
ประเภทต่าง ๆ  สามารถปฏิบัตติามมาตรการได้ นอกจากน�ียังเปดิ
เว็บไซต์ให้สาธารณชนสามารถขอรับข้อม่ล หร่อร้องเรียน
มาตรการท�ีมีลักษณะเป็นอุปสรรคทางการค้าได้  

 ขณะที�แคนาดา ในป ีค.ศ. 2022 ที�ผ่ัานมามมีาตรการ SPS 
กว่า 1,420 มาตรการ แต่รัฐบาลแคนาดาได้จัดทำาเว็บไซต์ท�ีเป็น  
One-stop service เพ่�อรวบรวมการให้บริการทุกอย่าง มีข้อม่ล
แสดงรายละเอียดที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการนำาเข้าสินค้าใน
แคนาดาทั�งหมด รวมถ้งการแจกแจงเอกสารที�จำาเป็นต่อการนำาเข้า 
มรีะบบการอัปโหลดเอกสารอ้างอิงเข้าส่่ระบบโดยอัตโนมัต ิเพ�่อ
ใหก้ระบวนการนำาเขา้สนิคา้ที�มีเอกสารรบัรองจำานวนมากเปน็ไป
อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ�งข�้น สามารถลดความล่าช้าบริเวณ
ด่านชายแดนได้

 7.	 การกำาหนดเอกสารหรือแบบฟิอร์มเท่าที่จำาเป็น
และเรียบง่าย จาการศ้กษาพบว่า ประเทศที�เปิดเสรีการค้าใน
ระดับส่ง ๆ ได้ปรับร่ปแบบการดำาเนินการด้านเอกสารหร่อแบบ
ฟอร์มที�เป็นมาตรการ NTMs ให้มีความเรียบง่ายเพ�่อลด 

ผัลกระทบจากการบังคับใช้
มาตรการ NTMs โดยมีแนว
ปฏิบัติที� ดี ค่อ กรณีของเขต
บริหารพิเศษฮ่องกง ซ้�งมีนโย
บายส่งเสริมการค้าเสรีโดยให้
ฮ่องกงเป็นท่าเร่อเสรี (Free 
port) ไมม่กีารจัดเก็บภาษีอากร
ทั�งขาเข้าและขาออก สามารถ
ลดมาตรการและข้อจำากัดที�
เกี�ยวข้องกับการนำาเข้า-ส่ง
ออกสินค้าได้เป็นจำานวนมาก 
โดยผ้่ัประกอบการนำาเข้า-ส่ง
ออกทั�งที�เป็นบริษัทหร่อบุคคล
ทั�วไปสามารถดำาเนินการเกี�ยวกับ
การปฏบัิตติามมาตรการ NTMs 
ผ่ัานทางเว็บไซต์ได้ด้วยตนเอง 
มีระบบการอัปโหลดเอกสาร
ตา่ง ๆ  ม ีDigital Signature และ
แบบฟอร์มมีความกระ ชับ 
ไม่ยาวจนเกินไป
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	 8.	การกำาหนดเอกสารหรอืหนงัสือรับรองท่ีเป็นสากล
โดยการใช้ประโยชน์จากการบูรณาการความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค	 (Regional	 integration)	 หร่อการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ (Economic integration) ที�มีอย่่แล้วมาเป็นกลไกใน 
การกำาหนดเอกสารและหนังส่อรับรองที�เป็นมาตรการ NTMs  
ให้อย่่ในร่ปแบบเดียวกันในกลุ่มประเทศสมาชิก สามารถลด 
ผัลกระทบจากมาตรการ NTMs ได ้โดยมกีรณศ้ีกษาของสหภาพ
ยุโรปที�มีสมาชิกกว่า 27 ประเทศแต่มีเป้าหมายเพ�่อลดภาระให้
กับเจ้าหน้าที�และผ่ั้ประกอบการ โดยผ้่ันำาเข้า-ส่งออกทั�ง 27 
ประเทศสามารถดำาเนินการขอหนงัส่อรับรองถ�ินกำาเนดิสินค้าใน
ระบบออนไลน์ได้ด้วยตนเองโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซ้�งกลุ่มประเทศ 
CLMV สามารถใช้กลไกความร่วมม่อระหว่างประเทศทั�งระดับ 
ASEAN และ ACMECS มาผัลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบ
มาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกันได้
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 การสร้างความร่วมม่อเกี�ยวกับมาตรการ NTMs ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศ CLMVT 
นั�นมิใช่การเริ�มต้นนับหน้�งใหม่ แต่ทุกประเทศล้วนเคยมีประสบการณ์มาแล้วในระดับ ASEAN ซ้�ง
เป็นพ่�นฐาน (Baseline) ที�สามารถนำามาต่อยอดปรับใช้กับกลุ่มประเทศ CLMVT ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

 ในระดับ ASEAN ภายใต้กรอบความตกลง ASEAN Trade in Goods Agreement หร่อ ATIGA 
ที�เร�ิมใช้ตั�งแต่ปี ค.ศ. 2009 ได้มีกำาหนดไว้อย่างชัดเจนใน Chapter ท�ี 4 เร่�องการไม่คงไว้ซ�้งมาตรการ 
NTMs นอกเหน่อจากที�กำาหนดไว้ขององค์การการค้าโลก (WTO) และยังไดก้ำาหนดแนวทางพ่�นฐาน
ในการอำานวยความสะดวกทางการค้า หร่อ Trade facilitations  

 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภ่มิภาค (Regional Comprehensive Economic  
Partnership - RCEP) มีรายละเอียดรวมทั�งส�ิน 20 ข้อบท (Chapters) และ 4 ภาคผันวก (Annex) 
โดยมีสาระสำาคัญที�เกี�ยวข้องกับมาตรการ NTMs โดยตรงถ้ง 7 ข้อบท ได้แก่ บทท�ี 2 การค้าสินค้า 
(ส่วน B มาตรการทางการค้าที�มิใช่ภาษี) บทท�ี 3 ถ�ินกำาเนิดสินค้า บทท�ี 4 พิธีการศุลกากรและ 
การอำานวยความสะดวกทางการค้า บทท�ี 5 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพ่ช บทที� 6 
มาตรการ กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง บทท�ี 11 ทรัพย์สินทาง
ปัญญา และบทที� 16 การจัดซ่�อจัดจ้างโดยภาครัฐ

 พัฒนาการที�เกิดข้�นจากกรอบความตกลง RCEP ค่อ การกำาหนดให้ประเทศภาคีต้องย้ดมั�น
ในหลักการขององค์การการค้าโลก (WTO) มีการประกาศแจ้งเต่อนการบังคับใช้มาตรการใหม่  
มกีารเปิดเผัยขอ้ม่ลด้านมาตรการ ดำาเนินการโดยกระบวนการท�ีชัดเจน โปรง่ใส และตรวจสอบได้ 
รวมถ้งการใช้เอกสารและหนังส่อรับรองผ่ัานระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้มากข�้น อันจะนำามาซ้�งการลด
ผัลกระทบจากการใช้มาตรการ NTMs ได้ในท�ีสุด ซ�้งท�ีผ่ัานมากระบวนการเจรจาด้านมาตรการ 

แนวทางการลดผลกระทบจากมาตรการ	NTMs	ร่วมกันใน	CLMVT
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NTMs เป็นไปในลักษณะทวิภาคี
รายประเทศ หากกลุ่มประเทศ 
CLMVT สามารถใช้กรอบ 
การเจรจาผ่ัานกรอบความร่วมม่อ
ระดับอนุภ่มิภาค เช่น ACMECS 
ในการลดอุปสรรคจากมาตรการ 
NTMs ร่วมกันได้จะสามารถ
เพิ�มม่ลค่าการค้าระหว่างกัน
และสร้างความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของอนุภ่มิภาคใน
เวทีโลกได้

 นอกจากการผัลักดันใน
กรอบความร่วมม่อระหว่าง
ประเทศในกลุ่มประเทศ CLMVT 
และควรมีการพัฒนาความร่วมม่อ
ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศ 
CLMVT ตามแนวทางดังตอ่ไปนี�

 1. การส่งเสริมความ
สัมพันธแ์บบทวิภาคีกับประเทศ
เพ�่อนบ้านโดยการส่งเสริม
บทบาทของคณะกรรมการ
ชายแดนให้มีบทบาทด้านการค้า
และการลงทุนมากข้�น รวมทั�ง
การส่งเสริมบทบาทของท้องถิ�น
ในการร่วมม่อกับประเทศเพ่�อน
บ้าน เพ�่อประสานความร่วมม่อ
ในพ่�นท�ีชายแดน

 2. การให้ความสำาคัญ
กับความช่วยเหล่อทางการค้า 
(Aid for trade) กับประเทศเพ่�อน
บ้าน เช่น การจัดหลักส่ตรฝ่ึก
อบรมด้านเทคนิคการตรวจสอบ
สินค้า การจัดสัมมนาเพ่�อ
ถ่ายทอดประสบการณ์ของ 

เจ้าหน้าท�ีระดับท้องถ�ินชายแดนเพ่�อส่งเสริมความสัมพันธ์ที�ดีใน
ระดับท้องถ�ินและระดับด่านชายแดน รวมทั�งการจัดกิจกรรมส่ง
เสริมการค้าในระดับพ่�นท�ีชายแดน 

 3. ส่งเสริมการท่องเท�ียวชายแดนเพ่�อนำาไปส่่การนำาเข้า
และการส่งออกอย่างไม่เป็นทางการ เพ่�อเป็นฐานในการการค้า
ชายแดนอย่างเป็นทางการ

 ขณะที�บทบาทของไทยในการบรรเทาผัลกระทบจาก
มาตรการ NTMs ควรนำาระบบดจิิทัลมาใชแ้กปั้ญหาการบงัคับใช้
มาตรการ NTMs ของประเทศเพ่�อนบา้น ทั�งการรายงานของภาค
เอกชน การติดตามผัลการแก้ปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา  
การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีบทบาทร่วมในกระบวนการที�
เกี�ยวข้องกับการประกาศใช้มาตรการ NTMs ของประเทศเพ�่อน
บ้านทั�งระดับทอ้งถ�ินและระดับประเทศ การกำาหนดแผันงานระยะ
ยาวเพ่�อลดมาตรการทางการค้าที�บังคับใช้กรณีการกำาหนด
โควตาและการขออนุญาตการนำาเขา้ การเตรยีมการนำามาตรการ
ด้านสิ�งแวดลอ้มมาบงัคับใชกั้บการนำาเขา้สนิคา้จากประเทศเพ�่อน
บ้าน เพ�่อรองรับมาตรการด้านส�ิงแวดล้อมท�ีบังคับใช้กับสินค้า 
ส่งออกไปยงัประเทศพฒันาแลว้ และการประสานการดำาเนนิงาน
ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้องทั�งการแลกเปลี�ยนข้อม่ล 
การประสานการดำาเนินงาน ทั�งระดับท้องถ�ินและระดับประเทศ
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บทสรุป
 แม้การบังคับใช้มาตรการ NTMs ในกลุ่มประเทศ CLMV และไทยจะยังคงมีแนวโน้มที� 
เพิ�มข้�นของจำานวนมาตรการที�ประกาศใช้ซ้�งหลายมาตรการยังมีความจำาเป็น และเป็นรากฐาน
สำาคัญในการพัฒนาสินค้าส่งออกให้ได้มาตรฐานและคุณภาพสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
อันจะนำามาซ�้งการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและอนุภ่มิภาค โดยมิอาจ
ปฏิเสธได้ว่ามาตรการ NTMs ที�ใช้ในหลายประเทศยังคงมีเจตจำานงเบ่�องหลังในการปกป้องตลาด
ภายในประเทศ โดยเฉีพาะอย่างยิ�งเร่�องการกำาหนดโควตา การกำาหนดจำานวนใบอนุญาตนำาเข้า 
หร่อการแทรกแซงอุดหนุนจากภาครัฐ เป็นต้น 

 การจะบังคับใช้มาตรการ NTMs ให้เกิดประโยชน์ส่งสุดร่วมกันของอนุภ่มิภาคได้นั�นจะต้อง
ตั�งอย่่บนหลักของการใช้ “เท่าท่ีจำาเป็น	 ง่ายดาย	 โปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 และใช้ระบบ
อเิล็กทรอนิกส์ให้มากข้ึน”	ดังปรากฏกรณีศ้กษาของหลาย ๆ  ประเทศซ้�งเปิดช่องทางให้ประชาคม
ระหว่างประเทศสามารถเข้าถ้งฐานข้อม่ลมาตรการ NTMs การกำาหนดกระบวนการทางเอกสาร
ท�ีชัดเจนและง่ายดาย การใช้เอกสารหร่อแบบฟอร์มที�เป็นสากล รวมถ้งการเปิดช่องทางการรับ
เร�่องรอ้งเรยีนมาตรการ NTMs ที�ต้องสงสยัวา่เปน็การกดีกนัทางการคา้ใหผ่้ัป้ระกอบการสามารถ
ส่งเร่�องถ้งหน่วยงานที�รับผัดิชอบโดยตรงได้ เป็นตน้ หร่อกรณีความตกลง RCEP ซ�้งสาระส่วนใหญ่
เกี�ยวขอ้งกับมาตรการ NTMs แมจ้ะไมส่ามารถนำามาซ้�งการลดหรอ่ควบคมุจำานวนมาตรการ NTMs 
ลงได้ เน�่องจากหลายกรณียังเป็นช่องทางในการปกป้องการค้าภายในของหลายประเทศ  
แต่พัฒนาการที�เกิดข้�นจากกรอบความตกลง RCEP ค่อ ประเทศภาคีต้องย้ดมั�นในหลักการของ
องค์การการค้าโลก (WTO) ที�มีการประกาศแจ้งเต่อนการบังคับใช้มาตรการใหม่ มีการเปิดเผัย
ข้อม่ลด้านมาตรการ ดำาเนินการโดยกระบวนการที�ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ รวมถ้ง 
การใช้เอกสารและหนังส่อรับรองผ่ัานระบบอิเล็กทรอนกิส์ให้มากข�้น ควบค่่กับการพัฒนาสิ�งอำานวย
ความสะดวกทางการค้า (Trade facilitation) อันจะนำามาซ้�งการลดผัลกระทบจากการใชม้าตรการ 
NTMs ได้ในที�สุด ซ้�งที�ผ่ัานมากระบวนการเจรจาด้านมาตรการ NTMs ในกลุม่ประเทศ CLMVT เป็น
ไปในลักษณะทวิภาคีรายประเทศ ดังนั�นหากไทยและกลุ่มประเทศ CLMV สามารถใช้กรอบ 
การเจรจาผั่านกรอบความร่วมม่อ ACMECS โดยเฉีพาะอย่างย�ิงในการแสวงหาแนวทางการลด
อุปสรรคจากมาตรการ NTMs ร่วมกันได้จะเป็นตัวแปรสำาคัญในการเพิ�มม่ลค่าการค้าระหว่างกัน
และสร้างความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอนุภ่มิภาค CLMVT ในเวทีโลกได้

----------------------------------------------------------

หมายเหตุ	: บทความนี�เป็นส่วนหน้�งของรายงานวิจัยโครงการประเมินมาตรการทางการค้าที�มิใช่
ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) และผัลกระทบต่อการค้าและความสามารถในการแข่งขันของ
กลุ่มประเทศ CLMV กับประเทศไทย  โดย สถาบันระหว่างประเทศเพ่�อการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน)
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