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	 ในวาระครบรอบ	 100	ปี	ี ท่ีรัฐบาลได้ออกจำาหน่ายพันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	ฉบับ	พ.ศ.	 2467	 ผู้่เขียนได้ 

เล็งเห็นถึ่งคุณค่าทางปีระวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยที่เก่ียวข้องกับพันธบัตรน�ี	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ระยะเวลา 

ดังกล่าวเป็ีนช่วงแรกท่ีรัฐบาลเร่ิมใช้พันธบัตรรัฐบาลเป็ีนเคร่่องม่อในการระดมทุน	 อีกทั�งยังเกิดการไถ่ึถึอน

พันธบัตรนี�ในเวลาต่อมาเพ่่อลดต้นทุนทางการคลัง	ซ่่งถ่ึอได้ว่าเป็ีนยุคเร่ิมตน้อีกเช่นกันท่ีรัฐบาลบริหารต้นทุน

การคลังด้วยการหาแหล่งเงินใหม่มาทดแทน

	 ในบทความนี�	ผู่เ้ขยีนขอนำาทุกทา่นกลบัไปีเม่่อ	100	ปีีก่อน		ซ่่งเป็ีนยุคเร่ิมตน้ท่ีรัฐบาลรเิร่ิมการใชก้ลไก

ทางการเงินสร้างความเช่่อถ่ึอในต่างปีระเทศ	 และเร่ิมการบริหารต้นทุนการคลังอย่างเป็ีนระบบด้วยการหา

แหล่งเงินใหม่จากต่างปีระเทศมาเพิ่มเติมการพัฒนาปีระเทศ	ผู่้เขียนจ่งขอนำาเสนอคุณลักษณะทางกายภาพ

ท่ีน่าสนใจ	และข้อมูลรวมถ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพันธบัตรดังกล่าวมาเผ่ยแพร่ในบทความน�ี
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	 พันธบัตร	 เป็ีนหน่่งในเคร่่องม่อทางการเงินในระดมทุนของรัฐบาลไทย	 โดยมีจุดเร่ิมต้นตั�งแต่รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ในยุคแรกของพันธบัตรรัฐบาลไทย	ได้มีออกพันธบัตรเพ่่อระดม

ทุนในตลาดยุโรปี	ปีระกอบด้วยการออกพันธบัตรทั�งหมด	4	ครั�ง	ดังแสดงในตารางท่ี	1

1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของพันธบัตรชุดแรก

ตารางที่	1	:	พันธบัตรเงินกู้ยุโรปีของรัฐบาลไทยในช่วงปีี	พ.ศ.	2448	–	2467
ที่มา	:	สำานักงานบริหารหนี�สาธารณะ	กระทรวงการคลัง	(2548)

	 การออกพันธบัตรกู้เงินในตลาดยุโรปีทั�ง	4	ครั�งนี�	ถ่ึอได้ว่าเป็ีนยุคเร่ิมต้นของการระดมทุนของรัฐบาลไทย		

โดยพันธบัตรเงินกู้ทั�งหมดเป็ีนไปีในนามของปีระเทศ	 (Sovereign)	 โดยไม่มีหลักทรัพย์คำ�าปีระกัน	 แต่ใช้ผ่ล

ปีระโยชน์ท่ัวไปีของรายไดข้องรัฐบาลเป็ีนหลักคำ�าปีระกัน	โดยวัตถุึปีระสงคห์ลักของการระดมทุนผ่า่นพันธบัตร	

เพ่่อนำาเงินมาใช้ในการลงทุนโครงสร้างพ่�นฐานของปีระเทศโดยส่วนใหญ่	ซ่่งในช่วงเวลาต่อมา	รัฐบาลไทยมิได้

ออกพันธบัตรในต่างปีระเทศอีกเลย	 และเร่ิมต้นออกพันธบัตรรัฐบาลสกุลเงินบาทครั�งแรกในปีี	พ.ศ.	 2476 

ในวงเงิน	10	ล้านบาท

	 ดังนั�น	พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.		2476	จ่งถ่ึอได้ว่าเป็ีนพันธบัตรสุดท้ายในช่วงแรกของปีระเทศไทย 

ท่ีได้ใช้กลไกตลาดพันธบัตรในต่างปีระเทศในการระดมทุน
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พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	 พ.ศ.	 2467	 	 ได้ออกจำาหน่ายโดยจัดแบ่งเป็ีน	 

4	ปีระเภท	แบ่งตามราคาหน้าพันธบัตร	ซ่่งปีระกอบด้วยราคาและจำานวน

พันธบัตร	ดังแสดงในตารางท่ี	2

	 ลักษณะทางกายภาพของพันธบัตราคา	100	ปีอนด์สเตอร์ลิง	ดังแสดงในรูปีท่ี	1	–	4	โดยพันธบัตรนี�	

ได้ถูึกจัดพิมพ์บนกระดาษขนาดใหญ่	มีความยาว	55	เซนติเมตรและกว้าง	35	เซนติเมตร	ปีระกอบด้วย	2	

ส่วน	ในส่วนแรกซ่่งเป็ีนหน้าท่ี	1	และ	2	แสดงถ่ึงข้อความเกี่ยวกับพันธะสัญญาทางกฎหมาย	โดยข้อความท่ี

เป็ีนรายละเอียดของข้อกำาหนดและเง่่อนไขต่างๆ	ถูึกระบุในหน้าท่ี	1	(ดังแสดงในภาพท่ี	1)	และในหน้าท่ี	2	ได้

แสดงตารางการไถ่ึถึอนในแต่ละปี	ี และมีภาพตราครุฑพร้อมลวดลายปีระกอบจำานวน	 2	 ภาพ	 (ดังแสดงใน

ภาพท่ี	2)

2. ลักษณะทางกายภาพของพันธบัตร

ตารางที่	2:	คุณลักษณะชองพันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467	ทั�ง	4	แบบ
ที่มา	:	การรวบรวมโดยผู่้เขียน

ภาพที่	1	:	หน้าที่	1	ของส่วนแรกของพันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467
ที่มา	:	ผู่้เขียน

ภาพที่	2	:	หน้าที่	2	ของส่วนแรกของพันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467
ที่มา	:	ผู่้เขียน
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	 ในส่วนท่ีสองของพันธบัตรเป็ีนแผ่งของคูปีองซ่่งผู่ถ่้ึอครองพันธบัตร	สามารถึตัดคูปีองเพ่่อนำาไปีใช้ข่�น

เงิน	(ดอกเบี�ย)	โดยคูปีองได้จัดพิมพ์ทั�ง	2	หน้า	(ดังแสดงในภาพท่ี	3	และ	4)	ได้	และระบุวันท่ีสามารถึนำาไปี

ข่�นได้อย่างชัดเจน

ภาพที่	 3	 :	 หน้าที่	 1	 ของส่วนที่สองของ
พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467
ที่มา	:	ผู่้เขียน

ภาพที่	 4	 :	 หน้าที่	 2	 ของส่วนที่สองของ
พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467
ที่มา	:	ผู่้เขียน

ภาพที่	5	:ภาพพิมพ์ในหน้าแรกของพันธบัตรแสดงถึ่งวัตถึุปีระสงค์ของเงินกู้
ที่มา	:	ผู่้เขียน

	 ส่วนบนของหน้าแรกของพันธบัตรนี�	 ได้จัดพิมพ์ภาพซ่่ง 

แสดงถึง่สญัลักษณข์องรฐับาลไทยและวตัถุึปีระสงคข์องการกู้เงนิใน

ครั�งนี�อยา่งชัดเจน	โดยไดจั้ดพมิพต์ราครุฑไวต้รงกลางของภาพ	และ

ในด้านซ้ายของตราครุฑ	 ได้จัดพิมพ์ภาพแสดงถึ่งการนำาไปีใช้

ปีระโยชน์ในการลงทุนด้านโครงสร้างพ่�นฐานคมนาคม	 (โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการขยายระบบราง)	และในภาพดา้นขวาไดจั้ดพิมพ์ภาพของ

การเพาะปีลูกและระบบคลองชลปีระทาน

	 พันธบัตรน�ี	 ได้ถูึกจัดพิมพ์ในกรุงลอนดอน	ปีระเทศอังกฤษ

โดยบริษัท	Waterlow	&	Sons	ซ่่ง	ณ	เวลาดังกล่าว	เป็ีนหน่่งในบริษัท

ชั�นนำาของโลกที่มีเทคโนโลยีปี้องกันการปีลอมแปีลงเอกสาร	

(security	printing)	โดยบริษัทดังกล่าว	เป็ีนผู่้พิมพ์ตราไปีรษณียากร

บางชุดของปีระเทศไทย	 และเคยเข้าร่วมการปีระกวดการจัดพิมพ์

ธนบัตรชุดท่ี	2	ของปีระเทศไทย	แต่ไม่ได้รับเล่อก	(บริษัท	Thomas	

de	 la	 Rue	 ได้รับเล่อกให้พิมพ์ธนบัตรของไทยในช่วงแรก	 รวมถึ่ง 

ตราไปีรษณยีากรของไทยหลายชดุ	และตอ่มาได้ครอบครองกิจการ

การพิมพ์เอกสารทางการเงินของบริษัท	Waterlow	&	Sons)

	 พันธบัตรนี�มี	 National	 Provincial	 Bank	 Limited	 และ	

Chartered	Bank	of	India,	Australia	and	China	เป็ีนผู่้จัดจำาหน่าย	

ทั�งน�ีเง่่อนไขสำาคัญที่ระบุในหน้าแรกของพันธบัตรค่อ	 รัฐบาลไทย

สามารถึขอชำาระหน�ีทั�งจำานวนหร่อบางส่วน	 ก่อนครบกำาหนดได้

ตั�งแต่ปีีที่	 10	 โดยรัฐบาลไทยต้องปีระกาศแจ้งล่วงหน้าเป็ีนเวลา	 

3	เด่อน	(รายละเอียดของเง่่อนไขน�ี	ดังแสดงในภาพท่ี	8)
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ภาพที่	 6	 :	 ข้อความขนาดเล็กมาก	 (microprinting)	 ที่ระบุว่า	 Royal	
Siamese	Government	ซ่ง่ซอ่นอยูใ่นพ่�นหลงัของหนา้ที่	1	ของพนัธบตัร
ที่มา	:	ผู่้เขียน

ภาพที่	7	:	ข้อความขนาดเล็กมาก	(microprinting)	ที่ระบุว่า	
Royal	Siamese	Government	ซ่ง่ซอ่นอยูใ่นพ่�นหลงัของคปูีอง
ที่มา	:	ผู่้เขียน

	 ในทุกหน้าของพันธบัตร	 นอกจากข้อความท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่า

ทางการเงนิและพนัธะสัญญาที่ปีรากฏแลว้	พ่�นที่ที่เหล่ออยูโ่ดยสว่นใหญ่

ของพันธบัตร	 จะปีรากฏลวดลายท่ีเรียกว่า	 Guilloché	 (กิโยเช่)	 ซ่่งเป็ีน

เทคนิคการสร้างลายแพทเทิร์นจากเคร่่องจักรที่มีความละเอียดสูง	 

โดยการลวดลาย	 Guilloché	 ได้ถูึกใช้ในเอกสารทางเงินเพ่่อปี้องกัน 

การปีลอมแปีลงตั�งแต่อดีตมาจนถึ่งปัีจจุบัน	 (ดังจะเห็นได้จากลวดลาย

ท่ีปีรากฏบนธนบัตร,	เช็ค,	หร่อใบหุ้น	ฯลฯ)

3. การป้องกันการปลอมแปลง

	 นอกจากการใช้ลวดลาย	 Guilloché	 	 พันธบัตรน�ีได้ใช้เทคนิค 

การพิมพ์เพ่่อป้ีองกันการปีลอมแปีลง	 (security	 printing)	 เพ่ิมเติม		

ปีระกอบด้วย	การพมิพ์ร่องล่ก	(intaglio	technique)	ซ่่งทำาให้หมก่ที่พิมพ์

มีความนูนออกมาจากพ่�นผิ่วและมีความคมชัดสูง	(สามารถึทราบได้จาก

การสัมผั่สไปีบนบรเิวณท่ีมกีารพมิพ์ลวดลาย	Guilloché	ซ่่งจะมีพ่�นผิ่วสูง

ตำ่าตามลวดลาย)	 และยังปีรากฏการซ่อนข้อความขนาดเล็กมาก	 

(microprinting)	 ในบางจุดของพันธบัตร	 	 โดยในภาพท่ี	 6	 ได้แสดงถ่ึง

ข้อความขนาดเล็กมาก	 ซ่่งจะปีรากฏให้เห็นหากมองผ่่านแว่นขยาย	 

โดยระบุว่า	Royal	Siamese	Government	ในบรเิวณหน้าแรกของพันธบัตร		

และในภาพท่ี	7	ได้แสดงให้เห็นถ่ึงข้อความเดียวกันท่ีซ่อนอยู่ในพ่�นหลัง

ของแต่ละคูปีอง
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4. องค์ประกอบหลักของข้อความในหน้าแรกของพันธบัตร

5. กฏหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการออกพันธบัตร

	 ทั�งนี�	 เพ่่อให้ทราบถ่ึงรายละเอียดของข้อความโดยเฉพาะข้อกำาหนดและพันธะสัญญาทางกฏหมาย 

ท่ีเก่ียวข้องกับพันธบัตรนี�	ภาพท่ี	8	ได้แสดงถ่ึงข้อความทั�งหมดท่ีปีรากฏอยู่ในหน้าแรกของพันธบัตรรัฐบาล	

โดยได้ระบุขอ้ความท่ีเป็ีนเน�่อหาหลัก	ได้แก่	ช่่อผู้่ออก	(issuer	name)	มูลค่าท่ีตราไว	้(par	value)	อัตราดอกเบี�ย	

(coupon	rate)	งวดการจ่ายดอกเบี�ย	(coupon	frequency)	วันครบกำาหนดไถ่ึถึอน	(maturity	date)	นอกจากนี�	

ยังไดร้ะบถุ่ึง	ขอ้สัญญาอ่น่	เช่น	การเปีล่ียนแปีลงใดๆ	ที่เกี่ยวขอ้ง	ตอ้งแจง้ปีระกาศในหนงัส่อพมิพ	์The	Times	

ซ่่งจัดพิมพ์และจำาหน่ายในลอนดอน

	 ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ดั ง ก ล่ า ว	 

การออกพันธบัตรเงินกู้ในต่าง

ปี ร ะ เ ท ศ จ ะ ดำา เ นิ น ก า ร ผ่่ า น 

การปีระกาศในราชกิจจานุเบกษา	

โดยจัดพิมพ์พระราชหัตถึเลขา	

(Royal	 Rescript)	 พระราชทาน

พ ร ะ บ ร ม ร า ช า นุ ญ า ต ใ ห้

เอกอัครราชทตูไทยปีระจำาปีระเทศ

ท่ีออกจำาห น่าย พันธ บัตร เ ป็ีน 

ผู้่ดำาเนินการ	 	 ซ่่งในกรณีของ

พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	 พ.ศ.	 2467	

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 

เจ้าอยู่หัว	ได้พระราชทานพระบรม

ราชานุญาตให้พระยาปีระภากร

วงศ	์(ว่อง	บุนนาค)	เอกอัครราชทูต

ไทยปีระจำาปีระเทศอังกฤษ	จัดการ

ย่มเงินต่างปีระเทศ	ณ	 วันท่ี	 15	

มีนาคม	พ.ศ.	2466	ซ่่งปีระกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา	เล่มท่ี	40	หน้า	

302-303	ดังแสดงในภาพที่	9

ภาพที่	8	:	ข้อความที่ปีรากฏในหน้าแรกของพันธบัตรเงินกู้
ยุโรปี	พ.ศ.	2467	ฉบับราคา	100	ปีอนด์สเตอร์ลิง
ที่มา:	เรียบเรียงโดยผู่้เขียน
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6. การยกเลิกพันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467  และเปล่ียนเป็นพันธบัตร

แปลงเงินกู้ พ.ศ. 2479

	 การระดมทุนจากยุโรปีโดยการออกพันธบัตรทั�ง	 4	 ครั�งในช่วงปีี	 พ.ศ.	 2448-2467	 มีต้นทุนและ 

ค่าการจัดการท่ีค่อนข้างสูง	โดยมีค่าธรรมเนียมในการจัดจำาหน่าย	(distribution	fee)	ท่ีร้อยละ	0.25	ของวงเงิน

พันธบัตร	และยังมค่ีาใช้จ่ายในการระดมทุนอ่่นๆ	อกีปีระมาณร้อยละ	5	ของวงเงนิพันธบัตร		ซ่่งเม่่อนำาต้นทุน

ดังกล่าวคำานวณกลับมาเปี็นค่าเฉล่ียรายปีี	 จะเทียบเท่ากับต้นทุนคิดเปี็นร้อยละ	 0.13	 ซ่่งทำาให้รัฐบาลไทย 

ต้องรับภาระเพิ่มเติมนอกจากดอกเบี�ยท่ีต้องชำาระแก่ผู่้ถ่ึอพันธบัตร	(สำานักงานบริหารหน�ีสาธารณะ,	2548)

	 ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นว่ารัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลัง	ได้เร่ิมต้นออกพันธบัตรรัฐบาลสกุลเงินบาท

ครั�งแรกในปีี	พ.ศ.	2476	ในวงเงิน	10	ล้านบาท	ซ่่งมีระยะเวลาไถ่ึถึอน	10	ปีี	และจ่ายดอกเบี�ยท่ีอัตราร้อยละ	

4.5	 ต่อปีี	 ทุก	 6	 เด่อน	 ในวันที่	 15	 มีนาคม	 และ	 15	 กันยายน	 ซ่่งทำาให้มีต้นทุนทางการเงินท่ีลดลง	 

โดยการออกพันธบัตรดังกล่าว	ดำาเนินการภายใต้พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินภายในปีระเทศ	พ.ศ.	2476

	 ต่อมาในปีี	 พ.ศ.	 2478	 เพ่่อเป็ีนการลดตันทุนการเงิน	 ได้มีการปีระกาศพระราชกำาหนดแปีลงเงินกู้ 

รายดอกเบ�ียร้อยละ	6	พ.ศ.	2478	(Emergency	Decree	on	the	Loan	Interest	Conversion	at	the	Rate	of	6%	

B.E.	2478	(A.D	1935))	และกฏกระทรวงการคลัง	ลงวันท่ี	12	มกราคม	พ.ศ.	2478	ปีระกาศให้พันธบัตรเงิน

กู้ยุโรปี	พ.ศ.	 2467	 ถูึกยกเลิก	 และเปีล่ียนเป็ีนพันธบัตรแปีลงเงินกู้	 พ.ศ.	 2479	 โดยมาตรา	 5	 และ	 6	 ใน 

พระราชกำาหนดดังกล่าว	กำาหนดวงเงินยอดหน�ีคงค้าง	จำานวน	2,340,300	ปีอนดส์เตอร์ลิง	ซ่่งการเปีล่ียนแปีลง

นี�	เป็ีนไปีตามเง่่อนไขการไถ่ึถึอนท่ีระบุไว้ว่า	รัฐบาลไทยสามารถึไถ่ึถึอนเต็มจำานวน	ภายหลังวันท่ี	25	มีนาคม	

พ.ศ.	2479	(ค.ศ.	1936)		(ดังระบุในข้อ	(2)	ในรูปีที่	8)	ซ่่งจากดำาเนนิการน�ี	ทำาให้รัฐบาลไทยสามารถึลดต้นทุน

การเงินจากอัตราดอกเบี�ยเงินกู้ท่ีร้อยละ	6	มาเป็ีนร้อยละ	4	ต่อปีี		(สำานักงานบริหารหน�ีสาธารณะ,	2548)

ภาพที่	9	:	พระราชหัตถึเลขา	พระราชทาน
พระบรมราชานุญาต	 ให้พระยาปีระภากร
วงศ์จัดการกู้เงินต่างปีระเทศ
ที่มา:	 ราชกิจจานุเบกษา	 (ส่บค้นผ่่าน	
https://ratchakitcha.soc.go.th/docu-
ments/1067711.pdf)	)
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	 รายละเอียดของยอดคงค้างหนี�สาธารณะของไทย	ระหว่างปีี	พ.ศ.	2471-2480	(ค.ศ.	1928-1937)	

ดังแสดงในตารางท่ี	3	ซ่่งจะเห็นได้ว่า	ยอดหนี�คงค้างของพันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	พ.ศ.	2467	(หร่อ	6%	Loan	of	

1924)	ได้ถูึกแปีลงมาเป็ีนยอดหนี�คงค้างของพันธบัตรแปีลงเงินกู้	พ.ศ.	2479	(หร่อ		4%	Loan	of	1936)

ตารางที่	3	:	ภาระหนี�สาธารณะคงค้างระหว่างปีี	พ.ศ.	2471-2480	(ค.ศ.	1928-1937)
ทีม่า	:	Economic	Intelligence	Service,	League	of	Nations		(1938)	(สบ่คน้ผ่า่น	https://digital.nls.uk/league-of-nations/archive/19028418)
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7. บทวิเคราะห์และผลสืบเน่ืองมาสู่ปัจจุบัน

	 พันธบัตรรัฐบาลชุดนี�มีคุณค่าทางปีระวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	การระดมทุนผ่่าน

พันธบัตรรัฐบาลในต่างปีระเทศ	ซ่่งหมายถ่ึงปีระเทศไทย	ได้รับความเช่่อม่ันจากนักลงทุนในตลาดการเงินหลัก

ของโลก	การใช้พันธบัตรรัฐบาลเป็ีนเคร่่องม่อสร้างความม่ันใจต่อปีระเทศไทยเกิดข่�นท่ามกลางการตกเป็ีน

อาณานคิมของปีระเทศเพ่่อนบ้านมาเปีน็เวลานานพอสมควร	เช่น	พมา่	(หร่อเมยีนมาในปีจัจุบัน)	และมาเลเซยี	

เป็ีนอาณานิคมของอังกฤษในปี	ีพ.ศ.	2367	(ค.ศ.	1824)	และ	พ.ศ.	2417	(ค.ศ.	1874)	ตามลำาดับ	ในขณะท่ี

เวยีดนาม-ลาว-กัมพูชา	ถูึกจัดรวมเป็ีนอนิโดไชนา่ของฝร่ังเศสในปีี	พ.ศ.	2430	(ค.ศ.1887)	ซ่่งในช่วงดังกลา่ว	

ปีระเทศเหล่านี�ไมมี่อำานาจอธิปีไตย	ทำาให้ไม่มีโอกาสที่จะออกพันธบัตรในนามของปีระเทศ	(sovereign	bond)	

ดังเช่นปีระเทศไทยได้

	 การออกพันธบัตรในครั�งนั�นแสดงให้เห็นว่าปีระเทศไทย	 โดยกระทรวงการคลัง	 มีความสามารถึ 

ในการบริหารการกู้ย่มเงินได้ดีพอสมควร	 เพราะมีหลักฐานว่าพันธบัตรชุดน�ีมีการไถ่ึถึอนก่อนกำาหนด	 

เพ่่อลดต้นทุนทางการคลังเน่่องจากมีอัตราดอกเบี�ยท่ีสูงเม่่อเทียบกับการระดมทุนแบบอ่่นๆ	

	 นอกจากนี�	 ผ่ลจากการดำาเนินงานดังกล่าว	 ถ่ึอได้ว่าเป็ีนจุดเร่ิมต้นการพัฒนาตลาดพันธบัตร	 และ 

การบริหารหน�ีของปีระเทศไทย	 ซ่่งในท่ีสุดก็สามารถึทัดเทียมในระดับนานาชาติ	 เพราะหลายทศวรรษหลัง

จากนั�นปีระเทศไทย	 โดยสำานักบริหารสาธารณะ	 มีการพัฒนาตลาดพันธบัตรและตลาดตราสารหนี� 

อย่างต่อเน่่อง	 ซ่่งการจัดหาแหล่งเงินกู้เงินเป็ีนไปีเพ่่อหาเงินตราต่างปีระเทศมาพัฒนาปีระเทศและชดเชย 

การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด		
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	 การพฒันาตลาดพนัธบัตรและตราสารหนี�ไดเ้กดิการเปีล่ียนแปีลงสำาคัญเม่่อเด่อนธนัวาคม	พ.ศ.2545	

(ค.ศ.	 2002)	 	 โดยปีระเทศไทยได้ร่วมม่อกับปีระเทศในเอเชีย+3	 (จีน	 ญ่ีปุี�น	 เกาหลีใต้)	 	 ทำาข้อตกลง	 

“ความริเร่ิมตลาดตราสารหนี�เอเชีย	 (Asia	 Bond	Market	 Initiative)”	 	 เป็ีนการเปิีดให้นักลงทุนต่างปีระเทศ

สามารถึเขา้มาซ่�อพันธบัตรรัฐบาล	และตราสารหน�ีเอกชน	ได้ในสกุลเงินบาท	(และสกุลท้องถึิ่นในปีระเทศอ่่นๆ	

อีก	12	ปีระเทศ)		ซ่่งการเปีดิครั�งนี�ได้รับการยอมรับในกลุ่มนักลงทุนปีระเทศ		เพราะสามารถึนำาเงินตราต่าง

ปีระเทศเข้ามาซ่�อพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหนี�ในสกุลเงินบาทปีระเทศไทยได้โดยตรง	 และเปี็นการลด

ความจำาเป็ีนท่ีรฐับาลต้องออกพันธบัตรในสกุลเงินต่างปีระเทศ	ในขณะเดียวกันการนำาเข้าเงินตราตา่งปีระเทศ

มาซ่�อพันธบัตรรัฐบาลไทย	ทำาให้ปีระเทศไทยมีทุนสำารองระหว่างปีระเทศท่ีมีความม่ันคงมากข่�น

	 การพัฒนาในการบริหารหนี�สาธารณะของปีระเทศไทยเกิดข่�นอย่างตอ่เน่่อง	ตั�งแตก่ารออกพนัธบัตร

สกุลเงินปีอนด์สเตอร์ลิงในตลาดยุโรปี	ซ่่งถ่ึอได้ว่าเป็ีนความจำาเป็ีนและปีระเทศต้องรับความเส่ียงจากอัตรา

แลกเปีล่ียนจากมูลหนี�ท่ีเพ่ิมข่�น	 	 จนกระท่ังมาถึ่งการเปีิดโอกาสให้ต่างชาติลงทุนในสกุลเงินบาทตาม 

ความริเร่ิมตลาดตราสารหนี�เอเชีย	 	 ท่ีทำาให้ปีระเทศไทยไม่จำาเป็ีนต้องการออกพันธบัตรเป็ีนเงินสกุล 

ต่างปีระเทศ	และไม่ต้องรับความเส่ียงจากอัตราแลกเปีล่ียนท่ีเคยมีอยู่เดิม	ถ่ึอเป็ีนปีระวัติศาสตร์การพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีมีความสำาคัญ

	 อย่างไรก็ตาม	ในช่วงเวลาท่ีตลาดตราสารหน�ีเอกชนก้าวหน้ามากข่�น	กระทรวงการคลังซ่่งมีหน้าท่ีเป็ีน

ส่วนหน่่งของการส่งเสริมตลาดตราสารหนี�ของปีระเทศ	 อาจพิจารณาออกพันธบัตรรัฐบาลในต่างปีระเทศ 

อีกครั�งหน่่ง	แตต้่องพิจารณามูลคา่ของวงเงินที่เหมาะสมกับสถึานการณ	์(ซ่่งไมใ่ชว่งเงนิขนาดใหญ)่	ทั�งน�ีเพ่่อ

ทำาให้เกิดอัตราดอกเบี�ยอ้างอิง	 (benchmark	 interest	 rate)	 สำาหรับภาคเอกชนของไทยสามารถึใช้อ้างอิงใน

การออกตราสารหนี�ในต่างปีระเทศไทยได้ในอนาคต		ดังนั�น	การออกพันธบัตรน�ีจะแตกต่างกับกรณีในอดีต

ท่ีกระทรวงการคลังต้องจัดหาเงินตราต่างปีระเทศ	 หร่อหาเงินทุนเข้าปีระเทศสำาหรับการพัฒนาดังเช่น

พันธบัตรเงินกู้ยุโรปี	 	 ทั�งนี�เพราะในปีัจจุบัน	 ตลาดพันธบัตรรัฐบาลและตลาดตราสารหนี�ในปีระเทศไทย 

มีความแข็งแกร่ง	ทำาให้รัฐบาลสามารถึออกพันธบัตรรัฐบาลท่ีเป็ีนเงินบาท		ซ่่งส่งผ่ลทำาให้ภาคการคลังของ

ปีระเทศสามารถึหลีกเล่ียงความผั่นผ่วนของอัตราแลกเปีล่ียนอย่างท่ีเคยเป็ีนมาในอดีต
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8. ข้อสรุป

บรรณานุกรม

	 ในวาระครบรอบ	100	ปี	ีของพันธบัตรเงินกู้ยุโรปีของรัฐบาลไทยปีี	พ.ศ.2467		บทความนี�	ได้แสดง 

ให้เห็นถึ่งท่ีมาและเหตุผ่ลในการระดมทุน	 และได้นำาเสนอลักษณะทางกายภาพที่น่าสนใจ	 ซ่่งเป็ีนโอกาสดี 

ท่ีผู้่เขียนได้มีโอกาสนำารายละเอียดเหล่านี�มาเผ่ยแพร่ให้กับผู่้ท่ีสนใจ			โดยพันธบัตรดังกล่าว	ถูึกจัดพิมพ์โดย

บริษัทผู่้พิมพ์	 ซ่่งตั�งอยู่ท่ีกรุงลอนดอน	 และจำาหน่ายในตลาดลอนดอน	 รวมถ่ึงได้ถูึกยกเลิกจากการไถ่ึถึอน

โดยรัฐบาลไทยในเวลา	 10	 ปีีต่อมาผ่่านการปีระกาศในหนังส่อพิมพ์ซ่่งจัดพิมพ์และจำาหน่ายในลอนดอน	 

(ซ่่งคาดว่าทำาให้พันธบัตรนี�ถูึกทำาลายในต่างปีระเทศเป็ีนจำานวนมาก	 เพราะหมดปีระโยชน์ทางการเงิน 

ภายหลังการไถึ่ถึอน)	 จ่งทำาให้พันธบัตรนี�แทบไม่ได้ถูึกถ่ึอครองในปีระเทศไทยนับตั�งแต่ได้ออกจำาหน่าย	 

และหลงเหล่ออยู่เป็ีนจำานวนน้อยมากในปัีจจุบัน	 ซ่่งทำาให้ผู้่ที่สนใจในปีระวัติศาสตร์เศรษฐกิจของไทย 

มีข้อจำากัดอย่างมากจะท่ีได้ทราบทั�งรายละเอียดเชิงกายภาพและข้อมูลทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง	 

ผู้่เขียนหวังว่าภาพและเน�่อหาท่ีนำาเสนอในบทความน�ี	 จะเป็ีนปีระโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้่สนใจ	 และนำาไปีสู่ 

การค้นคว้าเพ่ิมเติม	ซ่่งเป็ีนการขยายพรมแดนความรู้ทางด้านเศรษฐกิจของไทย	ทั�งในด้านปีระวัตศิาสตร์และ

การเสริมสร้างกรณีศ่กษาทางด้านการบริหารต้นทุนการคลังในช่วงเวลาต่างๆ	ต่อไปี
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บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

Series บทความแนวทางการดำาเนิน
นโยบายการคลังในต่างประเทศ

ตอนที่ 3 แนวทางการกำาหนดกรอบวินัยการคลัง
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	 สำาหรับตอนท่ี	3	ผู้่เขียนได้รวบรวมปีระเด็นเก่ียวกับกรอบวินัยการคลัง	(Fiscal	rules)	ซ่่งถ่ึอเป็ีนกลไก

หน่่งที่ช่วยเสริมสร้างความรับผ่ิดชอบของรัฐบาลต่อฐานะการคลัง	 โดยเฉพาะความย่ังย่นด้านหน�ี	 

ผ่่านการกำาหนดเกณฑ์ต่างๆ	ทั�งในรูปีของตัวเลข	(Numerical	rules)	หร่อกระบวนการ	(Procedural	rules)	เพ่่อ

ป้ีองกันการใช้จ่าย	 หร่อกู้เงินท่ีสูงเกินความจำาเป็ีนของรัฐบาล	 ทั�งนี�	 กรอบวินัยการคลังท่ีมีปีระสิทธิภาพ 

ควรเป็ีนกลไกท่ีช่วยเสริมสร้างการดำาเนินนโยบายการคลังแบบต่อต้านวัฏจักรเศรษฐกิจ	 (Counter-cyclical)	

และต้องไม่กลายเป็ีนอุปีสรรคต่อการดำาเนินนโยบายการคลังเพ่่อรักษาเสถีึยรภาพทางเศรษฐกิจ	ณ	เวลานั�นๆ

	 อย่างไรก็ดี	ในช่วงเวลาระยะสั�น	ความย่ังย่นทางการคลังกับนโยบายการคลังแบบ	Counter-cyclical	

มักมีความสัมพันธ์ท่ีขัดแย้งกัน	 (Trade-off)	 การกำาหนดกรอบวินัยการคลังจ่งอาจตอบโจทย์ได้เพียงด้านใด

ด้านหน่่ง	แต่ไม่เอ่�อต่ออีกด้านหน่่ง	และอาจทำาให้ผ่ลสัมฤทธิ�จากการมีกรอบวินัยการคลังไม่เป็ีนไปีตามหลัก

การดำาเนินนโยบายการคลังท่ีดีเท่าท่ีควร	เน่�อหาในตอนท่ี	3	น�ี	จ่งมีวัตถุึปีระสงค์เพ่่อรวบรวมข้อเท็จจริงและ

ข้อถึกเถีึยงเกี่ยวกับ	 (1)	 กรอบแนวคิดของกรอบวินัยการคลังแต่ละปีระเภท	 (2)	 แนวทางในการเสริมสร้าง

ปีระสิทธิผ่ลของกรอบวินัยการคลัง	 (3)	 กรอบวินัยการคลังของปีระเทศไทย	 และ	 (4)	 ข้อเสนอแนะสำาหรับ

ปีระเทศไทย	โดยมีสาระสำาคัญ	ดังนี�
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	 ปีระเภทของกรอบวินัยการคลังสามารถึแบ่งออกได้เป็ีน	4	ปีระเภท	ตามการบริหารจัดการการคลัง	

กล่าวค่อ	 กรอบด้านหนี�	 กรอบด้านดุลการคลัง	 กรอบด้านรายจ่าย	 และกรอบด้านรายได้	 ซ่่งมีจุดเด่นและ

ความท้าทายท่ีแตกต่างกัน	(จะนำาเสนอเฉพาะกรอบวินัยการคลังในรูปีของตัวเลขเท่านั�น)	ดังน�ี	

 3.1.1 กรอบด้านหน้ี	เป็ีนกรอบท่ีมุ่งเน้นไปีท่ีความย่ังย่นด้านหน�ีผ่่านการกำาหนดเพดานของระดับหนี�

โดยตรง	โดยท่ัวไปีมกักำาหนดในรปูีของสดัส่วนหน�ีคงคา้ง	(Gross	debt)	ตอ่ผ่ลิตภณัฑม์วลรวมภายในปีระเทศ	

(Gross	 Domestic	 Product:	 GDP)	 (ส่วนใหญ่กำาหนดไว้อยู่ท่ีร้อยละ	 60	 โดยตัวอย่างการกำาหนดของระดับ

สัดส่วนหน�ีคงค้างต่อ	GDP	ปีรากฏตามแผ่นภาพท่ี	3.1)	นอกจากน�ี	ยังมีบางปีระเทศท่ีกำาหนดกรอบด้านหนี�

ในรูปีแบบอ่่น	 เช่น	 สัดส่วนหนี�สุทธิ	 (Net	 debt)	 ต่อ	 GDP	 ซ่่งเปี็นสัดส่วนของหนี�คงค้าง	 หลังหักสินทรัพย ์

ทางการเงินท่ีมีสภาพคล่อง	(Liquid	financial	assets))	โดยปีระเทศท่ีมีการใช้รูปีแบบดังกล่าว	ได้แก่	ปีระเทศ

สหราชอาณาจักร	ซ่่งกำาหนดให้สัดส่วน	Net	debt	to	GDP	ในอีก	5	ปีข้ีางหน้าต้องลดลงจากสัดส่วนในปีี	2023	

นอกจากนี�	 ยังมีปีระเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ที่มีการนำาสัดส่วนดังกล่าวมาใช้ในการกำาหนดแผ่น 

การคลัง	 แต่ไม่ได้กำาหนดเปี็นกรอบวินัยท่ีมีผ่ลบังคับใช้ทางกฎหมาย	 สำาหรับปีระเทศสหรัฐอเมริกามี 

การกำาหนดเพดานหนี�ในรูปีของเม็ดเงิน	 โดยข้อมูล	ณ	 เด่อนสิ�นเมษายน	2566	ระดับเพดานกำาหนดไว้อยู่ท่ี	

31.4	 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ทั�งนี�	 ตัวเลขดังกล่าวมีการทบทวนโดยรัฐสภาเพ่่ออนุมัติขยายระดับเพดาน 

ท่ีเหมาะสมอย่างต่อเน่่อง	(แผ่นภาพท่ี	3.2)

3.1 กรอบแนวคิดของกรอบวินัยการคลังแต่ละประเภท

แผ่นภาพที่	3.1	ตัวอย่างเพดานและผ่ลการดำาเนินงานจริงของสัดส่วนหนี�สาธารณะต่อ	GDP	ในต่างปีระเทศ
ที่มา	:	IMF	(2022)

แผ่นภาพที่	3.2	แนวโน้มเพดานหนี�รัฐบาล
ของสหรัฐอเมริกา
ที่มา	 :	 https://www.barrons.com/news/
us-debt-ceiling-6156620d
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	 ทั�งน�ี	มขีอ้สังเกตว่า	ระดับเพดานหนี�ท่ีเป็ีนกรอบวินัยการคลังอาจไม่ไดห้มายถ่ึงระดับหนี�สูงสุดท่ีระบบ

การคลังหร่อระบบเศรษฐกิจยอมรับได้	(หนี�รัฐบาลที่สูงเกินกว่าจุดนั�นจะนำาไปีสู่การผิ่ดชำาระหน�ี	หร่อเกิดวิกฤต

การคลัง)	เสมอไปี	แต่อาจสะท้อนถ่ึงระดับหนี�สูงสุดในระยะปีานกลางถ่ึงระยะยาวที่รัฐบาลต้องการคงไว้เพ่่อ

ให้ยังมีพ่�นที่ทางการคลัง	 (Fiscal	 space)	 เหล่ออยู่ในยามวิกฤตฉุกเฉิน	 โดยจากการทบทวนวรรณกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องจะเห็นได้ว่า	 ระดับเพดานหนี�สูงสุดที่อาจนำาไปีสู่วิกฤตอยู่สูงเกินกว่าร้อยละ	 60	 ต่อ	 GDP	 

เก่อบทั�งสิ�น	(ยกเว้นกรณีของปีระเทศกำาลังพัฒนาท่ีพ่่งพาแหล่งเงินทุนจากต่างปีระเทศสูง)	(ตารางท่ี	3.1)		

ตารางที่	3.1		วรรณกรรมเกี่ยวกับระดับเพดานหนี�สาธารณะในต่างปีระเทศ
ที่มา	:	รวบรวมโดยสำานักนโยบายการคลัง	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 กรอบวินัยการคลังด้านหนี�

มี จุด เด่น ในด้ านความชัด เจน 

เรียบง่าย	 และเอ่�อต่อการส่่อสาร

หร่อตรวจสอบโดยสาธารณะ	 

โดยจากฐานข้อมูลกรอบวินัย 

การคลัง	 (Fiscal	 Rules	 Dataset)	

ของกองทุนการเงินระหว่างปีระเทศ	

(International	 Monetary	 Fund:	

IMF)	พบว่า	มี	85	ปีระเทศท่ัวโลก

ท่ีมกีารกำาหนดใชก้รอบด้านหนี�เพ่่อ

ควบคุมวินัยการคลัง	 อย่างไรก็ดี	

เ น่่ อ งจากกรอบ ด้ านหน�ี เ ป็ี น 

การกำาหนดเปี้าหมายในระยะ 

ปีานกลางถึ่งระยะยาว	 จ่งทำาให้มี

ข้อจำากัดในเร่่องของความชัดเจน

ในทางปีฏิบัติในระยะสั�น	 และอาจ

ขาดแรงจูงใจหร่อเปี็นอุปีสรรคต่อ

การจัดทำานโยบายการคลังแบบ	

Counter-cyclical	 โดยเฉพาะใน

กรณี ท่ี เ กิด วิกฤตเศรษฐกิจที่

ผ่ลิตภัณฑม์วลรวมภายในปีระเทศ	

(Gross	 Domestic	 Product:	 GDP)	 

มีการหดตัวรุนแรง	 ในขณะท่ียอด

หน�ีคงค้างของรัฐบาลเ พ่ิมข่�น	

นอกจากน�ี	 การเปีล่ียนแปีลงของ

หนี�รัฐบาลอาจเป็ีนผ่ลมาจากปัีจจัย

อ่่นท่ีอยู่นอกเหน่อการควบคุมของ

รัฐบาล	อาทิ	อัตราดอกเบี�ย	อัตรา

แลกเปีล่ียน	ภาระจากการคำ�าปีระกัน	

ซ่่งอาจทำาให้ยอดหน�ีเกินกรอบท่ี

กำาหนดแมว่้ารฐับาลจะมกีารรกัษา

วินัยแล้วก็ตาม
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 3.1.2 กรอบด้านดุลการคลัง	 โดยท่ัวไปีจะถูึกกำาหนดในรูปีของสัดส่วนดุลการคลังต่อ	 GDP	 อยู่ท่ี 

ไม่เกินร้อยละ	3	อาทิ	ในกรณีของปีระเทศสมาชิกกลุ่มสหภาพยุโรปี	(European	Union:	EU)	ปีระเทศสมาชิก

สหภาพเงินตราแคริบเบียนตะวันออก	(Eastern	Caribbean	Currency	Union)1		ปีระเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ

และการเงินแห่งแอฟริกาตะวันตก	(West	African	Economic	and	Monetary	Union:	WAEMU)2	เป็ีนต้น	ข้อดี

ของกรอบด้านดุลการคลังค่อเป็ีนกรอบท่ีกำาหนดเกณฑ์สำาหรับการจัดทำางบปีระมาณท่ีชัดเจน	 และเอ�่อต่อ

การรักษาความย่ังย่นด้านหนี�ในระยะยาว	มีความชัดเจนเรียบง่ายในการส่่อสารหร่อตรวจสอบโดยสาธารณะ

เช่นกัน	โดยจาก	Fiscal	Rules	Dataset	ของ	IMF	พบว่า	มี	93	ปีระเทศท่ัวโลกที่ใชก้รอบดุลการคลังเพ่่อควบคุม

วินัยการคลัง	

	 อย่างไรก็ดี	กรอบสัดส่วนดุลการคลังต่อ	GDP	อาจทำาให้เกิดข้อจำากัดในการดำาเนินนโยบายการคลัง

แบบ	 Counter-cyclical	 โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเช่นกัน	 นอกจากนี�	 รัฐบาลอาจเล่อกลดทอนรายจ่ายท่ีมี 

แรงกดดันทางการเมอ่งน้อย	แต่มีผ่ลต่อการยกระดับขดีความสามารถึของปีระเทศในระยะยาว	(เช่น	รายจ่าย

ด้านการศ่กษา	หร่อด้านโครงสร้างพ�่นฐานต่างๆ	เป็ีนตน้)	เพ่่อให้การขาดดุลการคลังเป็ีนไปีตามกรอบท่ีกำาหนด	

ซ่่งในกรณีดังกล่าว	 กรอบด้านดุลการคลังอาจส่งผ่ลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 และ 

ความย่ังย่นทางการคลังในระยะยาวได้เช่นกัน

1	ปีระเทศแอนทีกาและบาร์บิวดา	ปีระเทศสาธารณรัฐโดมินิกา	ปีระเทศเกรเนดา	ปีระเทศสหพันธรัฐเซนต์คิตส์และเนวิส	
ปีระเทศเซนต์ลูเชีย	ปีระเทศเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์

2	Member	States:	Benin,	Burkina	Faso,	Côte	d’Ivoire,	Guinea-Bissau,	Mali,	Niger,	Senegal,	Togo
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 3.1.3 กรอบดา้นรายจา่ย	โดยท่ัวไปีจะกำาหนดในรูปีของเพดาน

อัตราการขยายตัว	 โดยอาจกำาหนดเป็ีนตัวเลขคงท่ี	 เช่น	 ปีระเทศเปีรู	

ฝร่ังเศส	อิสราเอล	เป็ีนต้น	หร่อกำาหนดให้ขยายตัวไม่เกินอัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะปีานกลาง	 เช่น	 ปีระเทศสเปีน	

เดนมาร์ก	ลักเซมเบิร์ก	มองโกเลีย	เป็ีนต้น	นอกจากน�ี	มีบางปีระเทศท่ี

กำาหนดกรอบรายจ่ายในรูปีของสัดส่วนต่อ	GDP	เช่น	ปีระเทศบัลแกเรีย	

เดนมาร์ก	นามีเบีย	เป็ีนต้น	นอกจากนี�	การกำาหนดกรอบด้านรายจ่าย

มักจะมีการกำาหนดปีระเภทรายจ่ายท่ีไม่ต้องนำามาคำานวณในการปีฏิบัติ

ตามกรอบ	 อาทิ	 รายจ่ายดอกเบี�ย	 รายจ่ายลงทุน	 รายจ่ายเก่ียวกับ 

ความม่ันคง	(ตารางท่ี	3.2)	ทั�งนี�	จาก	Fiscal	Rules	Dataset	ของ	 IMF	 

พบว่า	 มี	 55	 ปีระเทศท่ัวโลกท่ีใช้กรอบด้านรายจ่ายเพ่่อควบคุมวินัย 

การคลัง

ตารางที่	 3.2	 ตัวอย่างรายจ่ายที่ไม่ถึูกนำามาคำานวณการปีฏิบัติตามกรอบวินัยการคลัง
ด้านจ่าย
ที่มา	:	IMF	(2015)

	 ข้อดีของการใช้กรอบวินัยด้านรายจ่ายค่อ	 เป็ีนกรอบที่กำาหนด

เกณฑ์สำาหรับใช้ในการจัดทำางบปีระมาณท่ีชัดเจน	 มีความชัดเจน 

เรียบง่ายในการส่่อสารหร่อตรวจสอบโดยสาธารณะ	 และเอ่�อต่อ 

การดำาเนินนโยบายการคลังแบบ	Counter-cyclical	เน่่องจากรัฐบาลจะ

สามารถึคงระดับของวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายเพ่่อกระตุ้น/ฟ้�นฟู

เศรษฐกิจได้โดยเฉพาะในยามวิกฤต	 รวมไปีถึ่งยังสามารถึจำากัด 

การขยายตัวของงบปีระมาณในกรณีท่ีรัฐบาลมีรายได้พิเศษเข้ามา	

อย่างไรก็ดี	 หากรัฐบาลมีการใช้กรอบด้านรายจ่ายเพียงปีระเภทเดียว

อาจทำาให้เกิดช่องโหว่ในการจัดทำางบปีระมาณเต็มกรอบที่กำาหนดโดย

ไม่คำาน่งความสามารถึในการจัดเก็บรายได้ได้เช่นกัน
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 3.1.4 กรอบด้านรายได้	จาก	Fiscal	Rules	Dataset	ของ	IMF	พบว่า	มี	17	ปีระเทศท่ัวโลกท่ีใช้กรอบ

ด้านรายได้เพ่่อควบคุมวินัยการคลัง	โดยสามารถึแบ่งออกเป็ีนปีระเทศท่ีกำาหนด	(1)	เกณฑ์ขั�นตำ่าของสัดส่วน

รายได้ต่อ	 GDP	 เพ่่อรักษาระดับความสามารถึในการจัดเก็บรายได้ของปีระเทศ	อาทิ	 กลุ่มปีระเทศสมาชิก	

WAEMU	 และ	 (2)	 เพดานสูงสุดเพ่่อป้ีองกันการข่�นภาษีในระดับสูงจนเป็ีนภาระต่อปีระชาชน/ภาคเอกชน 

จนเกินควร	อาทิ	ปีระเทศเบลเยียม	ทั�งนี�	กรอบด้านรายได้เพียงอย่างเดียวอาจไม่สร้างแรงจูงใจในการดำาเนิน

นโยบายการคลังแบบ	Counter-cyclical	(ยกเว้นกรณีท่ีกำาหนดเกณฑ์การใช้จ่ายจากรายได้พิเศษ)	เน่่องจาก

รัฐบาลอาจเล่อกท่ีจะจัดทำางบปีระมาณสูงเกินจำาเป็ีนได้	 นอกจากน�ี	 กรอบด้านรายได้อาจมีข้อจำากัดใน 

การส่่อสารและตรวจสอบโดยสาธารณะ	 เน่่องจากความสามารถึในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลมี 

ความผั่นผ่วนและอ่อนไหวกับวัฏจักรเศรษฐกิจสูง

ตารางที่	3.3		เปีรียบเทียบข้อดีข้อเสียของกรอบวินัยการคลังแต่ละปีระเภท
ที่มา	:	IMF	(2012)
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แผ่นภาพที	่3.3		เปีรียบเทียบการใช้กรอบวินยัแต่ละปีระเภทของต่างปีระเทศ
ที่มา	:	IMF	(2022)

(1) จำานวนประเทศที่เลือกใช้กรอบวินัยแต่ละประเภท (2) สัดส่วนประเทศที่เลือกใช้กรอบวินัยแต่ละประเภท

 3.2.1 กำาหนดชุดกรอบวินัยการคลังท่ีประกอบด้วยกรอบหลายประเภท	 จากแผ่นภาพท่ี	 3.3	

สะท้อนให้เห็นว่า	ปีระเทศท่ีใช้กรอบวินัยการคลังเพียงปีระเภทใดปีระเภทหน่่งมีเพียงส่วนน้อย	(15	ปีระเทศ)	

ในขณะท่ีปีระเทศส่วนใหญ่จะเล่อกใช้กรอบวินัยการคลังหลายปีระเภทควบคู่กัน	 โดยชุดกรอบวินัยการคลัง

ท่ีมีการเล่อกใช้มากท่ีสุด	 ค่อ	 กรอบด้านหนี�+กรอบด้านดุลการคลัง+กรอบด้านรายจ่าย	 (35	 ปีระเทศ)	 

รองลงมาค่อ	กรอบด้านหนี�+กรอบด้านดุลการคลัง	(26	ปีระเทศ)

3.2 แนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิผลของกรอบวินัยการคลัง

 3.2.2 กำาหนดกรอบวินัยการคลังท่ีควบคุมถึงองค์ประกอบ

ของรายได้และรายจ่าย	อาทิ	(1)	การจำากัดการใช้จ่ายจากรายได้พิเศษ	

อาทิ	ปีระเทศเนเธอร์แลนด์	ท่ีกำาหนดให้รัฐบาลต้องนำาร้อยละ	50	ของ

รายได้พเิศษไปีใชช้ำาระหนี�	และอีกร้อยละ	50	นำาไปีพจิารณาเพ่่อลดภาระ

ภาษีหร่อภาระเงินนำาส่งปีระกันสังคมให้กับปีระชาชน	 (2)	 กำาหนด

วัตถุึปีระสงค์ของการทำานโยบายการคลังแบบขาดดุลให้เป็ีนไปีเพ่่อ 

การลงทุนเท่านั�น	 (Golden	 rules)	 อาทิ	 ปีระเทศสหราชอาณาจักร	

มาเลเซีย	 และไทย	 (3)	 เกณฑ์เพ่่อเสริมสร้างความเป็ีนกลางต่อดุล 

การคลัง	(Pay	as	you	go)	อาทิ	ปีระเทศสหรัฐอเมริกา	และญ่ีปุี�น	 ท่ีมี

การกำาหนดใหก้รณีท่ีมีการเสนอมาตรการท่ีสง่ผ่ลกระทบเชงิลบตอ่ฐานะ

การคลัง	 จะต้องมีการเสนอมาตรการคู่ขนานเพ่่อชดเชยผ่ลกระทบ 

ดังกล่าวนั�นๆ	ด้วยเสมอ

 3 .2 .3  กำาหนดกรอบ

สัดส่วนดุลการคลงัต่อ GDP หลงั

ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ

แล้ว (Cyclical adjustment) เพ่่อ

ให้รัฐบาลสามารถึจัดทำานโยบาย

การคลังแบบ	Counter-cyclical	ได้

อย่างมีปีระสิทธิภาพมากข่�น	 โดย

ตัวอย่างของปีระเทศท่ีใช้แนวทาง

ดังกล่าว	อาทิ	กลุ่มปีระเทศสมาชกิ	

EU	อย่างไรก็ตาม	เกณฑ์การคำานวณ

เพ่่อขจัดผ่ลของวัฏจักรเศรษฐกิจ

ค่ อ น ข้ า ง มี ค ว า ม เ ป็ี น อั ต นั ย	 

(Subjective)	 สูง	 ซ่่งอาจทำาให้เกิด

ความซับซ้อนและยากต่อการส่่อสาร

และตรวจสอบโดยสาธารณะได้
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 3.2.4 เพิ่มวรรคท้ายสำาหรับยกเว้นการปฏิบัติตามกรอบวินัย

การคลัง (Escape clause) เพ่่อเอ่�อต่อการดำาเนนินโยบายการคลงัแบบ	

Counter-cyclical	 ในกรณีเกิดวิกฤต	 ปีระเทศส่วนใหญ่ท่ัวโลกได้มี 

การกำาหนด	Escape	 clause	 กับกรอบวินัยการคลังเพิ่มข่�นอย่างชัดเจน	

หลังจากวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ในปีี	2008	โดยปัีจจุบันปีระมาณร้อยละ	60	

ของปีระเทศท่ีมีการใช้กรอบวินัยการคลังจะมีการกำาหนด	Escape	clause	

ไว้ในกฎหมายด้วย	(เพ่ิมข่�นจากปีระมาณร้อยละ	25	ในปีี	2000)

	 สำาหรับกรอบวนัิยการคลงัของปีระเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปีจัจุบันเป็ีน

กฎเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ	พ.ศ.	

2561	 (พ.ร.บ.	 วินัยการเงินการคลังฯ)	และพระราชบัญญัติการบริหาร

หนี�สาธารณะ	พ.ศ.	2548	 (พ.ร.บ.	หนี�สาธารณะฯ)	 โดยมีรายละเอียด

แบ่งตามปีระเภทกรอบวินัยตามตอนท่ี	3	ได้	ดังน�ี

 3.3.1 กรอบด้านหน้ี

 (1) กรอบสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ตามมาตรา 50 แห่ง 

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ	 ปัีจจุบัน	 (ณ	 เด่อนมิถุึนายน	 2566)	

กำาหนดไว้ท่ีไม่เกินร้อยละ	70	โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ	(คณะกรรมการฯ)	เป็ีนผู้่มีหน้าท่ีและอำานาจในการกำาหนดกรอบ

สัดส่วนดังกล่าว	 และสามารถึพิจารณาทบทวนปีรับกรอบให้ม ี

ความสอดคล้องเหมาะสมกับสถึานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาได้

	 ทั�งนี�	ในชว่งก่อนเกิดวิกฤตโควิด	คณะกรรมการฯ	ได้กำาหนดกรอบ

สัดส่วนดังกล่าวไว้อยู่ท่ีไม่เกินร้อยละ	 60	 ต่อ	 GDP	 ก่อนที่จะมี 

การพิจารณาทบทวนปีรับกรอบดังกล่าวข่�นเป็ีนไม่เกินร้อยละ	70	ต่อ	GDP	

ในปีีงบปีระมาณ	 2564	 เพ่่อรองรับการกู้เงินภายใต้พระราชกำาหนดให้

อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่่อแก้ไขปีัญหา	 เยียวยา	 และฟ้�นฟู

เศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผ่ลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช่�อ

ไวรัสโคโรนา	 2019	 พ.ศ.	 2563	 (พ.ร.ก.	 กู้เงิน	 COVID-19ฯ)	 และ 

พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่่อแก้ไขปัีญหา

เศรษฐกิจและสังคม	จากการระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	

เพ่ิมเติม	พ.ศ.	2564	(พ.ร.ก.	กู้เงิน	COVID-19	เพ่ิมเติมฯ)	รวมถ่ึงการกู้

ชดเชยขาดดุลตามแผ่นการคลังระยะปีานกลาง	

3.3 กรอบวินัยการคลังของประเทศไทย

 (2) กรอบสัดส่วนอ่ืน ๆ 

เพื่อเป็นการบริหารความเส่ียง

ด้านหน้ี

	 น อ ก เ ห น่ อ จ า ก ก ร อบ

สัดส่วนหน�ีสาธารณะต่อ	GDP	 ซ่่ง

เป็ีนกรอบวินัยการคลังท่ีเก่ียวข้อง

กับการตัดสินใจเชิงนโยบายของ

รัฐบาลโดยตรงแล้ว	 มาตรา	 50	

แห่ง	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ	

ยังได้กำาหนดกรอบวินัยการคลัง

เ พ่่อ เปี็นกรอบในการบริหาร 

ความเส่ียงด้านหน�ี ท่ีเหมาะสม	

ได้แก่	 (1)	 สัดส่วนภาระหนี�ของ

รัฐบาล	 ต่อปีระมาณการรายได้

ปีระจำาปีีงบปีระมาณ	 ต้องไม่เกิน

ร้อยละ	 35	 (2 ) 	 สัด ส่วนหน�ี

สาธารณะที่ เ ป็ีน เ งินตราต่ าง

ปีระเทศ	 ต่อหน�ีสาธารณะทั�งหมด	

ต้อง ไม่ เกิ นร้ อยละ 	 10 	 และ	 
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(3)	 สัดส่วนหน�ีสาธารณะท่ีเป็ีนเงินตราต่างปีระเทศ	ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ	ต้องไม่เกิน

ร้อยละ	5	(สถึานะล่าสุด	ณ	วันท่ี	30	มิถุึนายน	2566	มีสัดส่วนจริงอยู่ท่ีร้อยละ	61.15	ต่อ	GDP)

 3.3.2 กรอบด้านดุลการคลัง

	 กรอบด้านดุลการคลังได้บัญญัติไว้ในมาตรา	 21	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 หน�ีสาธารณะฯ	 ซ่่งกำาหนดให้กรอบ 

การกู้เพ่่อชดเชยการขาดดุลงบปีระมาณหร่อเม่่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้	 ต้องไม่เกินวงเงินร้อยละ	 20	 ของ 

งบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีีท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั�นและงบปีระมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม	รวมกับอกีร้อยละ	80	

ของงบปีระมาณรายจ่ายท่ีตั�งไว้สำาหรับชำาระค่นเงินต้น	ทั�งน�ี	ตัวเลขกรอบดังกล่าวถูึกกำาหนดไว้ในมาตรา	21	

แห่ง	พ.ร.บ.	หน�ีสาธารณะฯ	และไม่มี	Escape	clause	สำาหรับกรณีท่ีฉุกเฉินจำาเป็ีน	

 3.3.3 กรอบด้านรายจ่าย

	 ปีระเทศไทยไม่มีกรอบด้านรายจ่ายท่ีควบคุมวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายในภาพรวม	 แต่มีกรอบด้าน

รายจ่ายท่ีควบคุมองค์ปีระกอบของรายจ่ายแต่ละปีระเภท	ดังน�ี

 (1) กรอบสัดส่วนรายจ่ายลงทุน ตามมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ	ต้องมีจำานวน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 20	 ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบ

ปีระมาณปีระจำาปีีนั�น	ทั�งนี�	ตัวเลขกรอบดังกล่าวถูึกกำาหนดไว้ในมาตรา	20	แห่ง	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ	

โดยมีการกำาหนด	Escape	clause	ไว้ในวรรคท้ายของสำาหรับกรณีท่ีไม่สามารถึดำาเนินการได้	ให้แสดงเหตุผ่ล

ความจำาเป็ีนและมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติปีระมาณรายจ่าย

ปีระจำาปีี	

	 ทั�งน�ี	 ในปีีงบปีระมาณ	 2564	 วงเงินรายจ่ายลงทุนตามเอกสารงบปีระมาณมีจำานวนอยู่ที่	 649,310	

ล้านบาท	 คิดเป็ีนร้อยละ	 19.76	 ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 ตำ่ากว่าเกณฑ์ร้อยละ	 20	 ในขณะท่ี

ปีงีบปีระมาณ	2565	มีวงเงินรายจ่ายลงทุนอยู่ท่ี	611,933	ล้านบาท	คิดเป็ีนร้อยละ	19.74	ของงบปีระมาณ

รายจ่ายปีระจำาปีี	ตำ่ากว่าเกณฑ์ร้อยละ	20	และตำ่ากว่าวงเงินกู้เพ่่อชดเชยการขาดดุล	ซ่่งเป็ีนผ่ลกระทบจาก
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การแพร่ระบาดของโรค	 COVID-19	 ท่ีทำาให้รัฐบาลจำาเป็ีนต้องกู้เพ่่อชดเชยการขาดดุลในระดับสูงจาก 

ความสามารถึในการจัดเก็บรายได้ท่ีลดลง	 ปีระกอบกับรัฐบาลยังมีรายจ่ายอ่่น	 ๆ	 ที่จำาเปี็นหร่อไม่สามารถึ 

ลดทอนได้	 โดยเฉพาะรายจ่ายในการเยียวยาผู่้ได้รับผ่ลกระทบและฟ้�นฟูเศรษฐกิจ	 นอกจากนี�	 วงเงินงบ

ปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 2565	 ยังปีรับตัวลดลง	 ทำาให้รัฐบาลมีพ่�นที่ทางการคลัง	 (Fiscal	 space)	 ใน 

การจัดสรรรายจ่ายลงทุนลดลงตามไปีด้วย	

(2) กรอบสัดส่วนรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุุกเฉิุน หรือจำาเป็น ตามมาตรา 

11 (4) ของ พ.ร.บ. วินัยการเงนิการคลงัฯ	ต้องไม่นอ้ยกว่าร้อยละ	2.0	แตไ่ม่เกินร้อยละ	3.5	ของงบปีระมาณ

รายจ่ายปีระจำาปีี	 โดยคณะกรรมการฯ	 เป็ีนผู่้มีหน้าที่และอำานาจในการกำาหนดกรอบสัดส่วนดังกล่าว	 และ

สามารถึพิจารณาทบทวนปีรับกรอบให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับสถึานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาได้	

	 ทั�งน�ี	 ในปีีงบปีระมาณ	2563	คณะกรรมการฯ	 ได้มีการทบทวนปีรับกรอบบน	 (Upper	 bound)	 ของ

สัดส่วนดังกล่าวเปี็นไม่เกินร้อยละ	 7.5	 ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีีเป็ีนการช่ัวคราว	 เพ่่อให้รัฐบาลมี

วงเงินเพียงพอสำาหรับรองรับมาตรการเพ่่อดูแลและบรรเทาผ่ลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค	COVID-19	

และปัีญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข่�นในปีงีบปีระมาณ	2563	ซ่่งรัฐบาลไม่ได้ตั�งงบปีระมาณรองรับไว้	

 (3) กรอบสัดส่วนรายจ่ายเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซ่ึึ่งรัฐบาล

รับภาระ ตามมาตรา 11 (4) ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ	ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ	2.5	แต่ไม่เกิน

ร้อยละ	 4	 ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 โดยคณะกรรมการฯ	 เป็ีนผู่้มีหน้าท่ีและอำานาจในการกำาหนด

กรอบสัดสว่นดังกลา่ว	และสามารถึพิจารณาทบทวนปีรับกรอบให้มคีวามสอดคล้องเหมาะสมกับสถึานการณ์

ในแต่ละช่วงเวลาได้	

	 ทั�งน�ี	 ในปีีงบปีระมาณ	2563	คณะกรรมการฯ	ได้มีการทบทวนปีรับกรอบล่าง	 (Lower	bound)	ของ

สัดส่วนดังกล่าวเปี็นไม่ตำ่ากว่าร้อยละ	 1.5	 ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีีเป็ีนการช่ัวคราว	 เพ่่อรองรับ 

การโอนวงเงินรายจ่ายเพ่่อการชำาระค่นต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซ่่งรัฐบาลรับภาระไปีใช้

สำาหรับรายจ่ายงบกลาง	รายการเงินสำารองจ่ายเพ่่อกรณฉุีกเฉนิหร่อจำาเป็ีน	และตอ่มาในปีีงบปีระมาณ	2564	

คณะกรรมการฯ	ได้ปีรับกรอบล่างสู่ระดับเดิมท่ีไม่ตำ่ากว่าร้อยละ	2.5	ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	และ

พิจารณาปีรับกรอบบนข่�นเป็ีนไม่เกินร้อยละ	4	ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี
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 3.3.4 กรอบด้านรายได้

	 ปีระเทศไทยไม่ มีกรอบวิ นัย 

การคลังด้านรายได้

 3.3.5 กรอบด้านอ่ืน ๆ

	 นอกเหน่อจากกรอบวินัย

ด้านหน�ี	 ดุลการคลัง	และรายจ่าย

แล้ว	 ปีระเทศไทยยังมีกรอบวินัย

การคลังเพ่่อควบคุมการอนุมัติ 

การดำาเนินการต่างๆ	ของรัฐบาลท่ี	

(อาจ)	ผู่กพันงบปีระมาณในอนาคต	

(กรอบด้านการอนุมัติผู่กพันงบ

ปีระมาณ)	 (Commitment	 Rules)	

ปีระกอบด้วย

 (1) กรอบสัดส่วนอัตรา

ยอดคงค้างรวมท้ังหมดของ

ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้

จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ใน

การดำาเนินกิจกรรม มาตรการ 

หรือโครงการ ตามท่ีกำาหนดไว้

ในมาตรา 28 ของ พ.ร.บ. วินัย

การเงินการคลั งฯ  ปัีจ จุ บัน	 

(ณ	เด่อนสิงหาคม	2566)	กำาหนด

ไว้ท่ีไม่เกินร้อยละ	 32	 ของงบ

ปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 โดย

คณะกรรมการฯ	 เป็ีนผู้่มีหน้าท่ี 

และอำานาจในการกำาหนดกรอบ

สัดส่วนดังกล่าว	 และสามารถึ

พิจารณาทบทวนปีรับกรอบให้มี

ความสอดคล้องเหมาะสมกับ

สถึานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาได้	

ทั� ง นี� 	 ในปีีงบปีระมาณ	 2565	 

คณะกรรมการฯ	 ได้มีการทบทวน

ปีรับกรอบสดัสว่นดงักลา่วจากเดมิ

ไม่เกินร้อยละ	30	เป็ีนไม่เกินร้อยละ	35	ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	

(มีผ่ลบังคับใช้ตั�งแต่วันท่ี	24	พฤศจิกายน	2564)	เพ่่อชดเชยวงเงินมาตรา	

28	 ท่ีปีรับตัวลดลงตามวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 และเพ่่อ

รองรับความต้องการใช้เงินของรัฐบาลในการช่วยเหล่อเกษตรกรจาก

ผ่ลกระทบของราคาพ่ชผ่ลท่ีตกตำ่าในปีีงบปีระมาณ	 2565	 ก่อนจะ

ทบทวนปีรับกรอบลงเป็ีนไม่เกินร้อยละ	 32	 ของงบปีระมาณรายจ่าย

ปีระจำาปีี	(มีผ่ลบังคับใชตั้�งแตวั่นท่ี	3	ตุลาคม	2565)	เพ่่อให้รัฐบาลยังคง

มีพ�่นท่ีทางการคลังในการดำาเนินโครงการที่จำาเป็ีนได้	 และเพ่่อเอ่�อต่อ

การปีรับลดกรอบลงเป็ีนไม่เกินร้อยละ	30	ตามเดิมในอนาคต

 (2) กรอบสัดส่วนการก่อหน้ีผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้าม

ปีงบประมาณ ต่องบประมาณรายจ่ายประจำาปี ตามมาตรา 11 (4) 

ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ต้องไม่เกินร้อยละ	 10	 ของงบ

ปีระมาณรายจา่ยปีระจำาปีี	โดยคณะกรรมการฯ	เป็ีนผู่ม้หีนา้ท่ีและอำานาจ

ในการกำาหนดกรอบสัดส่วนดังกลา่ว	และสามารถึพจิารณาทบทวนปีรับ

กรอบให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับสถึานการณ์ในแตล่ะชว่งเวลาได้	

 (3) กรอบสัดส่วนการก่อหน้ีผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือ

ไปจากท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ต่องบ

ประมาณรายจ่ายประจำาป ีตามมาตรา 11 (4) ของ พ.ร.บ. วินัยการ

เงินการคลังฯ ปัีจจุบัน	 (ณ	 เด่อนมิถุึนายน	 2566)	 กำาหนดไว้ท่ีไม่เกิน

ร้อยละ	8	ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	โดยคณะกรรมการฯ	เป็ีน 

ผู้่มีหน้าที่และอำานาจในการกำาหนดกรอบสดัส่วนดงักล่าว	และสามารถึ

พิจารณาทบทวนปีรับกรอบให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ

สถึานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาได้	ทั�งนี�	ได้มีการปีรับกรอบจากเดิมไม่เกิน

ร้อยละ	5	 เป็ีนไม่เกินร้อยละ	8	 เพ่่อให้สอดคล้องกับแผ่นแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติสำาหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ในปัีจจุบันมากยิ่งข�่น	

(มีผ่ลบังคับใช้ตั�งแต่วันท่ี	22	พฤษภาคม	2562)	

	 (4) กรอบสัดส่วนการคำ้าประกันหน้ีหน่วยงานของรัฐ ตาม

มาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. หน้ีสาธารณะฯ	ต้องไม่เกินร้อยละ	20	ของ

งบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปีี	 ทั�งน�ี	 ตัวเลขกรอบดังกล่าวถูึกกำาหนดไว้

ในมาตรา	 28	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 หน�ีสาธารณะฯ	 และไม่มี	 Escape	 clause	

สำาหรับกรณีท่ีฉุกเฉินจำาเป็ีน
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แผ่นภาพที่	 3.4	สรุปีรายละเอียดกรอบ
วินัยการคลังของปีระเทศไทย
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ตารางที่	3.4	กรอบวินัยการคลังและผ่ลการดำาเนินงานจริงของปีระเทศไทย	(เฉพาะที่กำาหนดไว้ใน	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ)	
ที่มา	:	กองนโยบายการคลัง	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ณ	วันที่	22	สิงหาคม	2566
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ตารางที่	3.4	(ต่อ)
ที่มา	:	กองนโยบายการคลัง	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ณ	วันที่	22	สิงหาคม	2566
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	 ท้ายน�ี	มีข้อเสนอแนะเพ่่อเพ่ิมปีระสิทธิภาพการใช้กรอบวินัยการคลังของปีระเทศไทย	ดังน�ี

	 3.4.1	พิจารณากำาหนดกรอบวินัยด้านรายได้เพิ่มเติม	โดยอาจเป็ีนการกำาหนดสัดส่วนรายได้ต่อ	GDP	

ขั�นตำ่า	เพ่่อเป็ีนการรักษาระดับความสามารถึในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้มลดลงต่อเน่่อง	หร่อ

การจำากัดการทำางบปีระมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมกรณีมีรายได้พิเศษ	เพ่่อเป็ีนการเสริมสร้างกันชนทางการคลัง

ในยามปีกติ

	 3.4.2	พิจารณานำากรอบวินัยด้านรายจ่ายมาปีระยุกต์ใช้	 ควบคู่กับกรอบด้านดุลการคลัง	 เน่่องจาก

กรอบด้านดุลการคลังมีข้อเสียจากการท่ีอาจไม่เอ่�อตอ่การดำาเนนินโยบายการคลังแบบ	Counter-cyclical	โดย

เฉพาะในยามวิกฤตท่ีรัฐบาลจำาเป็ีนต้องมีการขาดดุลการคลังในระดับสูงเพ่่อดูแลฟ้�นฟูเศรษฐกิจ	 โดยอาจมี

การพิจารณากำาหนดเพดานการขยายตัวของวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายไว้	 ซ่่งกรณีที่เกิดวิกฤตและรัฐบาล

จำาเป็ีนต้องจัดทำางบปีระมาณแบบขาดดุลท่ีเกินกรอบดา้นดุลการคลังท่ีกำาหนดไว้	ให้อนุญาตให้สามารถึทำาได้

ภายใต้กรอบการขยายตัวของวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายที่กำาหนด	นอกจากน�ี	กรอบด้านรายจ่ายจะช่วยจำากัด

การขยายตัวของวงเงินงบปีระมาณรายจ่ายในช่วงท่ีรายได้รัฐบาลขยายตัวในระดับสูงด้วยอีกทางหน่่ง

	 3.4.3	 พิจารณาทบทวนกรอบวินัยท่ีใช้อยู่ในปัีจจุบันให้มีทิศทางที่สอดคล้องกัน	 และมีความย่ดหยุ่น

โดยเฉพาะในยามวิกฤตมากข�่น	อาทิ

	 •	 มาตรา	 20	 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 พ.ศ.	 2561	 (พ.ร.บ.	 วินัยการเงิน 

การคลังฯ)	 กำาหนดให้รายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ	 20	 และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินขาดดุล	 (Golden	

rules)	แต่มาตรา	11	แห่ง	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ	และปีระกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ	(ปีระกาศฯ)	กำาหนดให้รัฐบาลต้องตั�งรายจ่ายชำาระเงินต้นร้อยละ	2.5	–	4.0	ของงบปีระมาณรายจ่าย

ปีระจำาปีี	 ซ่่งส่งผ่ลให้ในทางปีฏิบัติ	 การขาดดุลงบปีระมาณสุทธิ	 (หลังหักการชำาระค่นเงินต้น)	 จะน้อยกว่า 

รายจ่ายลงทุนเสมอ	สะท้อนถ่ึงการท่ีกรอบวินัยทั�ง	2	เกณฑดั์งกล่าว	ห้ามไม่ให้รัฐบาลกู้เงินเพ่่อให้ครอบคลุม

รายจ่ายลงทุนทั�งหมด	ซ่่งถ่ึอเป็ีนเกณฑ์ท่ีเข้มงวดมากและอาจขาดความย่ดหยุ่นในบางสถึานการณ์ได้

	 •	 มาตรา	 21	 แห่งพระราชบัญญัติบริหารหน�ีสาธารณะ	พ.ศ.	 2548	 กำาหนดให้การกู้ชดเชยขาดดุล 

ต้องไม่เกนิร้อยละ	20	ของงบปีระมาณรายจ่ายปีระจำาปี	ีรวมกับร้อยละ	80	ของรายจ่ายชำาระเงินตน้	โดยไม่มี

การกำาหนดวรรคท้ายเพ่่อยกเว้นการปีฏิบัติตามเกณฑ์ดังกล่าวในกรณีท่ีเกิดวิกฤต	เป็ีนต้น

3.4 ข้อเสนอแนะสำาหรับประเทศไทย
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การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อ GDP 
โดยใช้ตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) 

เปรียบเทียบระหว่างรายจ่ายเงินโอนให้ประชาชนทั่วไป

และเงินโอนให้ผู้มีรายได้น้อย

บทความโดย
นรพัชร์ อัศววัลลภ
กวิน เอี่ยมตระกูล
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุปผู้บริหาร
	 ตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ค่อ	เคร่่องม่อในการวิเคราะห์ผ่ลกระทบของการใช้จ่ายรัฐบาล	

(หร่อการลดอัตราภาษี)	 ว่าเงินที่รัฐบาลใช้ในการดำาเนินนโยบายการคลังก่อให้เกิด	 GDP	 ในระบบเศรษฐกิจ

เป็ีนก่ีเท่าของเงินตั�งต้น	

	 ทั�งนี�	หากใช้แนวคิดตัวคูณทางการคลังในการปีระเมินผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจ่้ายภาครัฐ

ท่ีมีต่อ	GDP	ภายใต้การคำานวณแบบเศรษฐกิจเปิีด	(Open	Economy)	พบว่า	ตัวคูณทางการคลังของรายจ่าย

เงินโอนให้ปีระชาชนท่ัวไปีมีค่า	0.94	เท่า	ขณะท่ีรายจ่ายเงินโอนให้ปีระชาชนผู่้มีรายได้น้อยเท่ากับ	1.31	เท่า

	 การคำานวณตวัคูณทางการคลงัในบทความฉบบัน�ี	เป็ีนเพยีงการคำานวณผ่ลกระทบตอ่	GDP	ตามแบบ

จำาลองอย่างง่ายของ	 Keynes	 โดยอาศัยหลักการคำานวณท่ีปีระยุกต์จากคู่ม่อการวิเคราะห์ผ่ลกระทบของ 

การใช้จา่ยภาครัฐต่อ	GDP	โดยตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multipliers)	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้่แทนราษฎร	

ปี	ี2564	โดยนำามาปีรับเปีล่ียนวิธีการอธิบายและปีรับปีรุงข้อมูลให้มีความสมบูรณ์เป็ีนปัีจจุบันมากข่�น

	 ตัวคูณทางการคลัง	 (Fiscal	 Multiplier)	 ค่อ	 การวิเคราะห์การใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข่�นนั�น	 (หร่อ 

การลดอัตราภาษี)	จะก่อให้เกิด	GDP	ในระบบเศรษฐกิจเท่าใด	ซ่่งตัวคูณทางการคลังจะมีความแตกต่างกัน

ไปีตามค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยที่เพ่ิมข่�น	 (Marginal	 Propensity	 to	 Consume:	 MPC)	 และ 

ความโน้มเอียงในการนำาเข้าหน่วยท่ีเพ่ิมข่�น	(Marginal	Propensity	to	Import:	MPM)	ของแต่ละกลุ่มเป้ีาหมาย	

รายละเอียด	ดังน�ี	
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1.แนวคิดการคำานวณตัวคูณทางการคลัง 

 1.1 ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยท่ีเพ่ิมข้ึน (Marginal Propensity to Consume: MPC) 

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบปิด (Closed Economy)

	 John	Maynard	Keynes	นักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ	ได้เขียนทฤษฎีแนวคดิทฤษฎีการบริโภค	อธิบาย

โดยสรุปีได้ว่า	 รายได้ท่ีใช้จ่ายได้หร่อรายได้หลังหักภาษี	 (Disposable	 Income)	 ของบุคคล	 จะถูึกแบ่งออก	 

2	ส่วน	ค่อ	เป็ีนค่าใช้จ่ายเพ่่อการบริโภคส่วนหน่่งและการออมอีกส่วนหน่่ง	ดังนั�น	เม่่อรายได้เพ่ิมข่�น	ส่วนหน่่ง

จะถูึกใช้จ่ายเพ่่อบริโภค	อีกส่วนหน่่งจะเป็ีนเงินออม	โดยนักเศรษฐศาสตร์ได้ใช้ความโน้มเอียงในการบริโภค

หน่วยท่ีเพิ่มข�่น	 (Marginal	 Propensity	 to	 Consume:	MPC)	 เป็ีนเคร่่องม่อในการวัดค่าของการบริโภคท่ี

เปีล่ียนแปีลงไปี	อันเน่่องมาจากการเปีล่ียนแปีลงของรายได้	1	หนว่ย	ทั�งน�ี	พฤตกิรรมการบริโภคของปีระชาชน

จะมีความแตกต่างกันไปีตามระดับรายได้	กล่าวค่อ	MPC	ของผู้่มีรายได้สูงจะมีค่าตำา่กว่า	MPC	ของผู้่มีรายได้

น้อย	เน่่องจาก	ผู่้มีรายได้น้อยนั�นการจัดหาปัีจจัยพ�่นฐานท่ีจำาเป็ีนต่อการดำารงชีวิตของตัวเองและครอบครัว	

ย่อมมีความสำาคัญและจำาเป็ีนมากกว่าการออมและการลงทุน	 ในทางตรงกันข้ามผู่้มีรายได้สูงจะบริโภค 

ลดลงและออมเพิ่มมากข่�น	เน่่องจากตนเองและครอบครัวมีปัีจจัยพ่�นฐานท่ีเพียงพอต่อการดำารงชีพแล้ว	

	 หากใช้หลักความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยท่ีเพ่ิมข่�น	 ในกรณีของผู้่มีรายได้น้อยนั�นย่อมมีผ่ลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจมากกว่าคนท่ีมีรายได้สูง	จากการคำานวณ	MPC	โดยอาศัยข้อมูลการสำารวจภาวะเศรษฐกิจสังคม

ของครัวเร่อน	(Household	Socio-Economic	Survey:	SES)	ล่าสุดปีีคร่่งปีี	พ.ศ.	2566	ของสำานักงานสถิึติแห่งชาติ	

และทำาการแบ่งครัวเร่อนตามลำาดับของรายได้ปีระจำาเฉล่ียต่อคนต่อเด่อนจากน้อยไปีมาก	ออกเป็ีน	5	กลุ่ม	

เท่า	ๆ	กัน	โดยแต่ละกลุ่ม	จะมีจำานวนครัวเร่อนเป็ีนร้อยละ	20	ของครัวเร่อนทั�งหมด	โดยกำาหนดให้ค่า	MPC	

คำานวณจากรายได้หลังหักภาษี	(Disposable	Income	Income)	ของครัวเร่อนซ่่งเป็ีนรายได้ท่ีหักภาษีเงินได้	ภาษี

บำารุงท้องท่ี	 และค่าบริการทางการเงินและค่าธรรมเนียม	 ขณะท่ีรายจ่ายคำานวณเฉพาะรายจ่ายเพ่่อ 

การอุปีโภคบริโภค1  

1	 การวิเคราะห์สมการความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และรายจ่ายของครัวเร่อน	 สศค.	 ใช้วิธีควอนไทล์	 (Quantile	 
Regression)	โดยกำาหนดชว่งของขอ้มูลทีค่า่เฉลีย่หร่อ	Percentile	ที่	50	ทั�งน�ี	วธิดีงักลา่วเหมาะกบัการทำาวเิคราะหข์อ้มลูทีม่ ี
การแจกแจกมีลักษณะไม่สมมาตร	(Asymmetric)	และมีค่าผ่ิดปีกติ	(Outlier)	จำานวนมาก
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	 ผ่ลการศ่กษา	 พบว่า	 ครัวเร่อนผู้่มีรายได้น้อยที่สุด	 (Quintile1)	 

มีค่า	MPC	เท่ากับ	0.76	แปีลว่า	หากครัวเร่อนมีรายได้เพ่ิมข่�น	100	บาท

จะทำาให้เกิดการบริโภคเพ่ิมข่�น	 76	 บาท	 แต่สำาหรับครัวเร่อนรายได้ 

มากท่ีสุด	(Quintile	5)	MPC	มีค่า	0.42	แสดงว่าหากครัวเร่อนมีรายได้

เพิ่มข่�น	 100	 บาทก็จะบริโภคเพ่ิมข่�นน้อยกว่าอยู่ท่ี	 42	 บาท	 เป็ีนต้น	 

ดังนั�น	จะเห็นได้ว่าเม่่อปีระชาชนมีรายได้มากข่�น	 สัดส่วนรายได้ท่ีนำาไปี

ใช้บริโภคจะลดลง	รายละเอียดดังภาพท่ี	1

ภาพที	่1	:	ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยทีเ่พิม่ข่�น	(Marginal	Propensity	to	Consume:	
MPC)	จำาแนกตามระดับรายได้
ที่มา	:	ข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน	คร่่งปีี	พ.ศ.	2566	สำานักงาน
สถึิติแห่งชาติ	คำานวณโดย	สศค.

 1.2 ความโน้มเอียงในการนำาเข้าหน่วยท่ีเพ่ิมข้ึน (Marginal Propensity to Import: MPM) 

	 ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเปีิด	 (Open	 Economy)	 ภาคการค้าระหว่างปีระเทศมีบทบาทสำาคัญ	 

โดยการบริโภคของปีระชาชนนั�น	นอกจากจะได้มาจากการผ่ลิตในปีระเทศแล้ว	ยังสามารถึนำาเข้าสินค้าเพ่่อ

มาบริโภคได้เช่นกัน	 โดยเม่่อปีระชาชนในปีระเทศส่ังสินค้านำาเข้ามาจะต้องชำาระค่าสินค้า	 ทำาให้เกิดส่วน 

ร่ัวไหลที่ไม่ก่อให้เกิด	 GDP	 ข่�น	 ถึ้าต้องการพิจารณาว่าเม่่อรายได้เพิ่มข่�น	 1	 หน่วย	 จะทำาให้ปีริมาณสินค้า 

นำาเข้าเพิ่มข�่นเท่าใด	ค่าท่ีได้นี�เรียกว่าความโน้มเอียงในการนำาเข้าสินค้าหน่วยท่ีเพิ่มข่�น	(Marginal	Propensity	

to	 Import	 :	MPM)	 ซ่่งสามารถึนำามาปีระยุกต์ใช้กับงานศ่กษาฉบับน�ี	 ค่อ	 เม่่อรายได้ของปีระชาชนเพ่ิมข่�น	

ปีระชาชนจะเพิ่มการบริโภคสินค้าและบริการ	โดยบางส่วนนำาเข้าจากต่างปีระเทศ	ซ่่งมีสูตรดังน�ี
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	 ในกรณขีองปีระชาชนท่ัวไปี	

จากการวเิคราะหด้์วยตารางปีจัจัย

การผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	ปี	ีพ.ศ.	2558	

พบว่า	 สัดส่วนการนำาเข้าเพ่่อการ

บริโภคต่อการบริโภคเท่ากับ	0.22	

ขณะท่ีกรณีปีระชาชนผู้่มีรายได้

น้อย	 การคำานวณสัดส่วนการนำา

เข้าเพ่่อการบริโภคต่อการบริโภค

จะพิจารณาจากรายการสินค้าท่ี 

ผู้่ถึ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ่�อใน

ร้านธงฟ้าปีระชารัฐ	โดยงานศ่กษา

ของกรมการค้าภายใน	 กระทรวง

พาณิชย์	พบว่า	ผู่ถ่้ึอบัตรสวัสดกิาร

แห่งรัฐ	ส่วนใหญ่ซ่�อข้าวสารสูงถ่ึง

ร้อยละ	25.2	ของค่าใช้จ่าย	รองลง

มาค่อ	ผ่ลิตภัณฑ์ซักผ้่าและของใช้

ปีระจำาวันท่ีมีสัดส่วนร้อยละ	 13.8	

และ	12.1	ตามลำาดับ	รายละเอียด

ดังภาพท่ี	 2	 ทั�งนี�	 หากพิจารณา

สัดส่วนการนำาเข้าสินค้า	 (Import	

Content)	 ของสินค้าผู้่ถึ่อบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐซ่�อในร้านธงฟ้า

ปีระชารัฐ	 ผ่่านการวิเคราะห์ด้วย

ตารางปัีจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	พบว่า	อาหารแห้ง	ผ่ลิตภัณฑ์ซักผ้่า	

และของใช้ในชีวิตปีระจำาวัน	 มีสัดส่วนการนำาเข้าสูงเป็ีน	 3	 ลำาดับแรก	 

โดยมีสัดส่วนการนำาเข้าท่ีร้อยละ	 41.2	 34.2	 และ	 29.8	 ตามลำาดับ	 

เม่่อนำาข้อมูลทั�งสองชุดมาคำานวณค่าเฉล่ียถ่ึวงนำ�าหนัก	จะได้ค่าสัดส่วน

การนำาเข้าเพ่่อการบริโภคต่อการบริโภคของผู่้ถ่ึอบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

เท่ากับ	0.16	รายละเอียดดังตารางท่ี	 1	 ดังนั�น	ผ่ลการวิเคราะห์จ่งชี�ให้

เห็นว่า	 สัดส่วนการนำาเข้าเพ่่อการบริโภคต่อการบริโภคของผู้่ถ่ึอบัตร

สวัสดกิารแหง่รัฐตำ่ากวา่	สัดสว่นการนำาเขา้เพ่่อการบรโิภคตอ่การบรโิภค

ของปีระชาชนท่ัวไปี

ภาพที่	2	:	สัดส่วนรายการสินค้าที่ผู่้ถึ่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ่�อในร้านธงฟ้าปีระชารัฐ
ที่มา	 :	 โครงการกิจกรรมยกระดับศักยภาพร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการธงฟ้าปีระชารัฐใน
การติดตามผ่ลการดำาเนินโครงการธงฟ้าปีระชารัฐ	กรมการค้าภายใน	กระทรวงพาณิชย์
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ตารางที่	1	:	ความโน้มเอียงในการนำาเข้าหน่วยที่เพิ่มข่�นของผู่้ถึ่อบัตรสวัสดิการใช้ซ่�อสินค้าในร้านธงฟ้าปีระชารัฐ
ที่มา	:	ตารางปีัจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	ล่าสุดปีี	2558	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	คำานวณโดย	สศค.	

	 อย่างไรก็ดี	การใช้ตารางปัีจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตในการวิเคราะห์สัดสว่นการนำาเขา้เพ่่อการบริโภค

ต่อการบรโิภคเพยีงอยา่งเดยีว	อาจไมส่ะทอ้นการเปีล่ียนแปีลงของสภาพเศรษฐกจิ	โดยเฉพาะในชว่งท่ีปีระเทศ

เผ่ชิญกับความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจเน่่องจากมีการจัดทำาตารางดังกล่าวทุก	 5	 ปีี	 และข้อมูลล่าสุดค่อ	 

ปี	ีพ.ศ.	2558	ดังนั�น	ในการคำานวณ	MPM	คณะผู้่เขียนจ่งคำานวนจากผ่ลคูณระหว่าง	MPC	กับสัดส่วนระหว่าง

การเปีล่ียนแปีลงการนำาเข้าสินค้าเพ่่อบริโภคและการเปีล่ียนแปีลงการบริโภค	(ΔM/ΔC)

	 ทั�งนี�	ในการคำานวณสัดส่วนระหว่างการเปีล่ียนแปีลงการนำาเข้าสินค้าเพ่่อบริโภคและการเปีล่ียนแปีลง

การบริโภค	(ΔM/ΔC)	ของปีระชาชนท่ัวไปี	สศค.	จะใช้ข้อมูลเฉล่ียย้อนหลัง	10	ปีี	(ไตรมาสที่	4	ปีี	พ.ศ.	2556	

-	ไตรมาสท่ี	3	ปีี	พ.ศ.	2566)	เพ่่อไม่ให้ข้อมูลมีความความผั่นผ่วนมากเกินไปี	โดยเฉพาะช่วงการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	ดังนั�น	จ่งคำานวณค่าสัมปีระสิทธิ�สหสัมพันธ์	(Coefficient)	ระหว่างบริโภค

และการนำาเข้าเพ่่อการบริโภคได้เท่ากับ	0.15	รายละเอียดดังตารางท่ี	2

	 อย่างไรก็ดี	 วิธีการคำานวณสัดส่วนระหว่างการเปีลี่ยนแปีลงการนำาเข้าสินค้าเพ่่อบริโภคและ 

การเปีล่ียนแปีลงการบริโภค	(ΔM/ΔC)	ของปีระชาชนท่ัวไปี	มีข้อจำากัดค่อไม่สามารถึจำาแนกตามกลุ่มรายได้	

โดยเฉพาะกลุ่มผู้่มีรายได้น้อย	 ดังนั�น	 หากใช้สัดส่วนการนำาเข้าเพ่่อการบริโภคต่อการบริโภคที่คำานวณจาก

ตารางปีัจจัยการผ่ลิตของปีระชาชนท่ัวไปีท่ี	 0.22	 และสัดส่วนการนำาเข้าเพ่่อการบริโภคต่อการบริโภค 

ผู้่มีรายได้น้อยท่ี	 0.16	 จะอยู่ท่ีร้อยละ	 72.7	 (0.16/0.22)	 ทำาให้สัดส่วนระหว่างการเปีล่ียนแปีลงการนำาเข้า

สินค้าเพ่่อบริโภคและการเปีล่ียนแปีลงการบริโภค	(ΔM/ΔC)	ของผู่้มีรายได้น้อยเท่ากับ	0.11
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ตารางที่	2	:	การบริโภคภาคเอกชนและการการนำาเข้าสินค้าเพ่่อบริโภค	10	ปีีย้อนหลัง	(ไตรมาสที่	4	ปีี	พ.ศ.	2556	-	ไตรมาสที่	3	
ปีี	พ.ศ.	2566)
ที่มา	:	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	และธนาคารแห่งปีระเทศ	คำานวณโดย	สศค.

2.การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใช้จ่ายภาครัฐท่ีมีต่อ GDP
 2.1 กรณีเงินโอนให้ประชาชนท่ัวไป

	 เม่่อภาครัฐเพ่ิมรายจ่ายเงินโอนให้แก่ปีระชาชนท่ัวไปี	 การดำาเนินการดังกล่าวจะเป็ีนการโอนอำานาจ

ซ่�อจากรัฐบาลไปีสู่ปีระชาชน	ความต้องการสินค้าและบริการขั�นสุดท้ายจะยังไม่เพ่ิมข่�น	และ	GDP	ยังคงเดิม	

ต่อมาเม่่อปีระชาชนเพ่ิมระดับการใช้จ่ายอันเน่่องมาจากการได้รับเงินโอนจากรัฐบาล	 จะส่งผ่ลให้ระดับ 

การบริโภค	 การนำาเข้า	 และ	 GDP	 เพ่ิมสูงข�่นในท่ีสุด	 (อาศัยสมมติฐานว่าการซ่�อสินค้าและบริการนั�น 

เป็ีนอุปีสงค์ใหม่หร่อ	 New	 Demand	 ในระบบเศรษฐกิจ	 ตามสัดส่วน	MPC	 และ	MPM	 ท่ีกำาหนด)	 ทั�งนี�	 

การเพิ่มรายจ่ายเงินโอนดังกล่าว	จะส่งผ่ลต่อระบบเศรษฐกิจในรอบการหมุนเวียน	การใช้จ่ายต่างๆ	ดังนี�	

 รอบท่ี 1	 ภาครัฐเพ่ิมรายจ่ายเงินโอนแก่ปีระชาชนท่ัวไปี	 ความต้องการสินค้าและบริการขั�นสุดท้าย 

ไม่เพ่ิมข�่น	GDP	ยังคงเดิม	

 รอบที่ 2 ปีระชาชนท่ัวไปีท่ีได้รับเงินโอนจากภาครัฐในรอบก่อนหน้า	จะบริโภคและนำาเข้าเพ่ิมข่�นตาม

สัดส่วน	MPC	และ	MPM	ทำาให้มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากข่�นและ	GDP	เพ่ิมสูงข่�น	

 รอบที่ 3 การท่ีปีระชาชนใช้จ่าย	และผ่ลักดันให้	GDP	สูงข่�นในรอบก่อนหน้า	จะทำาให้รายได้ปีระชาชน

ท่ัวไปีเพิ่มสูงข�่นอีกครั�งหน่่ง	ทั�งนี�	ปีระชาชนจ่งบริโภคและนำาเข้าเพิ่มข่�นตามสัดส่วน	MPC	และ	MPM	ทำาให้มี

เงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากข่�น	และ	GDP	เพ่ิมสูงข่�น	

 รอบถัดไป: เหตุการณ์ดำาเนินไปีอย่างต่อเน่่องในลักษณะเดียวกับที่เกิดข�่นในรอบที่	 3	 อย่างไรก็ดี	

ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ตั�งแต่รอบท่ี	10	มีแนวโน้ม	(Converge)	เข้าสู่	0
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ตารางที่	3	:	การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง	ๆ	กรณีโอนเงินให้ปีระชาชนทั่วไปี
ทีม่า	:	ปีระยกุตจ์ากคูม่อ่การวเิคราะหผ์่ลกระทบของการใชจ้า่ยภาครฐัตอ่	GDP	โดยตัวคณูทางการคลงั	(Fiscal	Multipliers)	สำานกังาน
เลขาธิการสภาผู่้แทนราษฎร
หมายเหต	ุ:	สมมตฐิานในการคำานวณ	คา่ตวัคณูทางการคลงั	(Fiscal	Multiplier)	กรณรีายจา่ยเงนิโอนใหป้ีระชาชนทัว่ไปี	มรีายละเอยีด
ดังนี�	
	 •	 ค่า	MPC	 ของปีระชาชนท่ัวไปี	หร่อ	 a	 เท่ากับ	 0.57	 (คำานวณจากข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน 
	 คร่่งปีี	พ.ศ.	2566	สำานักงานสถึิติแห่งชาติ)
	 •	คา่	ΔM/ΔC	ของปีระชาชนทัว่ไปี	หรอ่	b	เทา่กบั	0.15	ทำาใหค้า่	MPM	ของปีระชาชนทัว่ไปี	เทา่กบั	0.57*0.15	=	0.09	(คำานวณ 
	 จากตารางปัีจจยัการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตล่าสดุปีี	2558	สำานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งปีระเทศไทย)
	 •	Δ	ค่อ	การเปีลี่ยนแปีลง,	ΔGDP	=	ΔC	+	ΔI+	ΔG+	ΔX-	ΔM	
	 •	GDP	ในท่ีนี�เป็ีนเพียง	GDP	ท่ีสอดคล้องกับแบบจำาลองอย่างง่ายของเคนส์เท่านั�น	อย่างไรก็ตาม	ผ่ลลัพธ์อาจเปีล่ียนแปีลงไปี	 
	 หากสมมติฐาน	แบบจำาลอง	และวิธีการคำานวณเปีลี่ยนแปีลงไปี

	 ทั�งนี�	สามารถึสรปุีการหมุนเวียนของเงนิและการใชจ่้ายในรอบตา่ง	ๆ 	ของรายจ่ายเงินโอนให้ปีระชาชน

ท่ัวไปี	รายละเอียดดังตารางท่ี	3

	 ภายใต้สมมุติฐาน	 MPC	

และ	 MPM	 ที่กล่าวมาข้างต้น	 

หากการคำานวณดำา เ นินต่อไปี

หลายๆ	 รอบสามารถึคำานวณ 

ค่า ตัวคูณทางการคลัง	 กรณี 

รายจ่ายโอนเงินให้ปีระชาชนท่ัวไปี	

ได้เท่ากับ	0.94	เท่า	หมายความว่า	

เงิน	 100	บาท	 จะทำาให้เกิดมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ	94	บาท	
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 2.2 กรณีเงินโอนให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย

	 เม่่อภาครัฐให้วงเงินให้แก่ผู้่มีรายได้น้อย	เงินดังกล่าวจะโอนเงินจากรัฐบาล	(Transfer)	ไปีสู่ปีระชาชน

ผู่้มีรายได้น้อย	 ความต้องการซ่�อสินค้าและบริการขั�นสุดท้ายจะยังไม่เพิ่มข�่น	 และ	 GDP	 ยังคงเดิม	 โดยเงิน 

จะเร่ิมเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจก็ต่อเม่่อผู้่มีรายได้น้อยนำาไปีใช้จ่ายซ่�อสินค้าและบริการ	 โดยอาศัยสมมติฐาน

ว่าการซ่�อสินค้าและบริการนั�นเป็ีนอุปีสงค์ใหม่	 (New	Demand)	 ในระบบเศรษฐกิจ	ตามสัดส่วน	MPC	และ	

MPM	 ท่ีกำาหนด	 ซ่่งจะส่งผ่ลให้การบริโภค	การนำาเข้า	และ	GDP	 เพิ่มสูงข่�น	 ทั�งน�ี	 รายจ่ายเงินโอนดังกล่าว	 

จะส่งผ่ลกระทบต่อรอบหมุนเวียนการใช้จ่ายต่าง	ๆ	ดังน�ี	

 รอบที่ 1 ภาครัฐให้วงเงินแก่ผู้่มีรายได้น้อย	 ถ่ึอเป็ีนเงินโอนจากรัฐบาลไปียังผู้่มีรายได้น้อย	 

ความต้องการสินค้าและบริการขั�นสุดท้ายจะยังไม่เพิ่มข่�น	GDP	ยังคงเดิม	

 รอบท่ี 2 ปีระชาชนผู้่มีรายได้น้อยจับจ่ายซ่�อสินค้าซ่่งจะเกิดจะบริโภคและนำาเข้าตามสัดส่วน	MPC	

และ	MPM	ทำาให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ	(GDP)	ข่�น

 รอบที่ 3 เม่่อปีระชาชนผู้่มีรายได้น้อยใช้จ่าย	และผ่ลักดันให้	GDP	สูงข่�นในรอบก่อนหน้า	ทำาให้รายได้

ปีระชาชนท่ัวไปีในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข่�น	 จ่งเกิดการบริโภคและนำาเข้าเพิ่มข่�นตามสัดส่วน	MPC	และ	MPM	

ทำาให้มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจส่งผ่ลให้	GDP	เพ่ิมสูงข่�น	

 รอบถัดไป	 เหตุการณ์ดำาเนินไปีอย่างต่อเน่่องในลักษณะเดียวกับท่ีเกิดข่�นในรอบท่ี	 3	 อย่างไรก็ดี	 

ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	ตั�งแต่รอบท่ี	10	มีแนวโน้ม	(Converge)	เข้าสู่	0

	 ทั�งนี�	สามารถึสรุปีการหมุนเวียนของเงนิและการใชจ่้ายในรอบตา่ง	ๆ 	ของผู่มี้รายได้นอ้ย	รายละเอียด

ดังตารางท่ี	4	
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ตารางที่	4	:	การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง	ๆ	ของปีระชาชนผู่้มีรายได้น้อย
ทีม่า	:	ปีระยกุตจ์ากคูม่อ่การวเิคราะหผ์่ลกระทบของการใชจ้า่ยภาครฐัตอ่	GDP	โดยตัวคณูทางการคลงั	(Fiscal	Multipliers)	สำานกังาน
เลขาธิการสภาผู่้แทนราษฎร
หมายเหตุ	:	สมมติฐานในการคำานวณ	ค่าตัวคูณทางการคลัง	(Fiscal	Multiplier)	มีรายละเอียดดังนี�	
	 •	 ค่า	MPC	 ของปีระชาชนผู้่มีรายได้น้อย	 หร่อ	 a	 เท่ากับ	 0.76	 (คำานวณจากข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ 
	 ครัวเร่อนคร่่งปีี	พ.ศ.	2566	สำานักงานสถึิติแห่งชาติ)
	 •	 ค่า	MPC	 ของปีระชาชนท่ัวไปี	หร่อ	 b	 เท่ากับ	 0.57	 (คำานวณจากข้อมูลสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเร่อน 
	 คร่่งปีี	พ.ศ.	2566	สำานักงานสถึิติแห่งชาติ)
	 •	ค่า	ΔM/ΔC	ของผู่้มีรายได้น้อย	หร่อ	c	เท่ากับ	0.11	ทำาให้ค่า	MPM	ของผู่้มีรายได้น้อย	เท่ากับ	0.76*0.11	=	0.08	(คำานวณ 
	 จากตารางปัีจจยัการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตล่าสดุปีี	2558	สำานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งปีระเทศไทย)
	 •	คา่	ΔM/ΔC	ของปีระชาชนทัว่ไปี	หรอ่	d	เทา่กบั	0.15	ทำาใหค้า่	MPM	ของปีระชาชนทัว่ไปี	เทา่กบั	0.57*0.15	=	0.09	(คำานวณ 
	 จากตารางปัีจจยัการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตล่าสดุปีี	2558	สำานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งปีระเทศไทย)
	 	Δ	ค่อ	การเปีลี่ยนแปีลง,	ΔGDP	=	ΔC	+	ΔI+	ΔG+	ΔX-	ΔM	
	 •	GDP	ในที่นี�เปี็นเพียง	GDP	ที่สอดคล้องกับแบบจำาลองอย่างง่ายของเคนส์เท่านั�น	อย่างไรก็ตาม	ผ่ลลัพธ์อาจเปีลี่ยนแปีลง 
	 ไปี	หากสมมติฐาน	แบบจำาลอง	และวิธีการคำานวณเปีลี่ยนแปีลงไปี

	 ภายใต้สมมุติฐาน	MPC	 และ	MPM	ที่กล่าวมาข้างต้น	 หากการคำานวณดำาเนินต่อไปีหลายๆ	 รอบ 

สามารถึคำานวณค่าตัวคูณทางการคลัง	 กรณีเงินโอนให้ปีระชาชนผู้่มีรายได้น้อย	 ได้เท่ากับ	 1.31	 เท่า	 

นั�นหมายความว่า	การท่ีทำาให้ผู้่มรีายไดน้้อยมีรายไดห้ร่อการเพ่ิมวงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐข่�น	100	บาท	

จะทำาให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ	131	บาท	
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รัฐบาลท้องถิ่นในอังกฤษล้มละลาย : 
สาเหตุ ทางออก และบทเรียนสำาหรับไทย

บทความโดย
มัทยา บุตรงาม
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 47



	 ในช่วงปีี	2023	ท่ีผ่่านมา	รัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษ	3	แห่งได้ปีระกาศล้มละลาย	หร่อออกปีระกาศ

มาตรา	 114	 เน่่องจากปีระสบปัีญหาทางการเงินตามกฎหมายการเงินของรัฐบาลท้องถ่ิึนปีี	 1988	 (Local	

ฅGovernment	Finance	Act	1988)	(กฎหมายการเงินฯ	ปีี	1988)1		โดยเม่อง	Woking	เป็ีนเม่องแรกท่ีได้ออก

ปีระกาศมาตรา	114	ชว่งเด่อนมถุิึนายน	ซ่่งคาดวา่ปีีงบปีระมาณ	2023	จะขาดดลุปีระมาณ	1,200	ลา้นปีอนด์2  

ตามมาด้วยเม่อง	 Birmingham	 เป็ีนเม่องท่ี	 2	 ที่ออกปีระกาศมาตรา	 114	 ช่วงเด่อนสิงหาคม	 ซ่่งคาดว่า

ปีงีบปีระมาณ	2023	จะขาดดุลปีระมาณ	87	ล้านปีอนด์3		และเม่อง	Nottingham	เป็ีนเม่องที่	3	ที่ออกปีระกาศ

มาตรา	114	ในช่วงเด่อนพฤศจิกายน	ซ่่งคาดว่าปีีงบปีระมาณ	2023	จะขาดดุลปีระมาณ	23	ล้านปีอนด์4 

	 การปีระกาศล้มละลายของรัฐบาลท้องถ่ิึนเม่องใหญ่ของอังกฤษหลายแห่ง	 ทำาให้เกิดความกังวล 

เก่ียวกับเสถึียรภาพและฐานะการคลังของรัฐบาล	 ตลอดจนสงสัยว่ารัฐบาลท้องถ่ิึนล้มละลายได้อย่างไร	 

และก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลังเป็ีนวงกว้างหร่อไม่	 อย่างไร	 บทความน�ีจ่งรวบรวมสาเหตุสำาคัญของ

การล้มละลายของรัฐบาลท้องถ่ิึนในอังกฤษ	 แนวทางการดำาเนินงานเพ่่อฟ้�นฟูสถึานการณ์ทางการเงินของ

รัฐบาลท้องถึิ่นท่ีปีระกาศล้มละลาย	 และแนวโน้มการปีระกาศล้มละลายของรัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษใน

อนาคต	รวมถึ่งโอกาสล้มละลายขององค์กรปีกครองส่วนท้องถ่ิึน	(อปีท.)	ในปีระเทศไทย

1	มาตรา	114	(3)	ของกฎหมายการเงินของรัฐบาลท้องถึิ่นปีี	1988	กำาหนดว่า	“หัวหน้าฝ�ายการเงินของสภาท้องถึิ่นนั�นจะ
ต้องจัดทำารายงานทางการเงินภายใต้มาตรานี�	 ในกรณีที่รายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดข่�นในปีีงบปีระมาณนั�น	 มีแนวโน้มจะสูง
กว่ารายรับที่มีอยู่”	https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/section/114
2	Bankrupt	Woking	Borough	Council	set	to	increase	service	charges.	https://www.bbc.com/news/uk-england-sur-
rey-67507658
3	ทำาไมเบอร์มิงแฮม	เม่องใหญ่อนัดบั	2	ขององักฤษ	‘ล้มละลาย’?	https://thestandard.co/birmingham-bankrupt-reason/
4	Council	bankruptcy	tracker:	authorities	under	increasing	financial	strain.	https://www.newstatesman.com/spotlight/
economic-growth/regional-development/2024/01/council-bankruptcy-tracker-local-government-authorities-finances

1. บทนำา
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2. เม่ือรัฐบาลท้องถ่ินของอังกฤษ “ล้มละลาย” 
หมายความว่าอย่างไร

3. จะเกิดอะไรข้ึนหลังจากออกประกาศตาม
มาตรา 114

	 ตามกฎหมายรัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษ	 รัฐบาลท้องถึิ่น 

ไม่สามารถึดำาเนินกิจการในสภาวะล้มละลายได้	 แต่สามารถึใช้คำาว่า	 

“ล้มละลาย”	 เป็ีนการท่ัวไปีสำาหรับรัฐบาลท้องถ่ิึนท่ีปีระสบปีัญหา

ทางการเงินและไม่สามารถึจัดทำางบปีระมาณแบบสมดุลได้	 จ่งจำาเป็ีน

ต้องปีระกาศมาตรา	114	ตามกฎหมายการเงินฯ	ปีี	1988	ซ่่งเป็ีนการจัด

ทำารายงานจากเจ้าหน้าท่ีการเงินของรัฐบาลท้องถึิ่น	 ในกรณีท่ีคาดว่า

รัฐบาลท้องถึิ่นนั�นไม่สามารถึกำาหนดรายจ่ายให้เป็ีนไปีตามกฎหมาย 

การเงินฯ	ปีี	1988	ได้	แม้ว่าในความเป็ีนจริงแล้วการท่ีรัฐบาลท้องถ่ิึนมี

รายจ่ายท่ีไม่เป็ีนไปีตามกฎหมายกำาหนดอาจมีหลายสาเหตุ	 แต่สาเหตุ

สำาคัญท่ีทำาให้รัฐบาลท้องถ่ิึนจำาเป็ีนต้องปีระกาศมาตรา	 114	 เน่่องจาก

รัฐบาลท้องถึิ่นนั�นคาดว่าจะมีรายจ่ายเกินกว่ารายได้ของรัฐบาลทอ้งถึิ่น

ในปีีงบปีระมาณนั�น	 ซ่่งตามกฎหมายการเงินฯ	 ปีี	 1988	 ไม่อนุญาตให้

ดำาเนินการดังกล่าวได้

	 เม่่อรัฐบาลท้องถ่ิึนปีระกาศ

มาตรา	114	แล้ว	รัฐบาลทอ้งถ่ิึนนั�น

จะต้องหยดุการใชจ่้ายทนัที	ยกเวน้

การใช้จ่ายท่ีจำาเป็ีนเพ่่อปีกป้ีอง

บุคคลเปีราะบางและให้การบริการ

อ่่น	ๆ	ตามท่ีกฎหมายกำาหนด	โดย

บริการเหล่านี�รวมถึ่งการดูแล

สุขภาพ	การศ่กษา	และการรักษา

ความปีลอดภัย	หลังจากนั�นรัฐบาล

ท้องถ่ิึนจะต้องปีระชุมเพ่่อเสนอ

แนวทางฟ้�นฟู	 รวมถ่ึงหาแนวทาง

เพ่่อแก้ไขปัีญหาทางการเงินท่ีเกิด

ข่�นภายใน	21	วัน	นับตั�งแต่รัฐบาล

ท้องถึิ่นนั�นปีระกาศมาตรา	114	โดย

จะต้องจัดทำาแผ่นฟ้�นฟูทางการเงิน

และกำาหนดแนวทางการใช้จ่ายให้

สอดคล้องกับรายได้ท่ีมี	 น่ันค่อหา

แนวทางที่จะทำาให้งบปีระมาณ

สมดุล	 โดยรัฐบาลท้องถึิ่นอาจ

เล่อกดำาเนินการดังน�ี

 3.1	 การตัดค่าใช้จ่ายบาง

รายการ	 แม้ว่ารัฐบาลท้องถ่ิึนท่ี

ปีระสบปีญัหาทางการเงนิจะเล่อก

แนวทางลดการใช้จ่ายเพ่่อการให้

บริการทางสาธารณะ	 อย่างไร

ก็ตาม	ทางเล่อกน�ีถ่ึอว่ามีข้อจำากัด

ค่อนข้างมาก	 เน่่องจากการให้

บริการทางสาธารณะเป็ีนภาระ

ห น้ า ท่ี ท่ี ต้ อ ง รั บผ่ิ ด ชอบตาม

กฎหมาย	 ไม่ ว่าจะเป็ีนการให้

บริการทางสาธารณะแก่เ ด็ก	

ผู้่ใหญ่	 และกลุ่มเปีราะบาง	 ซ่่งยัง

ต้องดำาเนินการต่อเน่่องและมีแนว

โน้มเพ่ิมข�่นในอนาคต	ทั�งน�ี	รัฐบาล

ท้องถ่ิึนบางแห่งได้เสนอให้รัฐบาล

กลางลดหน้าที่การให้บ ริการ

สาธารณะตามกฎหมาย	 เพ่่อลด

ปัีญหาทางด้านการเงินท่ีจำาเป็ีน

ต้องใ ช้สำาหรับการดำา เนินการ 

ดังกล่าว

 3.2	การปีรับการจัดสรรงบ

ปีระมาณ	โดยปีกตแิล้วรัฐบาลทอ้ง

ถ่ิึนจะมีงบปีระมาณในการใช้จ่าย

ท่ีจำาเป็ีน	2	ด้าน	ได้แก่	1)	งบด้าน

การลงทนุ	ซ่่งเปีน็การใชเ้งนิเพ่่อซ่�อ	

ก่อสร้าง	หร่อปีรับปีรุงส่ิงต่างๆ	ใน

พ่�นที่	 เช่น	 อาคาร	 ไฟถึนน	 ระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ	เป็ีนต้น	และ	

2)	 งบด้านทรัพยากร	 ซ่่งเป็ีน 

การจัดสรรให้กับการใช้จ่ายด้าน
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บริการสาธารณะ	 ทั�งนี�	 การใช้จ่ายงบปีระมาณทั�งสองด้านควรต้องจำาแนกออกจากกัน	 แต่รัฐบาลกลางได้

กำาหนดให้มชีอ่งทางท่ีเรียกว่า	“Capitalisation	Direction”	หร่อแนวทางการใชจ่้ายจากงบลงทุน	เพ่่อให้รัฐบาล

ท้องถ่ิึนสามารถึนำาเงินจากงบลงทุนมาใช้จ่ายด้านบริการสาธารณะ	 ซ่่งรัฐบาลท้องถึิ่นที่ออกปีระกาศ 

มาตรา	114	ส่วนใหญ่จะดำาเนินการตามแนวทางดังกล่าว	

 3.3	 การข่�นภาษีท้องถ่ิึน	 รัฐบาลกลางของอังกฤษมีการกำาหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล

ท้องถ่ิึนในแต่ละปีี	 โดยปีี	 2023	 รัฐบาลกลางกำาหนดให้รัฐบาลท้องถึิ่นจัดเก็บภาษีท้องถึิ่นเพ่ิมข่�นในอัตรา 

ไม่เกินร้อยละ	5	แต่รัฐบาลกลางก็อนุญาตให้รัฐบาลท้องถ่ิึนบางแห่งท่ีได้ออกปีระกาศมาตรา	114	มีอำานาจ

ในการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิึนเพ่ิมข่�นเกินกว่าท่ีกำาหนดไว้ได้	 เช่น	 ในปีี	 2023	 รัฐบาลกลางอนุญาตให้เม่อง	 

Croydon	จัดเก็บภาษีท้องถ่ิึนเพ่ิมข่�นได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	15	และเม่อง	Thurrock	และเม่อง	Slough	จัดเก็บ

ภาษีท้องถึิ่นเพิ่มข�่นได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	10

 3.4	 การแทรกแซงของรัฐบาลกลาง	 รัฐบาลกลางสามารถึแทรกแซงการทำางานของรัฐบาลท้องถ่ิึน 

ได้ตามความจำาเป็ีน	ซ่่งไม่ใช่เฉพาะกรณีการออกปีระกาศมาตรา	114	เท่านั�น	แต่รัฐบาลสามารถึดำาเนินการ

ได้เป็ีนกรณีท่ัวไปี	 โดยการออกคำาส่ังต่อรัฐบาลท้องถึิ่นโดยตรงเพ่่อปีรับเปีล่ียนหร่อปีรับปีรุงการดำาเนินงาน

ของรัฐบาลท้องถ่ิึนนั�น	 หร่อแต่งตั�งคณะกรรมการเพ่่อให้เข้าควบคุมการปีฏิบัติงานบางส่วนหร่อทั�งหมด 

ในช่วงระยะเวลาหน่่งของรัฐบาลท้องถ่ิึนนั�น

 3.5	การสนับสนุนโดยตรง	(เงินช่วยเหล่อ)	หากรัฐบาลกลางเล่อกที่จะมอบเงินชว่ยเหล่อให้กับรัฐบาล

ท้องถ่ิึนท่ีปีระสบปัีญหาทางการเงิน	รัฐบาลต้องจัดหางบปีระมาณให้กับรัฐบาลทอ้งถ่ิึนเพ่่อชดเชยการขาดดุล

ในปีนัี�น	หร่อเพ่่อชำาระค่นเงินกู้บางส่วน	แต่ทางเล่อกน�ีมีความเป็ีนไปีได้ค่อนข้างน้อย	เพราะรัฐบาลจะต้องรับ

ปีระกันสถึานการณ์ทางการเงินแทนรัฐบาลท้องถ่ิึนนั�น	 ซ่่งอาจเป็ีนการเพิ่มความเส่ียงให้รัฐบาลและอาจมี

ผ่ลกระทบกับความน่าเช่่อถ่ึอทางการเงินของรัฐบาลเช่นกัน

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 50



4. การที่รัฐบาลท้องถ่ินของอังกฤษประกาศ 
ล้มละลายถือเป็นเร่ืองปกติหรือไม่

	 จากแผ่นภาพนี�แสดงให้เห็นว่า	 นับตั�งแต่กฎหมายการเงินฯ	 

ปีี	 1988	 บังคับใช้จนถึ่งปัีจจุบัน	 รัฐบาลท้องถึิ่นในอังกฤษมีการออก

ปีระกาศตามมาตรา	114	มาแล้วทั�งหมด	14	ครั�ง	โดยการออกปีระกาศ

มาตรา	114	เกิดข�่นครั�งแรกในปีงีบปีระมาณ	2000	โดยเม่อง	Hillingdon	

และ	Hackney	หลังจากนั�นกว่า	10	ปีี	ไม่มีรัฐบาลทอ้งถึิ่นปีระกาศมาตรา	

114	 อีกเลย	 จนกระท่ังปีีงบปีระมาณ	 2018	 เม่อง	 Northamptionshire	 

ออกปีระกาศมาตรา	114	ถ่ึง	2	ครั�ง	นับตั�งแต่นั�นมาได้มีรัฐบาลท้องถ่ิึน

ออกปีระกาศมาตรา	 114	 เพ่ิมข่�นหลายครั�ง	 โดยปีีงบปีระมาณ	 2020	

เม่อง	Croydon	ปีระกาศมาตรา	114	เป็ีนครั�งแรก	ปีีงบปีระมาณ	2021	

เม่อง	Slough	ได้ออกปีระกาศมาตรา	114	ปีระกาศเป็ีนครั�งแรก	ตามมา

ด้วยเม่อง	Croydon	ปีระกาศเปีน็ครั�งท่ี	2	และเม่อง	Nottingham	ปีระกาศ

เป็ีนครั�งแรก	ปีีงบปีระมาณ	2022	เม่อง	Northumberland	ได้ออกปีระกาศ

มาตรา	114	ตามมาด้วยเม่อง	Croydon	ปีระกาศเป็ีนครั�งท่ี	3	และเม่อง	

Thurrock	ปีระกาศเป็ีนครั�งแรก	และปีงีบปีระมาณ	2023	เม่อง	Woking	

ปีระกาศเป็ีนครั�งแรก	 ตามมาด้วยเม่อง	 Birmingham	 และเม่อง	 

Nottingham	ซ่่งปีระกาศเป็ีนครั�งท่ี	2	

ทีม่า	:	Institute	for	Government,	UK.	(https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#foot-
noteref24_wkad1oi)
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5. เหตุใดรัฐบาลท้องถ่ินของอังกฤษจึงออกประกาศมาตรา 114 มากข้ึน

	 รัฐบาลท้องถ่ิึนได้ออกปีระกาศตามมาตรา	 114	 เพ่่อเป็ีนการแจ้งให้ทราบว่ากำาลังปีระสบปัีญหา 

ทางการเงิน	 จนกระท่ังไม่สามารถึบริหารจัดการทางการเงินหร่อใช้จ่ายไม่เป็ีนไปีตามแนวทางท่ีกำาหนดไว้	 

ซ่่งสาเหตุสำาคัญสรุปีได้	ดังนี�

 5.1	รัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนให้รัฐบาลท้องถ่ิึนในอังกฤษลดลง	โดยระหว่างปีีงบปีระมาณ	2009	

ถ่ึง	2021	ลดลงร้อยละ	10.25 

 5.2	 ความต้องการทางด้านบริการสาธารณะเพ่ิมมากข่�น	 ในช่วงเวลาเดียวกับท่ีรัฐบาลท้องถ่ิึนของ

อังกฤษได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางลดลง	 แต่ความจำาเป็ีนในการดำาเนินการเก่ียวกับการให้บริการ

สาธารณะกลับเพิ่มมากข่�นตามจำานวนปีระชาชนท่ีต้องได้รับการบริการด้านสาธารณะในพ่�นท่ี	 โดยเฉพาะ 

การบริการทางด้านสาธารณะสำาหรับเด็กและผู้่ใหญ่	 รวมถึ่งผู้่สูงอายุ	 นอกจากน�ี	 ต้นทุนการจัดทำาบริการ

สาธารณะได้เพิ่มข�่นมากเช่นกัน	โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงภาวะเงินเฟ้อในปัีจจุบัน

 5.3	ความล้มเหลวจากการลงทุน	แม้ว่ารัฐบาลท้องถ่ิึนสามารถึจัดหารายได้ด้านอ่่นเพ่ิมเติม	 เพ่่อนำา

มาใช้จ่ายในการดำาเนินงานของรัฐบาลท้องถ่ิึน	 ซ่่งรัฐบาลท้องถึิ่นบางแห่งได้กู้ย่มเงินจำานวนมากเพ่่อนำามา

ลงทุนในสินทรัพย์ท่ีสร้างรายได้	 เช่น	 การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เชิงพาณิชย์	 เป็ีนต้น	 แต่อัตราดอกเบี�ย 

ท่ีมีแนวโนม้ปีรับเพิ่มสูงข่�นในระยะเวลาท่ีผ่่านมาสง่ผ่ลใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ิึนมคีวามสามารถึในการชำาระหน�ีลดลง

เช่นเดียวกัน

5	Institute	for	Government	UK,	https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-no-
tices#footnoteref24_wkad1oi
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	 รัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษมแีนวโน้มท่ีจะปีระกาศมาตรา	114	เพ่ิมมากข่�น	โดยในช่างท่ีผ่า่นมาผู้่บรหิาร

รัฐบาลท้องถึิ่นเม่อง	Kent	และรัฐบาลท้องถ่ิึนเม่อง	Hampshire	 ได้ให้สัมภาษณ์กับส่่อมวลชนว่า	 มีแนวโน้ม 

ท่ีจะปีระกาศมาตรา	 114	 เน่่องจากความต้องการบริการสาธารณะท่ีเพ่ิมมากข่�น	 ทำาให้มีรายจ่ายเพ่่อ 

การดำาเนินการจัดให้มีบริการสาธารณะเพ่ิมมากข่�นด้วยเช่นกัน	 แต่รัฐบาลท้องถ่ิึนกลับมีงบปีระมาณ 

ในการดำาเนินการค่อนข้างจำากัด	 นอกจากนี�	 กลุ่มผ่ลปีระโยชน์พิเศษของหน่วยงานท้องถ่ิึน	 (SIGOMA)6	 ได้ 

เผ่ยแพร่ผ่ลสำารวจท่ีแสดงให้เห็นว่า	รัฐบาลท้องถ่ิึนอย่างน้อย	5	แห่งมีความเส่ียงท่ีจะปีระกาศมาตรา	114	ใน

ปีงีบปีระมาณ	2024	และยังมีอีก	9	แห่งท่ีมีแนวโน้มว่าอาจจะปีระกาศมาตรา	114	เช่นเดียวกัน	โดยรัฐบาล

ท้องถึิ่น	5	แห่งท่ีมีความเส่ียงดังกล่าว	ได้แก่	เม่อง	Coventry	เม่อง	Somerset	เม่อง	Guildford	เม่อง	Kirklees	

และเม่อง	Southampton

6	Nearly	a	third	of	councils	in	poor	areas	considering	bankruptcy	within	next	two	years.	https://news.sky.com/story/
nearly-a-third-of-councils-in-poor-areas-considering-bankruptcy-within-next-two-years-12949493	และ	https://
www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#footnoteref24_wkad1oi

6. ในอนาคตรัฐบาลท้องถ่ินของอังกฤษมีแนวโน้มท่ีจะออกประกาศ 
มาตรา 114 เพ่ิมเติมหรือไม่
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7. อปท. ในประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะประกาศล้มละลายตามรัฐบาล 
ท้องถ่ินของอังกฤษหรือไม่
	 สำาหรับการล้มละลายของ	

อปีท.	ในปีระเทศไทยถ่ึอว่ามีโอกาส

เกิดข่�นได้ค่อนข้างน้อย	 เน่่องจาก

การจัดทำางบปีระมาณปีระจำาปีี

ของ 	 อปีท. 	 จะ ต้อง จัดทำางบ

ปีระมาณแบบสมดุลหร่อเกินดุล

เท่านั�น	 ซ่่งลักษณะการจัดทำางบ

ปีระมาณปีระจำาปีีของ	 อปีท.	 

จะดำาเนินการโดยให้รายรบัเป็ีนตัว

กำาหนดรายจ่าย	และไม่สามารถึที่

จะดำาเนินการจัดทำางบปีระมาณ

แบบขาดดุลอย่างรัฐบาลกลางได้7 

7	พระราชบัญญัติวิธีการงบปีระมาณ	
พ.ศ.	2561	พระราชบญัญตักิารบรหิาร
หนี�สาธารณะ	พ.ศ.	2548		และระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย	
ว่าด้วยวิธีการงบปีระมาณขององค์กร
ปีกครองส่วนท้องถึิ่น	พ.ศ.	2563

	 อีกทั�ง	 เม่่อพิจารณาฐานะ

ทางการคลังของ 	 อปีท. 	 ใน

ปีระเทศไทย	 พบว่า	 อปีท.	 มีเงิน

สะสม	 หร่อเงินนอกงบปีระมาณ

ค่อนข้างสูง	 ดังนั�น	 หาก	 อปีท.	

ปีระสบปีัญหาทางการเงินและ 

มีเหตุให้จำาเป็ีนตอ้งใช้จ่ายเพ่ิมมาก

ข่�น	 อปีท.	 สามารถึนำาเงินสะสม 

มาใช้จ่ายได้เช่นกัน	 นอกจากน�ี	

บทบาทในการดำา เนิ นการให้

บริการสาธารณะของ	 อปีท.	 ใน

ปีระเทศไทยถ่ึอว่ามีอิสระค่อนข้าง

น้อยเม่่อเทียบกับในกรณีอังกฤษ	

และต้องดำาเนินการตามนโยบาย

ของรัฐบาลเป็ีนหลัก	 จ่งทำาให้การ

ดำาเนินการให้บริการสาธารณะของ	

อปีท.	 มักไม่เกินขีดความสามารถึ

และสามารถึดำาเนินการได้ตามที่

กำาหนด	 อีกทั�ง	 ปัีจจัยเงินเฟ้อใน

ปีระเทศไทยไม่ได้ปีระสบปัีญหา

เพ่ิมข�่นสูงอย่างมีนัยสำาคัญ	 ดังนั�น	

ความเสี่ยงจากภาระค่าใช้จ่ายใน

การจัดทำาบริการสาธารณะท่ีอาจ

เพิ่มข�่นตามสถึานการณเ์งนิเฟอ้จ่ง

อยู่ในระดับตำ่า	
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8. บทสรุป

9. อ้างอิง 

	 รัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษได้ออกปีระกาศตามมาตรา	 114	 ของกฎหมายการเงินฯ	 ปีี	 1988	 เพ่่อ 

แสดงให้เห็นว่า	 รัฐบาลท้องถ่ิึนของอังกฤษกำาลังปีระสบปีัญหาทางการเงิน	 อีกทั�ง	 การปีระสบปีัญหาภาวะ

เศรษฐกิจถึดถึอย	และการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	ในช่วงที่ผ่า่นมา	ทำาให้รัฐบาลกลางจำาเป็ีนต้องลดเงิน

อุดหนุนให้รัฐบาลท้องถ่ิึน	 ในขณะท่ีมีปีระชาชนต้องการได้รับบริการสาธารณะเพิ่มมากข่�น	 ทำาให้รัฐบาล 

ท้องถ่ิึนหลายแห่งในอังกฤษปีระสบปัีญหาทางการเงินเป็ีนอย่างมาก	 ดังนั�น	 รัฐบาลกลางจะต้องร่วมม่อกับ

รัฐบาลท้องถึิ่นในการแก้ไขปัีญหาดังกล่าว	 ไม่ว่าจะเป็ีนการส่งเสริมการหารายได้ให้กับรัฐบาลท้องถ่ิึนเพ่ิม

เติม	การปีรับอัตราการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิึนท่ีเหมาะสม	การปีรับบทบาทการให้บริการทางสังคมให้เหมาะสม

กับต้นทุนท่ีมีอยู่อย่างจำากัดของรัฐบาลท้องถ่ิึน	เป็ีนต้น

1.	 การเล่อกตั�งส่วนท้องถ่ิึนในอังกฤษ	 รากหญ้าปีระชาธิปีไตยท่ีพัฒนากว่าพันปีี	 จาก	 https://www.the101.world/ 
	 local-government-election-in-uk/

2.	ทำาไมเบอร์มิงแฮม	เม่องใหญ่อันดับ	2	ของอังกฤษ	‘ล้มละลาย’?	จาก	https://thestandard.co/birmingham-bankrupt- 
	 reason/

3.	 ปีลดล็อคท้องถ่ิึน	 เดอะ	 ซีรีส์	 :	 ปีรับข้อจำากัดด้านการจัดทำางบปีระมาณ	 เพิ่มศักยภาพของท้องถึิ่น	 สถึาบันปีรีดี	 
	 พนมยงค์	จาก	https://pridi.or.th/th/content/2022/07/1165#_ftn2

4.	พระราชบัญญัติการบริหารหนี�สาธารณะ	พ.ศ.	2548		

5.	พระราชบัญญัติกำาหนดแผ่นและขั�นตอนการกระจายอำานาจใหแ้กอ่งคก์รปีกครองส่วนทอ้งถ่ิึน	พ.ศ.	2542	และกฎหมาย 
	 จัดตั�งองค์กรปีกครองส่วนท้องถ่ิึน

6.	พระราชบัญญัติวิธีการงบปีระมาณ	พ.ศ.	2561	

7.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีการงบปีระมาณขององค์กรปีกครองส่วนท้องถ่ิึน	พ.ศ.	2563

8.	Bankrupt	Woking	Borough	Council	set	to	increase	service	charges.	จาก	https://www.bbc.com/news/uk-england- 
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	 government.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#footnoteref24_wkad1oi	
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	 bankrupt-13018122
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วย

เทศกาลด้านวัฒนธรรม
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	 เม่่อกล่าวถ่ึงบริบทของการขับเคล่่อนเศรษฐกิจท้องถ่ิึนอาจปีระกอบด้วยหลายลักษณะ	 ซ่่งหน่่งใน

ลักษณะท่ีสามารถึพบเห็นได้โดยท่ัวไปีค่อการขับเคล่่อนเศรษฐกิจท้องถ่ิึนโดยอาศัยการท่องเท่ียว	 โดยอาจ

เป็ีนในรูปีแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ	(Eco-Tourism)	การท่องเท่ียวเชิงเกษตร	(Argo-Tourism)	การท่องเท่ียว

เชิงสุขภาพ	(Wellness	Tourism)	หร่อการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม	(Cultural	Tourism)	ซ่่งในปัีจจุบันการท่องเท่ียว

เชิงวัฒนธรรม	 (Cultural)	 นั�นเป็ีนรูปีแบบของการท่องเท่ียวท่ียังคงเป็ีนนิยมกันอย่างแพร่หลาย	 เน่่องจาก 

นักท่องเท่ียวกลุ่มดังกล่าวยังคงให้ความสำาคัญกับการมีปีระสบการณ์ร่วมในสังคม	ปีระวัติศาสตร์	ปีระเพณี	

ตลอดจนศิลปีวัฒนธรรมของแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอยู่เป็ีนจำานวนมากในปีระเทศไทย	อาทิ	จังหวัด

นครสวรรค์ซ่่งเปี็นหน่่งในชุมชนวัฒนธรรมเช่�อสายจีนท่ีมีการส่บทอดเทศกาลตรุษจีนปีากนำ�าโพมาเปี็นระยะ

เวลายาวนานมากกว่า	100	ปี	ีรวมทั�งมีการขับเคล่่อนเศรษฐกิจท้องถ่ิึนด้วยเทศกาลด้านวัฒนธรรมของเทศบาล

นครนครสวรรค์	บทความฉบับนี�คณะผู้่เขียนจ่งขอนำาเสนอข้อมูลพ่�นฐานของจังหวัดนครสวรรคแ์ละเทศบาล

นครนครสวรรค์	รวมทั�งแนวทางในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิึนด้วยเทศกาลด้านวัฒนธรรม	โดยสามารถึ

ติดตามรายละเอียดได้ในลำาดับต่อไปี

	 สำาหรับข้อมูลพ่�นฐานด้านเศรษฐกิจ

ของจังหวัดนครสวรรค์	ในปี	ี2564	อ้างอิง

จากข้อมูลของสำานักงานสภาพัฒนา

บทนำา

2. ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด
นครสวรรค์และเทศบาล
นครนครสวรรค์

ภาพที่	 1	 :	 แหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญของจังหวัด
นครสวรรค์
ที่มา	:	https://www.museumthailand.com	ส่บค้น
เม่่อวันที่	9	กันยายน	2566

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 ปีระเมินว่า	 จังหวัดนครสวรรค์มีผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	 (Gross	 Provincial	

Product:	GPP)	เท่ากับ	109,316	ล้านบาท	ปีระกอบด้วยภาคการเกษตร	28,090	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อย

ละ	26	ของผ่ลิตภัณฑจั์งหวัด	และภาคนอกการเกษตร	81,226	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนรอ้ยละ	74	ของผ่ลิตภัณฑ์

จังหวัด	โดยภาคนอกการเกษตร	ปีระกอบไปีด้วย	ภาคอุตสาหกรรม	24,687	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	

22	ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	และภาคบริการ	56,539	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	52	ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	

รายละเอียดปีรากฏในภาพท่ี	2	ส่งผ่ลให้ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว	(GPP	Per	Capita)	ของจังหวัดนครสวรรค์	

ในปีดัีงกล่าวมีมูลค่าเท่ากับ	119,856	บาท	
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ภาพที่	2	:	ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา	:	สศช.	ปีระมวลผ่ลโดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)

ภาพที่	3	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.

	 ในขณะท่ีดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	 (Thailand	

Regional	Economic	Sentiment	Index:	RSI)	ซ่่งจัดทำาโดยกระทรวงการคลัง	

พบวา่	ดัชน	ีRSI	เด่อนกรกฎาคม	2566	ของจงัหวัดนครสวรรคอ์ยู่ที่ระดบั	

56.2	โดยอยู่ในระดับท่ีตำ่ากว่าดัชนี	RSI	ปีระเทศและภาคเหน่อ	อย่างไร

ก็ตามดัชนี	RSI	ของจังหวัดนครสวรรค์ยังอยู่ในระดับที่เกิน	50.0	ซ่่งแสดง

ให้เห็นว่ายังมแีนวโน้มท่ีจะขยายตัวได้	อันเป็ีนผ่ลมาจากปัีจจัยสนับสนุน

จากภาคบริการ	 เน่่องจากมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ่�นท่ีต่อเน่่อง	 รายละเอียดปีรากฏ 

ในภาพท่ี	3
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ภาพที่	4	:	ดัชนีปีัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.

สำาหรับดัชนีปัีจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจ	 (SEFI)	 ท่ีพัฒนาและจัดทำาโดย

กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 สศค.	 ซ่่งปีระกอบด้วย	 88	 ตัวช�ีวัด	 

โดยมีวัตถุึปีระสงค์เพ่่อบ่งช�ีปัีจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจของพ่�นท่ีต่างๆ	

ผ่่าน	6	มิติ	 ได้แก่	1)	โครงสร้างพ่�นฐาน	2)	การศ่กษา	3)	สาธารณสุข	 

4)	 กำาลังซ่�อ	 5)	 ปัีญหาความท้าทายด้านทรัพยากรมนุษย์	 และ	 

6)	 ส่ิงแวดล้อม	 จากการพิจารณา	 SEFI	 แสดงให้เห็นว่า	 พ่�นท่ีตำาบล

นครสวรรค์ออก	 ซ่่งเป็ีนพ่�นท่ีในความดูแลของเทศบาลนครนครสวรรค์	

เป็ีนพ่�นท่ีมีดัชนี	SEFI	เป็ีนท่ีเป็ีนอันดับท่ี	1	ของจังหวัดนครสวรรค์	(จาก	

129	 ตำาบลในจังหวัดนครสวรรค์)	 โดยมีจุดแข็งในด้านการศ่กษา	 

ด้านส่ิงแวดล้อม	 และด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	 ตามลำาดับ	 อย่างไรก็ดี	

เทศบาลนครนครสวรรค์กลับปีระสบกับปัีญหาความท้าทายด้าน

ทรัพยากรมนุษย์	เสถีึยรภาพทางเศรษฐกิจ	และสาธารณสุข	รายละเอียด

ปีรากฏในภาพท่ี	4
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	 ทั�งนี�	เม่่อเราพิจารณาเคร่่องชี�วัดภาคบริการตัวอ่่น	ๆ 	ได้แก่	จำานวนผู้่เย่ียมเย่อนของจังหวัดนครสวรรค์

พบว่า	 ในเด่อนมิถุึนายน	 2566	 จำานวนผู้่เยี่ยมเย่อนชาวไทยของจังหวัดนครสวรรค์อยู่ที่	 176,931	 คน	 

ซ่่งชะลอตัวจากเด่อนก่อนหน้า	 แต่มีจำานวนที่มากกว่าจำานวนผู่้เยี่ยมเย่อนชาวต่างชาติเป็ีนอย่างมาก	 

ซ่่งมีจำานวนเพียง	 976	 คน	 และจำานวนผู้่เย่ียมเย่อนดังกล่าวได้ฟ้�นตัวกลับมาอยู่ในช่วงท่ีขยายตัวได้ 

หลังจากท่ีชะลอตัวมากในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 ในช่วงปีี	 2563	 -	 	 2564	 

รายละเอียดปีรากฏตามภาพท่ี	5

ภาพที	่5	:	จำานวนผู่เ้ยีย่มเยอ่นของจงัหวดั
พิษณุโลก	(หน่วย	คน)
ที่มา	 :	 กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	
สศค.

คุณจตุรวิทย์  นิโรจน์ธนรัฐ
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค์

	 จากรายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า	 จังหวัด

นครสวรรค์มีจุดแข็งในภาคบริการโดยเฉพาะในด้านการท่องเท่ียว 

ซ่่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ่�นที่อยา่ง

ต่อเน่่องปีระกอบกับเทศบาลนครนครสวรรค์ซ่่งมีจุดแข็งจากปัีจจัยพ่�น

ฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นท่ีในด้านการศ่กษา	 ด้านส่ิงแวดล้อม	 และ 

ด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	จ่งเป็ีนปัีจจัยสำาคัญท่ีส่งเสริมให้เกิดการขับเคล่่อน

เศรษฐกิจท้องถ่ิึนด้วยเทศกาลด้านวัฒนธรรมข่�นในพ่�นที่	 ในการน�ี	 

กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 สศค.	 ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง 

ได้รับเกยีรตเิปีน็อยา่งสงูจากคณุจตุรวทิย	์	นโิรจนธ์นรัฐ	(คุณจตุรวทิยฯ์)	

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค์	 มาถ่ึายทอดรายละเอียด

เก่ียวกับเร่่องราวของการพัฒนาและขับเคล่่อนเศรษฐกิจท้องถึิ่นด้วย

เทศกาลด้านวัฒนธรรม	ผ่่านรายการ	“Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภูมิภาค”	

ปีระจำาเด่อนสิงหาคม	 2566	 เม่่อวันท่ี	 24	 สิงหาคม	 2566	 ที่ผ่่านมา	 

โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับการดำาเนินงาน	ดังต่อไปีน�ี

3. แนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยเทศกาลด้านวัฒนธรรม
ของเทศบาลนครนครสวรรค์
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 3.1. ภาพรวมนโยบายในการขับเคล่ือนท้องถ่ินของเทศบาลนครนครสวรรค์

	 คุณจตุรวิทย์ฯ	 ได้ให้ข้อมูลว่า	 จังหวัดนครสวรรค์เป็ีนจังหวัดที่มีจุดเด่นทางด้านการท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม	 ซ่่งสะท้อนได้จากเทศกาลตรุษจีนปีากนำ�าโพท่ีมีช่่อเสียงและเป็ีนท่ีรู้จักอย่างแพร่หลายมากกว่า	

100	 ปีี	 ปีระกอบกับจุดเด่นทางด้านการบริหารจัดการคุณภาพนำ�าและส่ิงแวดล้อมซ่่งส่งเสริมให้ทัศนียภาพ

โดยรอบของสถึานท่ีท่องเท่ียวภายในจังหวัดเป็ีนท่ีน่าด่งดูดสำาหรับนักท่องเท่ียวท่ีผ่่านไปีมา	ทั�งน�ี	ภายใต้วิสัย

ทัศน์ของเทศบาลนครนครสวรรค	์“นครน่าอยู่ เคียงคู่เจ้าพระยา พัฒนานวัตกรรม สร้างสังคมสุขภาวะ” 

ทำาให้มีการผ่ลักดันแนวคิดในการส่งเสริมนโยบายการขับเคล่่อนเม่องอัจฉริยะ	 (Smart	 city)	 เพ่่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตและความเป็ีนอยู่ของปีระชาชนในพ่�นท่ี	โดยเฉพาะในกลุ่มผู่้สูงอายุ	เด็ก	สตรี	ผู่้ด้อยโอกาส	และ

ผู้่ปีระสบภัยให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข่�นอย่างท่ัวถึ่งและเป็ีนธรรม	 โดยการปีรับปีรุงโครงสร้างพ่�นฐานและ

สาธารณูปีโภค	 การพัฒนาด้านการศ่กษาท้องถ่ิึน	 การพัฒนาด้านการกีฬา	 ตลอดจนการบริหารจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่่อให้เทศบาลนครนครสวรรค์เปี็นเม่องท่ีน่าอยู่อย่างย่ังย่น	 นอกจากนี�	 เทศบาลนคร

นครสวรรค์ยังมีการขับเคล่่อนแนวคิดในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยใช้จุดเด่นทางด้านการบริหารจัดการ

คุณภาพนำ�าและสิ่งแวดล้อม	 จ่งส่งผ่ลให้ท่ีผ่่านมาเทศบาลนครนครสวรรค์ได้รับการคัดเล่อกให้เป็ีนองค์กร

ปีกครองส่วนท้องถ่ิึนท่ีมีผ่ลการปีฏบัิติงานดีเด่นปีระจำาปีี	2564	ด้านส่ิงแวดล้อม	จากกรมสง่เสริมการปีกครอง

ท้องถ่ิึน	กระทรวงมหาดไทย	และได้รับการคัดเล่อกใหเ้ป็ีน	1	ใน	6	องคก์รปีกครองส่วนทอ้งถึิ่นของปีระเทศไทย

ท่ีได้รับรางวัล	United	Nations	Public	Service	Awards	2022	จากองค์การสหปีระชาชาติ	(United	Nations)
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 3.2. แนวทางในการดำาเนินงานท่ีผ่านมาของเทศบาลนครนครสวรรค์

	 คุณจตุรวิทย์ฯ	 ได้อธิบายว่า	 การดำาเนินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ที่ผ่่านมาดำาเนินงานภายใต้

วิสัยทัศน	์“นครนา่อยู่ เคยีงคู่เจ้าพระยา พัฒนานวัตกรรม สรา้งสังคมสุขภาวะ”	โดยมรีายละเอยีด	ดังน�ี

 1) นครน่าอยู่	 โดยการปีรับปีรุงคุณภาพโครงสร้างพ่�นฐานซ่่งเปี็นส่ิงจำาเปี็นพ่�นฐานท่ีสำาคัญเพ่่อให้

ปีระชาชนในพ่�นท่ีเทศบาลมีความเป็ีนอยู่ท่ีดีย่ิงข่�น	 เช่น	 การปีรับปีรุงคุณภาพนำ�าปีระปีา	 การพัฒนาและ

สนับสนุนแหล่งท่องเท่ียว	 เป็ีนต้น	 โดยสำาหรับการพัฒนาและสนับสนุนแหล่งท่องเท่ียวนั�นสะท้อนได้จาก 

การสรา้งแหลง่ท่องเท่ียวใหมเ่พ่ิมข่�นในเขตเทศบาลนครนครสวรรคร์วมไปีถึง่การสนับสนุนงานเทศกาลตา่งๆ	

ในพ�่นท่ี	อาทิเทศกาลหุ่นโคมไฟนครสวรรค์	ซ่่งได้มีการจัดเทศกาลดังกล่าวข่�นเป็ีนระยะเวลาเก่อบ	5	ปีีแล้ว	

นอกจากนี�	 มีส่ิงหน่่งท่ีทางเทศบาลนครนครสวรรค์กำาลังผ่ลักดันอยู่ในปัีจจุบันค่อ	 การแก้ไขผั่งเม่องในเขต

เทศบาลโดยการเพ่ิมพ่�นท่ีในการปีระกอบธุรกิจให้มีมากยิ่งข�่น	 เพ่่อให้มีการกระจายตัวทางเศรษฐกิจตลอด

จนนำาไปีสูก่ารขยายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของเทศบาลนครนครสวรรคแ์ละจงัหวัดนครสวรรคต์อ่ไปี

 2) เคียงคู่เจ้าพระยา	เน่่องจากจังหวัดนครสวรรค์มีภูมิปีระเทศติดกับแม่นำ�าเจ้าพระยา	จ่งมีแนวคิด

ในการสร้างส่ิงปีลูกสร้างซ่่งเป็ีนสัญลักษณ์ของการเป็ีนจังหวัดที่อยู่ต้นแม่นำ�าเจ้าพระยา	 และเป็ีนท่ีมาของ	 

“พาสาน”	ซ่่งเป็ีนอาคารเชิงสัญลักษณ์ต้นแม่นำ�าเจ้าพระยา

ภาพที่	 6	 :	 พาสาน	 สิ่งก่อสร้างสุดลำ�าของ
จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา	:	https://www.paiduaykan.com	ส่บค้น
เม่่อวันที่	9	กันยายน	2566

 3) พัฒนานวัตกรรม	 ท่ี

ผ่่านมาเทศบาลนครนครสวรรค์ได้

มีการนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ต่างๆ	 มาใช้ในการบริหารจัดการ

ภายใต้โครงการ	 Smart	 City	 ซ่่ง

ปีระกอบด้วย	 4	 องค์ปีระกอบ	

ได้แก่	Smart	Environment	Smart	

Energy	Smart	Living	และ	Smart	

Governance	 นอกจากนี� ยัง มี

โครงการ	 Super	 Node	 ซ่่งเป็ีน 

การวางโครงข่ายพ่�นฐานอัจฉริยะ

ทางด้านดจิิตอล	เพ่่อให้สามารถึนำา

ไปีต่อยอดในการพัฒนาเทศบาล

นครนครสวรรค์ได้ในอนาคต	 โดย

ปัีจจุบันเทศบาลนครนครสวรรค์ได้

นำาแอปีพลิเคชันดังกล่าวเข้ามาใช้

ในการบริหารจัดการองค์กร	 เพ่่อ

ใช้ในการติดต่อส่่อสารภายใน

เทศบาล	 รวมทั�งมีการใช้งาน

โปีรแกรมต่างๆ	 เช่น	 โปีรแกรม 

การบ ริห า ร ง าน จั ดกา รขยะ	

โปีรแกรมการศก่ษา	และโปีรแกรม

เ ก่ียว กับการ ช่างและการขอ

อนุญาตก่อสร้างต่างๆ	เป็ีนต้น	
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ภาพที่	 7	 :	 งานปีระเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปีากนำ�าโพของ
จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา	 :	https://chillpainai.com	ส่บค้นเม่่อวันที่	9	กันยายน	
2566

 4) สร้างสังคมสุขภาวะ	 นอกจากการปีรับปีรุงคุณภาพโครงสร้างพ่�นฐานท่ีมีความจำาเป็ีนแล้ว 

การสรา้งความสขุใหกั้บปีระชาชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรคก็์มีความจำาเป็ีนเชน่กัน	ซ่่งปัีจจุบันมีการสรา้ง

สวนสาธารณะเพิ่มข่�น	มอุีทยานสวรรคท่ี์เปีรยีบเสม่อนปีอดใหกั้บเทศบาลนครนครสวรรค	์รวมทั�งมกีารบรหิาร

จัดการขยะโดยเปีล่ียนจากบ่อฝังกลบซ่่งเป็ีนรูปีแบบเก่าเป็ีนการนำาพลังงานขยะมาใช้ทดแทน	 นอกจากน�ีมี

การส่งเสริมความสุขของปีระชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มผู่สู้งอายุที่มีปีระมาณร้อยละ	23	ของปีระชากรใน

เขตเทศบาลทั�งหมด	โดยมุ่งเนน้ในเร่่องของการพฒันาผู้่สูงอายุ	การมโีรงพยาบาลเพ่่อผู้่สูงอายุ	และการบรกิาร

ด้านการดูแลสุขภาพ	(Health	care)	เพ่่อดูแลผู้่สูงอายุเป็ีนการเฉพาะ

 3.3 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถ่ินโดยอาศัยเทศกาลด้านวัฒนธรรมของเทศบาลนคร

นครสวรรค์

	 คุณจตุรวิทย์ฯ	 ได้เล่าว่า	 เทศกาลซ่่งถ่ึอเป็ีนจุดเด่นของจังหวัดนครสวรรค์ค่อเทศกาลตรุษจีนปีากนำ�า

โพ	 โดยจัดข�่นเป็ีนปีระจำาระหว่างเด่อนมกราคมถึ่งกุมภาพันธ์ของทุกปีี	 ซ่่งเทศกาลดังกล่าวปีระกอบด้วย

กิจกรรมท่ีสำาคัญ	 3	 ส่วน	 ได้แก่	 ปีระเพณีการแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปีากนำ�าโพ	 การเชิดสิงโตท่ีตระการตา	 และ 

การแสดงศิลปีะของชาวจีน	โดยในแต่ละปีสีามารถึด่งดูดนักท่องเท่ียวจากการจัดงานเทศกาลดังกล่าวได้ถ่ึง	

195,000	คนต่อปีี	และเป็ีนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติปีระมาณ	1,000	คนต่อปีี	ซึ่ึ่งสามารถสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกจิได้ประมาณ 497 ล้านบาท	อย่างไรก็ดี	รูปีแบบการจัดงานในปัีจจุบันมีความแตกตา่งจากในอดตี

ค่อนข้างมาก	 เน่่องจากมีการพัฒนารูปีแบบของกิจกรรมการแสดงแสงสีเสียงเข้ามาปีระกอบการแสดงเพ่ิม

มากข่�นและมีการปีระชาสัมพันธ์เป็ีนวงกว้างเพ่่อให้ปีระชาชนท่ัวไปีได้ทราบถึ่งปีระเพณีสำาคัญของจังหวัด

นครสวรรค์	 เทศบาลนครนครสวรรค์จ่งได้มีการจัดสรรงบปีระมาณบางส่วนเพ่่อนำามาใช้ในการดำาเนินการ

ขับเคล่่อนเทศกาลดังกล่าว
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 3.3. กุญแจสำาคัญ (Key Success) ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถ่ินด้วยเทศกาลทาง

วัฒนธรรมของเทศบาลนครนครสวรรค์

	 คุณจตุรวิทย์ฯ	 ได้สรุปีว่า	 กุญแจสำาคัญในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจท้องถ่ิึนโดยอาศัยเทศกาลด้าน

วัฒนธรรมของเทศบาลนครนครสวรรค์ค่อความเข้มแข็งของชุมชนชาวจีนในจังหวัดนครสวรรค์ท่ีมีการส่บทอด

วัฒนธรรมดังกล่าวมาเป็ีนระยะเวลายาวนาน	 ตลอดจนความร่วมม่อกันของทุกภาคส่วนภายในจังหวัด

นครสวรรค์ท่ีมีส่วนสำาคัญในการขับเคล่่อนเทศกาลทางวัฒนธรรมให้สามารถึดำารงต่อไปีได้อย่างย่ังย่น	 

ตลอดจนสามารถึสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับเทศบาลนครนครสวรรค์และจังหวัดนครสวรรค์ได้ต่อไปี

	 สุดท้ายน�ีทางคณะผู้่เขียนขอบคุณ	ดร.	พิสิทธิ�	 	พัวพันธ์	ผู่้อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	

สศค.	ดร.	นรพัชร์	อัศววัลลภ	บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	และคุณชัยวัฒน์	หาญพิทักษ์พงศ์	ผู้่ช่วย

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลังท่ีอยู่เบ�่องหลังการสร้างสรรค์เน่�อหาดี	ๆ	สำาหรับรายการ	Local	Reach	

เอ�่อมล่ก	 ถึ่งภูมิภาค	 และในเด่อนถัึดไปีรายการ	 Local	 Reach	 เอ่�อมล่ก	 ถ่ึงภูมิภาค	 จะพาทุกท่านไปีเรียนรู้

แนวคิดการพัฒนาภูมิภาคท่ีไหน	 สามารถึติดตามได้ผ่่านช่องทางการปีระชาสัมพันธ์ของวารสารการเงิน 

การคลังต่อไปี
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม 
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์ 
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดตาม

แนวคิดเศรษฐกิจแบบใหม่ (BCG Economy)
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	 แนวคดิเศรษฐกจิแบบใหม	่หร่อ	BCG	Economy	ซ่่งย่อมาจาก	Bio-Circular-Green	Economy	ในปัีจจุบัน	

มักเป็ีนท่ีพูดถ่ึงอย่างแพร่หลาย	 และแนวคิดดังกล่าวยังสามารถึนำาไปีใช้ปีระยุกต์เพ่่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

ได้อย่างหลากหลาย	 รวมไปีถ่ึงถึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่ในระดับภูมิภาคของปีระเทศไทย	 ทั�งนี�	 BCG	

Economy	นั�นเป็ีนท่ีทราบกันวา่	มีเป้ีาหมายเพ่่อการพัฒนาท่ีย่ังย่นภายใต้องค์ปีระกอบ	3	ปีระการ	ค่อ	เศรษฐกิจ

ชีวภาพ	 (Bio	 Economy)	 เศรษฐกิจหมุนเวียน	 (Circular	 Economy)	 และเศรษฐกิจสีเขียว	 (Green	 Economy)	

สำาหรับบทความฉบับนี�จะกล่าวถ่ึง	 1)	 การพัฒนาในระดับพ่�นท่ีกลุ่มจังหวัดตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบใหม่	

(BCG	Economy)	 โดยยกตัวอย่างพ่�นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่าง	2)	แนวทางในการขับเคล่่อน	BCG	

Economy	ในระดบัพ่�นท่ี	3)	ตัวอย่างโครงการการพฒันาในระดบัพ่�นท่ีกลุ่มจงัหวัดตามแนวคดิ	BCG	Economy	

4)	ปัีญหา	อุปีสรรค	และความท้าทายในการพัฒนาตามแนวคิด	BCG	Economy	ตลอดจน	5)	ปัีจจัยท่ีจะนำาไปี

สู่ความสำาเร็จ	 (Key	 Success	 Factor)	 ของการพัฒนาพ่�นที่ตามแนวคิด	 BCG	Model	 ในพ่�นที่	 ตามลำาดับ	 

โดยสามารถึติดตามรายละเอียดได้ในบทความฉบับน�ี

1. บทนำา
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 2.1 ดัชนีความเช่ือม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment 

Index: RSI)

2. ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของภาคตะวันออกเฉุียงเหนือ 

ภาพที่	1	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(Thailand	Regional	Economic	Sentiment	Index:	RSI)
จัดทำาโดย	:	นายชัยวัฒน์		หาญพิทักษ์พงศ์	เศรษฐกรชำานาญการ
ที่มา:	กศม.	สศค.

	 เม่่อพิจารณาดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	 (Thailand	 Regional	 Economic	 Sentiment	

Index:	RSI)	ซ่่งจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกจิมหภาค	(กศม.)	สำานักงานเศรษฐกจิการคลงั	(สศค.)	กระทรวง

การคลัง	พบว่า	RSI	ปีระจำาเด่อนตุลาคม	2566	ของปีระเทศไทยอยู่ท่ีระดับ	75.0	โดยหากพิจารณาเฉพาะ

ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อซ่่งเปี็น	 RSI	 ที่ครอบคลุมพ่�นที่กลุ่มจังหวัดตัวอย่างในการดำาเนินการพัฒนาระดับ

พ�่นท่ีกลุ่มจังหวัดตามแนวคิด	BCG	Economy	(รายละเอียดปีรากฏในภาพท่ี	1)	พบว่า	RSI	ของภาคตะวันออก

เฉียงเหน่ออยู่ท่ีระดับ	 78.5	 ซ่่งสะท้อนถ่ึงความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจที่ดีข่�นจากความเช่่อม่ันในภาค

อุตสาหกรรม	เน่่องจากมคีวามตอ้งการของตลาดตา่งปีระเทศท่ีเพ่ิมสูงข่�นโดยเฉพาะในผ่ลติภัณฑ์แปีรรปูีจาก

ยางพาราและมันสำาปีะหลัง	และความเช่่อม่ันในภาคบริการ	เน่่องจากมีการจัดกจิกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว

ตามเทศกาลและปีระเพณีท้องถ่ิึนในหลายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่าง

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 68



3. การพัฒนาในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัดตามแนวคิด BCG Economy

ภาพที่	2	 :	ดัชนีปีัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่	 (Spatial	Economic	Fundamentals	 Index:	SEFI)	
ของภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่าง
จัดทำาโดย	:	นางสาวปีภัช		สุจิตรัตนันท์	เศรษฐกรปีฏิบัติการ
ที่มา	:	กศม.	สศค.

 2.2 ดัชนปัีจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิเชงิพ้ืนท่ี (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI)

	 ดัชนีปัีจจัยพ�่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นท่ี	 (Spatial	 Economic	 Fundamentals	 Index:	 SEFI)	 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอ่ตอนล่าง	ที่พัฒนาและจัดทำาโดย	กศม.	สศค.	ซ่่งปีระกอบด้วยปัีจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจ

ของพ่�นที่ทั�ง	 6	 มิติ	 ได้แก่	 โครงสร้างพ่�นฐาน	 การศ่กษา	 สาธารณสุข	 กำาลังซ่�อ	 ปัีญหาความท้าทายด้าน

ทรัพยากรมนุษย์	และส่ิงแวดล้อม	โดยสะท้อนว่า	ในพ่�นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่างมีจุดแข็งในด้าน

ทรัพยากรมนุษย์	และส่ิงแวดล้อม	ตามลำาดับ	อย่างไรก็ดี	ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่างยังคงเผ่ชิญกับ

ความท้าทายในด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	การศ่กษา	กำาลังซ่�อ	และสุขภาพ	ตามลำาดับ	ทั�งน�ี	จังหวัดอุบลราชธานี

ซ่่งเป็ีนส่วนหน่่งของกลุม่จังหวัดตัวอย่างท่ีได้มีการศก่ษาเป็ีนจังหวัดท่ีมีคา่ดัชน	ีSEFI	สูงกว่าคา่เฉล่ียของภาค

อีสาน	(รายละเอียดปีรากฏในภาพท่ี	2)

	 จากรายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า	 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อตอนล่างมีจุดแข็ง 

ในด้านทรัพยากรมนุษย์และส่ิงแวดลอ้ม	ซ่่งเป็ีนจุดแข็งที่สำาคัญในการสง่เสริมให้กลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออก

เฉียงเหน่อเกิดการขับเคล่่อนการพัฒนาในระดับพ่�นที่ภายใต้แนวคิด	 BCG	 Economy	 ในการน�ี	 กศม.	 สศค.	 

ร่วมกับวารสารการเงินการคลังได้รับเกียรติเป็ีนอย่างสูงจากรศ.ดร.	 พีระ	 เจริญพร	 (รศ.	 ดร.	 พีระฯ)	 

รองคณบดีฝ�ายบริหาร	คณะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์	มาถ่ึายทอดรายละเอียดเก่ียวกับเร่่อง

ราวของการพัฒนาในระดับพ่�นท่ีกลุ่มจังหวัดตามแนวคิด	 BCG	 Economy	 ผ่่านรายการ	 “Local	 Reach	 

เอ�่อมล่ก	ถ่ึงภูมิภาค”	ปีระจำาเด่อนตุลาคม	2566	เม่่อวันท่ี	31	ตุลาคม	2566	 ท่ีผ่่านมา	โดยมีรายละเอียด

เก่ียวกับการดำาเนินงาน	ดังต่อไปีนี�
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รศ.ดร. พีระ  เจริญพร 
รองคณบดีฝ�ายบริหาร	คณะเศรษฐศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 รศ.	 ดร.	 พีระฯ	 ได้เล่าว่า	

แนวคิด	BCG	Economy	เป็ีนแนวคดิ

ท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ	 20	 ปีี	 โดยมีอุตสาหกรรม 

เป้ีาหมายหลัก	 (S	 –	 Curve)	 เป็ีน 

ตัว ขับ เค ล่่อนหลัก ท่ีสำา คัญใน 

การพัฒนาในระดับพ่�น ท่ีก ลุ่ม

จังหวัดต่างๆ	 ของปีระเทศไทย	 

ซ่่ งปีระกอบด้วยมาตรการใน 

การบูรณาการของหน่วยงาน 

ต่างๆ	 ร่วมกัน	 ได้แก่	 การพัฒนา

ค ลั ง ข้ อ มู ล ดิ จิ ทั ล ข อ ง ทุ น	 

ความหลากหลายทางชีวภาพทุน

วัฒนธรรมและทุนทางปัีญญา	 

การปี รับระบบการ เกษตร สู่

ปีระสิทธิภาพสูงมาตรฐานสูงและ

มูลค่าสูง	 การสร้างตลาดเพ่่อ

รองรับนวัตกรรม	 เจ้าของสินค้า

และบริการ	 BCG	 การยกระดับ

มาตรฐานสนิค้าและบรกิาร	BCG	สู่

มาตรฐานสากลด้วยการลงทุน

โค ร งสร้ า งพ�่ น ฐ าน ทั� ง ร ะบบ	 

การสร้างและพัฒนากำาลังคนเพ่่อ

รองรับเศรษฐกิจ	BCG	ในทุกระดับ	

การเพ่ิมพูนทรัพยากรชาติด้วยการผ่สานพลังของรัฐ	เอกชน	ชุมชนและ

หน่วยงานวิจัย	การพัฒนาคุณภาพและความปีลอดภัยของอาหารริมทาง

และอาหารท้องถ่ิึน	 การส่งเสริมการท่องเท่ียวย่ังย่นและการท่องเท่ียว

คุณภาพสูง	 การส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น	 (Startup)	 การปีระกอบการ 

รูปีแบบใหม่บนฐานเศรษฐกิจ	 BCG	 การเช่่อมโยงกับสากลในทุกมิติทั�ง

การพัฒนาองค์ความรู้การด่งดูดบุคลากรการค้าและการลงทุน	 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ	 BCG	 การสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ด้วย 

การเสริมสร้างการแปีรรูปีสินค้าจากฐานชีวภาพให้มีขั�นนวัตกรรมท่ีสูง

ข่�น	และการยกระดับสินค้าและบริการ	BCG	สู่มาตรฐานการผ่ลิตย่ังย่น

	 ทั�งน�ี	ท่ีผ่่านมาพบวา่	BCG	Model	เป็ีนรูปีแบบการพฒันาเศรษฐกจิ

ท่ีมีความสำาคัญอย่างย่ิง	 เน่่องจากสามารถึตอบโจทย์ได้ครบทั�ง	 6	 มิติ	

ได้แก่	 ด้านการต่อยอด	 ด้านการเช่่อมโยง	 ด้านการตอบโจทย์	 ด้าน 

ความครอบคลมุ	ดา้นการกระจาย	และดา้นสามพลงั	กล่าวค่อ	สามารถึ

สร้างจุดแข็งด้านความหลากหลายทางชีวภาพและทางวัฒนธรรม	 โดย

มีการเช่่อมโยงผ่่านปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	ซ่่งสามารถึตอบโจทย์	10	

ใน17	ของเป้ีาหมายการพัฒนาที่ย่ังย่น	(Sustainable	Development	Goals:	

SDGs)	ครอบคลุมถ่ึงการพัฒนา	5	ใน	10	ของอุตสาหกรรม	S	–	Curve	

ตลอดจนสามารถึกระจายโอกาสและความม่ันคงไปีสู่เศรษฐกิจฐานราก	

(Local	 Economy)	 และเศรษฐกิจภูมิภาค	 (Regional	 Economy)	 ผ่่าน	 3	

กลไกในการขับเคล่่อนซ่่งปีระกอบไปีด้วย	 ภาคปีระชาชน	 ภาคเอกชน	

และภาครัฐ

 3.1 แนวทางในการขับเคล่ือน BCG Economy ในระดับพ้ืนที่

ท่ีสำาคัญ

	 รศ.	ดร.	พีระฯ	ได้กล่าวถ่ึงการขับเคล่่อน	BCG	Economy	ปีระกอบ

ด้วย	4	แนวทาง	ดังน�ี

 1) การพฒันา 4 สาขายทุธศาสตร	์ปีระกอบไปีดว้ย	เกษตรและ

อาหาร	 สุขภาพและการแพทย์	 พลังงานวัสดุและเคมีชีวภาพ	 และ 

การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์	(Creative	Economy)

 2) การเตรยีมกำาลังคน ผู้เช่ียวชาญ และผู้ประกอบการ ไดแ้ก่	

BCG	Startup	ผู่้ปีระกอบการเชิงนวัตกรรม	Smart	Farmer	 ผู้่ให้บริการ

มูลค่าสูง	ผู่้พัฒนาเทคโนโลยีขั�นสูง	และผู่้ปีระกอบการเชิงสร้างสรรค์
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 3) การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีซ่ึึ่งครอบคลมุท้ัง 4 ระเบยีงเศรษฐกจิ 

ค่อ	 ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหน่อ	 (Northern	 Economic	 Corridor:	 NEC)	

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	 (Northeastern	 Economic	

Corridor:	 NEEC)	 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	 (Eastern	 Economic	

Corridor:	EEC)	ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้	(Southern	Economic	Corridor:	

SEC)

 4) การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ข้ันแนวหน้า  

ยกตัวอย่างเช่น	 กระบวนการทางชีวภาพ	 (Bioprocess	 Engineering)	 

การปีรับแต่งยีนส์และชีววิทยาสังเคราะห์	 (Gene	 Editing	 &	 Synthetic	

Biology)	เป็ีนต้น

ภาพที่	3	:	ตัวขับเคล่่อน	BCG	Economy
ที่มา	:	รศ.	ดร.	พีระฯ

 3.2 ตัวอย่างโครงการการพัฒนาในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด

ตามแนวคิด BCG Economy

	 รศ.	ดร.	พีระฯ	ได้เสริมว่า	การพัฒนาในระดับพ่�นท่ีกลุ่มจังหวัด

ตามแนวคิด	 BCG	 Economy	 ปีระกอบด้วยแผ่นการขับเคล่่อน	 BCG	 

เชิงพ�่นท่ี	ดังน�ี

 1) ล้านนา 4.0 ได้แก่	 การยกระดับข้าวคุณค่าด้วยนวัตกรรม	 

การสร้างระบบเกษตรปีลอดภัยมาตรฐานส่งออก	 การท่องเท่ียวเชิง

สุขภาพเช่่อมโยงวัฒนธรรม	 และการนำาวัฒนธรรมเชิงพ่�นที่	 เช่น	

วัฒนธรรมลา้นนามาสรา้งพ่�นท่ีสรา้งสรรค	์การพัฒนาสินค้าและบรกิาร	

เป็ีนต้น

 2) ด้ามขวาน 4.0 ได้แก่	

การพัฒนานวัตกรรมด้านฮาลาล	

การทอ่งเท่ียวมลูคา่สูงใน	3	จังหวัด

ภาคใต้	การพัฒนานวัตกรรมเพาะ

เลี�ยงสัตว์นำ�า	(Precision	Aquaculture)	

และการนำาเสนอเร่่องราวของ 

ปัีกษ์ใตยุ้คใหม่ด้วยการพฒันาพ่�นท่ี

และกิจกรรมสร้างสรรค์เชิงพหุ

วัฒนธรรม
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 3) อีสาน 4.0	ได้แก่	การพัฒนาโปีรตีนทางเล่อกจากแมลง	การสร้างระบบแก้ไขปัีญหาและป้ีองกัน

โรคพยาธิใบไมใ้นตับ	การสร้างระบบบริหารจัดการแหล่งนำ�าขนาดเล็ก	และการส่งเสริมการทอ่งเที่ยวตามวถีิึ

ชีวิตวัฒนธรรมและความเช่่อริมฝั�งโขง

 4) ภาคตะวันออก 4.0	ได้แก่	การพัฒนาผ่ลผ่ลิตทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะกลุ่มผ่ลไม้	การพัฒนา

ต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต	และการสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียวรูปีแบบใหม่

 5) ภาคกลาง 4.0 ได้แก่	โครงการปีระเทศไทยไร้ขยะ	การพัฒนานวัตกรรมเพ่่อสังคมสูงวัย	(Active	

Aging)	และการพัฒนาวัฒนธรรมต่อยอดกิจกรรมการท่องเท่ียวรูปีแบบใหม่

	 ทั�งน�ี	รศ.	ดร.	พีระฯ	ได้ยกตัวอย่างโครงการการพัฒนาในระดับพ่�นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียง

เหน่อตอนล่างตามแนวคิด	 BCG	 Economy	 ซ่่งปีระกอบไปีด้วย	 จังหวัดยโสธร	 จังหวัดอำานาจเจริญ	 จังหวัด

ศรีสะเกษ	และจังหวัดอุบลราชธานี	ภายใต้โครงการอุตสาหกรรมเกษตร	(แปีรรูปีเกษตร)	ซ่่งเป็ีนการพัฒนา

ผ่ลิตภัณฑ์ท่ีแปีรรูปีจากข้าวและมันสำาปีะหลัง	โดยมีความสอดคล้องกับ	S	–	Curve	และโครงการบูรณาการ

ภาคเคร่อข่ายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและจัดแสดงผ่ลิตภัณฑ์ชุมชนอำานาจเจริญเม่องสมุนไพร	เพ่่อส่ง

เสริมให้ยกระดับผู้่ปีระกอบการด้านอาหารและผ่ลิตภัณฑ์สุขภาพ	 โดยมีการจัดให้มีการส่งเสริมให้มีการให้

ความรู้ผู่้ปีระกอบการในการพัฒนาระดับมาตรฐานด้านผ่ลิตภัณฑ์และสถึานที่ผ่ลิตกับผู่้ปีระกอบการตั�งแต่

ต้นนำ�าจนถึง่ปีลายนำ�า	ตลอดจนสร้างการบรูณาการระหว่างหนว่ยงานภาคเีคร่อข่าย	ภาครฐั	ภาคเอกชน	และ

ผู้่ปีระกอบการทุกแห่งในจังหวัดอำานาจเจริญ

 3.3 ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการพัฒนาตามแนวคิด BCG Economy

	 รศ.	ดร.พรีะฯ	ได้กลา่วถึง่ปีญัหาและอปุีสรรคตอ่การพฒันาในระดบัพ่�นที่กลุ่มจงัหวัดตามแนวคดิ	BCG	

Economy	 ท่ีผ่่านมาว่า	 รากสำาคัญของปัีญหาและอุปีสรรค	 ค่อ	 การขาดความรู้	 ความเข้าใจ	 และ 

ความตระหนักในเร่่องแนวคิด	BCG	Model	การขาดการบูรณาการในการทำางานร่วมกันทั�งภาครัฐและภาคเอกชน	

หน่วยงานภาครัฐยังขาดงบปีระมาณขับเคล่่อน	 BCG	Model	 โดยตรง	 ข้อจำากัดด้านความพร้อมของแต่ละ

จังหวัดท่ีไมเ่ท่ากันในการดำาเนินการ	ตลอดจนการขาดความต่อเน่่องและขาดการเช่่อมโยงด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมสำาหรับความท้าทายในการพัฒนาตามแนวคิด	BCG	Economy	นั�น	รศ.	ดร.พีระฯ	ได้สรุปีไว้	4	ด้าน

ไดแ้ก่	ความท้าทายดา้นอาหาร	ความท้าทายด้านสุขภาพและการแพทย์	ความทา้ทายด้านพลังงาน	วัสดุ	และ

เคมีชีวภาพ	และความท้าทายด้านการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์	ซ่่งมีรายละเอียด	ดังน�ี

 1) ความท้าทายด้านอาหาร	 เน่่องจากราคาสินค้าเกษตรที่มีความผ่ันผ่วน	 ได้แก่	 ข้าว	 อ้อย	 มัน

สำาปีะหลัง	ยางพารา	ปีาล์มนำ�ามัน	และข้าวโพด	ความเส่่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ	และแรงงานภาค

เกษตรท่ีมีอายุเพิ่มมากข่�นนำาไปีสู่ปัีญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรในอนาคต

 2) ความท้าทายด้านสุขภาพและการแพทย์	โดยปีระเทศไทยมีการนำาเข้าผ่ลิตภัณฑ์เวชกรรมและ

เภสัชกรรม	ปีีละปีระมาณ	100,000	ล้านบาท	โดยปีระมาณการค่าใช้จ่ายด้านศาสตร์สุขภาพเม่่อปีระเทศไทย

เข้าสู่สังคมผู้่สูงอายุเต็มรูปีแบบจะอยู่ท่ี	 1.4	 ล้านล้านบาทต่อปีี	 ซ่่งนำาไปีสู่การพ่่งพาการนำาเข้ายาวัสดุและ

อุปีกรณ์ทางการแพทย์จากต่างปีระเทศท่ีมากข่�น
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 3) ความท้าทายด้านพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ โดย 

การจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการในอนาคตและลด 

การนำาเข้าพลังงาน	 ซ่่งปัีจจุบันกว่าร้อยละ	 60	 ของพลังงานท่ีใช้ใน

ปีระเทศมาจากการนำาเข้าจากต่างปีระเทศ

 4) ความท้าทายด้านการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ซ่่งปัีจจุบันปีระเทศไทยมีรายได้จากการท่องเท่ียวอยู่ท่ี	3	ล้านล้านบาท

ต่อปีี	 และมากเป็ีนอันดับ	 4	 ของโลก	 โดยมีความท้าทายด้าน 

ความสามารถึในการรองรับนักท่องเท่ียวจากแหล่งท่องเท่ียวและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่่อมโทรม

ภาพที่	4	:	รากสำาคัญของปีัญหาและอุปีสรรคที่สำาคัญต่อการพัฒนาพ่�นที่ตามแนวคิด	BCG	Model
ที่มา	:	รศ.	ดร.	พีระฯ
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 3.4 ปัจจัยท่ีจะนำาไปสู่ความสำาเร็จ (Key Success Factor) ของการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวคิด 

BCG Model ในพื้นท่ี

	 รศ.	 ดร.พีระฯ	 มองว่า	 กุญแจสำาคัญท่ีจะนำาไปีสู่ความสำาเร็จของการพัฒนาพ่�นท่ีตามแนวคิด	 BCG	

Model	ในพ่�นท่ี	ปีระกอบด้วย	5	ปัีจจัยสำาคัญ	ดังน�ี

 1) การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ	ระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและปีระชาชนท่ัวไปีเพ่่อเติมเต็ม

องค์ความรู้และสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน

 2) การสร้างความเช่ือม่ันให้กับผู้่ปีระกอบการ	 รวมถ่ึงชุมชนในพ่�นที่เพ่่อให้ทราบถ่ึงปีระโยชน์และ

ความย่ังย่นท่ีจะได้รับเม่่อดำาเนินการภายใต้แนวคิด	BCG	Model

 3) การบูรณาการความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม	ตั�งแต่ระดับส่วนกลางจนถ่ึงระดับท้องถ่ิึน	เพ่่อ

สนับสนุนการดำาเนินงานร่วมกันและลดการทำางานท่ีทับซ้อน

 4) การพจิารณาแนวทางแบบองคร์วมและการจดัสรรงบประมาณในระดบัพ่�นท่ีให้สอดคลอ้งกบั

เป้ีาหมายการดำาเนินงาน

 5) การเช่ือมโยงบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน	 ให้สอดรับตั�งแต่ต้นนำ�าค่อภาคการเกษตร	

กลางนำ�าค่อภาคอุตสาหกรรมรรม	 แล้วก็ยังมีการเช่่อมโยงต่อเน่่องไปียังปีลายนำ�า	 ค่อ	 อุตสาหกรรมแปีรรูปี 

จนกระท่ังเข้าสู่กระบวนการจำาหน่าย

	 ก่อนจากกันไปี	ทางคณะผู้่เขียนขอขอบคุณ	ดร.พิสิทธิ�		พัวพันธ์	ผู่้อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค	ดร.พงศ์นคร	 	 โภชากรณ์	 ผู้่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค	และ	ดร.	 นรพัชร์	 	 อัศววัลลภ	

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	สศค.	ท่ีอยู่เบ่�องหลังการสร้างสรรค์เน่�อหาดี	ๆ	สำาหรับรายการ	Local	

Reach	เอ�่อมล่ก	ถึ่งภูมิภาคให้แก่ผู้่อ่านทุกท่านเป็ีนปีระจำามาอย่างต่อเน่่อง
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โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

กับโอกาสทางเศรษฐกิจของ 

จังหวัดระนอง
บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์ 
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1. บทนำา
	 การพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละพ่�นท่ีในปัีจจุบันจำาเป็ีน	ผู่ก้ำาหนดนโยบายต้องคำานง่แนวทางการดำาเนิน

การท่ีเหมาะสมของแต่ละพ่�นท่ี	 เน่่องจากบริบทและองค์ปีระกอบทางเศรษฐกิจของแต่ละพ่�นท่ีมีลักษณะ 

ท่ีแตกต่างกันและต่างมีอัตลักษณ์เป็ีนของตนเอง	 ยกตัวอย่างเช่น	 ปัีจจัยด้านภูมิศาสตร์	 ลักษณะ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 เช่�อชาติของปีระชากรในพ่�นท่ี	 เป็ีนต้น	 ซ่่งความแตกต่างและอัตลักษณ์เหล่าน�ีจะเป็ีน

ปัีจจัยพ่�นฐานท่ีสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับพ่�นที่อย่างมีนัยสำาคัญหากถึูกนำามาใช้ในทางท่ี 

เหมาะสม	ปีระกอบกับ	ในแต่ละพ่�นท่ีมีการกำาหนดทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน	สำาหรับบทความฉบับนี�จะ

กล่าวถ่ึงการดำาเนินโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้กับโอกาสทางเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง	 ซ่่งเป็ีน 

อีกโครงการท่ีได้รับการพูดถ่ึงเป็ีนวงกว้างในช่วงเวลาท่ีผ่่านมาและนายกรัฐมนตรีได้เล็งเห็นศักยภาพของ

โครงการดังกลา่วท่ีจะเป็ีนอีกหน่่งกลไกท่ีจะช่วยขับเคล่่อนเศรษฐกิจของปีระเทศไทยในระยะยาว	โดยบทความ

นี�ปีระกอบไปีด้วย	 ทิศทางการพัฒนาและการขับเคล่่อนเศรษฐกิจจังหวัดระนอง	 ปัีญหาและอุปีสรรคต่อ 

การขับเคล่่อนการพัฒนา	และโอกาส	ความท้าทาย	และข้อเสนอแนะในการขับเคล่่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในอนาคต	โดยสามารถึติดตามรายละเอียดได้ในบทความฉบับน�ี
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2. ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของจังหวัดระนอง

ภาพที่	1	:	ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดของจังหวัดระนอง
ที่มา	:	สศช.

เม่่อพิจารณาข้อมูลผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	(Gross	Provincial	Product:	GPP)	

จากสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 

พบว่า	 GPP	 ของจังหวัดระนองในปีี	 2564	 เท่ากับ	 29,824	 ล้านบาท	 

โดยแบ่งออกเป็ีน	ภาคการเกษตร	จำานวน	13,176	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีน

ร้อยละ	46	ของ	GPP	ภาคนอกการเกษตร	จำานวน	 16,208	 ล้านบาท	

หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	 54	 ของ	 GPP	 โดยสามารถึแบ่งย่อยได้ออกเป็ีน	 

ภาคบริการ	จำานวน	13,452	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	83	ของภาค

นอกการเกษตร	และภาคอุตสาหกรรม	จำานวน	2,756	 ล้านบาท	หร่อ

คิดเป็ีนร้อยละ	 17	 ของภาคนอกการเกษตร	จากข้อมูลข้างต้นจ่งส่งผ่ล

ให้ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว	 (GPP	 Per	 Capita)	 ของจังหวัดระนอง	 ในปีี	

2564	เท่ากับ	105,256	บาทต่อหัว	(รายละเอียดปีรากฏในภาพท่ี	1)

	 ในขณะที่ดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(Thailand	Regional	Economic	Sentiment	Index:	

RSI)	 ซ่่งจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 (กศม.)	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 กระทรวง 

การคลัง	 บ่งชี�ว่า	 ดัชนี	 RSI	 ของจังหวัดระนองปีระจำาเด่อนพฤศจิกายน	 2566	 อยู่ท่ี	 77.3	 ซ่่งเป็ีนระดับ 

ท่ีสูงกว่า	 RSI	 ของปีระเทศท่ีระดับ	 75.0	 และ	RSI	 ของภาคใต้ท่ีระดับ	 74.4	 โดย	สศค.	กระทรวงการคลัง	 

มองว่าสาเหตุสำาคัญท่ี	RSI	ของจังหวัดระนองอยู่ในระดับสูง	ซ่่งมีปัีจจัยสนับสนุนจากภาคบริการ	(รายละเอียด

ปีรากฏในภาพท่ี	2)
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ภาพที่	2	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
จัดทำาโดย	:	นายชัยวัฒน์		หาญพิทักษ์พงศ์	เศรษฐกรชำานาญการ
ที่มา:	กศม.	สศค.

ภาพที่	3	:	ดัชนีปีัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่ของจังหวัดระนอง
จัดทำาโดย	:	นางสาวปีภัช		สุจิตรัตนันท์	เศรษฐกรปีฏิบัติการ
ที่มา	:	กศม.	สศค.

	 สำาหรับดัชนีปัีจจัยพ�่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่	 (Spatial	 Economic	 Fundamentals	 Index,	 SEFI)	 

ท่ีพัฒนา	และจัดทำาโดย	กศม.	สศค.	กระทรวงการคลัง	ซ่่งมีวัตถุึปีระสงค์เพ่่อบ่งชี�ปัีจจัยทางเศรษฐกิจของ

พ�่นท่ีต่างๆ	ผ่่าน	6	มิติได้แก่	โครงสร้างพ่�นฐาน	การศ่กษา	สาธารณสุข	กำาลังซ่�อ	ความท้าทายของทรัพยากร

มนุษย์	 และส่ิงแวดล้อม	ตามลำาดับ	 โดย	SEFI	 ของจังหวัดระนองสะท้อนว่า	 ในพ่�นท่ีจังหวัดระนองมีจุดแข็ง 

ในด้านความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์	 ส่ิงแวดล้อม	 การศ่กษา	 และสาธารณสุข	 ตามลำาดับ	 อย่างไรก็ดี	

จังหวัดระนองยังคงเผ่ชิญกับความท้าทายในด้านเศรษฐกิจ	 และโครงสร้างพ่�นฐาน	 ตามลำาดับ	 ทั�งนี�	 ตำาบล

บางริ�น	เป็ีนตำาบลท่ีมีค่าดัชนี	SEFI	สูงท่ีสุดในจังหวัดระนอง	(รายละเอียดปีรากฏในภาพท่ี	3)
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3. การพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้กับโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดระนอง
	 จากรายละเอียดข้อมูลเศรษฐกิจพ่�นฐานที่กล่าวมาข้างตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่	จังหวัดระนองยังคงเผ่ชิญ

กับความท้าทายทางดา้นเศรษฐกจิและโครงสร้างพ่�นฐาน	แม้ว่าจะมจุีดแข็งในด้านความท้าทายทางทรัพยากร

มนุษย์	ส่ิงแวดล้อม	การศ่กษา	และสาธารณสุข	จ่งเป็ีนท่ีมาของการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่จังหวัดระนอง	ในการน�ี	กศม.	สศค.	ร่วมกับวารสารการเงินการคลัง

ได้ร่วมกนัจัดรายการเสวนา	Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภมิูภาค	ปีระจำาเด่อนพฤศจกิายน	2566	ภายใตแ้นวคดิ	

“โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้กับโอกาสทางเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง”	 เพ่่อเข้าใจมุมมองของ 

ผู้่ปีระกอบการในพ่�นท่ี	โดยทางทีมงานรายการ	Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภูมิภาค	ได้รับเกียรติเป็ีนอย่างสูง

จากคุณพรศักด�ิ	 	 แก้วถึาวร	 (คุณพรศักดิ�ฯ)	 ปีระธานหอการค้าจังหวัดระนอง	 มาถ่ึายทอดรายละเอียด	 

รวมถึ่งมุมมองส่วนบุคคลเก่ียวกับโครงการดังกล่าว	 เม่่อวันท่ี	 22	 พฤศจิกายน	 2566	 ท่ีผ่่านมา	 โดยมี 

รายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณ์	ดังต่อไปีนี�

คุณพรศักดิ์  แก้วถาวร
ปีระธานหอการค้าจังหวัดระนอง

 3.1 ทิศทางการพัฒนาและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัด

ระนอง

	 คุณพรศักดิ�ฯ	ได้เล่าว่า	เศรษฐกิจการคา้ของจังหวัดระนองผู่กพัน

กับปีระเทศเมียนมามาเป็ีนระยะเวลานาน	 โดยหากพิจารณาข้อมูล 

การค้าชายแดนระหว่างปีระเทศไทยกับปีระเทศเมียนมา	 5	 ปีีล่าสุด	

(ระหว่างปีี	 2561	 –	 2565)	 พบว่า	 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่าง

ปีระเทศไทยกับปีระเทศเมียนมาในเขตจังหวัดระนองเฉล่ียมมูีลค่าสูงถ่ึง

ปีระมาณ	2	-	2.5	หม่่นล้านบาทตอ่ปี	ีแม้ว่าที่ผ่า่นมาจงัหวัดระนองเผ่ชญิ

กับสถึานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด	–	 19	แต่จังหวัดระนองยังคง

สามารถึปีระกอบการค้าชายแดนระหว่างปีระเทศเมียนมาได้อย่างต่อเน่่อง	 อย่างไรก็ดี	 ภายหลังจาก

สถึานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด	–	19	ได้คล่ีคลายลงการคา้ชายแดนกบัปีระเทศเมียนมากลับเร่ิมแสดง

สัญญาณให้เหน็ถ่ึงการปีระสบปีญัหา	อันเป็ีนผ่ลมาจากปีญัหาการเม่องภายในของปีระเทศท่ีส่งผ่ลให้ค่าเงนิ	

Myanmar	Kyat	 (จัตพม่า)	 อ่อนตัวลง	และส่งผ่ลกระทบต่อมูลค่าการค้าชายแดนระหว่าง	2	ปีระเทศ	จาก

สภาพปัีญหาข้างต้นได้นำาไปีสู่การหาร่อร่วมกันระหว่างผู่้บริหารจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ภายในจังหวัดระนอง	

และได้ข้อสรุปีออกมาเป็ีนการกำาหนดทิศทางการพัฒนาและการขับเคล่่อนเศรษฐกิจจังหวัดระนองภายใต้

ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาจังหวัดระนอง	ภายใตเ้ปีา้หมาย	“ระนองเม่องทอ่งเท่ียวเชงิสุขภาพ	การเกษตรมลูค่า

สูง	 เพ่่อยกระดับคุณภาพชีวิต”	 โดยมีแผ่นพัฒนาจังหวัดระนอง	 (พ.ศ.	 2566	 –	 2570)	 เป็ีนตัวขับเคล่่อน	 

ซ่่งปีระกอบด้วย	5	ด้าน	ได้แก่

	 1)	พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและชุมชนอย่างย่ังย่น

	 2)	พัฒนาเกษตรมูลค่าสูง

วารสารการเงินการคลัง	(E-Book)	ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 79



	 3)	ยกระดับคุณภาพชีวิตของปีระชาชน

	 4)	อนุรักษ์และใช้ปีระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล

	 5)	 เช่่อมโยงการค้ากับกลุ่มปีระเทศ	 (Bay	 of	 Bengal	 Initiative	 for	Multi-Sectoral	 Technical	 and	 

Economic	Cooperation	:	BIMSTEC)	ซ่่งเป็ีนกรอบความร่วมม่อทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว่าง	7	ปีระเทศ

ในภูมิภาคอ่าวเบงกอล	 ปีระกอบไปีด้วย	 บังกลาเทศ	 ภูฏาน	 อินเดีย	 เมียนมา	 เนปีาล	 ศรีลังกา	 และไทย)	 

ตลอดจนการเช่่อมโยงการค้ากับกลุ่มปีระเทศในอาเซียน

ภาพที่	 4	 :	 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างปีระเทศไทยกับปีระเทศ
เมียนมาในเขตจังหวัดระนอง	ตั�งระหว่างปีี	2561	–	2565
ที่มา	:	กรมการค้าต่างปีระเทศ	กระทรวงพาณิชย์
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	 จากแผ่นพัฒนาจังหวัดระนอง	 (พ.ศ.	 2566	 –	 2570)	 ข้างต้นนำาไปีสู่การขับเคล่่อนโครงการด้าน

เศรษฐกจิของจังหวัดระนองท่ีสำาคัญ	ซ่่งครอบคลุมนโยบายด้านการคา้	นโยบายด้านการลงทุน	นโยบายดา้น

การเกษตร	และนโยบายดา้นการทอ่งเท่ียว	อาท	ิโครงการการพฒันาพ่�นที่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งย่ังยน่	

(Southern	Economic	Corridor:	SEC)	โครงการสะพานเศรษฐกิจเช่่อมทะเลอ่าวไทย	–	อันดามัน	(Land	Bridge)	

โครงการการพัฒนาพ่�นท่ีระเบียงเศรษฐกิจสุขภาพอันดามัน	(Andaman	Wellness	Economic	Corridor:	AWC)	

และโครงการโมเดลอารมณ์ดีมีความสุข	(Happy	Model)	โดยเฉพาะโครงการ	Land	Bridge	ซ่่งถ่ึอเป็ีนหน่่งใน

โครงการพฒันาโครงสรา้งพ่�นฐานและบรกิารดา้นคมนาคมท่ีมกีารกลา่วถึง่อยา่งแพรห่ลาย	เน่่องจากโครงการ

ดังกล่าวมีวัตถุึปีระสงค์ท่ีจะพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานเพ่่อเช่่อมต่อ	2	ท่าเร่อเข้าด้วยกัน	กล่าวค่อ	พัฒนาโครง

ข่ายเพ่่อเช่่อมต่อท่าเร่อชุมพรและท่าเร่อระนอง	 และพัฒนาการขนส่งทางนำ�าให้มีความทันสมัยและนำาไปีสู่ 

การเพ่ิมขีดความสามารถึในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของปีระเทศในระยะยาว	 ดังแสดงในภาพท่ี	 5	 โดย

โครงการดังกล่าวมีเป้ีาหมายท่ีจะช่วยยกระดับปีระเทศไทยสู่การเป็ีนศูนย์กลางการขนส่งทางนำ�าของภูมิภาค	

(Transshipment	 Port)	 ซ่่งเป็ีนการเปิีดเส้นทางเดินเร่อแห่งใหม่ของมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปีซิฟิก	

และช่วยเพ่ิมอำานวยความสะดวกรวดเร็วในการขนส่งสินค้าทางนำ�าอย่างมีปีระสิทธิภาพ	ในขณะเดียวกัน	ฯพณฯ	

เศรษฐา	 	 ทวีสิน	 นายกรัฐมนตรี	 เช่่อม่ันว่าโครงการดังกล่าวจะเป็ีนแม่เหล็กตัวใหม่ท่ีจะช่วยด่งดูดนักลงทุน

จากท่ัวโลกให้หันกลับมาสนใจลงทุนในปีระเทศไทย	 และจะเปี็นโอกาสที่จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ปีระชาชนในการสร้างโอกาส	สร้างงาน	ตลอดจนสร้างรายได้สู่สังคมในอนาคต

ภาพที่	4	:	แผ่นการดำาเนินโครงการ	Land	Bridge
ทีม่า	:	สำานักงานนโยบายและแผ่นการขนสง่และจราจร	กระทรวงคมนาคม

 3.2 ปัญหาและอุปสรรค

ต่อการขับเคล่ือนการพัฒนา

	 คุณพรศักดิ�ฯ	 ได้อธิบายว่า	

แม้ จังหวัดระนองมีความอุดม

สมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และมีท่าเร่อนำ�าล่กซ่่งเป็ีนจุดแข็งใน

การขับ เคล่่อนเศรษฐกิจของ

จังหวัด	แต่ยังคงปีระสบกบัจุดอ่อน

บางปีระการ	 เช่น	 ปัีญหาด้าน

กรรม สิท ธิ� ใน พ่� นที่ทำา กินของ

ปีระชาชน	ระบบการขนส่งในพ่�นท่ี

ท่ียังเป็ีนในลักษณะ	 2	 ช่องจราจร

และยังขาดรูปีแบบการขนส่ง

สาธารณะระบบราง	ขาดการลงทุน

ในอุตสาหกรรมการแปีรรูปีวัตถุึดบิ
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เพ่่อสร้างมูลค่าเพ่ิม	 และขาด 

แผ่นการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง

สุขภาพและชุมชนท่ีชัดเจน	เป็ีนต้น	

ซ่่งเป็ีนปัีญหาและอุปีสรรคต่อ 

การขับเคล่่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของจังหวัดระนอง

3.3 โอกาส ความท้าทาย และข้อ

เสนอแนะในการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต

	 คุณพรศักดิ�ฯ	 ได้สรุปีว่า	

โ อกาสและความท้ าท าย ใน 

การขับเคล่่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ใ ห้แ ก่ จั งห วัดระนองที่ สำา คัญ	

ปีระกอบด้วย	การเช่่อมโยงการค้า

กับก ลุ่มปีระ เทศ 	 B IMSTEC	

โครงการ	SEC	ของรัฐบาล	โครงการ	

L a n d 	 B r i d g e 	 ก า ร พัฒนา

อุตสาหกรรมต่อเน่่องจากปีระมง	

ตลอดจนโครงการ	AWC	ทั�งนี�	เพ่่อ

ใ ห้การ ขับ เค ล่่อนการ พัฒนา

เศรษฐกิจของจังหวัดระนองเป็ีนไปี

ตามแผ่นพัฒนาจังหวัดระนอง	

(พ.ศ.	2566	–	2570)	คุณพรศักดิ�ฯ	

ไ ด้ ทิ� ง ท้ า ย ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ น 

การขับเคล่่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

จังหวัดระนองในอนาคตไว้	 8	

ปีระการ	ดังน�ี

	 1)	 เ ร่งรัดการแก้ปัีญหา 

การใช้ ท่ีดินของรัฐ	 เพ่่อให้เกิด

ปีระโยชน์ต่อการค้าและการลงทุน	

ในพ่�นท่ีปี�าของชุมชนเม่องปีระมาณ	

2,700	ไร่	

	 2)	 สนับสนุนให้มีการแปีรรูปีอุตสาหกรรมปีระมงเกษตรและ

วัตถุึดิบอ่่น	ๆ

	 3)	เร่งรัดการปีรับปีรุงโครงสร้างพ่�นฐานและระบบขนส่ง	เพ่่อให้

สามารถึขนส่งสินค้าได้อย่างรวดเร็ว

	 4)	เช่่อมโยงการค้ากลุ่มปีระเทศ	BIMSTEC

	 5)	 พัฒนาผู่้ปีระกอบการ	SMEs	และวิสาหกิจเร่ิมต้น	 (Startup)	

ในพ่�นท่ี

	 6)	พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและชุมชนให้เป็ีนรูปีธรรม

	 7)	เช่่อมโยงการท่องเท่ียวระหว่าง	2	ปีระเทศ	(ระนอง	–	เกาะสอง)

	 8)	 จัดทำาแผ่นการพัฒนาเม่องระนองเพ่่อรองรับโครงการ	Land	

Bridge	และโครงการ	AWC

	 ก่อนจากกันไปี	ทางคณะผู่้เขียนขอขอบคุณ	ดร.พิสิทธิ�		พัวพันธ์	

ผู้่อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 ดร.พงศ์นคร	 	 โภชากรณ์	 

ผู้่เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค	และ	ดร.	นรพัชร์		อัศววัลลภ	

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	สศค.	ท่ีอยู่เบ่�องหลังการสร้างสรรค์

เน่�อหาดี	ๆ 	สำาหรับรายการ	Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภูมิภาคให้แก่ผู่อ่้าน

ทุกท่านเป็ีนปีระจำามาอย่างต่อเน่่อง
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม 
กันตา ศุขสาตร
ณัฏฐธิดา จันภักดี
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การประยุกต์แนวทางการส่งเสริม 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจเทศบาลนครลำาปาง
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1. บทนำา 
	 แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	 Economy)	 เป็ีนหน่่งในแนวคิดที่รัฐบาลชุดปัีจจุบันให้ 

ความสำาคัญและส่งเสริมให้นำามาเป็ีนอีกหน่่งเคร่่องม่อในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจในช่วงหลังการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	หร่อโควิด-19	โดยหลักการของแนวคิดดังกล่าวจะมุ่งเน้นการพัฒนาและ

สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกจิผ่่านองคค์วามรู	้ทรัพย์สินทางปัีญญา	และเทคโนโลยบีนพ่�นฐานของตน้ทุนทาง

วัฒนธรรม	เพ่่อการนำามาซ่่งความสมดุลและความย่ังย่นทางเศรษฐกิจ	จากรายละเอียดข้างต้นเก่ียวกับแนวคิด

การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเห็นได้ว่า	 มีความเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคหร่อ

เศรษฐกจิเชงิพ่�นท่ีสำาหรบัปีระเทศไทยเปีน็อยา่งย่ิง	และไดมี้หลายพ่�นท่ีท่ีผู้่บรหิารองคก์รปีกครองสว่นทอ้งถ่ิึน

ได้เล็งเห็นโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสนองนโยบายดังกล่าวของรัฐบาล	 โดยแนวคิดดังกล่าวมา

ปีระยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของปีระชาชนในพ่�นที่และปีระสบความสำาเร็จ	 สำาหรับบทความฉบับนี�

จะนำาพาท่านไปีเรียนรู้ความสำาเร็จของการปีระยุกต์แนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	

Economy)	 ของเทศบาลนครลำาปีางซ่่งเปี็นหน่่งในพ่�นที่ที่นำาแนวคิดดังกล่าวมาปีระยุกต์ใช้และปีระสบ 

ความสำาเร็จ	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปีนี�
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2. ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของจังหวัดลำาปาง และเทศบาลนครลำาปาง

	 สำาหรับข้อมูลพ่�นฐานดา้นเศรษฐกจิของจงัหวัดลำาปีาง	ในปีี	2564	สำานักงานสภาพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ	(สศช.)	ปีระเมินว่า	จังหวัดลำาปีางมีผ่ลติภัณฑ์จังหวัด	(Gross	Provincial	Product:	GPP)	ณ	ราคา

ปัีจจุบัน	(Current	Market	Prices)	เท่ากับ	73,161	ล้านบาท	ปีระกอบด้วยภาคการเกษตร	8,113	ล้านบาทหร่อ

คิดเป็ีนร้อยละ	11	ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	และภาคนอกการเกษตร	65,048	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	89	

ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	โดยภาคนอกการเกษตร	ปีระกอบไปีด้วย	ภาคอุตสาหกรรม	25,373	ล้านบาท	หร่อ

คิดเป็ีนร้อยละ	35	 ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	 และภาคบริการ	39,675	ล้านบาท	หร่อคิดเป็ีนร้อยละ	54	 ของ

ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	(รายละเอียดตามภาพท่ี	1)	อย่างไรก็ดี	ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว	(GPP	Per	Capita)	เท่ากับ	

104,754	บาท

	 ในขณะที่ดัชนีความเช่่อม่ันอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(Thailand	Regional	Economic	Sentiment	Index:	

RSI)	 ซ่่งจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 สศค.	 กระทรวงการคลัง	พบว่า	 ในเด่อนมกราคม	 2567	 

ดัชนี	 RSI	 ของจังหวัดลำาปีางอยู่ท่ีระดับ	 80.8	 โดยได้รับปัีจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเพิ่มข่�นในทุกภาค	 

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการ	(รายละเอียดตามภาพท่ี	2)

ภาพที่	1	:	ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดลำาปีาง
ที่มา	 :	สศช.	ปีระมวลผ่ลโดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	
(สศค.)
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ภาพที่	2	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(หน่วย:	ร้อยละ)
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.

	 และเม่่อพิจารณาปัีจจัยทางเศรษฐกิจเชิงพ่�นที่ของเทศบาลนครลำาปีาง	 ผ่่านดัชนีปัีจจัยพ่�นฐานทาง

เศรษฐกิจ	(SEFI)	ท่ีพัฒนาและจัดทำาโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.	ซ่่งปีระกอบไปีด้วยตัวชี�วัด	88	

ตัวชี�วัด	 เพ่่อบ่งช�ีปัีจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิจของพ่�นที่ต่าง	 ๆ	 สะท้อนผ่่าน	 6	 มิติ	 ได้แก่	 1)	 ด้านโครงสร้าง 

พ�่นฐาน	2)	ด้านการศ่กษา	3)	ด้านสาธารณสุข	4)	ด้านเศรษฐกิจ	5)	ด้านความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์	

และ	6)	ด้านส่ิงแวดล้อม	โดย	SEFI	ของเทศบาลนครลำาปีางอยู่ท่ีระดับ	0.078	ถึ่อเป็ีนพ่�นท่ีท่ีมีปัีจจัยพ่�นฐาน

ทางเศรษฐกิจดีติดอันดับท่ี	44	ของตำาบลหร่อเทศบาลในจังหวัดลำาปีาง	และเป็ีนอันดับท่ี	10	ของตำาบลหร่อ

เทศบาลในอำาเภอเม่องลำาปีาง	โดยมีจุดแข็งด้านการศ่กษา	ด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	ด้านส่ิงแวดล้อม	และด้าน

ความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์	 ตามลำาดับ	 อย่างไรก็ตาม	 เทศบาลนครลำาปีางยังมีความท้าทายในด้าน

สาธารณสุขและด้านเศรษฐกิจ	เป็ีนสำาคัญ	(รายละเอียดตามภาพท่ี	3)

ภาพที	่3	:	ดชันปีีจัจยัพ่�นฐานทางเศรษฐกจิ
เชิงพ่�นที่	(Spatial	Economic	Fundamental	
Index)
ที่มา	 :	 กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	
สศค.
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	 นอกจากน�ี	 เม่่อพิจารณาเคร่่องชี�วัดภาคบริการตัวอ่่น	 ๆ	 ได้แก่	

จำานวนผู้่เย่ียมเย่อนของจังหวัดลำาปีาง	พบว่า	 ในเด่อนธันวาคม	 2566	

จำานวนผู่้เย่ียมเย่อนชาวไทยของจังหวัดลำาปีางอยู่ท่ี	 179,396	 คน	 โดย

เพ่ิมมากข่�นอย่างต่อเน่่องเปี็นเด่อนท่ี	 6	 ติดต่อกัน	 และเปี็นจำานวน 

ท่ีมากกวา่จำานวนผู่เ้ย่ียมเย่อนชาวตา่งชาต	ิซ่่งมีจำานวนเพยีง	13,479	คน	

ทั�งนี�	จำานวนผู้่เย่ียมเย่อนดังกล่าวได้ฟ้�นตัวกลับมาอยู่ในชว่งท่ีขยายตัวได้

หลังจากท่ีชะลอตัวมากในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัส

โคโรนา	2019	ในช่วงปี	ี2563	–	2564	(รายละเอียดตามภาพท่ี	4)

	 จากข้อมูลเศรษฐกิจพ่�นฐานท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า	 แม้เศรษฐกิจของจังหวัดลำาปีาง 

ในภาพรวมได้รับปัีจจัยสนันสนุนทางเศรษฐกิจจากภาคบริการโดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวเป็ีนหลัก	 

แต่เทศบาลนครลำาปีางยังคงเผ่ชิญกับความท้าทายในดา้นเศรษฐกิจจากปัีญหารายได้และหนี�ครัวเร่อน	จ่งนำา

มาสู่แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจเทศบาลนครลำาปีางภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	 

Economy)	 ในการนี�	 กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 สศค.	 ร่วมกับวารสารการเงินการคลังได้รับเกียรติเป็ีน

อย่างสูงจาก	 ดร.	 นิมิต	 	 จิวะสันติการ	 (ดร.	 นิมิตฯ)	 นายกเทศมนตรีนครลำาปีาง	 มาถ่ึายทอดรายละเอียด 

เกี่ยวกับเร่่องราวของการปีระยุกต์ใช้แนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	 Economy)	 เพ่่อ

พัฒนาเศรษฐกจิเทศบาลนครลำาปีาง	ผ่่านรายการ	“Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภูมภิาค”	ปีระจำาเด่อนกุมภาพันธ์	

2567	เม่่อวันท่ี	16	กุมภาพันธ์	2567	ท่ีผ่่านมา	โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับการดำาเนินงาน	ดังต่อไปีนี�

ภาพที่	4	:	จำานวนผู่้เยี่ยมเย่อนของจังหวัดลำาปีาง	(หน่วย:คน)
ที่มา:	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	ปีระมวลผ่ลโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.

3. การประยุกต์แนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
(Creative Economy) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจเทศบาลนครลำาปาง
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ดร. นิมิต  จิวะสันติการ
นายกเทศมนตรีนครลำาปีาง

 3.1 แนวทางการส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 

Economy) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

เทศบาลนครลำาปาง

	 ดร . 	 นิ มิ ตฯ 	 ไ ด้ เล่ า ว่ า	 

ส่บเน่่องจากวิสัยทัศน์ของเทศบาล

นครลำาปีาง “เมืองลำาปางเป็น

บ้านที่มีความสุขของทุกคน (A 

happy home for all)”	จ่งนำาไปี

สู่การพัฒนาเทศบาลนครลำาปีาง

ผ่่านการนำาทุนทางสังคมวัฒนธรรม

มาเป็ีนฐานในการพัฒนา	 โดยมุ่ง

เน้นการปีระยุกต์ใช้เทคโนโลยี

สำาหรับเช่่อมโยงการพัฒนาใน 

ทุกมิติและการให้ความสำาคัญกับ

การพัฒนาแบบย่ังย่น	 เพ่่อนำาไปีสู่

การเปี็น เมืองน่าอยู่  เ รียนรู้ 

นวัตกรรม สรา้งสรรค์ และย่ังยนื 

ภ า ย ใ ต้ ก า ร ขั บ เ ค ล่่ อ น ด้ ว ย

ยุทธศาสตร์การพัฒนา	5	ดา้น	ดังน�ี

	 1)	 ยุทธศาสตร์ด้านการ

พัฒนาระบบนิเวศของเม่องเพ่่อไปี

สู่เมืองน่าอยู่	(Livable	City)

	 2)	 ยุทธศาสตร์ด้านการส่ง

เ ส ริ มการ เ รี ยน รู้ และ พัฒนา

ศักยภาพคนทุกช่วงวัยเพ่่อไปีสู่

เม่ อ งแห่ งการ เ รียน รู้และคน

คุณภาพ	 (City	 of	 Learning	 and	

quality	people)

	 3)	ยุทธศาสตร์ด้านการยก

ระดับขีดความสามารถึด้านดิจิทัล

และนวัตกรรมในการบริหาร

จัดการองค์กรดิจิทัลเพ่่อไปีสู่เม่อง

แ ห่ ง น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ ดิ จิ ทั ล	 

(Innovative	and	Digital	City)

	 4)	 ยุทธศาสตร์ด้านการ

พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์

จ า ก ฐ า น ทุ น ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ

วัฒนธรรมเพ่่อไปี สู่ เ ม่องแห่ ง

วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

สร้างสรรค์	(Cultural	and	Creative	

Economy	City)

	 5)	 ยุทธศาสตร์ด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต	 เศรษฐกิจ

ฐานรากและเสริมสร้างความเข้ม

แข็งให้กับชุมชนเพ่่อไปีสู่เม่องแก่ง

ความม่ันคง	 ม่ังค่ัง	 และ ย่ังยืน  

(A	 Stab le	 Prosperous	 and	 

Sustainable	City)

	 ทั�งนี�	 เทศบาลนครลำาปีาง 

ได้นำายุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจ

เชิงสร้างสรรค์จากฐานทุนทาง

สังคมและวัฒนธรรมเพ่่อไปีสูเ่ม่อง

แห่งวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์	(Cultural	and	Creative	

Economy	City)	มาเป็ีนแนวทางใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของเทศบาล

นครลำาปีาง	 ซ่่งปีระกอบด้วย

กลยุทธ์ในการพัฒนาท่ีสำาคัญ	 

6	ปีระการ	ได้แก่

	 1 ) 	 ก า ร พัฒน าสภ าพ

แวดล้อมและปีรับภูมิทัศน์ย่าน

เศรษฐกิจและท่องเที่ยวของเม่อง	

เพ่่อพัฒนาไปีสู่	

“นครลำาปาง เมืองน่าเดิน”	โดย

การสร้างอัตลักษณ์ให้แก่เม่อง

ลำาปีางด้วยการปีรับปีรุงภูมิทัศน์	

พัฒนาและจัดระเบียบเม่องให้

สามารถึเช่่อมต่อกับย่านธุรกิจ 

การ ค้า เ พ่่อฟ้� น ฟูและกระ ตุ้ น

เศรษฐกิจ

	 2)	 การพัฒนารูปีแบบและ

กิจกรรมทางการท่องเท่ียวเพ่่อ 

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง

วัฒนธรรมและอัตลักษณ์วิถีึนำาไปี

สู่	 “นครลำาปาง เมืองเทศกาล

และวัฒนธรรม”	ด้วยการส่งเสรมิ

เทศกาล	ปีระเพณี	และวัฒนธรรม

ที่สำาคัญของชุมชน	 เพ่่อส่งเสริม

กิ จกรรมทาง เศรษฐกิ จ ผ่่ าน 

การท่องเท่ียวและสร้างรายได้ให้

แก่ปีระชาชนในพ่�นท่ี
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	 3)	 การจัดการความรู้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงปีระวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมเพ่่อนำาไปีสู่	 “นครลำาปาง เมืองที่มีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม”	โดยให้ความสำาคัญกับการจัดการความรู้	

ควบคู่ไปีกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งปีระวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม

	 4)	การพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจเชงิสร้างสรรค	์โดยการเปิด

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ต่อยอดศักยภาพที่มีอยู่และพัฒนาย่านเม่องต่างๆ	

ให้เป็ีนแหล่งท่องเที่ยวเชิงปีระสบการณ์	 สร้างสรรค์	 และเรียนรู้	 เพ่่อ 

ขับเคล่่อนเม่องลำาปีางให้เป็ีนเม่องแห่งการท่องเท่ียวสร้างสรรค์	 

(Creative	Tourism)	ในรูปีแบบ	Maker	Space,	Learning	Space,	Urban	

Living	Lab	และ	Co	–	working	Space	ในชุมชน

	 5)	การสร้างคุณคา่และมูลคา่เพ่ิมให้กับสนิค้าและบริการบนฐาน

ของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน	ได้แก่	แหล่งเรียนรู้เชิง

ปีระวัติศาสตร์	 เม่องเก่า	 ย่านการค่สำาคัญของเม่อง	 วิถึีชีวิตชุมชนลุ่ม

แม่นำ�าวัง	 สินค้าชุมชน	 อาหารพ่�นถึิ่นและกลุ่มชาติพันธ์ุ	 และออกแบบ

พัฒนากิจกรรมและบริการรูปีแบบใหม่

	 6)	การยกระดบัผ่ลิตภัณฑ์เชงิสรา้งสรรค	์โดยใหค้วามสำาคัญกับ

การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทนุทางวฒันธรรม และทรพัยากรธรรมชาติ 

รวมทั�งอุตสาหกรรมท่ีมศัีกยภาพเดมิของจังหวัด	และผ่ลิตภัณฑ์รูปีแบบ

ใหม่	 พร้อมทั�งส่งเสริมการลงทุนวิจัย	 พัฒนาการสร้างและพัฒนาองค์

ความรู้ทางเทคโนโลยแีละนวัตกรรม	รวมทั�งส่งเสริมการนำาทรัพย์สินทาง

ปัีญญาไปีใช้ปีระโยชน์ในการพัฒนาและส่งเสริมทางการค้า
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ภาพที่	5	:	ยุทธศาสตร์ของเทศบาลนครลำาปีาง	(พ.ศ.	2566	–	2570)
ที่มา	:	แผ่นพัฒนาท้องถึิ่นเทศบาลนครลำาปีาง	(พ.ศ.	2566	–	2570)

ภาพที่	6	:	จุดย่นทางยุทธศาสตร์ที่สำาคัญ
ที่มา	:	แผ่นพัฒนาท้องถึิ่นเทศบาลนครลำาปีาง	(พ.ศ.	2566	–	
2570)

 3.2 ปัจจัยสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่การพัฒนา

อย่างย่ังยืน (Key Success)

	 ดร.	นิมิตฯ	ได้สรุปีว่า	ปัีจจัยสำาคัญท่ีจะนำาไปี

สู่การพัฒนาเศรษฐกิจเทศบาลนครลำาปีางไปีสู ่

ความย่ังย่น	 ค่อจุดย่นทางยุทธศาสตร์ท่ีสำาคัญ	 

ซ่่งปีระกอบด้วย	4	องค์ปีระกอบ	 ได้แก่	 เม่อง	 ผู่้คน	

องค์กร	และชุมชน	กล่าวค่อ	การมีจุดย่นทางเม่องท่ี

ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาระบบนเิวศของเม่องทั�ง

ระบบให้มีความน่าอยู่	ทันสมัย	และมีความสุข	โดยมี

การให้ความสำาคัญกับการพัฒนาศักยภาพของ

ทรัพยากรมนุษย์ตลอดช่วงอายุทั�งในมิติการเรียนรู้	

อาชีพ	 และความเสมอภาค	 ผ่่านองค์กรท่ีมุ่งเน้น

กระบวนการเพ่ิมปีระสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

องค์กรให้มีสมรรถึนะสูงและเป็ีนองค์กรดิจิทัล	 

รวมทั�งมีชุมชนท่ีให้ความสำาคัญกับการพัฒนาชุมชน

ท่ีครอบคลุมในทุกมิติเพ่่อให้ชุมชนเข้มแข็งและย่ังย่น

	 สุ ดท้ า ย นี� ท า งคณะ ผู่้ เ ขี ยนขอขอบคุณ	 

ดร.	 พิสิทธิ�	 	 พัวพันธ์	 ผู่้อำานวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค	 สศค.	 ดร.พงศ์นคร	 	 โภชากรณ์	 

ผู้่ เ ช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค	 และ	 

ดร.	นรพัชร์		อัศววัลลภ	บรรณาธิการวารสารการเงนิ

การคลัง	 ท่ีอยู่เบ่�องหลังการสร้างสรรค์เน่�อหาดีๆ	 

เก่ียวกับการขับเคล่่อนเศรษฐกิจภูมิภาคสำาหรับ	

“รายการ	Local	Reach	เอ่�อมล่ก	ถ่ึงภูมิภาค”	ตลอดมา
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	 Artificial	 intelligence	(AI)	 is	rapidly	transforming	traditional	processes	and	boosting	productivity	

across	various	industries,	and	the	sports	sector	is	no	exception.	In	fact,	the	sports	industry	could	be	

considered	 a	 frontrunner	 in	 this	 technological	 revolution.	 This	 article	 explores	 how	 AI	 is	 reshaping	 

the	economic	landscape	and	redefining	the	experience	of	sports.

	 The	global	sports	market	is	experiencing	significant	growth,	with	revenue	in	2023	expected	to	

reach	 512.14	 billion	 USD,	 representing	 a	 5.2%	 increase	 compared	 to	 2022.	 This	 positive	 trend	 is	 

expected	 to	 continue,	with	 analysts	 projecting	 a	 compound	 annual	 growth	 rate	 (CAGR)	 of	 21.77%	 

between	2023	and	2027,	resulting	in	a	projected	market	valuation	of	over	623.63	billion	dollars	by	

2027.

	 This	 impressive	 growth	

can	 be	 partly	 attributed	 to	 

the	increasing	impact	of	artificial	

intelligence	 (AI)	 in	 the	 sports	 

sector.	 The	 global	 AI	 in	 sports	

market,	valued	at	2.1	billion	USD	

in	2022,	is	expected	to	experience	

a	 significant	 CAGR	 of	 30.10%	

from	2024	to	2031.	According	to	

Cognitive	Market	Research,	North	

America	is	a	leader	region	in	AI	

sports	market	share.

1. The Global Sports Market: Booming Growth Fueled by AI

Picture	1	:	The	expected	revenue	of	global	sports	market
Source	:	Statista.	(2023b,	July	13).	Illustrated	by	authors

Picture	2:	AI	in	Sports	Market	Share	(%)	by	Region	(2019-2031)
Source:	Dharmadhikari,	S.	(2023,	December)
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2. Understanding Framework of Digital Transformation in Sports

AI	is	transforming	the	way	sports	

are	watched,	 played,	 cheered,	

and	 enjoyed.	 To	 gain	 a	 holistic	

view	of	its	impact,	we	will	explore	

a	four-area	model	developed	by	

Mosele	 (2018).	 This	 model	 

categorizes	the	effects	of	digital	

innovation	 in	 sports	 into	 fan	 

experience,	athletic	performance,	

organizational	management,	and	

sports	event	management.

Picture	3:	Four	Macro-areas	Based	Model	of	AI	in	Sport	Industry
Source:	Mosele,	J.	(2018)	Illustrated	by	authors
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	 •	Fan	Experience:	AI	has	significantly	transformed	how	sports	teams	interact	with	their	global	 

fan	base,	enriching	the	experience	both	at	home	and	during	live	events.	Digital	platforms	like	smartphone	

apps,	streaming	services,	and	VR/AR	enable	personalized	interactions,	offering	a	range	of	services	and	

content	tailored	to	individual	preferences.	This	shift	empowers	previously	inactive	fans	by	allowing	them	

to	vote	on	in-game	aspects	or	analyze	post-game	data.	The	growing	involvement	of	tech	giants	like	

Facebook	and	Amazon	in	live	streaming	underscores	the	crucial	role	of	digital	connections.	Furthermore,	

the	 rise	 of	 e-sports	 and	 dynamic	 ticketing	 presents	 teams	with	 new	 opportunities	 to	 expand	 their	 

fan	base	and	maximize	revenue.	While	AI	strives	to	create	individualized	and	immersive	experiences,	

catering	to	the	diverse	needs	and	preferences	of	global	fan	bases	remains	a	challenge.

	 •	Athletic	Performance:	Digital	 technologies	are	 transforming	how	sports	 teams	manage	and	

evaluate	athlete	performance.	Advanced	analytics,	powered	by	the	vast	amount	of	data	generated	

during	 games	 and	 training,	 provide	 invaluable	 insights	 into	 athletes’	 skills.	 This	 data,	 coupled	with	 

the	expertise	of	experienced	sport	consultants,	allows	teams	to	make	data-driven	and	targeted	decisions	

regarding	 training	regimens.	Modern	equipment	and	wearable	 technology	play	a	crucial	 role	 in	 this	

process,	 enabling	 the	 creation	 of	 personalized	 training	 programs	 tailored	 to	 each	 athlete’s	 specific	 

physical	needs.	The	data-driven	personalization	is	key	in	today’s	fiercely	competitive	environment,	where	

even	minor	 improvements	 can	 significantly	 impact	 results	 and	 financial	 rewards.	 The	 performance	 

optimization	also	covers	health	monitoring	which	lead	to	in-depth	assessments	of	injury	prevention.
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	 •	Management	of	Sport	Events:	Community	engagement	is	crucial	for	sports	events,	fostering	

connections	between	local	and	global	fans.	Digital	platforms	like	MAKEACHAMP	enable	fans	to	support	

athletes	and	teams	through	charitable	initiatives,	even	financing	player	signings	in	some	cases.	Share	

ownership	schemes	are	another	way	some	teams	deepen	fan	loyalty,	though	they	can	add	management	

complexity.	 Beyond	 digital	 connections,	 creating	 physical	 hubs	 also	 strengthens	 fan	 communities.	 

Initiatives	 like	 the	NBA	café	 in	Barcelona	offer	 fans	a	stadium-like	experience.	Modern	venues	 like	

Barcelona’s	 Palau	 Blaugrana	 are	 prioritizing	 fan	 interaction	 with	 innovative	 designs.	 This	 includes	 

differentiated	 ticketing,	 offering	 a	 range	 of	 experiences	 to	 suit	 diverse	 preferences	 and	maximize	 

revenue	for	teams.	Additionally,	security	technologies	like	facial	recognition	and	crowd	analytics	enhance	

safety	within	stadiums	while	optimizing	traffic	flow	and	access.	Finally,	technology	is	also	playing	a	role	

in	officiating	with	systems	like	Hawk-eye	and	VAR.	These	advancements	promote	transparency	and	

fairness	in	sports	by	assisting	referees	in	making	more	objective	decisions.

Picture	4	:	Sport	Crowdfunding	Platform
Source	:	MAKEACHAMP.com

	 •	 Organization	Management:	 Team	management,	

talent	 scouting	and	 commercial	 partnerships	are	 the	key	

areas	 that	 significantly	 impacted	 by	 AI.	 Teams	 leverage	

specialized	Information	Systems	to	gather	and	analyze	vast	

amounts	 of	 data	 on	 athlete	 health	 and	 performance.	 

This	 data	 empowers	 them	 to	make	 informed	 decisions	 

regarding	 player	 management	 and	 training.	 Moreover,	

Digital	technology	has	revolutionized	talent	scouting.	Instead	

of	 relying	 solely	 on	 in-person	 scouting	 trips,	 teams	 now	

have	 access	 to	 extensive	 online	 databases	 and	match	 

video	libraries.	This	allows	for	efficient	player	recruitment	

and	 improved	match	preparation.	 In	addition,	The	rise	of	

digital	channels	has	opened	doors	for	wider	audience	reach,	leading	to	a	booming	sports	sponsorship	

market	valued	at	$70	billion	in	2017	(and	projected	to	grow	15%	annually).	Advanced	analytics	now	

enable	brands	to	maximize	online	interactions	and	tailor	communication	campaigns	during	sporting	events.	

With	sponsors	demanding	measurable	returns,	digital	tools	provide	insights	into	fan	reactions	to	brand	

exposure,	 allowing	 brands	 to	 optimize	 their	 sponsorships.	 Additionally,	 global	 internet	 advertising,	 

particularly	mobile	advertising,	is	surpassing	traditional	TV	advertising,	reflecting	a	shift	in	sponsorship	

tactics	towards	social	media	and	online	channels.
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	 AI	 is	 rapidly	 transforming	 the	 world	 of	 sports,	 from	 enhancing	 player	 performance	 to	 

revolutionizing	 fan	engagement.	We	specifically	 select	golf	as	a	 representative	 for	 individual	 sports,	

football	 as	 a	 representative	 for	 team	 sports,	 and	 Formula	One	as	 a	 representative	 for	 human	and	 

machine	sports.

 Golf: Artificial	 intelligence	 (AI)	 is	 leaving	 its	mark	 on	 the	 game	of	 golf,	 impacting	 both	 how	 

players	 are	 trained	 and	 how	 fans	 experience	 the	 sport.	 Golf	 simulators	 like	 Trackman	 provide	 

professionals	with	deep	data	analysis	of	their	swing	mechanics	and	ball	flight,	leading	to	more	informed	

training	and	a	potential	competitive	edge.	This	data-driven	approach	has	also	required	instructors	to	

adapt	their	teaching	methods,	incorporating	data	interpretation	alongside	traditional	swing	mechanics	

coaching.	While	 this	 has	 undoubtedly	 improved	 training,	 it	 has	 also	 opened	 doors	 for	 indoor	 golf	 

simulation,	 offering	beginners	and	enthusiasts	a	 convenient	way	 to	play	and	practice	 regardless	of	

weather	or	location.	However,	this	shift	towards	indoor	golf	may	pose	a	threat	to	traditional	courses,	

potentially	leading	to	decreased	player	numbers	and	impacting	jobs	like	caddies	and	maintenance	staff.	

On	 the	other	hand,	 the	growing	popularity	of	 indoor	 facilities	might	create	new	 job	opportunities	 in	 

areas	like	facility	management,	technical	support,	and	sales.	

3. AI in Sports: Examples from Golf, Football, and Formula One
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	 Moreover,	AI’s	influence	extends	beyond	training,	transforming	how	fans	experience	the	game.	

Live	streaming	technology	allows	fans	to	conveniently	access	tournaments	and	follow	real-time	updates	

online,	 potentially	 leading	 to	 a	 decline	 in	 ticket	 sales	 for	 live	 events.	While	 this	 provides	 greater	 

accessibility	and	convenience	 for	 fans,	 it	 can	negatively	 impact	event	 finances,	potentially	affecting	

player	awards,	event	quality,	and	even	local	businesses	that	rely	on	tournament	revenue.

 Football: The	most	notably	mark	of	AI	on	football	is	the	introduction	of	Video	Assistant	Referee	

(VAR)	 technology.	VAR	aims	 to	 improve	decision-making	accuracy	by	allowing	 referees	 to	analyze	

crucial	moments	 through	AI-powered	 systems,	minimizing	 controversial	 calls	 and	human	error.	 For	

example,	 the	 recent	 Qatar	World	 Cup	 2022	 exemplifies	 AI’s	 growing	 presence	 in	 football.	 VAR	 

technology,	with	12	tracking	cameras	per	stadium,	showcased	its	ability	to	track	player	movements	and	

aid	decision-making.	While	some	praise	VAR	for	promoting	fairness,	others	raise	concerns	about	 its	

effect	on	game	flow	and	the	inherently	subjective	nature	of	certain	calls.	This	integration	of	AI	highlights	

the	ongoing	debate	around	striking	a	balance	between	technological	advancements	and	preserving	the	

human	element	of	the	game.	Another	AI	innovation	showcased	in	the	World	Cup	was	the	“Al	Rihla”	

ball,	equipped	with	AI	chips	that	send	data	500	times	per	second.	These	chips	provide	real-time	data	

on	ball	movement,	player	performance,	and	other	aspects,	offering	deeper	game	insights	and	improved	

analysis	 accuracy.	 This	 technology	 has	 also	 created	 a	 new	market	 for	 AI-powered	 footballs,	 with	 

growing	demand	from	professional	leagues,	training	academies,	and	fans.	This	increased	demand	opens	

up	 new	 economic	 opportunities	 for	manufacturers,	 potentially	 creating	 new	 jobs	 in	 production	 and	 

research	and	development.	However,	concerns	exist	around	the	potential	replacement	of	referees	by	

AI	in	the	future,	impacting	traditional	officiating	roles	and	employment	within	the	industry.
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Picture	5	:	Al	Rihla	football
Source	:	Adidas

 Formula  One: 	 The	 

beautiful	 combination	 between	

human	 and	machine,	 has	 been	

greatly	influenced	by	AI.	Especially	

in	 the	 areas	 of	 car	 design	 and	

technical	advancements.	The	vast	

amount	of	data	collected	from	F1	

cars,	 equipped	 with	 over	 300	

sensors,	empowers	engineers	to	

optimize	 performance,	 fuel	 

efficiency,	 and	 aerodynamics	

using	AI	tools	like	machine	learning	

and	simulations.	These	innovations,	

driven	by	the	pursuit	of	perfection	

in	F1,	often	“trickle	down	effect”	

to	 everyday	 cars,	 leading	 to	 

advancements	 in	 materials,	 

engine	efficiency,	safety	features,	

and	aerodynamics.	This	not	only	

enhances	the	driving	experience	

and	 promotes	 environmental	

sustainability	and	safety,	but	also	

stimulates	economic	growth	and	

job	creation.	The	need	for	a	skilled	

workforce	to	create,	manufacture,	

and	maintain	 these	 complex	 systems	 arising	 from	 F1	 technology	

integration	into	regular	cars	fosters	talent	specialization	and	opens	

up	job	opportunities	in	the	advanced	automotive	industries.	Ultimately,	

AI’s	impact	in	F1	goes	beyond	the	race	track,	driving	innovations	that	

benefit	both	the	sport	and	society	at	large	by	contributing	to	a	more	

sustainable,	 safer,	 and	 technologically	 advanced	 future	 for	 the	 

automotive	industry.
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4. Supporting Thailand’s Sports Industry in the Age of AI

5. Conclusion

	 As	artificial	intelligence	(AI)	transforms	the	sports	industry	globally,	Thailand’s	government	can	

play	a	crucial	role	in	ensuring	its	continued	success.	A	multi-pronged	approach	is	key.	Firstly,	investing	

in	upskilling	and	reskilling	programs	through	partnerships	with	academia	and	industry	leaders	is	essential.	

These	programs,	focusing	on	data	analysis,	technological	integration,	and	responsible	AI	use	in	sports,	

can	equip	existing	professionals	to	adapt	and	thrive	in	the	new	landscape.	Additionally,	targeted	programs	

should	address	potential	job	displacement	in	traditional	roles	like	golf	course	staff.	Secondly,	fostering	

innovation	and	entrepreneurship	is	vital.	By	implementing	financial	incentives	like	low-interest	loans	and	

tax	breaks	for	businesses	investing	in	AI-driven	sports	technologies	or	indoor	sports	facilities,	the	government	

can	encourage	the	creation	of	new	markets	and	jobs.	Moreover,	supporting	startups	through	dedicated	

initiatives	can	foster	a	culture	of	creativity	and	push	the	boundaries	of	technological	application	in	sports.	

By	adopting	these	strategies,	the	Thai	government	can	not	only	mitigate	the	challenges	of	AI	but	also	

unlock	its	potential	to	drive	economic	growth,	technological	advancement,	and	job	creation,	ensuring	 

a	flourishing	sports	industry	in	the	years	to	come.

	 While	 artificial	 intelligence	 (AI)	 is	 revolutionizing	 the	 sports	 industry,	 enhancing	 experiences,	 

optimizing	performance,	and	streamlining	management,	it	also	presents	a	crucial	question:	how	can	we	

ensure	this	progress	benefits	everyone?	Governments	will	play	a	critical	role	in	fostering	responsible	AI	

implementation	 by	 supporting	 workforce	 reskilling	 and	 upskilling	 initiatives,	 promoting	 innovation	 

alongside	ethical	considerations,	and	encouraging	inclusive	growth	across	the	industry.	By	proactively	

addressing	potential	challenges	and	harnessing	AI’s	potential,	we	can	ensure	a	future	for	sports	where	

technology	empowers	both	players	and	fans,	while	fostering	economic	opportunities	and	human	well-being.
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