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ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

	 สวัสดีครับ	 กลับมาพบกันอีกครั�ง กับวารสารการเงินการคลัง	 

ฉบับ	e-Book	ล่าสุด	ในฉบับที่	118	ปีที่	36	ประจำาไตรมาสที่	3	ปี	2567	นะครับ

	 ก่อนอ่่นขอประชาสัม พันธ์ เ ว็ บ ไซต์ วารสารการ เงิ นการคลั ง	 

www.fpojournal.com	อกีครั�ง	ซึ่งปัจจุบันมี	Section	นอ้งใหมช่่่อว่า	Economic	Brief	

เป็นการสรุปการศึกษาที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ	 การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่

และการตีแผ่่ข้อมูลเศรษฐกิจต่าง	 ๆ	 ท่ีน่าสนใจในรูปแบบ	 infographic	 1	 หน้า	

ปัจจุบันมีอยูร่าว	50	หัวข้อให้ทุกท่านได้เข้าไปเย่ียมชมนะครับ	นอกจากนี�	วารสาร

การเงินการคลังยังมีช่องทาง	YouTube	ให้ทุกท่านได้ติดตาม	ซ่ึงล่าสุดมีเน่�อหาดี	ๆ	

เก่ียวกับการปลดล็อคศักยภาพดจิทัิล	Asset	ไทย	และเร่่องน่ารู้เก่ียวกับคาร์บอน

เครดิต	 เป็นคลิปสั�น	 ๆ	 ให้ติดตามกันด้วยครับ	 ทั�งนี�	 เรายังคงมีเร่่องราวดี	 ๆ	 

ในรปูแบบของบทความมานำาเสนอใหทุ้กทา่นไดอ่้านอยา่งครบรสเชน่เคย	เร่ิมต้น

เร่่องแรกวารสารการเงินการคลังขอนำาทุกท่านมาร่วมติดตามเร่่องราวเก่ียวกับ

สถานการณ์ของแรงงานไทยป	ี2566	ท่ีผ่า่นมา	ไปพร้อมกบัการฉายภาพมมุมอง

และทิศทางของภาคแรงงานไทยในอนาคต	 จากนั�นเราจะพาผู่้อ่านทุกท่านไป

ทำาความรู้จักกับกองทุนประกันวินาศภัย	 ท่ีจะทำาให้ผู่้อ่านเข้าใจถึงความเป็นมา

และบทบาทของกองทุนประกันวินาศภัยมากย่ิงขึ�น	 นอกจากนี�	 ยังมีบทความ 

ท่ีน่าสนใจให้ผู่้อ่านได้เพลิดเพลินอีกหลายเร่่องซึ่งยังคงเต็มไปด้วยสาระความรู้

และความสนุกในประเด็นเศรษฐกิจการค้า	 และการลงทุนที่น่าสนใจ	 โดยเราขอ

เร่ิมนำาเสนอเร่่องภูมิทัศน์เศรษฐกิจจีนและผ่ลกระทบต่อประเทศไทย	 และ 

ตามด้วยเร่่องประเทศไทยกับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์อาเซียน	 ต่อจากนั�น 

ขอนำาเสนอเร่่องการแลกเปลี่ยนทางการค้า	 การลงทุน	 และการท่องเท่ียวไทย-

อินเดีย	 เร่่องทุเรียนไทย:	 โอกาสและความเส่ียงในยุคท่ีคู่แข่งพร้อมท้าชิง	 เร่่องน่ารู้

เก่ียวกับคาร์บอนเครดิต	 เร่่องของการปลดล็อคศักยภาพดิจิทัล	 Asset	 ไทย:	

Tokenization	Soft	Power	และ	Carbon	Credit	สู่	Financial	Hub	แห่งอาเซียน	และ

สุดท้ายท่ีจะนำามาเสิร์ฟเพ่่อความครบรสเป็นเร่่องเศรษฐกิจบันเทิงสีรุ้ง	 โอกาสใหม่

ของธุรกิจไทย	ซ่ึงเราหวังเป็นอย่างย่ิงว่าผู้่อ่านจะได้รับความรู้และความเพลิดเพลิน

จากเร่่องดังกล่าวหลังควันหลงของช่วงเทศกาลเฉลิมฉลอง	Pride	Month	ท่ีผ่่านมา

	 สุดทา้ยนี�	ผ่มขอขอบคณุทุกทา่นท่ีตดิตามวารสารของเรา	หากทา่นสนใจ

เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการนำาเสนอบทความผ่่านวารสารการเงินการคลัง	 โปรดส่ง

บทความผ่่านเข้ามาทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	(E-Mail)	:	fpojournaleditor@gmail.com	

นอกจากนี�	 หากท่านต้องการให้วารสารการเงินการคลังเป็นส่วนหน่ึงของ 

การประชาสัมพันธ์องค์กรหร่อผ่ลิตภัณฑ์ของท่าน	โปรดติดต่อ	092	258	6782	

หร่อจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	fiscaljournal@gmail.com	ได้เลยครับ	ขอให้ทุกท่าน

สนุกและเพลิดเพลินกับเร่่องราวดี	ๆ	ในวารสารของเรา	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้าครับ

30	กรกฎาคม	2567

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR
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ส่องแรงงานไทยปี 66 
อยู่นอกระบบแค่ไหน ค่าจ้างเท่าไหร่ 
ยังไหวไหม (สูงอายุหรือยัง) 

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของคณะผู้เขียน มิได้สะท้อนกับความคิดเห็นขององค์กรที ่
ผู้เขียนสังกัดอยู่ในปัจจุบัน

วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567 6



	 ตามนิยามของสำานักงานสถิติแห่งชาติ	แรงงานนอกระบบ	หมายถึง	ผู่มี้งานทำาท่ีไม่ได้รับความคุ้มครอง

หร่อไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำางานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ	จากข้อมูลสำานักงานสถิติแห่งชาติ

ปี	 2566	 จำานวนผู่้มีงานทำาอยู่ท่ี	 40.09	 ล้านคน	 เป็นแรงงานในระบบ	 19.13	 ล้านคน	 (ร้อยละ	 47.7)	 และ 

เป็นแรงงานนอกระบบ	 20.96	 ล้านคน	 (ร้อยละ	 52.3)	 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากองค์กรแรงงานระหว่าง

ประเทศ	(International	Labour	Organization	:	ILO)	ท่ีแสดงให้เห็นว่า	ประเทศในอาเซียนก็มีสัดส่วนแรงงาน

นอกระบบท่ีสูงเชน่กัน	อาทิ	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	มีสัดส่วนแรงงานนอกระบบอยู่ท่ีรอ้ยละ	

90.4	 อินโดนีเซียมีสัดส่วนแรงงานนอกระบบอยู่ท่ีร้อยละ	 80.2	 และ	 เวียดนามมีสัดส่วนแรงงานนอกระบบ 

อยู่ท่ีร้อยละ	 68.6	 (ข้อมูล	ณ	 2565)	 อย่างไรก็ตาม	การจ้างแรงงานนอกระบบเป็นประเด็นปัญหาท่ีพบได้

ท่ัวไปในประเทศกำาลังพัฒนา	 รวมทั�งประเทศไทยซ่ึงมีการจ้างแรงงานนอกระบบจำานวนมากอย่างต่อเน่่อง	

อย่างไรก็ตาม	 การจ้างแรงงานนอกระบบท่ีมีสัดส่วนใหญ่ในตลาดแรงงานอาจส่งผ่ลกระทบเชิงลบต่อ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและสภาวะทางสังคม	 นอกจากนี�ยังพบว่า	 แรงงานนอกระบบกว่าร้อยละ	 55.4	 

เป็นแรงงานนอกระบบท่ีอยู่ในภาคเกษตร	 ขณะท่ีแรงงานในระบบส่วนใหญ่อยู่นอกภาคเกษตร	 โดยเฉพาะ

สาขาการผ่ลิต	(ร้อยละ	26.9	ของแรงงานในระบบ)	ดังตารางที่	1

	 การกระจายตัวของแรงงานนอกระบบ	 จะเห็นได้ว่า	 แรงงานนอกระบบจะมีสัดส่วนสูงท่ีสุดใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	 ร้อยละ	 76.4	 รองลงมาเป็นภาคเหน่อ	 ร้อยละ	 69.0	 และภาคใต้	 ร้อยละ	 55.5	 

ส่วนกรุงเทพมหานครและภาคกลางมแีรงงานนอกระบบนอ้ยกว่าแรงงานในระบบ	(ดังภาพท่ี	1)	อย่างไรกต็าม	

ข้อมูลจากสำานักงานสถิติแห่งชาติ	 แสดงให้เห็นว่าในช่วง	 5	 ปีที่ผ่่านมา	 แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเน่่อง	จากร้อยละ	54.3	ในป	ี2562	เป็นร้อยละ	51.0	ในปี	2565	และในปี	2566	เพ่ิมขึ�นเล็กน้อย	 

เป็นร้อยละ	52.3	

1. สถานการณ์แรงงานปี 2566

ตารางที่	1	:	จำานวนและสัดส่วนผู่้มีงานทำาในและนอกระบบ	ปี	2566
ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	คำานวณโดยผู่้เขียน
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ภาพที่	1	:	สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ	
จำาแนกตามภาค	ปี	2566
ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 จากงานศกึษาของธนาคารโลกรว่มกับธนาคารแห่งประเทศไทย	

พบว่า	 ค่าจ้างของแรงงานทุกกลุ่มการศึกษาไม่ได้เติบโตมากนัก 

ในช่วงสิบปีท่ีผ่่านมา	 โดยจากงานศึกษาพลวัตและความท้าทายของ

ตลาดแรงงานไทย1	 กล่าวว่า	 ค่าจ้างท่ีแท้จริงเฉล่ียของไทยเติบโตมาก 

ในช่วงกลางทศวรรษ	1990s	โดยเฉพาะค่าจ้างของแรงงานท่ีจบปริญญาตรี

และอนุปริญญาท่ีเร่งขึ�นกว่ากลุ่มท่ีจบมัธยมศึกษาอย่างชัดเจน	 ในช่วงนั�น

เป็นช่วงท่ีภาคอุตสาหกรรมเติบโต	 แรงงานจากภาคเกษตรจำานวนมาก

จึงย้ายเข้ามาสู่ภาคอุตสาหกรรม	 อย่างไรก็ตาม	 ในช่วงสิบปีที่ผ่่านมา	 

ค่าจ้างท่ีแท้จริงเฉล่ียของแรงงานทุกกลุ่ม	 รวมทั�งกลุ่มท่ีจบปริญญาตรี

ได้ชะลอตัวลง	 ค่าจ้างของกลุ่มท่ีจบ	 STEM	 (Science,	 Technology,	 

Engineering	 and	 Mathematics)	 เองก็ไม่ได้เพ่ิมสูงนัก	 ซ่ึงต่างจาก

ปรากฏการณ์ในหลาย	ๆ	ประเทศท่ีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีส่งผ่ล

ให้มีความตอ้งการแรงงานทกัษะสูงมากขึ�น	และทำาใหค้า่จา้งของแรงงาน

กลุ่มท่ีจบปริญญาตรีเพ่ิมขึ�นอย่างต่อเน่่อง	 น่ันแปลว่า	 แม้อุปทานของ

แรงงานไทยท่ีจบปรญิญาตรจีะเพ่ิมจากรอ้ยละ	5.4	ในปี	2537	เป็นเพยีง

ร้อยละ	20	ในปี	2565	แต่อุปสงค์ของแรงงานกลุ่มนี�กลับเพ่ิมขึ�นน้อยกว่า

	 โดยจากขอ้มลูของสำานักงานสถติิแหง่ชาตเิองกส็ะทอ้นความจรงิ

ของสถานการณแ์รงงานไทยดังท่ีการศึกษาของธนาคารโลกและธนาคาร

แหง่ประเทศไทยศึกษาไว้	กล่าวค่อ	ค่าจ้างต่อเด่อน2	ของแรงงานปี	2566	

นั�น	พบวา่	ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานนอกระบบไดรั้บคา่จา้งเฉล่ีย	8,295	บาท

1	พลวัตและความท้าทายของตลาดแรงงานไทย	ดิลกะ	ลัทธพิพัฒน์	ธนาคารโลก	นฎา	วะสี	
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย	อึ�งภากรณ์	และคณะ
2	 สำาหรับค่าจ้างหร่อเงินเด่อนของลูกจ้าง	 ซึ่งประกอบด้วยค่าจ้างที่ได้รับเป็นรายชั่วโมง	
รายวัน	รายสัปดาห์	และรายเด่อนแล้วนำามาคำานวณเป็นค่าจ้างหร่อเงินเด่อนเฉลี่ยต่อเด่อน

2. วิเคราะห์สถานการณ์ค่าจ้างและอายุของ

แรงงานในและนอกระบบ
ต่อเด่อน	 เพ่ิมขึ�นจากปีก่อนหน้า

ร้อยละ	 10.0	 เม่่อพิจารณาตาม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 ลูกจ้างท่ี

เป็นแรงงานนอกระบบในภาค

อุตสาหกรรมได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูง

ท่ีสุด	 ซึ่งได้รับค่าจ้างอยู่ท่ี	 8,996	

บาทต่อเด่อน	 เพิ่มข�ึนจากปีก่อน

ร้อยละ	 12.0	 รองลงมาเป็นภาค

การบริการและการค้า	ได้รับค่าจ้าง

อยู่ท่ี	8,682	บาทต่อเด่อน	เพ่ิมขึ�น

จากปีก่อนร้อยละ	 6.5	 และภาค

เกษตรกรรมได้รับค่าจ้างเฉล่ียตำ่า

ท่ีสุดอยู่ท่ี	 6,683	 บาทต่อเด่อน	

เพ่ิมข�ึนจากปีก่อนร้อยละ	10.4	และ

เม่่อเปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยต่อ

เด่อนระหว่างลูกจ้างที่เป็นแรงงาน

นอกระบบกับแรงงานในระบบ	พบว่า	

แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ีย

มากกว่าแรงงานนอกระบบถึง	1.9	

เท่า	โดยแรงงานในระบบได้ค่าจ้าง

เฉล่ีย	15,932	บาทต่อเด่อน	เพ่ิมขึ�น

จากปีก่อนร้อยละ	 0.9	 ขณะท่ี

แรงงานนอกระบบได้รับค่าจ้าง

เฉล่ียเพียง	 8,295	 บาทต่อเด่อน	

เพิ่มขึ�นจากปีก่อนร้อยละ	 10.0	 

(ดังตารางท่ี2)	 หากพิจารณาตาม
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ตารางที	่2	:	คา่จา้งแรงงาน	ป	ี2566	เทยีบ	2565
ทีม่า	:	สำานักงานสถติแิหง่ชาต	ิคำานวณโดยผู่เ้ขยีน

ภาพที่	2	:	อัตราการเติบโตของค่าจ้างของ
แรงงานในและนอกระบบ	จำาแนกตามภูมิภาค
ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	คำานวณโดย
ผู่้เขียน

	 หากมองในมิติด้านอายุของแรงงาน	 ลักษณะโครงสร้างทาง

ประชากรของแรงงานนอกระบบ	พบว่า	แรงงานนอกระบบเป็นเพศชาย

มากกว่าเพศหญิงเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ	ส่วนกลุ่มอายุของแรงงาน

นอกระบบแตกต่างกับแรงงานในระบบโดยเฉพาะกลุ่มอายุ	 25-39	 ปี	 

มีผู้่ทำางานในระบบมากกวา่แรงงานนอกระบบเก่อบ	2	เทา่	สว่นกลุ่มอายุ	

40-59	ปี	และกลุ่มอายุ	60	ปีขึ�นไป	มีแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงาน

ในระบบ	 โดยหากคิดอายุมัธยฐานของแรงงานไทยอยู่ท่ี	 46	 ปี	 

(รายละเอียดดังตารางท่ี	 3)	 โดยแรงงานภาคเกษตรมีอายุมัธยฐาน 

มากท่ีสุด	สูงถึง	52	ปี	นอกจากน�ี	แรงงานนอกระบบยังมีอายุมัธยฐาน

สูงกว่าแรงงานในระบบในภาพรวมถึง	 12	 ปี	 ทั�งนี�	 หากมองในประเทศ

อาเซียน	พบว่า	แรงงงานของประเทศต่าง	ๆ 	ส่วนใหญ่มีค่ามัธยฐานของ

อายุตำ่ากว่าประเทศไทย	 มีเพียงประเทศเกาหลีใต้ท่ีมีอายุมัธยฐาน 

สูงกว่าไทย	อยู่ท่ี	47	ปี

กิจกรรมทางเศรษฐกจิ	จะเห็นได้ว่า	

ค่าจ้างเฉล่ียต่อเด่อนของแรงงาน

นอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ

ทุกกิจกรรม	 อย่างไรก็ตาม	 อัตรา

การขยายตัวของค่าจ้างแรงงาน

นอกระบบ	 มักสูงกว่าแรงงานใน

ระบบในทุกภูมิภาคของประเทศไทย	

(ดังภาพท่ี	 2)	 เช่นเดียวกันกับ 

การจำาแนกกจิกรรมทางเศรษฐกิจ
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ตารางที่	3	:	อายุมัธยฐาน	(Median	Age)	ของแรงงาน	ปี	2566
ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	คำานวณโดยผู่้เขียน

ตารางที่	4	:	สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค	(GINI	Coefficient)	ด้านรายได้แรงงาน	
ปี	พ.ศ.	2566	เทียบกับ	พ.ศ.	2565
ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	คำานวณโดยผู่้เขียน

ค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ของแรงงานในและ

นอกระบบ

	 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค	 (GINI	 Coefficient)	 ซ่ึง

ธนาคารโลกใช้ในการวัดความเหล่่อมลำ�าในประเทศต่าง	ๆ	ประมาณ	110	

ประเทศ	โดยดัชนี	GINI	ท่ีนิยมใช้มี	2	รูปแบบ	ได้แก่	1)	GINI	ด้านรายได้	

และ	 2)	 GINI	 ด้านรายจ่าย	 โดยค่าดัชนีดังกล่าวจะมีค่าระหว่าง	 0-1	 

โดยหากค่าดัชนี	 GINI	 มีระดับตำ่าจะแสดงถึงการกระจายรายได้และ 

รายจ่ายอยู่ในระดับดีกว่าค่า	GINI	ท่ีมีค่าสูง	

	 ในกรณีของประเทศไทย	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหง่ชาติไดค้ำานวณดัชน	ีGINI	จากขอ้มูลรายไดป้ระจำาของครัวเร่อน	

เป็นประจำาทุก	2	ปี	ล่าสุดป	ีพ.ศ.	2564	พบว่า	ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่

เสมอภาคด้านรายได้	 ในปี	 พ.ศ.	 2564	 มีค่าอยู่ท่ี	 0.430	 เพิ่มขึ�นจาก	

0.429	 ในปี	พ.ศ.	2562	จากการเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติด

เช่�อไวรัสโคโรนา	 2019	 ท่ีส่งผ่ลกระทบเป็นวงกว้างและครอบคลุม

ประชากรในทุกกลุ่มชั�นรายได้	 โดยเฉพาะกลุ่มผู่้มีรายได้น้อย	 ในด้าน

ความเหล่่อมลำ�าทางด้านรายได้ของแต่ละภูมิภาค	พบว่า	เก่อบทุกภูมิภาค

ความเหล่่อมลำ�าปรับตัวลดลง	 มีเพียงกรุงเทพมหานครเท่านั�นที่ 

ความเหล่่อมลำ�าเพิ่มสูงขึ�นมาก	

	 หากใช้ฐานข้อมูลระดับยอ่ย	

(Micro	Data)	ของแรงงานนอกระบบ	

พ.ศ.	2566	และ	พ.ศ.	2565	ของ

สำานักงานสถิติแห่งชาติ	 ประกอบ

ด้วยการสำารวจข้อมูลท่ัวไปของ

แรงงาน	ได้แก่	อายุ	อาชีพ	ค่าจ้าง	

และช่ัวโมงการทำางาน	เป็นตน้	ทั�งน�ี	

รายได้ของแรงงานคำานวณจาก 

ค่าจ้าง	โบนัส	ค่าล่วงเวลา	และเงิน

อ่่น	 ๆ	 ผ่ลการวิเคราะห์พบว่า	 

ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียม

ของรายได้แรงงานในระบบสูงกว่า

แรงงานนอกระบบทั�งในภาพรวม

และระดับภูมิภาค	 ขณะท่ีหาก

เปรียบเทียบระหว่างปี	พ.ศ.	2566	

และ	พ.ศ.	2565	พบว่า	ค่าสัมประสิทธ์ิ

ความไม่เท่าเทียมของรายได้แรงงาน

ในระบบภาพรวมของประเทศ	 

ภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉยีง

เหน่อลดลง	ขณะท่ีค่าสัมประสิทธ์ิ

ความไม่เท่าเทียมของรายได้แรงงาน

นอกระบบภาพรวมของประเทศ	

ภาคกลางและภาคใต้ เ พ่ิม ขึ�น	 

รายละเอียดดังตารางท่ี	4
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	 บทความนี�เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแรงงานจากการสำารวจของสำานักงานสถิติแห่งชาติปี	 พ.ศ.	 2566	

พบว่า	ปี	2566	จำานวนผู้่มีงานทำาอยู่ท่ี	40.09	เป็นแรงงานในระบบจำานวน	19.13	ล้านคน	(ร้อยละ	47.7)	และ

เป็นแรงงานนอกระบบจำานวน	 20.96	 ล้านคน	 (ร้อยละ	 52.3)	 นอกจากนี�ยังพบว่า	 แรงงานนอกระบบกว่า 

ร้อยละ	55.4	เป็นแรงงานนอกระบบท่ีอยู่ในภาคเกษตร	ขณะท่ีแรงงานในระบบส่วนใหญ่อยู่นอกภาคเกษตร	

โดยเฉพาะสาขาการผ่ลิต	(ร้อยละ	26.9	ของแรงงานในระบบ)

	 หากพิจารณาการกระจายตัวของแรงงานนอกระบบ	 จะเห็นได้ว่า	 แรงงานนอกระบบจะมีสัดส่วน 

สูงท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	 รองลงมาเป็นภาคเหน่อ	 และภาคใต้	 ตามลำาดับ	 และในมิติด้านค่าจ้าง	

หากพจิารณาตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิ	พบวา่	คา่จา้งเฉล่ียตอ่เด่อนของแรงงานนอกระบบนอ้ยกวา่แรงงาน

ในระบบทุกกิจกรรม	 อย่างไรก็ตาม	 อัตราการขยายตัวของค่าจ้างแรงงานนอกระบบ	มักสูงกว่าแรงงานใน

ระบบในทกุภูมภิาคของประเทศไทย	ทั�งนี�	ในมิตด้ิานอายุ	อายุมัธยฐานของแรงงานไทยอยู่ท่ี	46	ปี	โดยแรงงาน

ภาคเกษตรมีอายุมัธยฐานมากท่ีสุด	 สูงถึง	 52	 ปี	 นอกจากน�ี	 แรงงานนอกระบบยังมีอายุมัธยฐาน	 สูงกว่า

แรงงานในระบบในภาพรวมถึง	12	ปี

	 ทั�งน�ี	 หากดูความเสมอภาคด้านรายได้ของแรงงานจากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมของรายได้	

พบว่า	ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมของรายได้แรงงานในระบบภาพรวมของประเทศ	ภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอ่ลดลง	ขณะท่ีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เทา่เทยีมของรายได้แรงงานนอกระบบภาพรวมของ

ประเทศ	ภาคกลางและภาคใต้เพ่ิมขึ�น

	 จากสถานการณ์แรงงานในปัจจุบันชี�ให้เห็นว่าการจ้างงานของแรงงานนอกระบบมีความเปราะบาง	

ไม่ว่าจะเป็นมิติทั�งด้านค่าจ้างและอายุ	 แม้ว่าความเหล่่อมลำ�าด้านรายได้ของแรงงานนอกระบบจะตำ่ากว่า

แรงงานในระบบ	 ดังนั�น	 การส่งเสริมให้แรงงานมีหลักประกันทางสังคมจะช่วยส่งเสริมภาวะทางสังคมให้มี

เสถียรภาพท่ีดีข�ึน	อย่างไรก็ตาม	หากพิจารณาแรงงานในฐานะท่ีเป็นปัจจัยการผ่ลิตเพ่่อขับเคล่่อนเศรษฐกิจ	

การที่แรงงานมีอายุมัธยฐานท่ีค่อนข้างสูงอาจเป็นปัจจัยเส่ียงต่อความสามารถในการผ่ลิตของไทยในอนาคต	

ดังนั�น	การเปิดโอกาสให้ผู่สู้งอายุได้ทำางานเพ่ิมขึ�นนา่จะสอดคล้องกับบริบทแรงงานในปัจจุบันของไทยท่ีมีอายุ

ยน่ยาวขึ�น	นอกจากนี�	ยังรวมไปถงึการสนบัสนุนใหทั้�งผู่ท้ี่อยูใ่นวยัทำางานและผู่ส้งูอายมีุการพฒันาทกัษะเพ่อ่

ตอบโจทย์ตลาดแรงงานอยู่เสมอ	ประการสุดท้ายการเปิดโอกาสให้คนต่างชาติเข้ามาทำางานในประเทศไทย

อาจเป็นอีกทางเล่อกหน่ึงท่ีช่วยให้ข้อจำากัดด้านแรงงานของไทยในขณะนี�ลดลง	 ซึ่งจะช่วยให้การเติบโตทาง

เศรษฐกิจของไทยมีความต่อเน่่องมากขึ�นจากปัญหาความไม่สมดุลของโครงสร้างประชากรและแรงงานท่ีมี

ความท้าทายในอนาคต

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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บทความโดย
เมวลี เทียมเทศ
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

กว่าจะเป็น…
กองทุนประกันวินาศภัย
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  	 ในเวลานี�มีน้อยคนนักท่ีจะไม่รู้จักกองทุนประกันวินาศภัย	 เน่่องจากในช่วงการระบาดของเช่�อไวรัส 

โคโรน่า	2019	ท่ีผ่่านมา	มีผู้่เอาประกันภัยท่ีขอชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการประกันโควิดจำานวนมากแบบ

ท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน	 ซ่ึงส่งผ่ลให้มีบริษัทรับประกันวินาศภัยหลายแห่งแห่งได้รับผ่ลกระทบจากเหตุการณ์ 

ดังกล่าวจนถึงขั�นถูกเพิกถอนใบอนุญาต	 โดยหน่วยงานที่เข้ามารับผ่ิดชอบในการจ่ายค่าสินไหมให้กับผู้่เอา

ประกันภัยหลังการเพิกถอนใบอนุญาตก็ค่อ	“กองทุนประกันวินาศภัย”	

	 ในช่วงแรกของการจดัตั�งกองทนุประกันวินาศภัย(ป	ี2551	–	2553)	ธุรกิจประกนัวินาศภัยมีเบี�ยประกนั

ภัยรับตรงประมาณ	100,000	–	125,000	ลา้นบาท	ซึ่งในขณะนั�นกองทนุประกันวินาศภยัไดรั้บอัตราเงนิสมทบ

จากบริษัทประกันวินาศภัยอยู่ท่ีประมาณ	100	–	200	ล้านบาทต่อปี	และเม่่อเวลาผ่่านไปมากกว่า	10	ปี	ในปี	

2565	 กองทุนประกันวินาศภัยได้รับจำานวนเงินสมทบเพิ่มขึ�นเป็น	 685	 ล้านบาทต่อปี	 ซึ่งสอดคล้องกับ 

การเติบโตของธุรกิจประกันวินาศภัยภัยท่ีมีเบี�ยประกันภัยจำานวน	 274,000	 ล้านบาท	 และ	 กองทุนประกัน

วินาศภัยมีเงินกองทุนอยู่ประมาณ	6,000	ล้านบาท	ทั�งน�ี	ในปัจจุบันเงินกองทุนได้ลดลงอย่างมาก	เน่่องจาก

นำาไปจ่ายให้กับเจ้าหนี�ผู้่มีสิทธิได้รับชำาระหนี�ท่ีเกิดจากการเอาประกันภัย	

	 หากกล่าวถึงกองทุนประกันวินาศภัยหลายคนอาจนึกถึงหน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผู่้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนให้กับผู้่เอาประกันภัยหากบริษัทประกันวินาศภัยได้รับการเพิกถอนใบอนุญาต	ซ่ึงนับว่าเป็นบทบาทหลัก

ของกองทุนในปัจจุบัน	อย่างไรก็ดี	อาจมีน้อยคนท่ีทราบว่า	กว่าจะมาเป็นกองทุนประกันวินาศภัยในวันนี�	รูปแบบ

การบริหารจัดการกองทุน	และกระบวนการในการชำาระค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้่เอาประกันภัย	ได้เปล่ียนแปลง

ไปจากครั�งอดีตท่ีเร่ิมจัดตั�งกองทุนประกันวินาศภัย	
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1. ก่อนจะมีกองทุนประกันวินาศภัย

	 ในปี	 พ.ศ.	 2535	 ประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย	พ.ศ.	2535	ซ่ึงกฎหมายฉบับน�ีถ่อเป็นกฎหมายแม่บท

ของการกำากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยในปัจจุบัน	 ซ่ึงมีการแก้ไขเพ่ิม

เติมอยู่หลายครั�ง	 อย่างไรดี	 ในขณะนั�น	 (พ.ศ.	 2535)	 ประเทศไทยยัง 

ไม่ไดม้กีารจัดตั�งกองทุนประกันวนิาศภัยขึ�น	แต่มีการจัดตั�ง	“กองทุนเพ่่อ

การพฒันาธุรกจิประกนัวนิาศภยั”	ซ่ึงมีวัตถุประสงคใ์นการจดัตั�งค่อ	เพ่่อ

เป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความม่ันคงและ

เสถียรภาพ	 โดยเงินท่ีนำาส่งเข้ากองทุนเพ่่อการพัฒนาธุรกิจประกัน

วินาศภัยในขณะนั�นเป็นค่าสินไหมทดแทนท่ีผู่้เอาประกันภัยหร่อผู่้รับ

ประโยชน์ตามกรมธรรม์ไม่ได้เรียกร้องจากบริษัทประกันวินาศภัยจนล่วง

พ้นอายคุวาม	บริษัทประกันวนิาศภยัจงึตอ้งนำาส่งเงนิดงักลา่วเขา้กองทนุ

ภายในหน่ึงเด่อนนับแต่วันท่ีครบกำาหนดอายุความ	 โดยเงินในส่วนน�ี 

ในปัจจุบันถูกเรียกว่า“ค่าสินไหมล่วงพ้นอายุความ”

	 ดังนั�น	จงึอาจกล่าวได้ว่า	นับตั�งแต่ปี	2535	เป็นตน้มา	ภาคธุรกิจ

ประกันภัยมีกองทุนซึ่งมีเงินสะสมจากค่าสินไหมล่วงพ้นอายุความ	เพ่่อ

ใช้ในการพัฒนาธุรกิจประกันภัย

2. จุดเร่ิมต้นกองทุนประกันวินาศภัย

														ต่อมาได้มีแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	

2535	โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2551	ซ่ึงใน

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในครั�งน�ีถ่อเป็นจุดเริ่มต้นสำาคัญของกองทุน

ประกนัวินาศภยั	เน่่องจากมกีารแกไ้ขเพ่ิมบทบัญญัตทิี่ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง

กับกองทนุประกนัวินาศภยัหลายประการ	โดยผู่เ้ขียนขอกล่าวเพียงบาง

ประเด็นที่สำาคัญ	ดังน�ี	

	 2.1	จััดตัั้�งกองทุุนประกันวิินาศภััย

	 ตอนเร่ิมต้นท่ีมีการเสนอพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	(ฉบับ

ท่ี	2)	พ.ศ.	2551	ขณะนั�นกระทรวงพาณชิย์เป็นผู้่กำากับดูแลธุรกิจประกนั

วินาศภัยอยู่	 โดยกระทรวงพาณิชย์ได้เล็งเห็นว่า	 ธุรกิจประกันวินาศภัย	

มีการเติบโตมากขึ�น	ซ่ึงหากบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย	หร่อมีหนี�สิน

พ้นล้นตัวจนไม่อ่าจชำาระหน�ีให้กับผู่้เอาประกันภัยได้	หร่อประสบวิกฤติ

ทางการเงินอย่างร้ายแรง	 หร่อถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย	การจัดสรรเบี�ยประกันภัยไว้เป็นเงินสำารองและการดำารง

เงินกองทุนของบริษัทประกันวินาศภัยตามท่ีกฎหมายกำาหนดไว้แลว้อาจ
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  ไม่เพียงพอท่ีจะคุ้มครองประชาชน

ผู้่เอาประกันภัย	 จึงเสนอต่อคณะ

รัฐมนตรีให้มีการแก้กฎหมายให้มี

การจัดตั�ง	 “กองทุนคุ้มครองผู้่เอา

ประกันวินาศภัย”	เพ่่อคุ้มครองผู้่เอา

ประกันภัยและสร้างความเช่่อม่ัน

ในธุรกิจประกันภัยซ่ึงหมายความว่า	

หากเป็นไปตามท่ีกระทรวงพาณิชย์

เสนอในครั�งแรก	 จะทำาให้ภาค

อุตสาหกรรมการประกันภัยมี	 2	

กองทุน	ได้แก่	กองทุนเพ่่อการพัฒนา

ธุรกิจประกันวินาศภัย	และกองทุน

คุ้มครองผู้่เอาประกันวินาศภัย

									อย่างไรก็ตาม	 ต่อมาใน 

ขั�นตอนการพิจารณาจัดทำาร่าง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	

(ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	 2551	 ได้มีการ

พิจารณาให้รวมกองทุนทั�ง	 2	

กอง ทุน เ ป็นกองทุ น เดี ย ว ค่อ	

“กองทุนประกันวินาศภัย”	 โดยให้

มีวัตถุประสงคเ์พ่่อคุ้มครองเจา้หนี�

ซ่ึงมีสิทธิได้รับชำาระหนี�ท่ีเกิดจาก

การเอาประกนัภัย	ในกรณท่ีีบริษัท

ล้มละลายหร่อถูกเพิกถอนใบ

อนุญาตประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัย	 และเพ่่อพัฒนาธุรกิจ

ประกันวินาศภัยให้มีความม่ันคง

และเสถียรภาพ	

 2.2	 กำาหนดองค์์ประกอบทุรัพย์สิินของกองทุุนประกัน

วิินาศภััย

	 เน่่องจากพระราชบญัญัตปิระกนัวินาศภยั	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551	

มีการจัดตั�งกองทุนประกันวนิาศภัย	ดังนั�น	จงึมกีารกำาหนดองค์ประกอบ

ทรัพย์สินของกองทุนประกันวินาศภัยไว้ด้วย	อาทิ	เงินและทรัพยส์นิท่ีได้

รับโอนจากกองทุนเพ่่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยของสำานักงานคณะ

กรรมการกำากับและสง่เสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภัย	เงินคา่สนิไหม

ทดแทนค่าสินไหมล่วงพ้นอายุความท่ีได้รับจากบริษัทประกันวินาศภัย	

เงินท่ีบริษัทประกันวินาศภัยนำาส่งให้กองทุนประกันวินาศภัย	 เงินหร่อ

ทรัพย์สินท่ีมีผู่้มอบให้	เงินสนับสนุนจากรัฐบาล	ฯลฯ	

 2.3	 กำาหนดอัตั้ราเงินทุ�่ให้บริษััทุนำาส่ิงเข้ากองทุุนประกัน

วิินาศภััย	

	 ในช่วงแรกของการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	

(ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	 2551	 กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า	 ควรกำาหนดให้บริษัท 

นำาส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองผู้่เอาประกันวินาศภัย	 (ซึ่งต่อมาได้ปรับ

เป็นกองทุนประกันวินาศภยั)	ในอัตราตามที่รฐัมนตรว่ีาประกาศกำาหนด	

โดยไม่เกินร้อยละหนึ่งของเบ�ียประกันภัยที่บริษัทประกันวินาศภัยได้รับ

ในแต่ละปี	

	 อย่างไรก็ดี	 ในขั�นตอนการพิจารณาพระราชบัญญัติฯ	 ได้มี 

การปรับอัตราการนำาส่งเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัยจากไม่เกิน 

ร้อยละหนึ่งเป็นร้อยละศนูย์จุดห้า	เพ่่อไม่ให้เป็นภาระของกองทนุประกัน

วินาศภัยมากเกินไป		

	 ทั�งน�ี	 ในช่วงปี	 2552	 –	 ปี	 2555	 กองทุนประกันวินาศภัย	 

มีการเก็บอัตราเงินนำาส่งจากบรษัิทประกันวินาศภัย	เร่ิมจากร้อยละ	0.1	

(ป	ี2552)	ร้อยละ	0.15	(ปี	2553)	ร้อยละ	0.2	(ปี	2554)	และร้อยละ	

0.25	(ตั�งแต่ปี	2555	เป็นต้นมาจนถึงปี	2566)	ซ่ึงทำาให้กองทุนประกัน

วินาศภยัไดรั้บเงนินำาส่งในป	ี2552	จำานวน	192	ลา้นบาท	ป	ี2553	จำานวน	

219	ล้านบาท	ปี	2554	จำานวน	316	ล้านบาท	และปี	2555	จำานวน	449	

ล้านบาท	
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 2.4.	กำาหนดจัำานวินเงินใน

การคุ้์มค์รองเจ้ัาหน่�ผู้้้เอาประกัน

ภััย

	 ในพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2551	มี

การกำาหนดเร่่องท่ีมีความสำาคัญ

อีกเร่่องหนึ่งค่อการจำากัดการให้

ความคุ้มครองเจ้าหนี�ซ่ึงมีสิทธิได้

รับชำาระหนี�เกดิจากการเอาประกัน

ภัยไว้เฉพาะกรณีท่ีบริษัทประกัน

วินาศภัยล้มละลายหร่อถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตธุรกิจประกัน

วินาศภัย	 และจำากัดวงเงินท่ีจะให้

ความคุ้มครองผู้่เอาประกันภัยไว้ท่ี

คนละไม่เกิน	1	ล้านบาท	 เพ่่อให้ผู้่

เอาประกันภัยมีความระมัดระวัง 

ในการเล่อกซ่�อกรมธรรม์ประกัน

ภัยมากข�ึน

													ทั�งน�ี	บทบัญญัติส่วนใหญ่

ท่ีบั ง คับตามพระราช บัญญัติ

ประกันวินาศภัย	 (ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	

2551	ยงัคงมกีารบงัคับใชม้าจนถงึ

ปัจจุบัน

3. การเปล่ียนแปลงครั�งสำาคัญของกองทุนประกันวินาศภัย 

	 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตปิระกันวินาศภัย	พ.ศ.	

2535	 อีกครั�ง	 โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 (ฉบับท่ี	 3)	 พ.ศ.	

2558	เน่่องจากกระทรวงการคลัง	(ซ่ึงในขณะนั�นเป็นกระทรวงที่กำากับ

ดูแลธุรกิจประกันวินาศภัย)	 ได้เล็งเห็นว่า	 เม่่อบริษัทประกันวินาศภัย 

ล้มละลายหร่อถกูเพิกถอนใบอนญุาต	กองทนุประกันวินาศภัยจะเข้าไป

ช่วยเหล่อเจ้าหนี�ซ่ึงมีสิทธิรับชำาระหนี�ท่ีเกิดจากการเอาประกันภัยได้ 

ก็ต่อเม่่อกระบวนการล้มละลายเสร็จสิ�นแล้วเท่านั�น	 ซึ่งทำาให้กองทุน

ประกนัวินาศภัยไมส่ามารถคุ้มครองเจา้หน�ีซ่ึงมีสิทธิได้รับชำาระหน�ีท่ีเกิด

จากการเอาประกันภัยได้อย่างทันท่วงที	และเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติท่ี

จะช่วยให้กองทุนประกันวินาศภัยทำาหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มากขึ�น	 จึงได้เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 

โดยสาระสำาคัญในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนประกันวินาศภัยมีดังนี�

 3.1	แก้ไขวัิตั้ถุุประสิงค์์ของกองทุุนประกันวิินาศภััย

	 กำาหนดให้กองทุนประกันวินาศภัยชำาระหนี�ให้แก่เจ้าหนี�ผู้่เอา

ประกันภัยแทนบริษัทวินาศภัยที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย	 และแก้ไขวัตถุประสงค์ของกองทุนประกันวินาศภัย	 

โดยจากเดมิที่กองทนุประกันวนิาศภยัมวัีตถุประสงคเ์พ่่อคุม้ครองเจา้หนี�

ซ่ึงมีสิทธิได้รับชำาระหน�ีท่ีเกิดจากการเอาประกันภัย	 ในกรณีท่ีบริษัท 

ล้มละลายหร่อถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย	

และพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ	 

เป็น	ให้กองทนุประกนัวนิาศภยัคุม้ครองเจา้หนี�ในกรณบีรษัิทถูกเพกิถอน

ใบอนุญาตเท่านั�น																
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	 ทั�งน�ี	 หากตีความตามถ้อยคำาอาจดูเหม่อนว่า	 กองทุนประกัน

วินาศภัยใหค้วามคุม้ครองผู้่เอาประกันภัยนอ้ยลง	อยา่งไรก็ดี	ในแนวทาง

ปฏิบติัไมไ่ด้เปน็เชน่นั�น	เน่่องจากเม่่อบริษทัประกนัวินาศภยัถูกเพกิถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย	 และเข้าสู่กระบวนการชำาระ

บัญชีแล้ว	 กองทุนประกันวินาศภัยยังคงมีหน้าที่จะต้องชำาระหน�ีให้กับ 

เจ้าหน�ีผู้่เอาประกันภัยท่ีย่่นคำาขอรับชำาระหน�ีและได้รับการตรวจสอบ

แล้วทุกราย	 และเม่่อดำาเนินการเรียบร้อยแล้วจึงจะเข้าสู่กระบวน 

ล้มละลาย	 ดังนั�น	 ถึงแม้ว่าการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะมีการตัดเร่่อง

การชำาระหนี�ให้กับผู้่เอาประกันภัยในกรณีท่ีบริษัทล้มละลายออก	 

ก็ไม่ได้ทำาให้สิทธิในการรับชำาระหนี�ของผู้่เอาประกันภัยน้อยลง		

 3.2	แก้ไขเพิ�มเติั้มขอบเขตั้อำานาจัหน้าทุ่�ของกองทุุน 

	 พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย	(ฉบับท่ี	3)	พ.ศ.	2558	ได้กำาหนด

เพ่ิมเติมให้	 กองทุนประกันวินาศภัยเป็นผู้่ชำาระบัญชีเม่่อบริษัทประกัน

วินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและ 

ให้กองทุนประกันวินาศภัยสามารถกูย่้มเงินได้เพ่่อช่วยเหลอ่เจ้าหนี�ผู้่เอา

ประกันภัยจากกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต	ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว

จะทำาให้การชำาระหนี�ของกองทุนประกันวินาศภัยมีความคล่องตัวมากขึ�น

 3.3	 กำาหนดหลัักเกณฑ์์การจ่ัายเงินจัากกองทุุนประกัน

วิินาศภััย	

	 พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย	(ฉบับท่ี	3)	พ.ศ.	2558	ได้กำาหนด

เพ่ิมเติมให้	 กำาหนดให้กองทุนสามารถให้ความช่วยเหล่อเจ้าหน�ีผู้่เอา

ประกันภัยไดทั้นท	ีโดยไม่ต้องรอให้สิ�นสุดกระบวนการล้มละลาย	ซึ่งตอ้ง

ใช้ระยะเวลาโดยเฉล่ีย	5-7	ป	ีโดยยังคงหลักการเดิม	ค่อ	ให้เจ้าหน�ีผู่เ้อา

ประกันภัยได้รับชำาระหนี�จากเงินหลักทรัพย์ประกันและเงินสำารองของ

บริษัทกอ่น	หากไมเ่พยีงพอจงึใหก้องทนุประกนัวนิาศภยัจา่ยเตมิในสว่น

ท่ีขาดอยู่	
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4. กองทุนประกันวินาศภัยในปัจจุบัน

 ในปัจจุบันกองทุนประกันวินาศภัยได้ดำาเนนิการตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายมาโดยตลอด	โดยกองทุนประกันวินาศภัยยังคงมีหน้าท่ีหลัก

ในการชำาระหน�ีให้กับผู้่เอาประกันภัยท่ีย่่นขอรับชำาระหน�ีในกรณีที่บริษัท

ประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาต	 และจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

ล่วงพ้นอายุความ	 โดยกองทุนประกันวินาศภัยมีรายได้หลักจากเงินที่

บริษัทประกันวินาศภัย	 โดยกฎหมายกำาหนดไว้ว่า	 ไม่เกินร้อยละ	 0.5	

อย่างไรก็ดี	 ท่ีผ่่านกองทุนประกันวินาศภัยไม่ได้จัดเก็บเงินนำาส่งเต็ม

เพดานแต่จัดเก็บท่ีอัตราร้อยละ	0.25	ของเบี�ยประกันภัยท่ีบริษัทได้รับ	

และเพ่ิงจะมาปรับเพ่ิมเงินนำาส่งเป็นอัตราร้อยละ	0.5	ขอเบี�ยประกันภัย

ท่ีบริษัทได้รับ	ซึ่งทำาให้กองทุนประกันวินาศภัยได้รับเงินนำาส่งในแต่ละปี	

เพ่ิมขึ�นเป็น	1,200	–	1,300	ล้านบาท	แต่ถึงกระนั�น	อัตราเงินนำาส่งท่ีเข้ามา

ในแต่ละปี	ประกอบกับเงินกองทุนสะสมที่มีอยูอ่าจไม่เพียงพอเพียงพอท่ี

จะชำาระหนี�ให้กับเจ้าหนี�ผู้่เอาประกันภัยที่มีจำานวนมากหลักจากที่มี	 4	

บริษัทท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในช่วงสถานการณ์โควิด	(ข้อมูล	ณ	วันท่ี	

21	พฤษภาคม	2567)	

	 กองทุนประกันวินาศภัยถ่อเป็นกลไกสำาคัญของภาคส่วนการประกันภัยที่คอยคุ้มครองผู้่เอา 

ประกันภัยมาโดยตลอด	 แต่หากวันใดท่ีกลไกนี�ไม่สามารถท่ีจะทำาหน้าของตนเองได้อย่างท่ีเคยเป็นมา	

กองทุนประกันวินาศภัยอาจต้องพิจารณาทบทวนถึงสาเหตุและแนวทางการแก้ไขปัญหา	 ซ่ึงอาจ 

รวมถึงการแก้ไขกฎหมายและการหาทางออกร่วมกันกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 เพ่่อที่จะทำาให้กองทุน

ประกันวินาศภัยสามารถทำาหน้าท่ีส่งเสริมระบบการประกันภัยให้เติบโตอย่างย่ังย่นต่อไป

บทสรุป
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บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระพระราชบัญญัติ 

	 ประกันชีวิต	 (ฉบับท่ี	 ..)	พ.ศ.	 ....	และร่างพระราชบัญญัติประกัน 

	 วินาศภัย	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	.....	(2550).	กรุงเทพฯ	:	สำานักงานคณะ 

	 กรรมการกฤษฎีกา

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 2535.(2535,	 เมษายน	 10).	 

	 ราชกิจจานุเบกษา,	เล่ม	๑๐๙/ตอนท่ี	๔๖

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2551.	(2551,	กุมภาพันธ์	 

	 5)	ราชกิจจานุเบกษา,	เล่ม	125	ตอนท่ี		27	ก

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	(ฉบับท่ี	3)	พ.ศ.	2558	(2558,	มีนาคม	 

	 5)	ราชกิจจานุเบกษา,	เล่ม	132	ตอนท่ี	15	ก

กองทุนประกันวินาศภัย.	 วัตถุประสงค์/อำานาจหน้าท่ี,งบการเงิน,	 ส่บค้น 

	 เม่่อวันท่ี	19	พฤษภาคม	2567	https://gif.or.th/purpose

กองทุนประกันวินาศภัย.	 งบการเงิน,	 ส่บค้นเม่่อวันท่ี	 19	 พฤษภาคม	 

	 2567	จาก	https://gif.or.th

บรรณานุกรม
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ภูมิทัศน์เศรษฐกิจจีน 
และผลกระทบต่อประเทศไทย

บทความโดย
ดร. กวิน เอี่ยมตระกูล 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณนายพิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ  
ผู้อำานวยการส่วนนวัตกรรมข้อมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย สำาหรับคำาแนะนำา  
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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บทนำา
	 ในช่วงต้นปี	2566	ประเทศจีนประกาศเปิดประเทศหลังจากปิดเม่องมายาวนานกว่า	2	ปี	กลายเป็น

ความหวังสำาคัญว่าจีนจะมาเปน็แรงขับเคล่่อนสำาคัญใหกั้บเศรษฐกจิโลกในปท่ีีผ่่านมา	อย่างไรก็ตาม	สัญญาณ

เศรษฐกิจจีนหลังการเปิดประเทศยังมีความเปราะบาง	 โดยมีหลายปัจจัยที่เป็นแรงกดดันและส่งผ่ลกระทบ

ทางลบต่อเศรษฐกิจจีน	 อาทิ	 ประชากรจีนยังมีความกังวลเกี่ยวกับโควิดและยังมีความไม่ม่ันใจในทิศทาง

เศรษฐกิจ	ซ่ึงสะท้อนผ่่านความเช่่อม่ันผู้่บริโภคท่ียังอยู่ในระดับตำา่	ปัญหาภาคอสังหาริมทรัพย์	และการฟ้�นตัว

ที่ค่อนข้างกระจุกตัวอยูเ่พียงในบางภาคเศรษฐกจิ	รวมไปถึงปัญหาเชิงโครงสร้างอีกหลายดา้นที่ฉุดการเติบโต

ของจีนในระยะยาว	 ทั�งนี�	 เศรษฐกิจจีนปี	 2566	 ขยายตัวท่ีร้อยละ	 5.2	 ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายของทางการจีน 

ท่ีเคยคาดการณ์ไว้	ทั�งนี�	ได้รับปัจจัยหนุนจากฐานที่ตำ่าในปีก่อน	รวมถึงภาคบริการท่ีเติบโตได้ท่ีร้อยละ	5.8	

นอกจากนี�	การลงทุนในสินทรัพยถ์าวรปรับเพิ่มขึ�น	อยา่งไรก็ตาม	การลงทุนในอสังหาริมทรัพยป์รับตัวลดลง	

บ่งชี�	ว่าภาคอสังหาริมทรัพย์ยังคงเป็นปัจจัยฉุดรั�งการเติบโตของจีน

	 ทั�งนี�	เม่่อวันท่ี	3	เมษายน	2567	วารสารการเงินการคลังได้รับเกียรติจาก	ดร.อาร์ม	ตั�งนิรันดร	(ดร.อาร์มฯ)	

อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ร่วมพูดคุยประเด็นภูมิทัศน์เศรษฐกิจจีนและ 

ผ่ลกระทบต่อประเทศไทย	 โดยบทความนี�ประกอบไปด้วย	 แนวโน้มเศรษฐกิจจีน	 นโยบายการช่วยเหล่อ 

ภาคอสังหาริมทรัพย์ของจีน	 การส่งผ่่านของเศรษฐกิจจีนมาท่ีเศรษฐกิจไทย	 และแนวโน้มนักท่องเท่ียวจีน 

ท่ีมาเที่ยวไทย	โดยมีรายละเอียดดังนี�
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ในมุมมอง ดร.อาร์ม ปี 2567 แนวโน้มเศรษฐกิจจีนในระยะปานกลาง  
จะมีทิศทางการเติบโตอย่างไร และมีปัจจัยสนับสนุนอะไรบ้าง
	 ดร.อาร์มฯ	กล่าวว่า	ในช่วง	3-4	ปท่ีีผ่่านมา	เศรษฐกิจจีนมีการเปล่ียนแปลงท่ีค่อนข้าวเร็ว	เน่่องจาก

ในช่วงปี	 2562-2563	 มีการแพร่ระบาดของเช่�อไวรัสโคโรน่า	 2019	 ทำาให้ในช่วงดังกล่าวเศรษฐกิจจีน 

ขยายตัวเพียงร้อยละ	2.2	แต่ทั�งนี�ทั�งนั�น	ประเทศจีนเป็นประเทศเดียวท่ีเติบโตในแดนบวก	และเป็นประเทศ

เดียวท่ีมีการจัดการด้านสาธารณะสุขท่ีดี	จึงส่งผ่ลให้ในปี	2564	เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ	8.4	ในขณะท่ี

ประเทศอ่่น	ๆ	ยังประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดโควิด-19	อยู่	

	 ทั�งน�ี	ในช่วงคร่ึงปแีรกของป	ี2564	เศรษฐกจิจีนมีสัญญาณการขยายตัวที่ดีมาก	จนมีการวพิากวจิารณ์

ว่าเศรษฐกิจจีนจะเป็นผู้่นำาทางด้านเศรษฐกิจ	แต่ในช่วงคร่ึงปีหลังของปี	2564	 รัฐบาลจีน	นำาโดย	สี	 จิ�นผิ่ง	 

ได้มีการออกมาดำาเนินนโยบายจัดเรียบระบบอุตสาหกรรม	 ไม่ว่าจะเป็น	 โรงเรียนกวดวิชา	 เกมออนไลน์	 

Entertainment	ตลอดจนภาคอสังหาริมทรัพย์	โดยในช่วงปี	2563	ทางรัฐบาลจีนได้มีการนำานโยบาย	“สาม

เส้นแดง”	 (Three	 Red	 Lines)1	 	 มาจัดการกับความเส่ียงท่ีเกิดขึ�นกับการกู้ย่มเงินจำานวนมากในภาค

อสังหาริมทรัพย์	ทำาให้บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีการกู้เงินจำานวนมากเร่ิมประสบปัญหา	และเกิดการผิ่ดนัด

ชำาระหน�ีของภาคอสังหาริมทรัพย์ท่ีเร่ิมจากบริษัทรายใหญ่อย่าง	 Evergrande	 และยังคงเกิดขึ�นกับอีก 

หลาย	ๆ	บริษัทต่อเน่่องมาจนถึงปัจจุบัน	ซ่ึงนำามาสู่	วิกฤตหน�ี	“เอเวอร์แกรนด์”และวิกฤตอสังหาริมทรัพย์

1	นโยบาย	Three	Red	Line	ค่อ	นโยบายที่ใช้เพ่่อประเมินการกู้ย่มของบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์	โดยมีรายละเอียด	3	ส่วน	ค่อ
1)	อตัราสว่นหนี�สนิตอ่สนิทรพัยต์อ้งไมเ่กนิ	70%	2)	อตัราสว่นหนี�สนิตอ่เงนิทนุตอ้งไมเ่กนิ	100%	และ	3)	อตัราสว่นสนิทรพัยส์ภาพ
คล่องต่อการกู้ย่มระยะสั�นต้องไม่เกิน	1	เท่า	
(ที่มา	 :	 ธนาคารกสิกร	 https://www.kasikornbank.com/th/personal/the-wisdom/articles/pages/onward69_economic- 
horizon_2022.aspx)
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ภาพที่	1	ผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศจีน	(GDP)
ที่มา	:	CEIC

	 ต่อมาในปี	2565	รัฐบาลจีนยังคงดำาเนินนโยบาย	Zero-COVID	

ต่อเน่่องมาตั�งแต่ปี	 2562	 เน่่องจากข้อจำากัดในการรองรับผู้่ป่วยทั�ง

จำานวนเตียงในโรงพยาบาลและบคุลากรทางการแพทย	์ทำาให้จีนจำาเป็น

ต้องควบคุมจำานวนผู้่ติดเช่�อให้ตำ่าท่ีสุดด้วยมาตรการท่ีเข้มงวดหลาย

อย่าง	เช่น	การล็อกดาวน์อย่างเด็ดขาด	(The	Great	Lockdown)	โดยปิด

การเดินทางเข้า-ออกมณฑลท่ีพบผู้่ติดเช่�อ	 รวมไปถึงในช่วงปี	 2565	

ประเทศจีนยังไม่มีการฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19	 แต่ประเทศอ่่น	 ๆ	 

ได้เร่ิมมีการฉีดวัคซีนและเร่ิมเปิดเม่อง	 เป็นผ่ลให้เศรษฐกิจจีนขยายตัว

ได้เพียงร้อยละ	3.0	ต่อมาในป	ี2566	จีนเปดิประเทศ	แต่เศรษฐกิจจีน

ยังขยายตัวได้เพียงร้อยละ	5.2	ซ่ึงผิ่ดจากความคาดหมายของคนท่ัวไป	

ทั�งนี�	 ในมุมมองของดร.อาร์มฯ	 มองว่าส่ิงท่ีทำาให้เศรษฐกิจจีนแตกต่าง

จากการขยายตัวในช่วงแรกของการแพร่ระบาดของโควิด-19	ท่ีขยายตัว

ถึงร้อยละ	8.4	นั�น	ปัจจัยหลัก	มาจากเร่่องของอสังหาริมทรัพย์

	 ซึ่ ง ก า ร ที่ ทำา ใ ห้ ภ า ค

อสังหาริมทรัพยมี์ผ่ลกับการเติบโต

ของ เศรษฐ กิจอ ย่ า งมาก นั� น	

เน่่องจาก	ภาคอสังหารมิทรัพยข์อง

จีนมีมีสัดส่วนกว่าร้อยละ	 15-30	

ของ	 GDP	 จีน	 อีกทั�ง	 ความม่ังค่ัง

ของประชาชนจีนส่วนมากอยู่ท่ี

ภาคอสังหาริมทรัพย์	 เ ม่่อเกิด

ปัญหาขึ�นกับภาคอสังหาริมทรัพย์

ก็ ส่งผ่ลให้ประชาชนจีน เ ร่ิม มี 

ความกงัวลและควบคมุการใชจ่้าย

	 ทั�งนี�	ดร.อาร์มฯ	เสริมว่า	หากพูดถึงภาคส่วนต่าง	ๆ 	ของเศรษฐกิจ	ซ่ึงประกอบไปด้วยภาคส่วนท่ีสำาคัญ	

อาทิ	 การส่งออก	 การบริโภค	 การลงทุน	 โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจีนนั�นภาคการส่งออกและ 

การบริโภคไมแ่ตกต่างกันมากนัก	แต่สำาหรับภาคการลงทุน	ซึ่งเป็นภาคท่ีมีสัดส่วนตอ่เศรษฐกิจคอ่นข้างมาก	

แต่ทั�งน�ี	 สำาหรับการลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐานในปัจจุบันจีนไม่ได้ลงทุนในภาคส่วนนี�มากเท่ากับในอดีต	

เน่่องจากมีการลงทุนท่ีเต็มท่ีแล้ว	 ส่งผ่ลให้ในปัจจุบันรัฐบาลจีนเล่อกลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมากขึ�น	 

จึงทำาให้การลงทุนภาคอุตสาหกรรมนี�เป็นหัวใจในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศจีนในปีน�ี	 ส่งผ่ลทำาให้

ยุทธศาสตร์หลักของจีนค่อการกระตุ้นเศรษฐกิจจีนให้โตไปตามเป้า	 ในปัจจุบันจะไปอยู่ในเร่่องการกระตุ้น 

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเป็นหลัก
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นโยบายการช่วยเหลือ
ภาคอสังหาริมทรัพย์

ของรัฐบาลจีน

	 สถานการณ์ วิกฤตภาค

อสังหาริมทรัพย์จีนท่ีเกิดขึ�นตั�งแต่

ปลายปี	2564	ยังคงลากยาวมาถึง

ปัจจุบัน	 แม้รัฐบาลจีนจะมีออก

ม า ต ร ก า ร ช่ ว ย เ ห ล่ อ ภ า ค

อสังหาริมทรัพย์	 ท่ีมีเป้าหมายลด

ความเสี่ยงการผิ่ดชำาระหนี�และ 

การขาดสภาพคล่อง	 แต่ก็ ยัง 

ไม่สามารถสร้างความม่ันใจให้แก่

นักลงทุนได้	 ทั�งน�ี	 ในมุมมองของ	

ดร.อาร์มฯ	 มี มุมมองต่อภาค

อสังหาริมทรัพย์ของจีนว่า	 ภาค

อสังหารมิทรัพยเ์ป็นเร่่องเศรษฐกิจ

ก า ร เ ม่ อ ง ข อ ง จี น 	 ซึ่ ง ภ า ค

อสังหาริมทรัพย์มีสองปัญหา 

หลัก	ๆ	ท่ีส่งผ่ลกระทบโดยตรงต่อ

ประชากร	 ค่อ	 ทำาให้ค่าครองชีพ

ของประชาชนสูง	อาทิ	ค่าเช่าบ้าน	

ค่าเรียนพิเศษ	 รวมไปถึงจัดการ

อุปทานของอสังหา ริมท รัพ ย์	 

ซ่ึงปัญหาทั�งหมดรฐับาลจนีจดัการ

แก้ ปัญหาใน รูปแบบนโยบาย

ประชานิยม	ทั�งน�ี	หลักคิดของเร่่อง

อสังหาริมทรัพย์	ค่อ	ความเส่ียงท่ี

ใหญ่ที่สุดของเศรษฐกิจจีน	 และ

เป็นเร่่องของฟองสบู่ท่ีใหญ่ท่ีสุด	

ทั�งนี�	ดร.อาร์มฯ	มองว่า	รัฐบาลจีน

ต้องการท่ีจะแก้ปัญหาฟองสบู่นี�	

แต่แก้ไขในช่วงเวลาท่ีผิ่ดจังหวะ	 

ส่งผ่ลให้เกิดผ่ลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ในวงกว้าง

	 ทั�งน�ี	 ดร.อาร์มฯ	 กล่าวว่า	

ภาคอสงัหารมิทรพัยมี์ความสำาคัญ	

4	ส่วนหลัก	ๆ 	ด้วยกัน	ได้แก	่1.	เป็น

ภาคส่วนท่ีมีขนานใหญ่	2.	เป็นภาค

ส่วน ท่ี เ ช่่อมโยงหลายห่วง โ ซ่

อุตสาหกรรม	 3.	 เป็นภาคส่วนที่

เป็นความม่ังค่ังของคนจีน	 และ	 

4.	 เป็นภาคส่วนท่ีเป็นรายได้หลัก

ของรัฐบาลท้องถิ่น	 ทั�งน�ี 	 เ ม่่อ

อสังหาริมทรัพย์เกิดปัญหาส่งผ่ล

ให้เกิดปัญหาทางการคลังรัฐบาล

ท้องถ่ินด้วยเช่นกัน	ทำาให้เห็นได้ว่า

ภาคอสังหามีปัญหาเกดิผ่ลกระทบ

อย่างมากต่อเศรษฐกิจจีน

	 กลับมาท่ีโจทย์	 ว่ารัฐบาล

จีนมี น โยบายช่ วย เห ล่อภาค

อสังหารมิทรัพยอ์ยา่งไร	ดร.อารม์ฯ	

กล่าวว่าการแก้ปัญหาของรัฐบาล

จีน	 แบ่งเป็น	 3	 ทางเล่อกหลัก	 ๆ	

ได้แก่	1.	รัฐบาลออกมายอมรับผ่ิด	

บริหารผิ่ด	ยอมรับกับผ่ลกระทบท่ี

เกิดเยอะขึ�น	 และแก้ไขปัญหาโดย

การใช้งบประมาณทุ่มเงินเพ่่อแก้

ปัญหา	ให้ภาคอสังหาริมทรัพย์ฟ้�น	

2.	 รัฐบาลเล่อกปล่อยทุกอย่างให้

พังแล้ว	 Reset	 แล้วถึงจุดนึง

เศรษฐกิจจะเกิดวิกฤตการเงินและ

วิกฤต เศรษฐกิ จ 	 แ ล้ วระบบ

เศรษฐกิจจะค่อยๆ	 ฟ้�น	 แต่ปัญหา

ของทางเล่อกนี�ค่อภาครัฐจะไม่

ทราบว่า	bottom	อยู่ตรงไหนจะไป

จบท่ีตรงไหน	 แล้วไม่แน่ใจว่าเกิด

วิกฤตแล้วจะฟ้�นจริงหร่อไม่		และ	

3.	 วิธีการกระตุ้นเศรษฐกิจแบบ

คร่ึงๆ	 กลาง	 ๆ	 แต่ไม่ได้ปล่อยจน

เกิดวิกฤต	 กระตุ้นแบบประคับ

ประคองไปเร่่อย	ๆ 	ไม่ให้รามไปเป็น

วิกฤต 	 ไ ม่ ได้ ต้ อ งการฟ้� น แต่ 

ไม่ปล่อยให้เกิดวิกฤต	
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การส่งผ่านของเศรษฐกิจจีนมาเศรษฐกิจไทย 

แนวโน้มนักท่องเท่ียวจีนมาไทย  
และพฤติกรรมการใช้จ่าย 

	 ดร.อารม์ฯ	มองวา่	ประเด็น

ท่ีเศรษฐกิจจีนจะส่งผ่่านมาถึง

เศรษฐกิจประเทศไทย	ได้แก่	

ประเ ด็น ท่ี 	 1 	 การเ กิด	 Over	 

Capacity	 จากการมึสินค้าเกิน

ความต้องการของจีน	 ซ่ึงไม่เพียง

แต่สินค้าไฮเทค	 (High-Tech)	

เท่านั�น	

ประเด็นท่ี	2	การเร่ิมใช้อาเซียนเป็น

ฐานการผ่ลิต	 เน่่องจาก	 จีนและ

สหรัฐฯ	 เร่ิมท่ีจะเอาธุรกิจไฮเทค 

มาผ่ลิตในฝัั่�งอาเซียน	 จึงเร่ิมเป็น

ผ่ลทำาให้เกิดการใช้ประเทศในฝัั่�ง

อาเซียนเป็นฐานการผ่ลิต

	 ดร.อาร์มฯ	มองว่า	ในปัจจุบันนักท่องเท่ียวจีนมาเท่ียวไทยสูงขึ�น	

จากปัจจัยสนับสนุน	 ด้านฤดูกาลและผ่ลจากมาตรการวีซ่าฟรี	 ทั�งน�ี	 

ยังมีปัจจัยท่ีต้องติดตาม	 ได้แก่	 บรรยากาศและประสบการณ์ของนัก 

ท่องเท่ียว	 และจีนในไทย	 และการรักษาความปลอดภัย	 อย่างไรก็ดี	 

นักท่องเท่ียวมีพฤติกรรมนักท่องเท่ียวเปล่ียนไปจากช่วงโควิด-19	

เน่่องจากเป็นนักท่องเที่ยวคนละกลุ่มกันกลุ่มที่เข้ามาช่วงนี�เป็นนัก 

ท่องเท่ียวท่ีเน้นซ่�อประสบการณ์มากกว่าสินค้า

	 กล่าวโดยสรุป	จะเห็นได้ว่า	เศรษฐกจิจีนปี	2567	มแีนวโนม้เติบโต

ชะลอลงจากปีก่อน	 โดยมีนโยบายกระตุ้นการลงทุนภาคอุตสาหกรรม

เป็นหลัก	 แต่สำาหรับภาคอสังหาริมทรัพย์ที่มีปัญหา	 จีนเพียงดำาเนิน

นโยบายเพ่่อประคับประคองไม่ให้เกิดวิกฤตท่ีลุกลามเท่านั�น	 สำาหรับ 

ผ่ลกระทบตอ่ไทย	มข้ีอควรระวงัจากการผ่ลติสนิคา้ท่ีเกนิความตอ้งการ

ตามนโยบายการกระตุน้ภาคอตุสาหกรรมท่ีอาจระบายสูต่ลาดโลก	และ

มีปัจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจไทยจากการเร่ิมใชอ้าเซยีนเป็นฐานการผ่ลติ

เพ่ิมขึ�น	 และแนวโน้มนักท่องเท่ียวจีนท่ีคาดว่าจะเพ่ิมสูงขึ�น	 แม้จะมี

พฤติกรรมที่เปล่ียนไปเปน็การเนน้ซ่�อประสบการณม์ากกวา่สนิค้าดังเชน่

ในอดีต
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ประเทศไทย กับ
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์อาเซียน

บทความเชิงวิชาการฉบับนี้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยดี จากการได้รับความกรุณาแบ่งปันแนวคิด ประสบการณ์ 
ความรู้และคำาแนะนำาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ไทยอย่างดียิ่งจาก อาจารย์ 
ดร. พรชัย ฐีระเวช ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  
ไว้ ณ โอกาสนี้ 

บทความโดย
ดร.เกริกฤทธิ์ ฉายศิริกุล
กรมศุลกากร
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	 ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีภูมิรัฐศาสตร์	 (Geopolitics)	 ท่ียอดเย่ียมในการเป็น

ศูนย์กลางของกลุ่มประเทศอาเซียนโดยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์อยู่ตรงกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ

อยู่บนแผ่่นดินใหญ่ท่ีเช่่อมต่อกับประเทศเพ่่อนบ้านทั�งทางบกและทางทะเล	 มีโครงสร้างพ่�นฐาน	 ระบบ

สาธารณูปโภค	 การติดต่อส่่อสาร	 การคมนาคมขนส่ง	 โครงข่ายถนน	 ท่าเร่อ	 และสนามบิน	 ท่ีเช่่อมต่อกับ

ประเทศเพ่่อนบ้านได้โดยสะดวก	 รวมถึงการเป็นประเทศที่สามารถรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ

ประเทศเพ่่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดต่อกันและ/หร่อต่อเน่่องกันได้อย่างดีเย่ียม	 เห็นได้จากกรอบความร่วมม่อ

ระหว่างประเทศท่ีมีร่วมกันทั�งในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค	เช่น	ASEAN1	 	ACMECS2		BIMSTEC3		GMS4  

และ	IMT-GT5		ทั�งนี�	รัฐบาลไทย	ตั�งเปา้หมายใหร้ะบบโลจสิตกิสเ์ปน็กลไกสำาคัญในการผ่ลกัดันใหป้ระเทศไทย

เป็นประตูการค้าท่ีสำาคัญในอนุภูมิภาคและภูมิภาค	 ผ่่านแผ่นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศไทย	ฉบับท่ี	1	(พ.ศ.	2550-2554)	แผ่นฯ	ฉบับท่ี	2	(พ.ศ.	2556-2560)	จนถึงแผ่นฯ	ฉบับท่ี	3	(พ.ศ.	

2561-2565)	และในปจัจุบันรัฐบาลไทยได้มีการนำาเสนอแผ่นปฏิบตักิารด้านการพฒันาระบบโลจิสติกสข์อง

ประเทศไทย	พ.ศ.	2566-2570	ซ่ึงจัดทำาขึ�นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	และแผ่นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ	ฉบับท่ี	13	โดยมีเป้าหมายเพ่่อให้	“ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistics Hub) ของ

ภูมิภาคอาเซียน”	 และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์	“IGNITE THAILAND”	 จุดพลัง	 รวมใจ	 ไทยต้องเป็นหน่ึง	 

ที่แถลงโดย	นายเศรษฐา	ทวีสิน	นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะนั�น	อยา่งไรก็ตาม	

ผ่่านมาเก่อบ	20	ปี	เป้าหมายดังกล่าวยังคงเป็นประเด็นท่ีถูกนำาเสนอในทุกรัฐบาล	โดยอ้างอิงถึงความพร้อม

ของประเทศไทยในการเป็น	Logistics	Hub	ของอาเซยีน	ดังนั�น	เม่่อเกิดการหยิบยกชูประเด็นและ/หร่อนำาเสนอ

เป็นภาพฝัั่นของประเทศไทยในการเป็นศูนยก์ลางโลจิสตกิส์บอ่ยครั�ง	ผู่เ้ขยีนและทา่นผู่อ่้านหลายท่านจึงอาจ

มีข้อสงสัยใคร่รู้ว่า	สรุปแล้ว	ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็น	Logistics	Hub	แล้วหร่อยัง	และในระดับนานาชาติ

ให้การยอมรับในการเป็นศูนย์กลางฯ	ของประเทศไทยแล้วหร่อไม่	อย่างไร	เน่�อหาภายในบทความนี�	จะช่วย

คลายความสงสัยและทำาความเข้าใจสถานการณ์ปัจจุบันได้มากขึ�น

1	Association	of	South	East	Asian	Nations	(ASEAN)	-	สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
2	 Ayeyawady-Chao	 Phraya-Mekong	 Economic	 Cooperation	 Strategy	 (ACMECS)	 -	 ยุทธศาสตร์ความร่วมม่อทาง
เศรษฐกิจ	อิรวดี	–	เจ้าพระยา	–	แม่โขง
3	Bay	of	Bengal	Initiative	for	Multi-Sectoral	Technical	and	Economic	Cooperation	(BIMSTEC)	–	ความริเริ่มแห่งอ่าว
เบงกอลสำาหรับความร่วมม่อหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ
4	Greater	Mekong	Subregion	(GMS)	-	โครงการพัฒนาความร่วมม่อทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง
5	 Indonesia-Malaysia-Thailand	 Growth	 Triangle	 (IMT-GT)	 -	 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝั่่ายอินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย
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	 เม่่อกล่าวถึงโลจิสติกส์กับ

ประเทศไทย	 นักวิชาการหลาย

สถาบัน	 นิยมอ้างอิงปัจจัยเชิง 

ตัวช�ีวัด	 2	 ปัจจัย	 ค่อ	 (1)	 ดัชนีวัด 

ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์

ระหว่างประเทศ	 (International	

Logistics	 Performance	 Index:	 

International	 LPI)	 ดำาเนินการโดย

ธนาคารโลก	(The	World	Bank)	ซ่ึง

จะมีการประเมินและเปรียบเทียบ

ทุก	 2	 ปี	 ใน	 160	ประเทศท่ัวโลก	

และ	 (2)	 การเปรียบเทียบสัดส่วน

มูลคา่ตน้ทนุโลจสิตกิสข์องประเทศ

ต่อมูลค่าผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ	ณ	ราคาประจำาป	ี (GDP)	

(หร่อ	สดัสว่นตน้ทนุโลจสิตกิสข์อง

ประเทศต่อ	 GDP)	 โดยสำานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 เป็นหน่วย

งานหลักในการรวบรวมข้อมูลและ

นำาเสนอในรูปแบบรายงานโลจิสติกส์

ประจำาปี	 ซ่ึงปัจจัยตัวชี�วัดข้างต้น

ต่างก็มีประโยชน์ในการช่วยสะท้อน

ภาพรวมของการพัฒนาโลจสิติกส์

ของประเทศในระดับนานาชาติ	

ร วมถึ ง มี ส่ ว นช่ ว ย ในการวั ด

สมรรถนะและต้นทุนด้านโลจิสติกส์

ในมุมมองเชิงเศรษฐกิจระดับ

ประชาชาติของประเทศ	ทั�งนี�	ในป	ี

พ.ศ.	2566	ประเทศไทยถูกจัดตาม

ดัชนีช�ีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์	

(Logistics	Performance	Index:	LPI)	

ให้อยู่ในอันดับท่ี	 34	 (ตกลงจาก

อันดับ	32	ในปี	พ.ศ.	2561)	หร่อ

อันดับท่ี	 9	 ของเอเชียร่วมกับ

บาร์เรนและกาตาร์	 และอยู่ใน

อันดับท่ี	 3	 ของอาเซียนรองจาก	

สิงคโปร์และมาเลเซีย	 ในขณะ

เดียวกัน	 เม่่อพิจารณาด้านต้นทุน

โลจิสติกส์ต่อ	GDP	พบว่า	ปี	พ.ศ.	

2565	 ท่ีผ่่านมา	 มีสัดส่วนต้นทุน 

โลจิสติกส์ต่อ	 GDP	 อยู่ท่ีร้อยละ	

13.7	 ซ่ึงแม้จะมีสัดส่วนต้นทุนฯ	 ท่ี

ลดลงจากจากปี	 พ.ศ.	 2564	 ท่ี 

ร้อยละ	 13.9	 แต่ก็ยังสูงกว่าเม่่อ

เทียบกับกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	

เช่น	สหรัฐอเมริกา	และ	ญ่ีปุ่น	ท่ีมี

สัดสว่นท่ีรอ้ยละ	9.1	และ	8.0	ตาม

ลำาดับ	รวมถึงการมีสัดส่วนต้นทุนฯ	

ท่ีสูงกว่าประเทศเพ่่อนบ้านท่ีมี

ระบบเศรษฐกิจใก ล้ เคี ยง กับ

ประเทศไทยอย่าง	 สิงคโปร์	 และ

มาเลเซีย	ท่ีมีสัดส่วนต้นทุนฯ	เพียง

ร้อยละ	 8.0	 และ	 13.0	 ซึ่งตัวเลข

เหล่านี�อาจเป็นการบ่งช�ีเป็นนัยว่า

ประเทศไทยยังคงตอ้งเดินทางไกล

ในการพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์

กลางโลจิสติกส์ตามท่ีคาดหวังไว้

	 อย่างไรก็ตาม	 เม่่อปี	 พ.ศ.	

2562	 กระทรวงคมนาคม	 ได้ม ี

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม	(SWOT	

Analysis)	ระบบคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ	สรุปว่าประเทศไทยมีจุดแข็ง	

(Strength)	ที่มีนัยสำาคัญ	2	ด้าน	ค่อ	

(1)	 โครงข่ายและคุณภาพของ

โครงสร้างพ่�นฐานทางถนนและ

อากาศ	และ	(2)	ความได้เปรียบเชงิ

ภูมศิาสตร์ของทำาเลที่ตั�ง	(Location)	

ในขณะท่ีจุดอ่อน	 (Weakness)	 ที่

สำาคัญยังคงเป็นปัญหาเก่ียวกับ	 

(1)	 ด้านต้นทุนโลจิสติกส์ท่ีอยู่ใน

ระดบัท่ีสูงและมแีนวโนม้เพ่ิมสูงขึ�น	

(2)	ด้านโครงข่ายโครงสร้างพ่�นฐาน

ร ะบบคมนาคมขน ส่ ง ท่ี ข า ด 

การบูรณาการและการเช่่อมต่อ

ระหว่าง รูปแบบการขนส่ง ท่ีมี

ประสิทธิภาพ	(3)	ความซำ�าซ้อนใน

บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน	 และ	

(4)	กฎหมายและการบังคับใช้	รวมถึง

ประเด็นอ่่น	 ๆ	 ได้แก่	 ความพร้อม

และการยอมรับของการพัฒนา

โครงสร้างพ่�นฐาน	และค่าโดยสาร

ระบบขนส่งสาธารณะและระบบ
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ขนส่งมวลชนในส่วนของ	 โอกาส	

(Opportunities)	 ประกอบด้วย	 

(1)	กระแสโลกาภิวัตน์	(Globalization)	

(2)	 กรอบความร่วมม่อระหว่าง

ประเทศและความตกลงท่ีเก่ียวข้อง	

(3)	การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม	 (Technological	 and	

Innovation)	(4)	การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การขนส่งและโลจิสติกส์	 รวมถึง

ประเด็นอ่่น	 ๆ	 ได้แก่	 การกระจาย

ความเจริญและการพัฒนาให้มี

ความท่ัวถึงมากข�ึน	(Urbanization)	

และการพัฒนาพ่�นท่ีตามแนวเส้น

ทางหร่อบริเวณสถานีรถไฟฟ้า	

(Transit	Oriented	Development:	TOD)	ในขณะที่	ข้อจำากัดหร่อส่ิงคุกคาม	

(Threats)	 ท่ีสำาคัญประกอบด้วย	 (1)	ความไม่แน่นอนทางการเม่องและ

นโยบายของภาครัฐ	 (2)	 ปัญหาการบูรณาการทำางานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง	รวมถึงประเด็นอ่่น	ๆ 	ได้แก่	การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ	 (Climate	 Change)	 ภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ	 (Natural	

Disaster)	 ปัญหาสังคมผู้่สูงวัย	 (Aging	 Society)	 และปัญหาความขัดแย้ง

ภายในประเทศเพ่่อนบ้าน	 เช่น	 สงครามความขัดแย้งภายในประเทศ 

เมียนมา	 ท่ีอาจเป็นปัญหาย่ดเย่�อและส่งผ่ลกระทบต่อประเทศไทยทั�ง 

ทางตรงและทางอ้อม	 ดังนั�น	 หากกล่าวโดยสรุปจากข้อมูลข้างต้น 

จะพบว่า	ประเทศไทยมีจุดแข็งเพยีง	2	ปัจจัย	โดยเป็นปัจจัยเชงิฮาร์ดแวร์	

(Hardware)	ดา้นโครงสรา้งพ่�นฐานที่ภาครัฐดำาเนนิการมาอยา่งต่อเน่่อง	

(Man-made	Materials)	และปัจจัยเชิงภูมิศาสตร์ท่ีถ่อว่าเป็นโชคช่วยโดย

ธรรมชาติ	(Lucky	by	Nature)	ในขณะท่ี	ปัจจัยเชิงซอฟต์แวร์	(Software)	

และบุคลากร	(Peopleware)	ท่ีควรจะเป็นจุดแข็งกลับกลายเป็นจุดอ่อน

หร่อข้อจำากัดท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน

	 นอกจากนี�	ผ่ลการศกึษาเก่ียวกับเคร่อข่ายโลจิสติกส์ของอาเซยีน	

รวมถึงความต้องการด้านโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

ท่ีมีการคดัเล่อกเมอ่งทา่ที่สำาคัญในอาเซยีนจำานวน	21	เม่อง	มาวเิคราะห์

ด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก	(Principal	Component	Analysis:	

PCA)	และพิจารณาเก่ียวกับความเหมาะสมและระดับการเป็นศูนยก์ลาง

โลจิสติกส์ในภูมิภาค	 พบว่า	 เคร่อข่ายโลจิสติกส์ท่ีเหมาะสมและ 

มีประสิทธภิาพมากที่สุดสำาหรับอาเซียน	ประกอบด้วย	5	เม่องศูนยก์ลาง

โลจิสติกส์	(Hubs)	ได้แก่	Singapore,	Kuala	Lumpur	(Malaysia),	Bangkok	

(Thailand),	Jakarta	(Indonesia)	และ	Chonburi	(Thailand)	และ	16	เม่อง

จุดขนส่งและกระจายสินค้าย่อยระดับพ่�นท่ี	 (Spokes)	 ได้แก่	 Klang	 

(Malaysia),	Perak	(Malaysia),	Johor	(Malaysia),	Kuantan	(Malaysia),	

Kuching	 (Malaysia),	 Java	 (Indonesia),	 Riau	 (Indonesia),	 South	 

Kalimantan	(Indonesia),	East	Kalimantan	(Indonesia),	Hanoi	(Vietnam),	

Da	Nang	(Vietnam),	Ho	Chi	Minh	City	(Vietnam),	Manila	(Philippines),	

Yangon	(Myanmar),	Phnom	Penh	(Cambodia)	และ	Vientiane	(Laos)	

อย่างไรก็ตาม	 ผ่ลการวิจัยดังกล่าว	 จัดลำาดับให้สิงคโปร์เป็นเม่องท่ีมี

ความเหมาะสมท่ีสุดในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอาเซียน	ระดับท่ี	 1	

ด้วยความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์	 ความพร้อมด้านโครงสร้างพ่�นฐาน	

นโยบายรัฐบาลท่ีมีความเป็นสากลและระบบเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดใน
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อาเซียน	 รวมถึงความครอบคลุมและความพร้อมของการให้บริการด้านโลจิสติกส์ท่ีครบถ้วน	 รองลงมาค่อ	

กัวลาลัมเปอร์	กรุงเทพมหานคร	ชลบุรี	และจาการ์ต้า	ท่ีมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางเช่่อมโยงการขนส่ง	ส่งผ่่าน	

แลกเปล่ียน	และกระจายสินค้าภายในภูมิภาค	ในลักษณะ	ทรานซิสบริดจ์	(Transit	Bridge)	หร่อ	ศูนย์กลาง

โลจิสติกส์	ระดับท่ี	2	ซ่ึงจะเช่่อมโยงไปสูเ่ม่องจุดขนส่งและกระจายสินคา้ย่อยระดับพ่�นท่ี	(Spokes)	ท่ีกระจาย

อยู่ท่ัวอาเซียน	หร่อ	เม่องจุดขนส่งและกระจายสินค้าย่อย	ระดับท่ี	3	ดังภาพที่	1	

	 ผ่ ล ก า ร วิ จั ย ยั ง พ บ ว่ า	

กรุงเทพมหานคร	 สามารถเป็น

ศูนย์กลางเคร่อข่ายการขนส่ง/

สายพานการขนส่ง	 (Logistics	 

Development	 Belts)	 เช่่อมโยงไป 

สู่เม่อง	Hanoi	(Vietnam)	Vientiane	

(Laos)	 และ	 Yangon	 (Myanmar)	 

ในขณะท่ี	ชลบุรี	สามารถเช่่อมโยง

ไปสู่เม่อง	Phnom	Penh	(Cambodia)	

และ	Riau	(Indonesia)	ทั�งนี�	ผ่ลการวิจัย

ข้างต้นสอดคล้องกับผ่ลการศึกษา

ด้านความต้องการโลจิสติกส์ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน

อนาคต	โดยระบุว่า	ประเทศสิงคโปร์	

มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

ของทั�งภูมิภาค	 อย่างไรก็ตาม	 

หากพิจารณาปัจจัยด้านภูมศิาสตร์

ภาพที่	1	:	ASEAN	Logistics	Network	Layout	
ที่มา	:	T.-Y.	Nguyen	et	al.,	2021.	

ภาพที่	2	:	Logistics	Exchange	Volume	Between	Southeast	Asia
ที่มา:	T.-Y.	Nguyen,	2020.	

บนแผ่่นดินใหญ่ของภูมิภาค	ประเทศไทย	 มีแนวโน้มการเป็นศูนย์กลาง

โลจิสติกส์ได้เช่นกัน	 โดยสามารถเช่่อมโยงเคร่อข่ายการขนส่งกับเม่อง

สำาคัญในภูมิภาค	ได้แก่	Hanoi	(Vietnam),	Manila	(Philippines),	Yangon	

(Myanmar),	Phnom	Penh	(Cambodia)	และ	Vientiane	(Laos)	ดังภาพท่ี	2

32วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



	 ดังนั�น	เม่่อประเทศไทย	มแีนวโนม้ท่ีจะเปน็ศูนยก์ลางโลจสิตกิสข์องภูมิภาคได	้และเรามคีวามตอ้งการ

ท่ีจะมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางนั�นอย่างจริงจัง	 ส่ิงสำาคัญถัดมาค่อการพิจารณาถึงปัจจัยของการพัฒนาไปสู่ 

การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ให้ได้อย่างแท้จริง	โดยมีปัจจัยท่ีน่าสนใจและควรนำามาพิจารณา	7	ด้าน	ดังนี�

 1) ด้านความสามารถด้านโลจิสติกส์	 –	 ระดับการให้บริการด้านโลจิสติกส์	 ความสามารถด้าน 

การขนส่งและกระจายสินค้า	 การติดตามและตรวจสอบสถานะสินค้า	 และความน่าเช่่อถ่อในการบริหาร 

จัดการโลจิสติกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

 2) ด้านนโยบายสนับสนุนทางการค้า	 –	 ระดับการอำานวยความสะดวกทางการค้า	 กระบวนการ 

ส่งออก-นำาเข้า	 พิธีการศุลกากรและสิทธิประโยชน์ทางภาษี	 และระบบสนับสนุนทางการค้าและการลงทุน

ต่าง	ๆ 	ท่ีเก่ียวขอ้ง	ซ่ึงส่งผ่ลตอ่ความพรอ้มและตน้ทนุในการประกอบกจิการทั�งในประเทศและระหวา่งประเทศ

 3) ด้านความพร้อมของโครงสร้างพ�ืนฐาน	 –	 ระดับความพร้อมของโครงสร้างพ่�นฐานท่ีภาครัฐ 

จัดเตรียมเพ่่อรองรับกิจกรรมการค้าการขนส่งและการลงทุนที่เก่ียวข้อง	 เช่น	 ระบบคมนาคมขนส่ง	 ระบบ

สาธารณูปโภคขั�นพ่�นฐาน	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่่อสาร	 รวมถึงการพัฒนาพ�่นท่ีและด่าน

พรมแดนเพ่่อให้ประเทศสามารถเป็นจุดศูนยก์ลางโลจสิตกิส์เช่่อมโยงกจิกรรมทางเศรษฐกิจ	ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

ระบบโลจิสติกส์ทั�งในประเทศและระหว่างประเทศทั�งหมดไว้ได้อย่างเป็นระบบ	

 4) ด้านเศรษฐกิจ	 –	 สถานภาพทางเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาของประเทศในระดับมหภาค	

ประสิทธิภาพด้านการเงินการคลัง	การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ	สภาพการค้าการลงทุนของภาคเอกชน	

รวมถึงความน่าสนใจของประเทศในการลงทุนทำาธุรกิจหร่อขยายกิจการโดยนักลงทุนต่างชาติ	

 5) ด้านสังคม	–	ปัจจัยเชงิสังคมท่ีครอบคลุมถงึระดับความพรอ้มในการสง่เสริมและสนับสนุนการคา้

การลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เช่น	 ความพร้อมด้านแรงงาน	 ทักษะความเชี่ยวชาญในงานและระดับ 

การศึกษา	ความม่ันคงปลอดภัยต่อการดำาเนินธุรกิจและการใช้ชีวิตประจำาวันของประชาชน

 6) ด้านสิ่งแวดล้อม	–	ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง	การป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อม	นโยบาย

และมาตรการของภาครัฐ	รวมถึงความร่วมมอ่กับภาคธุรกจิและภาคสังคมต่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และการรักษาส่ิงแวดล้อมร่วมกัน	

 7) ด้านทำาเลท่ีตั�ง –	 ปัจจัยเชิงภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทำาเลที่ตั�งที่มีศักยภาพ	 โดยอาจพิจารณา 

ได้จากระยะเวลาและ/หร่อระยะทางในการเช่่อมโยงการขนส่งระหว่างประเทศ	และความสามารถในการเข้าถึง

ประเทศตา่งๆ	ภายในภมิูภาคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ	สง่ผ่ลใหเ้กดิปรมิาณและรปูแบบการขนสง่ท่ีหลากหลาย	

รวมถึง	ความถี่ของการเคล่่อนไหวของสินค้า
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	 ทั�งน�ี	มีการนำาปัจจัยข้างต้น

มาวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบ

ของการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

ของประเทศต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และผ่ล

การวิจัยพบว่าประเทศสิงคโปร์เป็น

ประเทศท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 

ในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

ของภูมิภาค	ดังภาพท่ี	3

	 นอกจากนี�	 ประเด็นท่ีน่า

สนใจย่ิงกว่าในงานวิจัยดังกล่าว	

ค่อ	การนำาผ่ลการประเมินศักยภาพ

ของประเทศไทย	มาเลเซีย	สิงคโปร์	

และค่าเฉล่ียรวมของปัจจัยทั�ง	7	ด้าน	

มาเปรียบเทียบด้วยแบบจำาลองเพชร

ของพอร์ตเตอร์	(Porter’s	Diamond	

Model)	เพ่่อวิเคราะหศั์กยภาพตาม

องคป์ระกอบในการเปน็ศูนยก์ลาง 

โลจิสติกส์ของประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่่อนบ้านท่ีเปรียบเสม่อน

เป็นทั�งคู่ค้าและคู่แข่งสำาคัญต่อ

การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ

ภูมิภาค	โดยสรุปว่า	แม้ประเทศไทย

จะมีศักยภาพแต่ก็ยังตำา่กว่าสิงคโปร์

และมาเลเซียอย่างเห็นได้ชัด	สำาหรับ

ปัจจัยท่ีประเทศไทยมีศักยภาพมาก

ท่ีสุด	 ค่อ	 ความสามารถในการให้

บริการโลจิสติกส์	 โดยเฉพาะด้าน

ภาพที่	 3	 :	 ผ่ลการประเมินศักยภาพใน 
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค
อาเซียน
ที่มา	 :	 อภิญญา	พงษ์ปรีชา	 และ	 ธนัญญา	 
วสุศรี,	2562.		

ภาพที่	 4	 :	 ศักยภาพตามองค์ประกอบใน 
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับสิงคโปร์และมาเลเซีย
ที่มา	:	อภิญญา	พงษ์ปรีชา	และ	ธนัญญา	
วสุศรี,	2562.

ความสามารถด้านการขนส่งและ

คุณภาพในการให้บริการ	 ในขณะ

เดียวกันปัจจัยท่ีเราคาดว่าจะเป็น

จุดแข็งด้านทำาเลที่ตั�งกลับเป็น

ปัจจัยท่ีมีคะแนนน้อยท่ีสุดจาก

ปัจจัยทั�ง	7	ดา้น	(แมจ้ะมคีะแนนสูง

กว่าค่าเฉล่ียและมาเลเซีย)	 รวมถึง

ปัจจัยด้านความปลอดภัยทาง

สังคมซ่ึงอาจพิจารณาได้ว่าเป็น 

จุดอ่อนเน่่องจากมีคะแนนตำ่ากว่า 

คู่แข่งและตำ่ากว่าค่าเฉล่ียของ

ภูมิภาค	ดังภาพท่ี	4
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	 เม่่อพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของ 

การขนส่งในทวีปเอเชีย	จะพบว่าประเทศจีนภายใต้ยุทธศาสตร์ข้อริเร่ิม

แถบและเส้นทาง	 (Belt	 and	Road	 Initiative:	BRI)	 ได้เข้ามาเป็นพี่ใหญ่ 

ที่มีศักยภาพด้านโลจิสติกส์และการเช่่อมโยงการค้า	การลงทุน	และการขนส่ง

กับประเทศต่าง	ๆ	ทั�งทางบกและทางทะเลได้อย่างรวดเร็ว	ยกตัวอย่าง

เช่น	การพฒันาเสน้ทางสายไหมทางบก	6	เส้นทาง	(New	Eurasian	Land	

Bridge	Economic	Corridor	(NELBEC),	China	–	Mongolia	–	Russia	Economic	

Corridor	(CMREC),	China	–	Central	Asia	–	West	Asia	Economic	Corridor	

(CCWAEC),	China	–	Indochina	Peninsula	Economic	Corridor	(CICPEC),	

Bangladesh	–	China	–	India	–	Myanmar	Economic	Corridor	(BCIMEC)	

และ	China	–	Pakistan	Economic	Corridor	(CPEC))	และทางทะเล	2	เส้นทาง	

(21st	Century	Maritime	Silk	Road	และ	Polar	Silk	Road)	เพ่่อเช่่อมโยง

ทวีปเอเชีย	 ยุโรป	 และแอฟริกา	 ไว้ด้วยกัน	 โดยมีประเทศท่ีอยู่ใน 

เส้นทางการพัฒนามากถึง	 147	ประเทศ	 ดังภาพที่	 5	นอกจากน�ี	 ในปี	

พ.ศ.	2564	ประเทศจีนสามารถพัฒนาท่าเร่อขนาดใหญ่จำานวน	22	ท่า	

จากท่าเร่อขนาดใหญ่ท่ัวโลก	60	ท่า	ให้มีประสิทธิภาพรองรับปริมาณตู้

สินค้าได้มากท่ีสุดในโลก	โดยมีท่าเรอ่เซียงไฮ้เป็นท่าเร่ออันดับ	1	ของโลก	

ด้วยปริมาณตู้สินค้ามากกว่า	47.03	ล้าน	TEU6		ในขณะท่ี	ประเทศจีนมี

ท่าเร่อขนาดใหญ่	 จำานวน	 7	 ท่า	 จาก	 10	 ท่าที่ใหญ่ที่สุดในโลก	 ได้แก่	

Shanghai,	Ningbo-Zhoushan,	Shenzhen,	Guangzhou	Harbor,	Qingdao,	

Hong	 Kong	 และ	 Tianjin	 จึงอาจกล่าวได้ว่าจีนมีความพยายามจะเป็น

ศูนย์กลางการค้าและการขนส่งของโลก	 และหากเราพิจารณาในมิติ

ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน	 (CICPEC)	 ส่วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตรดั์งกลา่ว	มปีระเทศไทยอยูใ่นแนวทางการพฒันาดว้ย	จงึอาจ

คาดการณ์ได้ว่า	 แม้ว่าสิงคโปร์จะยังคงมีความได้เปรียบในการเป็น 

ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียน	 แต่ประเทศไทยมีความเป็น

6	Twenty-foot	Equivalent	Unit	(TEU)	-	หนว่ยนบัสนิคา้ทีบ่รรจใุนตูค้อนเทนเนอร์
ซึ่งมีขนาความยาว	 20	ฟุต	 โดยตู้คอนเทนเนอร์	 20	ฟุต	 เท่ากับ	 1	 TEU	 และตู้
คอนเทนเนอร์	40	ฟุต	เท่ากับ	2	TEU

ศูนย์กลางเชิงภูมิรัฐศาสตร์	 มีท่ีตั�ง

อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจหลาย

เส้นทาง	 รวมถึงอยู่ใกล้ชิดกับจีน

มากกว่า	 ในขณะที่	 ประเทศไทย

เป็นประเทศเดียวในคาบสมุทร 

อินโดจีนท่ีมคีวามทันสมัย	มีรัฐบาล

ท่ีมาจากการเล่อกตั�งและมีนโยบาย

การค้าเสรี	 มีความพร้อมรองรับ 

กิจกรรมโลจิสติกส์หลายรูปแบบ	

และมีการใช้ประโยชน์จากปัจจัย

ภูมิรัฐศาสตร์อย่างต่อเน่่อง	 เช่น	

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก	 (Eastern	

Economic	 Corridor:	 EEC)	 เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน	 (Special	

Border	 Economic	 Zone:	 SBEZ)	

การพัฒนาศูนย์บริการโลจิสติกส์

สนับสนุนการขนส่งต่อเน่่องหลาย

รูปแบบ	(Multimodal	Transportation)	

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่และ

ท่าเร่อบก	 (Dry	 Port)	 รวมถึง

โครงการสะพานเศรษฐกิจเช่่อม

ทะเลอ่าวไทย-อันดามัน	 (Land	

Bridge)	 เพ่่อเช่่อมโยงระหว่าง	 2	

ท่าเร่อนำ�าลึก	 (ฝัั่�งอันดามัน	 ณ	

จังหวัดระนองและฝัั่�งอ่าวไทย	ณ	

จังหวัดชุมพร)	 เพ่ิมช่องทางการ

ขนส่งทางเร่อและบูรณาการเข้ากับ

เศรษฐกิจการค้าโลกได้มากขึ�น	จึง

สามารถเช่่อมโยงจีนได้หลากหลาย

มิตทิางเศรษฐกิจ	และสามารถเป็น

ศูนย์กลางรองรับการขยายตัวของ

จีนด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้

ในอนาคต
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ภาพที่	5	:	China’s	Belt	and	Road	Initiative	(BRI)
ที่มา	:	World	Bank,	2022;	Swiss	Re	Institute,	
2017.

	 นอกจากนี�	ประเด็นท่ีควรให้ความสำาคัญและเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า	ค่อ	แนวโน้มด้านโลจิสติกส์ 

ท่ีสำาคัญของอาเซียนในอนาคต	ประกอบไปด้วย	(1)	การคา้ระหว่างประเทศ	การคา้ผ่า่นแดน	การคา้ชายแดน	

ภายในอาเซยีนจะมคีวามสำาคัญเพ่ิมขึ�นอยา่งตอ่เน่่อง	(2)	การใหค้วามสำาคัญกับการสง่เสรมิการคา้การลงทนุ

จากต่างประเทศ	(Foreign	Direct	 Investment:	FDI)	 ท่ีมีความสำาคัญมาโดยตลอดและจะเป็นปัจจัยสำาคัญท่ี

ส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ท่ีขับเคล่่อนด้วยนวัตกรรมในอนาคต	(Value-Based	Economy)	(3)	การพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์	(e-Commerce)	และอินเทอร์เนตในทุกส่ิง	(Internet	of		Things:	IoT)	ท่ีได้เข้ามาเปล่ียนแปลง

รูปแบบการดำาเนินธุรกิจและพฤติกรรมของผู้่บริโภคอย่างมีนัยสำาคัญ	(4)	กิจกรรมโลจิสติกส์เชิงระบบนิเวศ	

(Logistics	Ecosystem)	รูปแบบใหม	่ๆ 	จะเกิดขึ�นอย่างตอ่เน่่องและเปน็กิจกรรมที่ให้ความสำาคัญกับความม่ันคง	

ส่ิงแวดล้อม	และความย่ังย่นในการประกอบธุรกิจ	(5)	การนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรม	รวมถึง	ระบบอัตโนมัติ	

(Automation)	ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	และการทำาให้ระบบคอมพิวเตอร์สามารถเรียนรู้ได้

ด้วยตนเองโดยใช้ข้อมูล	 (Machine	 Learning:	ML)	 เข้ามาใช้กับกิจกรรมโลจิสติกส์อย่างต่อเน่่องเพ่่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจ

	 	ดังนั�น	ประเทศไทยกับการเป็นศูนยก์ลางโลจิสตกิส์ของภูมิภาค	จึงเป็นมติใิห้พิจารณาอย่างรอบคอบ

ว่าประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคได้มากนอ้ยเพียงไร	โดยผู้่เขยีนมคีวามเห็นว่า	ประเทุศไทุย

ม่โอกาสิเป็นศ้นย์กลัางโลัจัิสิตั้ิกส์ิ	 โดยอาจัเริ�มต้ั้นจัากการเป็นศ้นย์กลัางโลัจัิสิตั้ิกส์ิในอนุภ้ัมิภัาค์ลุ่ัม

นำ�าโขง	โดยเฉพาะดา้นการขนสิง่เช่ื่�อมโยงทุางถุนน	ทุ่�ม่ข้อได้เปร่ยบทัุ�งในเร่�องค์วิามคุ้์มค่์าแลัะต้ั้นทุุน

ทุ่�ถุ้กกว่ิาเม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับการขนส่ิงด้วิยเค์ร่�องบิน	 แลัะยังรวิดเร็วิกว่ิาการขนส่ิงทุางเร่อมาก	 

กอปรกับทุำาเลัทุ�่ตัั้�งทุ�่เหมาะสิม	ค์วิามพร้อมด้านโค์รงสิร้างพ�่นฐานแลัะระบบค์มนาค์มขนสิ่งทุางบก	

แผู้นงาน/ยุทุธศาสิตั้ร์ของภัาค์รัฐทุ�่ชัื่ดเจันแลัะม่ค์วิามต่ั้อเน�่อง	 รวิมถึุง	 ข้อตั้กลังแลัะค์วิามร่วิมม่อ

ระหว่ิางประเทุศ	ค์วิามเป็นผู้้้นำาด้านการค้์าการขนส่ิงชื่ายแดน	แลัะค์วิามสิมัพันธ์ทุ่�ดกั่บประเทุศเพ�่อน

บ้านมาอย่างยาวินาน	 เหล่ัาน่�เป็นปัจัจััยสินับสินุนแลัะต่ั้อยอดให้ประเทุศไทุยพัฒนาไปส่้ิการเป็น

ศ้นย์กลัางของภ้ัมิภัาค์ในอนาค์ตั้	 ซ่ึงสอดคล้องกับมุมมองของ	 ดร.ธนิต	 โสรัตน์	 ประธานกรรมการกลุ่ม

บริษัท	 V-SERVE	 GROUP	 และอดีตรองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	สายงานเศรษฐกิจและ 
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ภาพที่	6	:	ระเบยีงเศรษฐกจิและเสน้ทางเช่่อมโยงอนุภมูภิาคลุม่นำ�าโขง
ที่มา	:	ชัชชาติ	สิทธิพันธุ์,	2556.

โลจิสติกส์	ท่ีเคยให้ความเห็นเก่ียวกับประเทศไทย

และศูนย์กลางโลจิสติกส์ในบริบท	AEC	หลังปี	พ.ศ.	

2560	 โดยสรุปสาระสำาคัญว่า	 “จุดแข็งซ่ึงไม่มี

ประเทศใดในอาเซยีนเขา้มาแขง่ขนักับประเทศไทย

ได้	 ค่อการเป็นศูนย์กลางขนส่งทางถนนเช่่อมโยง

ประเทศต่าง	ๆ 	ในภูมิภาค	เพราะด้วยภูมิรัฐศาสตร์

ท่ีตั�งของประเทศไทยอยู่ตรงกลางของภูมิภาคที่

เป็นแผ่่นดินใหญ่และอยู่บนเส้นทางหลักอาเซียน

ทั�งระเบียงเศรษฐกิจเหน่อ-ใต้	และระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก	ส่งผ่ลให้การขนส่งทางถนน

ของภูมิภาคล้วนจะต้องผ่่านประเทศไทยทั�งสิ�น”	 

ดังภาพท่ี	6

	 นอกจากนี�	 การผ่ลักดันให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

อาเซียน	 ควรจะต้องมีการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศอย่างครอบคลุม

และต่อเน่่องในทุก	 ๆ	 ด้าน	 ตาม

ปัจจัยและแนวโน้มท่ีกล่าวมาข้าง

ต้น	โดยจัดลำาดับความสำาคัญก่อน

หลัง 	 รวมถึ งปัญหา ท่ีต้อง ให้ 

ความสำาคัญและแก้ไขโดยเร่งด่วน	

เช่น	ปัญหาด้านสังคมท่ีประเทศไทย

มีระดบัคะแนนตำ่ากวา่คา่เฉล่ียของ

อาเซียน	ซึ่งเราอาจคิดว่าไม่สำาคัญ

แต่เป็นปัจจัยหร่อประเด็นท่ีสร้าง

ความเช่่อม่ันให้กับผู้่ประกอบการ

และนักลงทุน	จึงควรให้ความสำาคัญ

กับการพัฒนาคน	พัฒนาการศึกษา	

ทักษะฝั่ม่ีอแรงงานใหมี้เพยีงพอตอ่

ความต้องการด้านโลจิสติกส์	 

รวมถึงตอ้งเร่งสร้างระบบนิเวศทาง

ธุรกิจท่ีก่อให้เกิดความม่ันคงปลอดภัยต่อการดำาเนินธุรกิจโลจิสติกส์	 

ในขณะที่	 ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่แม้เราจะม่ันอกม่ันใจว่าเป็นจุดแข็งท่ี

โดดเด่นกว่าประเทศใดในภูมิภาคแต่เม่่อเทียบกับปัจจัยด้านอ่่นแล้ว 

พบว่าเป็นปัจจัยท่ีมีศักยภาพน้อยท่ีสุดใน	7	ด้าน	ดังนั�นเราจะหวังพ่ึงพา

แต่เพียง	“ธรรมชาติช่วย”	อย่างท่ีเคยเป็นมาไม่ได้อีกต่อไป	แต่จะต้อง	

“ดิ�นรนขวนขวาย”	 เร่งรัดพัฒนาการเช่่อมโยงการค้าชายแดนและ 

การค้าข้ามแดนของประเทศไทยกับห่วงโซอุ่ปทานของภูมภิาคและตลาด

เกิดใหม่	(Emerging	Market:	EM)	อย่างประเทศจีนและอินเดีย	ให้เช่่อมโยง

และลดรอยต่อภายในเคร่อข่ายโลจิสติกส์และนอกเคร่อข่ายในลักษณะ

พันธมติรทางการคา้ดว้ยนวัตกรรม	เอไอ	ระบบออโตเมช่ันและเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัยอย่างต่อเน่่อง	 รวมทั�งการมีระบบฐานข้อมูลท่ี

สามารถใช้ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของเคร่อข่ายในภาพรวมของ

ภูมิภาค	โดยเฉพาะระบบโลจิสตกิส์ท่ีเก่ียวข้องกบัการขนส่งทางบกและ

ทางรางท่ีเป็นรูปแบบหลักของการขนส่งระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

เพ่่อนบ้าน	 ใช้ความได้เปรียบจากความเป็นพ่ีใหญ่ของประเทศไทยใน

ภูมิภาคและอนภูุมิภาคผ่ลกัดันขอ้ตกลงและกรอบความรว่มม่อระหวา่ง

ประเทศเพ่่อปรับปรุงกฎระเบียบ	พิธีการศุลกากร	กระบวนการทำางาน	

และแนวปฏิบัติให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันและมีความเป็นสากล	

โดยภาครัฐควรเร่งรัดและพิจารณาจัดตั�งหน่วยงานใหม่ด้านโลจิสติกส์
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ตามขอ้เสนอของสภาขบัเคล่อ่นการปฏรูิปประเทศ	(ผ่า่น	คณะอนกุรรมการเพ่อ่การขบัเคล่อ่นโลจสิตกิสแ์ละ

โครงสร้างพ่�นฐานด้านโลจิสติกส์)	 เพ่่อทำาหน้าท่ีกำากับดูแลแผ่นงาน	โครงการ	และยุทธศาสตร์ประเทศด้าน

โลจิสติกส์ในภาพรวม	รวมถึง	ผ่ลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางโลจิสตกิส์ของภูมิภาคเป็นการเฉพาะ	เช่น	

สำานักงานโลจิสติกส์และโครงสร้างพ่�นฐานด้านโลจิสติกส์แห่งชาติ	 ท่ีมีการนำาเสนอรายงานพร้อมความเห็น

และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีแล้วตั�งแต่ปี	พ.ศ.	2560

		 สุดท้ายนี�	 ไม่ว่าการขับเคล่่อนประเทศไทยไปสู่การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์อาเซียนจะเกิดขึ�นใน 

รูปแบบใด	 และผู่้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบจะนำาพาประเทศไทยไปสู่บทบาทไหนในภูมิภาค	 ผู้่เขียนขอฝั่าก

กุญแจคลาสสิค	3	ดอก	ท่ีท่านผู้่อ่านและผู้่สนใจจะตอ้งร่วมด้วยชว่ยกันนำาแนวคดิเหล่าน�ีไปปรับใชกั้บองค์กร

ของท่านและใช้กุญแจสามดอกนี�จุดเคร่่องยนต์ประเทศไทยให้ติดเพ่่อขับเคล่่อนให้การเป็น	 Logistics	 Hub	 

ดังกล่าวประสบความสำาเร็จอย่างแท้จริง	นั�นค่อ

(1) กุญแจต้นทุน (Costs) –	มีความมุ่งหมายท่ีจะต้องลดต้นทุนการขนส่งและต้นทุนอ่่นท่ีไม่จำาเป็นออกจาก

ระบบ	 รวมถึง	 ต้องคำานึงถึงแนวคิดโลจิสติกส์สีเขียว	 (Green	 Logistics)	 โดยให้ความสำาคัญกับการบริหาร 

จัดการด้านโลจิสติกส์ทั�งหมดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	 เพ่่อการลดผ่ลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อม	 

เสริมสร้างความม่ันคงและย่ังย่นต่อระบบโลจิสติกส์ในระยะยาว

(2) กุญแจเวลา (Time)	–	มีเป้าหมายในการเพ่ิมความรวดเร็วในการบริหารจัดการและการขนส่งท่ีเก่ียวข้อง 

กับโลจิสติกส์ทั�งระบบให้เกิดขึ�น	เพราะเวลามีค่าและเวลาเป็นเงินเป็นทองเสมอ	“Time is Money”

(3) กุญแจคุณภาพ (Quality)	 –	 ให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพ 

การบริหารจดัการด้านโลจิสติกส์ทั�งหมด	ทั�งด้านบคุลากรที่มีเพียงพอ	มีการศกึษามีทกัษะความชำานาญตรง

กับความต้องการ	 มีเคร่่องม่อและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยสนับสนุนการทำางาน	 รวมถึงมีโครงสร้างพ่�นฐานท่ีได้

มาตรฐานและพร้อมรองรับการใช้งานด้านโลจิสติกส์ท่ีมีความหลากหลายได้อย่างไร้รอยต่อ	 ก่อให้เกิด	 

“ความเชื่อม่ันและความไว้วางใจ (Trust)”	 ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีสำาคัญท่ีสุดต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศใน

ระยะยาว
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	 ก่อนจบบทความนี�	 ผู้่เขียนขอสรุปสาระสำาคัญว่า	 การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็น 

ส่ิงจำาเป็นและจะต้องได้รับความร่วมม่อจากทุกภาคส่วนทั�งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่่อทำาให้ฝัั่นนั�นเป็นจริง	 

(A	dream	comes	true)	ในขณะท่ี	“โลจสิติกส์”	จะเป็นปัจจัยที่มีผ่ลโดยตรงตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกิจ	ต้นทุน

และความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ	รวมถงึ	ความเช่่อม่ันทางการคา้ในระดับสากล	จึงเป็นเป้าหมาย

ท่ีประเทศไทยจะต้องให้ความสำาคัญอย่างจริงจังและเป็นวาระแห่งชาต	ิเพ่่อนำาพาประเทศไทยไปสู่ความท้าทาย

ในการเป็นประตูการค้าท่ีสำาคัญของภูมิภาคในอนาคต
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โดย
รัชพล  พงษ์ประเสริฐ
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ ดร. พิสิทธ์ิ พัวพันธ์ ผู้อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ดร.พงศ์นคร โภชากรณ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค ดร. ปาริฉัตร คล้ิงทอง ผู้อำานวยการส่วน 
การวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ และ ดร. นรพัชร์  อัศววัลลภ บรรณาธิการวารสารการเงิน
การคลัง ท่ีช่วยให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำาบทความนี้ อนึ่ง บทความน้ีเป็นความคิดเห็นของ 
ผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นของหน่วยงาน

การแลกเปลี่ยนทางการค้า การลงทุน และ

การท่องเที่ยวไทย-อินเดีย

(Trade, Investment and Tourism of Thailand-India)
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	 ประเทศอินเดียจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับล่าง	 โดยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็น

อันดับท่ี	 5	 ของโลก	 และครองตำาแหน่งอันดับ	 1	 ในภูมิภาคเอเชียใต้	 เศรษฐกิจของอินเดียเป็นเศรษฐกิจ 

แบบผ่สมท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว	โดยมีการผ่สมผ่สานระหว่างอุตสาหกรรมสมัยใหม่	เกษตรกรรมแบบดั�งเดิม	

และบริการท่ีหลากหลาย	 ในปี	พ.ศ.	 2566	 ระบบเศรษฐกิจของประเทศอินเดียมีการพ่ึงพาการบริโภคภาค

เอกชนและภาคบริการเป็นหลัก	โดยภาคเกษตรกรรมยงัคงมีบทบาทสำาคัญในการจ้างงาน	ซึ่งคดิเป็นสัดส่วน

ประมาณร้อยละ	 50	 ของแรงงานทั�งประเทศ	 ในด้านการค้าระหว่างประเทศ	 อินเดียมีการส่งออกสินค้า 

ท่ีสำาคัญหลายประเภท	อาทิ	ผ่ลิตภัณฑ์ปโิตรเลียม	อัญมณี	เภสัชภัณฑ์	และซอฟต์แวร์	ในขณะท่ีสินค้านำาเข้า

ที่สำาคัญประกอบด้วย	นำ�ามันดิบ	ทองคำา	และผ่ลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์	นอกจากนี�	ประเทศอินเดียยังสามารถ

ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้อย่างมีนัยสำาคัญ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 แม้ว่าประเทศอินเดียจะเผ่ชิญกับความท้าทายทั�งภายในและภายนอกประเทศ	 

แต่แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศยังคงมีความแข็งแกร่ง	 อันเน่่องมาจากปัจจัย

สนับสนุนหลายประการ	อาทิ	ข้อได้เปรียบด้านโครงสร้างประชากร	การขยายตัวของเขตเม่อง	การลงทุนใน

โครงสร้างพ่�นฐาน	ตลอดจนการดำาเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างต่อเน่่อง

	 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับไทยมีรากฐานอันยาวนานทางประวัติศาสตร์	ศาสนา	และวัฒนธรรม	

โดยนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย	 (Act	 East	 Policy)	 และนโยบายปฏิบัติการตะวันตกของไทย	 

(Act	West	Policy)	มีบทบาทสำาคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคี	ครอบคลุมมิติด้านการค้า	การลงทุน	

และการท่องเท่ียว	สาธารณรัฐอินเดียถ่อเป็นตลาดเปา้หมายท่ีสำาคัญของไทยในด้านการท่องเที่ยว	เน่่องจาก

นักท่องเท่ียวชาวอินเดียมีศักยภาพสูงด้านการใช้จ่าย	 โดยปัจจุบันนักท่องเที่ยวจากอินเดียที่เดินทางมายัง

ประเทศไทยมีจำานวนมากเป็นอันดับท่ี	 5	 ในด้านการค้าและการลงทุน	 มีการดำาเนินมาตรการส่งเสริม 

การลงทุนโดยภาครัฐ	 และการบังคับใช้ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศทั�งในรูปแบบพหุภาคีและ

ทวิภาคี	อาทิ	ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย	(Thailand-India	Free	Trade	Agreement:	TIFTA)	และ

ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-อนิเดีย	ทั�งนี�	ความสมัพันธ์อันแน่นแฟ้นระหวา่งประชาชนและวฒันธรรมของ

ทั�งสองประเทศ	ประกอบกบัมาตรการสง่เสรมิการคา้	การลงทนุ	และการทอ่งเที่ยวจากภาครฐั	ลว้นสง่ผ่ลให้

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและอินเดียดำารงอยู่ในระดับสูงและก่อให้เกิดพลวัตความสัมพันธ์ในมิติต่าง	ๆ

	 ในบทความนี�จะกล่าวถึงการศึกษาข้อมูลเศรษฐกิจอินเดียในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาและการเช่ือมโยง

ทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและอนิเดยีโดยครอบคลมุถึงด้านการค้า การลงทนุ และการทอ่งเที่ยว เพ่่อ

ให้ผู่้อ่านสามารถทราบถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพัฒนาการความเช่่อมโยงทางเศรษฐกิจของทั�งสอง

ประเทศในเชิงลึก	โดยสามารถติดตามรายละเอียดได้ดังต่อไปน�ี

1. บทนำา
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	 ในรอบทศวรรษท่ีผ่่านมาประเทศอินเดียประสบความสำาเร็จอย่างสูงในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจ	แม้วา่

ในปี	 พ.ศ.	 2563	ประเทศจะต้องเผ่ชิญสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 แต่อินเดียสามารถฟ้�นฟู 

กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วจากพ�่นฐานเศรษฐกิจมหภาคและเสถียรภาพทางการเงินที่เข้มแข็ง	 

ส่งผ่ลต่อเน่่องให้อินเดียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีในปัจจุบัน	 แม้จะอยู่ภายใต้สถานการณ์ภูมิรัฐศาสตร์

โลกท่ีผั่นผ่วน	 โดยอินเดียมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่	 5	 ของโลก	 มีมูลค่าผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศสงูถึง	2.06	ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัอเมริกา	หร่อคดิเปน็อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจร้อยละ	7.7	

เม่่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนหนา้	โดยได้แรงหนุนหลักจากอุปสงคภ์ายในประเทศโดยเฉพาะ

การลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐานและภาคการบริการท่ีแข็งแกร่ง	 ทั�งยังมีแนวโน้มท่ีจะก้าวขึ�นเป็นเศรษฐกิจ 

อันดับท่ี	3	ของโลกภายในป	ีพ.ศ.	2570	

2. เศรษฐกิจอินเดียในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา

ภาพที่	1	:	ผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ	(Real	GDP)	และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอินเดีย
ที่มา	:	CEIC	รวบรวมโดย	สศค.
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	 นอกจากน�ี	เม่่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าหลักของไทยในช่วง	10	ปี	(สหรัฐอเมริกา	ญ่ีปุ่น	

จีน	สหภาพยุโรป	และสหราชอาณาจักร)	พบว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอินเดียอยู่ในอันดับต้น	ๆ	 

มีเพียงไมก่ี่ปีเท่านั�นท่ีดอ้ยกวา่จีน	และในป	ีพ.ศ.	2564	มอัีตราการขยายตวัสูงสุดท่ีรอ้ยละ	9.4	จากชว่งเดยีวกนั

ปก่ีอนหน้า	

ภาพที่	2	:	อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลักของไทย
ที่มา	:	CEIC	รวบรวมโดย	สศค.
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	 โครงสร้างเศรษฐกิจอินเดียแบ่งออกเป็น	2	ด้าน	ได้แก่	ด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน	โดยในด้านอุปสงค์

นั�น	การบริโภคภาคเอกชนเป็นปัจจัยขับเคล่่อนหลักของเศรษฐกิจอินเดีย	มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ	63.4	ของ

ผ่ลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ	สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสำาคัญของผู่บ้รโิภคในระบบเศรษฐกจิของประเทศ	

รองลงมาค่อการลงทุนรวมคิดเป็นรอ้ยละ	36.8	การบริโภคภาครัฐรอ้ยละ	10.7	และสินคา้คงคลังรอ้ยละ	0.9	

ตามลำาดับ	ในขณะท่ีการส่งออกสุทธิติดลบท่ีร้อยละ	2.3	โดยมีอัตราการเปิดประเทศท่ีร้อยละ	53.1	สำาหรับ

ด้านอปุทานนั�น	ภาคบรกิารมบีทบาทสำาคัญท่ีสุดในโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ	โดยมสัีดสว่นสงูถงึรอ้ยละ	65.96	

รองลงมาค่อภาคอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ	 19.36	 และภาคเกษตรกรรม	 ร้อยละ	 14.68	ตามลำาดับ	

ข้อมูลเชิงโครงสร้างนี�แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของเศรษฐกิจอินเดีย	 ซึ่งมีการบริโภคภาคเอกชนและ 

ภาคบริการเป็นองค์ประกอบหลักในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจของประเทศ

ภาพที่	3	:	โครงสร้างเศรษฐกิจด้านอุปสงค์และอุปทานของอินเดียปี	พ.ศ.	2566				
ที่มา	:	CEIC	รวบรวมโดย	สศค.

	 ความสมัพันธ์ทางเศรษฐกจิ

ระหว่างไทยและอินเดียได้พัฒนา

มาอย่างต่อเน่่องนับตั�งแต่การริเร่ิม

นโยบาย	 “มองตะวันออก”	 (Look	

East	Policy)	ของอินเดียในป	ีพ.ศ.	

2536	 และนโยบาย	 “มองตะวัน

ตก”	ของประเทศไทย	(Look	West)	

ในป	ีพ.ศ.	2539	ปัจจุบัน	นโยบาย

ดังกล่าวได้พัฒนาเป็นนโยบาย	

“ปฏิบัติการตะวันออก”	 (Act	East	

Policy)	ของอินเดีย	และ	“ปฏิบัติการ

3. ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและอินเดีย
ตะวันตก”	(Act	West	Policy)	ของไทย	

ซ่ึงมีบทบาทสำาคัญในการเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหวา่งสองประเทศ	

ครอบคลุมมิติด้านการค้า	การลงทุน	

และการท่องเท่ียว	ซ่ึงประเทศอินเดีย

ถ่อเป็นตลาดเป้าหมายหลักของ

ไทยในดา้นการทอ่งเที่ยว	เน่่องจาก

มีประชากรมากท่ีสุดในโลก	กว่า	1.44	

พันล้านคน	 ปัจจุบัน	 นักท่องเที่ยว

ชาวอินเดียท่ีเดินทางมายังประเทศไทย

มีจำานวนเป็นอันดับท่ี	5	และจัดอยู่

ในกลุ่มท่ีมีศักยภาพด้านการใช้จ่าย

สูง	ในส่วนของการค้าและการลงทุน	

แมว่้าอินเดียยังคงเป็นตลาดรองใน

ปัจจุบัน	 แต่มีแนวโน้มที่จะพัฒนา

เป็นตลาดเป้าหมายหลักของ

ประเทศไทยในอนาคต	 โดยมี 

การบังคับใช้ความตกลงทางการค้า

และมาตรการส่งเสริมการลงทุน

จากภาค	 ด้วยเหตุน�ี	 พลวัตทาง

เศรษฐกิจของอินเ ดีย ย่อมส่ง 

ผ่ลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญต่อ
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ภาพที่	 4	 :	มูลค่าสินค้าออก	สินค้า
นำาเขา้	และดลุการคา้ระหวา่งไทยกบั
อินเดีย	ระหว่างปี	พ.ศ.	2550	ถึง	2566
ที่มา	 :	 กระทรวงพาณิชย์	 รวบรวม
โดย	สศค.

ประเทศไทย	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคการท่องเท่ียว	 เน่่องจาก

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด	 ซ่ึงมีความเช่่อมโยงและพึ่งพา 

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจของประเทศ

3.1 ด้านการค้า

	 ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยและอินเดียมีพัฒนา 

การอย่างตอ่เน่่องเป็นระยะเวลายาวนาน	โดยมีการบังคับใช้ความตกลง

การคา้เสรไีทย-อนิเดยี	(Thailand-India	Free	Trade	Agreement:	TIFTA)	

ตั�งแต่วันท่ี	1	กันยายน	พ.ศ.	2547	และความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-

อินเดีย	(ASEAN-India	Free	Trade	Agreement:	AIFTA)	ซ่ึงมีผ่ลบังคับใช้

เม่่อวันท่ี	1	มกราคม	พ.ศ.	2553	ในป	ีพ.ศ.	2566	มูลค่าการค้าระหว่าง

สองประเทศอยู่ท่ี	 4,987.16	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 โดยมีสินค้าท่ีสำาคัญ	

อาทิ	ลวดทองแดง	ความตกลงดังกล่าวส่งผ่ลให้การค้าระหว่างทั�งสอง

ประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว	โดยประเทศไทยตั�งเป้าหมายว่าภายในปี	

พ.ศ.	 2570	 มูลค่าการค้าไทย-อินเดียจะเพ่ิมขึ�นเป็น	 35,000	 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	 ข้อมูลล่าสุดในปี	 พ.ศ.	 2567	 (มกราคม	 -	 เมษายน)	 

แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปยังอินเดียอยู่ท่ี	3,478	 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	 คิดเป็นร้อยละ	 64.16	 ของมูลค่าการค้ารวม	 ในขณะท่ี

การนำาเข้ามีมูลค่า	1,943	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	หร่อร้อยละ	35.84	ของ

มูลค่าการค้ารวม	เม่่อวิเคราะห์ข้อมูลระหว่างปี	พ.ศ.	2550	ถึง	2566	

พบว่าประเทศไทยมดุีลการคา้เกินดุลกับอินเดยีอย่างตอ่เน่่อง	โดยมูลค่า

การส่งออกของไทยไปยังอินเดียในปี	 พ.ศ.	 2566	 ขยายตัวมากกว่า	 

4	เท่า	และมูลค่าการนำาเข้าสินค้าของไทยจากอินเดียขยายตัวถึง	3	เท่า	

เม่่อเทียบกับมูลค่าในป	ีพ.ศ.	2550
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	 เม่่อพิจารณารายละเอียดการค้าระหว่างไทยและอินเดียในปี	 พ.ศ.	 2566	พบว่า	 อินเดียเป็นตลาด 

ส่งออกท่ีสำาคัญอันดับ	9	ของประเทศไทย	โดยมีมูลค่าส่งออก	10,118.01	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ	3.56	ของมูลคา่การส่งออกรวมของประเทศไทย	สินคา้ส่งออกท่ีสำาคัญของไทยไปยังอนิเดีย	ประกอบ

ด้วย	เม็ดพลาสติก	เคมีภัณฑ์ไขมันและนำ�ามันจากพ่ชและสัตว์	อัญมณแีละเคร่่องประดับ	และเหล็ก	เหล็กกลา้

และผ่ลติภัณฑ	์ในชว่งเดอ่นมกราคมถงึธนัวาคม	พ.ศ.	2566	การสง่ออกของไทยไปอนิเดยีหดตวัรอ้ยละ	-3.94	

อย่างไรก็ตาม	สินค้าส่งออกบางรายการยังคงมีอัตราการเติบโตท่ีน่าพอใจ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มเหล็ก	

เหล็กกล้าและผ่ลิตภัณฑ์	 ซ่ึงขยายตัวในอัตราร้อยละ	 15.08	 อันเป็นผ่ลมาจากความต้องการนำาเข้าวัตถุดิบ

สำาหรับการก่อสร้างและการผ่ลติในอินเดีย	ปัจจัยสนับสนุนการเตบิโตดังกล่าวมาจากการลงทุนในโครงสร้าง

พ่�นฐานของอินเดียท่ีเพ่ิมขึ�นอย่างมีนัยสำาคัญในไตรมาสสุดท้ายของปี	 พ.ศ.	 2566	 ประกอบกับนโยบาย 

ส่งเสริมภาคการผ่ลิตเพ่่อผ่ลักดันให้อินเดียก้าวขึ�นเป็นศูนย์กลางการผ่ลิตระดับโลก	 (Global	Manufacturing	

Hub)

										ในส่วนของการนำาเข้า	ข้อมลู	ป	ีพ.ศ.	2566	แสดงให้เหน็ว่าอินเดีย

เป็นแหล่งนำาเข้าอันดับ	14	ของประเทศไทย	โดยมีมูลค่าอยู่ที่	5,926.88	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 2.05	 ของมูลค่าการนำาเข้า

รวมของประเทศไทย	 สินค้านำาเข้าท่ีสำาคัญจากอินเดียประกอบด้วย	

เคร่่องเพชรพลอย	 อัญมณี	 เงินแท่งและทองคำา	 เคร่่องจักรกลและ 

ส่วนประกอบเคมีภัณฑ์	พ่ชและผ่ลิตภัณฑ์จากพ่ช	และสินแร่โลหะอ่่น	ๆ 	

เศษโลหะและผ่ลิตภัณฑ์อย่างไรก็ตาม	ในช่วงระหว่างเด่อนมกราคมถึง

ธันวาคม	พ.ศ.	 2566	 การนำาเข้าของไทยจากอินเดียมีอัตราการหดตัว

ร้อยละ	-17.40

ตารางที	่1	:	สนิคา้สง่ออกของไทยไปยงัอนิเดยีที่สำาคญั
ที่มา	:	กระทรวงพาณิชย์	รวบรวมโดย	สศค.
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ตารางที่	2	:	สนิคา้นำาเขา้จากอนิเดยีมายงัไทยทีส่ำาคญั
ที่มา	:	กระทรวงพาณิชย์	รวบรวมโดย	สศค.

ภาพที่	5	:	สัดส่วนแหล่งเงินลงทุนจากต่างประเทศสุทธิไตรมาส	3	ปี	พ.ศ.	2566
ที่มา	:	กระทรวงพาณิชย์	รวบรวมโดย	สศค.

3.2 ด้านการลงทุน

	 อินเดียเป็นแหล่งเงินลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศท่ีสำาคัญ

อันดับท่ี	 23	 ของประเทศไทย	 

โดยข้อมูลในไตรมาสท่ี	 3	 ปี	 พ.ศ.	

2566	 มียอดคงค้างเงินลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศมูลค่า	

1,040.23	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 0.36	 ของ

เงินลงทุนสุทธิจากต่างประเทศ

ทั�งหมด

	 ในช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	 2549	 ถึง	 2565	 ยอดคงค้างเงินลงทุน

โดยตรงจากอินเดียมีความผั่นผ่วนอย่างมีนัยสำาคัญ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในปี	พ.ศ.	2551	ที่ยอดคงคา้งลดลงถึงร้อยละ	60.31	อย่างไรก็ตาม	ในปี	

พ.ศ.	2562	การลงทุนโดยตรงสุทธขิองอินเดียในประเทศไทยมีการเติบโต

อย่างต่อเน่่องจนมีมูลค่าถึง	 1,000	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 และมีแนวโน้ม

การเติบโตอย่างต่อเน่่อง	 เม่่อวิเคราะห์แนวโน้มยอดคงค้างเงินลงทุน

โดยตรงของอินเดียเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าหลัก	4	ประเทศ	ได้แก่	

สหรัฐอเมริกา	ญ่ีปุ่น	จีน	และสหภาพยุโรป	พบวา่ขนาดการลงทุนโดยตรง
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สุทธิของอินเดียมีสัดส่วนค่อนข้าง

น้อยเม่่อเทียบกับ	4	ประเทศดังกล่าว	

โดยในระยะแรก	ประเทศอินเดียมี

ขนาดการลงทุนโดยตรงสุทธิ 

ใกล้เคียงกับประเทศจีน	 อย่างไร

ก็ตาม	 นับตั�งแต่ปี	 พ.ศ.	 2555	

เป็นต้นมา	 ประเทศจีนได้เ พ่ิม 

การลงทุนโดยตรงในประเทศไทย

อย่างมีนัยสำาคัญ	 และมีแนวโน้ม 

ที่จะมมูีลคา่เทยีบเทา่กับการลงทุน

โดยตรงสุทธิของสหรัฐอเมริกา 

ในอนาคต

ภาพที	่6	:	ยอดคงคา้งเงนิลงทนุโดยตรงจากอนิเดยีระหวา่งป	ีพ.ศ.	2549	ถงึ	2565
ที่มา	:	ธนาคารแห่งประเทศไทย	รวบรวมโดย	สศค.

ภาพที่	7	:	สัดส่วนยอดคงค้างเงินลงทุนโดยตรงของอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลัก
ของไทย	ระหว่างปี	พ.ศ.	2549	ถึง	2565
ที่มา	:	ธนาคารแห่งประเทศไทย	รวบรวมโดย	สศค.

	 ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมเพ่่อความร่วมม่อทวิภาคี	 (JC)	 ไทย-อินเดีย	 ครั�งท่ี	 10	 

นายปานปรีย์ พหิทธานุกร อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  

เปิดเผ่ยว่า	 รัฐบาลไทยมีความประสงค์ท่ีจะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในอินเดีย	 โดยเฉพาะ 

ในอุตสาหกรรมยานยนต์	 เทคโนโลยี	 และพลังงานแสงอาทิตย์และไฮโดรเจนสีเขียว	 ในทางกลับกัน	 ไทยได้

เชิญชวนให้อินเดียเข้ามาลงทุนในประเทศไทย	เช่น	โครงการแลนด์บริดจ์	ซ่ึงประเทศไทยเสนอว่าโครงการนี�

สามารถเช่่อมโยงกับอินเดียทางทะเลและส่งเสริมความร่วมม่อระหว่างประเทศสมาชิกในกรอบความริเร่ิม

แห่งอ่าวเบงกอล	 (BIMSTEC)	 ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ�น	 โดยอินเดียแสดงความสนใจ	 แต่ขอเวลาศึกษา 

รายละเอยีดเพ่ิมเตมิกอ่น	ในขณะท่ีโครงการเช่อ่มถนนไฮเวยส์ามฝั่า่ย	(Trilateral	Highway)	อนิเดยีไดร้ายงาน

ว่าได้ดำาเนินการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานทางถนนในฝัั่�งของตนไปมากแล้ว	 ส่วนประเทศไทยได้รายงานว่า 

ได้ดำาเนินการในส่วนของตนเช่นกัน	 แต่ขณะน�ียังประสบปัญหาเกี่ยวกับสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา	

ซ่ึงส่งผ่ลให้โครงการยังไม่สามารถดำาเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ได้

51วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



ภาพที่	8	:	สัดส่วนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าไทยปี	พ.ศ.	2566
ที่มา	:	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	รวบรวมโดย	สศค.

3.3 ด้านการท่องเท่ียว

	 	 	 	 	 ตลาดอินเดียถ่อเป็นหน่ึงใน

ต ล า ด เ ป้ า ห ม า ย ห ลั ก ข อ ง

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทย	

โดยนักท่องเท่ียวชาวอินเดียจัดอยู่

ในกลุ่มท่ีมีศักยภาพในการใช้จ่ายสูง	

ในปี	พ.ศ.	2566	จำานวนนักท่องเท่ียว

อินเดียที่เดินทางมาไทยอยู่อันดับ 

ท่ี	5	คิดเป็นจำานวน	1,628,542	คน	

หร่อคิดเป็นร้อยละ	 5.79	 ของ

จำานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติทั�งหมด	

นัก ท่อง เ ท่ียวก ลุ่ม นี� ส่วนใหญ่ 

เดินทางแบบอิสระ	(Free	Individual	

Traveler)	คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ	

75.77	 และเป็นนักท่องเท่ียวท่ี 

เดินทางมาประเทศไทยเป็นครั�งแรก	

(First	 Visit)	 ถึงร้อยละ	 62.17	 

นางสาวฐาปนีย์ เกียรติไพบูลย์ 

ผู้ว่าการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

ระบุว่าตลาดอินเดียมีศักยภาพสูง

สำา ห รั บ นั ก ท่ อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ มี 

การเติบโตท่ีดี	 ในปี	 พ.ศ.	 2567	

หน่วยงานจะขยายการตลาดไปยัง

กลุ่มใหม่	 ๆ	 ได้แก่	 สตรี	 ผู้่สูงอายุ	

Gen	Z	กลุ่ม	LGBTQIA+	และกลุ่ม 

ท่ีมีความสนใจเฉพาะทาง	 อาทิ	 

ท่องเท่ียวเพ่่อสุขภาพ	 และกีฬา 

ดำานำ�า	พร้อมกับเจาะกลุ่มหลกัของ

นักท่องเท่ียวอินเดียในปัจจุบัน	

ประกอบดว้ย	ครอบครวั	คู่บา่วสาว	

กลุ่มมิลเลนเนียล	 กลุ่มระดับ 

ไฮเอนด์	นักกอล์ฟ	และกลุ่มเดินทาง

เพ่่อเป็นรางวัล	(Incentive)
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	 การวิเคราะห์เปรียบเทียบสัดส่วนนักท่องเที่ยวจากสาธารณรัฐอินเดียกับประเทศชั�นนำาอ่่น	 ๆ	 

ท่ีเดินทางมาประเทศไทยในช่วงป	ีพ.ศ.	2551	ถึง	2556	ซ่ึงประกอบด้วย	มาเลเซยี	จีน	เกาหลีใต	้สหรัฐอเมริกา	

และญ่ีปุ่น	แสดงให้เห็นว่าในช่วงต้นและกลางของระยะเวลาดังกล่าว	สัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวอินเดียยังคงอยู่

ในลำาดับท้าย	 อย่างไรก็ตาม	 ในระยะต่อมาจำานวนนักท่องเที่ยวชาวอินเดียมีแนวโน้มเพิ่มขึ�นอย่างต่อเน่่อง	 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในป	ีพ.ศ.	2565	อินเดียสามารถก้าวขึ�นมาเป็นอันดับ	2	รองจากมาเลเซีย	โดยมีจำานวน

นักท่องเท่ียวสูงกว่าจีนและญ่ีปุ่น	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลัง	 พบว่าจำานวนนักท่องเที่ยวจากอินเดีย 

มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเน่่อง	อย่างไรก็ตาม	ในปี	พ.ศ.	2563	การแพร่ระบาดของโรคติดเช่�อไวรัสโคโรนา	2019	

ส่งผ่ลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญต่อจำานวนนักท่องเท่ียวกลุ่มน�ี	 โดยจำานวนนักท่องเท่ียวชาวอินเดียลดลง 

อย่างฉับพลัน	ทว่า	นับตั�งแต่ป	ีพ.ศ.	2565	เป็นตน้มา	จำานวนนักท่องเที่ยวชาวอินเดียเร่ิมฟ้�นตัวและมีแนวโน้ม

เพ่ิมข�ึนอย่างมนัียสำาคัญ	อันเป็นผ่ลมาจากมาตรการผ่อ่นคลายการควบคมุโรคโควดิ-19	และนโยบายสง่เสรมิ

การท่องเท่ียวจากอินเดียของรัฐบาลไทย

	 รัฐบาลไทยได้ดำาเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวจากอินเดียผ่่านมาตรการยกเว้นการตรวจลงตรา	 

(Visa	Exemption)	หร่อ	“ฟรีวีซ่า”	แก่นักท่องเท่ียวชาวอินเดียท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวประเทศไทยระหว่างวันท่ี	

10	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2566	ถึง	10	พฤษภาคม	พ.ศ.	2567	มาตรการนี�มุ่งหวังกระตุ้นการเดินทางของนักท่องเท่ียว

ต่างชาติมายังประเทศไทยในช่วงปลายป	ีพ.ศ.	2566	และต้นปี	พ.ศ.	2567	ซ่ึงเป็นช่วงฤดูท่องเท่ียวสำาหรับ

นักท่องเท่ียวชาวอินเดีย	 โดยคาดหวังว่าจะเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจไทย	 โดยเฉพาะใน 

ภาคธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ	 ในทางกลับกันนายปานปรีย์ พหิทธานุกร อดีตรองนายกรัฐมนตรี

และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศ เปิดเผ่ยว่า	ได้มีการหาร่อกบัรัฐบาลอินเดียในความเปน็ไป

ได้ท่ีอินเดียจะเปิด	 “ฟรีวีซ่า”	 ให้แก่คนไทย	 ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนชาวไทยและ

อินเดียให้ใกล้ชิดกันย่ิงขึ�น	โดยมาตรการฟรีวีซ่ายังสอดคล้องกับนโยบายปฏิบัติการตะวันออก	(Act	East	Policy)	

ภาพที่	9	:	สัดส่วนนักท่องเที่ยวอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลักของไทยระหว่างปี	พ.ศ.	2551	ถึง	2566
ที่มา	:	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	รวบรวมโดย	สศค
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ของอินเดียซ่ึงมุ่งส่งเสริมการเช่่อมโยงระหว่างสองประเทศ	 กระตุ้นการเดินทางระหว่างกันให้มากย่ิงขึ�น	 

โดยนโยบายนี�มุ่งเน้นไปท่ีการวางให้อาเซียนเปน็ศูนย์กลาง	กระชบัความร่วมม่อกบัอาเซยีนทั�งด้านเศรษฐกิจ

และความม่ันคง	ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีภูมิภาคน�ีได้รับความสนใจจากจีนซ่ึงแสดงบทบาทเชิงรุกอย่างมาก	

นางสาวสุดาวรรณ	หวังศุภกิจโกศล	 อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา	 ได้มอบนโยบาย

และทิศทางการส่งเสริมตลาดอินเดีย	5	ข้อ	ดังน�ี	

 • ขยายวันพำานักและเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดนิทางท่องเท่ียว:	กระตุน้ใหนั้กท่องเท่ียวอินเดียพำานัก 

	 ในไทยนานขึ�นและใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ�น

 • ส่งเสริมการจัดกิจกรรม (Event Marketing):	เน้นการจัดกิจกรรมดึงดูดนักท่องเท่ียว	เช่น	งาน 

	 เทศกาลมหาสงกรานต์	ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสำาคัญเป็นอย่างย่ิง

 • ผลักดันถ่ายทำาภาพยนตร์ :	ส่งเสริมให้มีการถ่ายทำาภาพยนตร์อินเดียในประเทศไทย

 • โปรโมตและส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียวในเมืองรอง:	กระตุ้นการท่องเท่ียวในเม่องรองของไทย

 • กระตุ้นการท่องเท่ียว 365 วัน:	มุ่งเน้นให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวไทยได้ตลอดทั�งปี

	 นอกจากน�ี	การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย	ได้เสนอประเด็นเพิ่มเติม	5	ข้อ	เพ่่อขอความสนับสนุนจาก

ภาครัฐ	หวังเป็นโอกาสสำาคัญในการดึงดูดนักท่องเท่ียวอินเดียมาไทยให้ถึง	2	ล้านคนในปี	พ.ศ.	2567	ดังนี�

 • ต่อขยายฟรีวีซ่า:	ขยายระยะเวลาฟรีวีซ่าจากเดิมท่ีจะสิ�นสุดในวันท่ี	10	พฤษภาคม		พ.ศ.	2567

 • ขยายระยะเวลาวีซ่า: ขยายระยะเวลาวีซ่านักท่องเท่ียวจาก	6	เด่อนเป็น	2	ปี

 • ปลดล็อก Seat Capacity: ปลดล็อกปริมาณท่ีน่ังผู่้โดยสารตามข้อตกลงการบินระหว่างไทยกับ 

	 อินเดีย

 • เพิ่มเที่ยวบินแอร์อินเดีย: พิจารณาอนุมัติเพ่ิมความถ่ีเที่ยวบินแอร์อินเดียจากเส้นทางมุมไบ- 

	 กรุงเทพฯ	จาก	1	เท่ียวบินต่อวันเป็น	2	เท่ียวบินต่อวัน

 • อำานวยความสะดวกนักท่องเท่ียวใหม่: อำานวยความสะดวกแกนั่กท่องเที่ยวชาวอนิเดียท่ีเดินทาง 

	 มาไทยเป็นครั�งแรก
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	 เศรษฐกิจอินเดียมีการเติบโต

อย่างมีนัยสำาคัญ	 โดยคาดการณ์

ว่าจะกา้วข�ึนเปน็เศรษฐกจิอันดับ	3	

ของโลกภายในปี	 พ.ศ.	 2570	

โครงสร้างเศรษฐกิจอินเดียพ่ึงพา

การบริโภคภาคเอกชนและภาค

บริการเป็นหลัก	ความสมัพันธ์ทาง

เศรษฐกิจระหว่างไทยกับอินเดีย

กำาลังเติบโตทั�งด้านการค้า	การลงทุน	

และการท่องเท่ียว	 โดยอินเดีย 

ถ่อเป็นตลาดเป้าหมายหลักของ

ไทยในด้านการท่องเท่ียว	

	 ด้านการท่องเท่ียว	 พบว่า	

อิ น เดี ย ถ่ อ เ ป็ นห น่ึ ง ในตลาด 

เ ป้ าหมายสำา คัญ 	 เ น่่ อ งจาก 

นักทอ่งเท่ียวชาวอนิเดยีเปน็กลุม่ท่ี

มีศักยภาพในการใช้จ่ายสูงและ

จำานวนนักท่องเท่ียวคิดเป็นเป็น

อันดับท่ี	 5	 รองจากมาเลเซีย	 จีน	

เกาหลีใต้	และสหรัฐฯ	โดยรัฐบาลไทย

ได้มีมาตรการส่งเสริมการท่องเท่ียว

จากอินเดีย	อาทิ	มาตรการยกเว้น

การตรวจลงตราหร่อฟรีวีซ่าให้แก่

นักท่องเท่ียวชาวอินเดีย	ด้านการค้า

ระหว่างไทยและอินเดีย	 พบว่า	

อินเดียเป็นคู่ค้าสำาคัญอันดับท่ี	 9	

ของไทย	 ซ่ึงมูลค่าการค้าขยายตัว 

อย่างต่อเน่่อง	 โดยประเทศไทยมี

ดุลการค้าเกินดุลกับอินเดียมา 

โดยตลอด	 และมีเป้าหมายท่ีจะ

เพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกันให้ได้	

35,000	ลา้นดอลลาร์สหรัฐภายใน

ป	ีพ.ศ.	2570	สินค้าส่งออกสำาคัญ	

4. บทสรุป

ได้แก่	เม็ดพลาสติก	เคมีภัณฑ์	เหล็กและผ่ลิตภัณฑ์	ขณะท่ีสินค้านำาเข้า

สำาคัญ	 ได้แก่	 อัญมณีและทองคำา	 เคร่่องจักร	 เคมีภัณฑ์	 ในขณะท่ี 

การลงทุน	พบว่า	 อินเดียเป็นแหล่งเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

อันดับท่ี	23	ของไทย	ซ่ึงทิศทางเงินลงทุนโดยตรงจากอินเดียมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ�นอยา่งตอ่เน่่อง	แตข่นาดการลงทนุก็ยังคงเลก็เม่่อเทยีบกบัประเทศ

คู่ค้าสำาคัญของไทย	โดยมยีอดคงค้างเงินลงทุนราว	1,040	ล้านดอลลาร์

สหรัฐในไตรมาส	3	ปี	พ.ศ.	2566	หร่อคิดเป็นร้อยละ	0.36	ของเงินลงทุน

สุทธิจากต่างประเทศทั�งหมด

	 ในระยะต่อไป	 ด้วยศักยภาพของอินเดียท่ีมีจำานวนประชากร 

ค่อนข้างมากและมีอัตราการขยายทางเศรษฐกิจเป็นลำาดับต้น	ๆ	ของโลก	

ประเทศไทยควรมีนโยบายเชิงรุกในเชิงบูรณาการเพ่่อส่งเสริมความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจกับประเทศอินเดีย	 โดยครอบคลุมมิติดังต่อไปน�ี	 ในด้าน

การค้า	ควรทบทวนความตกลงการคา้เสรใีหม้คีวามทันสมัยและส่งเสรมิ

การใช้ประโยชนจ์ากความตกลงเหล่านั�นผ่า่นการส่่อสารประชาสัมพันธ์	

การอำานวยความสะดวกด้านศุลกากร	 ตลอดจนจัดตั�งคณะทำางานร่วม

ระหว่างภาครัฐและเอกชน	สำาหรับด้านการลงทุน	ควรสนับสนุนการแลกเปล่ียน

คณะผู้่แทนจากภาคเอกชนของทั�งสองประเทศ	ศึกษามาตรการสนับสนุน

เฉพาะอุตสาหกรรม	 และพิจารณาร่วมลงทุนในโครงสร้างพ่�นฐาน	

นอกจากนี�	ในดา้นการทอ่งเท่ียว	ควรเช่่อมโยงระหวา่งการทอ่งเท่ียวและ

การแพทย์ภายใต้นโยบาย	 “Ignite	 Thailand”	 เพ่่อดึงดูดรายได้จาก 

นักท่องเท่ียวชาวอินเดีย
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บทความโดย
ชานน ลิมป์ประสิทธิพร 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ทุเรียนไทย: 
โอกาสและความเสี่ยงในยุคที่คู่แข่งพร้อมท้าชิง
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 ทุเรียนเป็นหน่ึงในสินค้าเกษตรท่ีสำาคัญในตลาดส่งออกไทย โดยความนิยมของทุเรียนท่ัวโลก

เติบโตข�ึนมากกว่า 10 เท่าภายในทศวรรษท่ีผ่านมา จากเดิมท่ีเคยส่งออก	80,000	 ตันต่อปีในปี	2003	

ขยายตัวก้าวกระโดดท่ี	 870,000	 ตันในปี	 2022	 สาเหตุหลักมาจากประเทศจีนมีความนิยมบริโภคทุเรียน 

สูงมาก	ซ่ึงทำาให้ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์จากการส่งออกทุเรียนไปจีน	ทั�งน�ี	ทุเรียนท่ีสร้างโอกาสให้เกษตรกร

และผู้่ส่งออกไทย	มีความเส่ียงท่ีจะเผ่ชิญกับความท้าทายทั�งจากคู่แข่งและสภาพอากาศโลก	ดังนั�น	จำาเป็นท่ี

จะต้องหาแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังย่นในอนาคต

1. บทนำา
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	 อ้างอิงจากฐานข้อมูลล่าสุดของ	The	Observatory	of	Economic	Complexity	(OEC)	พบว่าในปี	2022	

ขนาดตลาดทเุรียนสดท่ัวโลก มีมูลค่าราว 4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยประเทศไทยเปน็ผู้ส่งออกหลัก

ท่ีร้อยละ 80.60	 ฮ่องกงท่ีร้อยละ	11.20	 เวียดนามร้อยละ	7.18	มาเลเซียร้อยละ	0.89	และประเทศอ่่น	ๆ	 

ร้อยละ	0.13	ตามลำาดับ	ดังภาพท่ี	1

	 ขณะที่ ท า ง ฝัั่� ง ผู่้ นำา เ ข้ า

ทุเรียนในปี	2022	ได้แก่	ประเทศจีน	

นำาเข้าร้อยละ	92.70	ฮ่องกง	นำาเขา้

ร้อยละ	3.64	ประเทศอ่่น	ๆ	นำาเข้า

ร้อยละ	 2.01	 ไทเป	 ร้อยละ	 0.95	

และลาว	ร้อยละ	0.70	ตามลำาดับ	

ดังภาพท่ี	2	

 เน่ืองจากประเทศจนีเป็นผู้นำาเข้ารายใหญ่ จึงทำาให้มบีทบาท

ในการกำากับมาตรฐานในการส่งออกอย่างมาก โดยได้กำาหนด

มาตรฐานในการควบคุมคุณภาพ	 เช่น	 ต้องมีการทำา	 Phytosanitary	

Certificate	เพ่่อรับรองสขุอนามยัพ่ช	มกีารระบปุระวัตกิารใชส้ารเคมแีละ

ยาฆ่่าแมลงที่สามารถตติตามได้	และออกใบอนุญาตนำาเข้าทุเรยีนในจีน	

ซ่ึงจุดนี�ถ่อเป็นหนึ่งในกำาแพงสำาคัญท่ีทำาให้ผู่ส่้งออกรายใหม่เข้าถึงได้ยาก	

ทำาให้ไทยได้ประโยชน์เน่่องจากผู่้ส่งออกมีใบรับรองอยู่แล้ว	 ทั�งน�ี	 

ช่วงสองปีท่ีผ่่านมา	ประเทศอ่่น	ๆ	 เร่ิมได้รับใบอนุญาตจากทางการจีน

ให้ส่งออกทุเรียนเข้าสู่จีนได้มากขึ�น

2. ตลาดการส่งออกและนำาเข้าทุเรียนท่ัวโลก

ภาพที่	1	:	สัดส่วนมูลค่าการส่งออกทุเรียนสดทั่วโลก	ณ	ปี	2022
ที่มา	:	The	Observatory	of	Economic	Complexity	(OEC)	จัดทำาโดยผู่้เขียน

ภาพที่	 2	 :	สัดส่วนมูลค่าการนำาเข้าทุเรียน
สดทั่วโลก	ณ	ปี	2022
ที่มา	 :	 The	 Observatory	 of	 Economic	 
Complexity	(OEC)	จัดทำาโดยผู่้เขียน
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	 การผ่ลิตทุเรียนและราคา

ทุเรียนไทยเพ่ิมขึ�นต่อเน่่องในช่วง	

10	 ปีท่ีผ่่านมา	 สะท้อนจากข้อมูล

ดัชนีผ่ลผ่ลิตและดัชนีราคาทุเรียน

หมอนทองคละ	(ปรับฤดูกาล)	ของ

สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	

กระทรวงเกษตรสหกรณ์	 ขณะท่ี

3. การผลิตและส่งออกทุเรียนของประเทศไทย

ภาพที่	3	:	ดัชนีผ่ลผ่ลิตและดัชนีราคาทุเรียนหมอนทองคละ	(ปรับฤดูกาล)	รายไตรมาส	ตั�งแต่ปี	2005	-	2024	
ที่มา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	จัดทำาโดยผู่้เขียน

ทิศทางราคามีการขยายตัวสูงขึ�น

ก ว่าผ่ลผ่ลิตโดยเปรียบเ ทียบ	

สะท้อนถึงความต้องการสินค้าท่ี

เพ่ิมขึ�นสูงกว่าผ่ลผ่ลิตท่ีผ่ลิตได้	

ทำา ให้ เกษตรกรและผู่้ส่ งออก

สามารถขายทุเรียนได้ราคาสูงขึ�น

อย่างต่อเน่่อง	อย่างไรก็ตาม	ปี	2024	

มีทิศทางราคาและผ่ลผ่ลิตลดลง

เม่่อเทยีบกับชว่งป	ี2023	ซ่ึงคาดวา่

ผ่ลผ่ลิตได้รับผ่ลกระทบมาจาก 

ภัยแล้งท่ีเกิดขึ�นจากเอลนีโญและ

ด้านราคามาจากคู่แข่งท่ีเยอะขึ�น 

ในตลาด	ดังภาพท่ี	3
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 ภาพรวมการส่งออกทุเรยีนสดของไทย 4 เดือนแรก ป ี2024 

มีมูลค่ารวมที่ 1,134.98 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ -36.26 

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ขณะท่ีการส่งออกทุเรียน 

แช่เย็นจนแข็งของไทย 4 เดือนแรก ปี 2024 มีมูลค่ารวมท่ี 96.09 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 1.38 เมื่อเทยีบกับช่วงเดียวกัน

ของปีก่อน ทำาให้ผ่ลิตภัณฑ์ทุเรียนสดและแช่เย็นจนแข็งมีมูลค่า 

รวม	 1,231.07	 และคิดเป็นร้อยละ	 65.65	 ของสินค้าส่งออกผ่ลไม้สด	 

แช่เย็น	 แช่แข็งและแห้ง	 ทั�งหมดที่ส่งออกจากไทย	 โดยสินค้าทุเรียน 

ส่วนใหญ่ส่งไปยังประเทศจีน

 สำาหรับภาพใหญ่ของตลาดทุเรียนไทยตลอดระยะเวลา 20 ปี 

พบว่ามูลค่าการส่งออกทุเรียนไทยเติบโตอย่างก้าวกระโดด ขยายตัว

เฉล่ียร้อยละ 22 ต่อปี โดยมูลค่าการส่งออกส่วนใหญ่มาจากทุเรียนสด 

ขณะท่ีทุเรียนแช่เย็นจนแข็งมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อย สาเหตุหลัก 

มาจากที่การส่งออกไปยังประเทศจีนมีระยะทางไม่ไกล	 ทำาให้ไม่ม ี

ภาพที่	 4	 :	 มูลค่าการส่งออกทุเรียนสดและแช่เย็นจนแข็งเปรียบเทียบกับสัดส่วนการส่งออกทุเรียนต่อผ่ลไม้สด	 แช่เย็น	 แช่แข็งและแห้ง	
รายปี	ตั�งแต่ปี	2003	-	2024	(4	เด่อนแรก)
ที่มา	:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่่อสาร	สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	โดยความร่วมม่อจากกรมศุลกากร
จัดทำาโดยผู่้เขียน

ความจำาเป็นที่จะต้องส่งทุเรียน 

ไปในรูปแบบแช่เย็นเพ่่อย่ดระยะ

การขนส่งและกระจายสินค้า	

นอกจากนี�	สัดส่วนมูลค่าการส่งออก

ทุเรียนต่อการส่งออกผ่ลไม้สด	 

แช่เย็น	 แช่แข็งและแห้ง	 (ผ่ลไม้

ทั�งหมดท่ีส่งออกจากประเทศไทย)	

มีสัดส่วนสูงขึ�นในช่วง	 20	 ปี ท่ี 

ผ่่านมาเช่นกัน	 จากเดิมอยู่ ใน 

ช่วงร้อยละ	20	ในปี	2003	ปรับมา

มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ	 68.9	 ในปี	

2023	ดังภาพท่ี	4
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 ทุเรียนไทยถือเป็นเจ้าตลาดในการส่งออกไปท่ัวโลก ซ่ึงผู้่นำาเข้า

ได้ตระหนักถึงคุณภาพและคุ้นเคยกับทุเรียนไทยอยู่แล้ว	ไทยจึงมีโอกาสดี

มากในการเพิ่มมูลค่าทุเรียนโดยการนำาเสนอสินค้าทุเรียนแปรรูปให้มี

ความหลากหลายมากขึ�น	 รวมถึงนำาเสนอทุเรียนสายพันธ์ุเฉพาะถิ่น 

สู่ตลาดส่งออกมากขึ�น	 ด้วยช่่อเสียงและขนาดตลาดท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน	

โอกาสท่ีจะทดลองสินค้าใหม่และเปิดใจรับมีสูงกว่าคู่แข่งท่ีกำาลังต้อง 

เร่งสร้างฐานลูกค้าอยู่มาก

 การสร้างตลาดใหม่ถือเป็นอีกโอกาสสำาคัญของไทย	โดยเฉพาะ

ในตลาดท่ีมีระยะทางในการส่งออกไม่ไกลมาก	 เช่น	 เกาหลี	 ญ่ีปุ่น	

ตะวันออกกลาง	และอินเดีย	ซ่ึงการขยายสู่ตลาดใหม่ต้องใช้ความร่วมม่อ

จากภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธ์และดึงดูดให้ชาวต่างชาติ

เปดิใจลองทุเรียน	ในจุดนี�การประยุกต์ใช้	Soft	power	ผ่่านส่่อบันเทิง	เชน่	

ละครและเพลงอย่างท่ีเกาหลีใต้ได้ทำาในการนำาเสนอโซจูอาจเป็น

ประโยชน์อย่างมาก	 โดยตัวอย่างท่ีชัดเจนค่อช่วงท่ี	 MILLI	 สร้าง

ปรากฏการณ์	“ข้าวเหนียวมะม่วง”	ให้ไทยในงาน	Coachella	ปี	2022

 ด้านการผลิต ไทยยังมีโอกาสในการสร้างสายพันธ์ุทุเรียนใหม่ 

โดยมุ่งเน้นลักษณะทุเรียนท้องถ่ินกับทุเรียนท่ีเป็นท่ีนิยมในการส่งออก

เข้าด้วยกัน	เพ่่อประโยชน์ในการลดต้นทุนการปลูกให้เกษตรกร	ทนแล้ง

ให้มากขึ�น	รวมถึงออกผ่ลผ่ลิตสูงขึ�นกว่าพันธ์ุเดิมท่ีเป็นอยู่	ควรมีการลงทุน

วิจัยเมล็ดพันธุ์	 สร้างความร่วมม่อระหว่างมหาวิทยาลัยและเกษตรกร

เพ่่อให้ความรู้ใหม่และรักษาองค์ความรู้เดิมไม่ให้สูญหายไป

4. โอกาสในตลาดทุเรียนไทย
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 ความเส่ียงสำาคัญในการส่งออกทุเรียนมาจากการพึ่งพา

ตลาดจากประเทศจีนอย่างมาก เน่ืองจากสัดส่วนการนำาเข้าทุเรยีน

กว่าร้อยละ 90 ของโลกมาจากประเทศจีน	หากอุปสงค์การบริโภค

ของจีนมกีารเปล่ียนไปในทศิทางท่ีลดลง	หรอ่จนีสามารถผ่ลติเพ่่อบริโภค

ในประเทศได้บางส่วนจะส่งผ่ลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกทุเรียน 

โดยรวมของไทยให้ลดลงได้	ขณะท่ีการหาตลาดใหม่ในภาพรวมของโลก

ยังเป็นเร่่องท้าทายอย่างมาก	 เพราะทุเรียนถ่อเป็นสินค้าเฉพาะกลุ่ม	 

มีราคาแพง	 และไม่เป็นท่ีนิยมเท่ากับผ่ลไม้เขตร้อน	 (Tropical	 Fruit)	 

ชนิดอ่่น	เช่น	กล้วย	สับปะรด	มะม่วง	และอโวคาโด

 นอกจากนี� ตลาดทเุรยีนเป็นตลาดสนิค้าเกษตรท่ีมมูีลค่าสูง 

จึงทำาให้หลายประเทศเร่ิมสนใจและเข้ามามีบทบาทในการส่งออก

ทุเรียนมากขึ�น โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนท่ีมีภูมิประเทศเหมาะสม 

ในการปลูกทุเรียน	เช่น	เวียดนาม	ฟิลิปปนิส์	มาเลเซีย	และอินโดนีเซีย	

โดยเฉพาะเวียดนามท่ีได้เปรียบในเร่่องผ่ลผ่ลิตที่มักออกสู่ตลาดใน

ไตรมาสท่ี	 1	 ทุกปี	 ทำาให้ในระยะต่อไปจากนี�	 อุปทานทุเรียนจะเพ่ิมขึ�น

อย่างมีนัยสำาคัญและอาจส่งผ่ลต่อราคาทุเรียนให้ลดลงอย่างมากได้	 

เกิดการแย่งส่วนแบ่งตลาดในการส่งออกทุเรียน	ในกรณีท่ีเลวร้ายท่ีสุด

ค่อเกดิการผ่ลิตท่ีลน้ตลาด	(Oversupply)	กดราคาตำ่ากว่าตน้ทุนการปลูก

ทุเรียนท่ีสูง	ส่งผ่ลต่อเน่่องทำาให้รายได้เกษตรกรลดลงและความสามารถ

ในการชำาระหนี�สินของเกษตรกรอยู่ในระดับตำ่า	 รวมถึงส่งผ่ลต่อมูลค่า

การส่งออกผ่ลไม้โดยรวมของประเทศไทยด้วย

 ผลกระทบจากโลกรอ้นก็เป็นอีกหน่ึงความเส่ียงสำาคัญ โดย

เอลนีโญที่จะทำาให้เกิดปรากฏการณ์ฝนน้อยและนำ�าแล้ง	 โดยปกติ

ทุเรียนจะสามารถทนทานต่ออุณหภูมิร้อนได้สูงถึง	 46	 องศาเซลเซียส	

แต่ด้วยอากาศท่ีร้อนขึ�นและนำ�าท่ีน้อยลงในเข่่อน	 ทำาให้ต้นทุเรียนออก 

ลูกน้อย	ไมอ่อกลกู	รวมถงึบางกลุ่มมกีารตายทั�งกิ่งหร่อย่นตายตน้	ทำาให้

เกษตรกรไม่มีผ่ลผ่ลิตเพียงพอ	แม้ตลาดจะให้ราคาทุเรียนสูง

	 ทุเรียนไทยยังคงแข็งแกร่ง

ในเวลาท่ีตลาดส่งออกโลก	 แม้ว่า

ยังมีโอกาสในการพัฒนาการส่งออก

ทุเรียนหลายด้าน	 แต่ต้องจับตา

ความเส่ียงอย่างใกล้ชิดเช่นกัน	 

โดยเฉพาะความเส่ียงจากคู่แข่ง

จากประเทศในอาเซียนท่ีพยายาม

จะแข่ง ขันแย่ง ส่วนแบ่งตลาด

ทุเรียนจากประเทศจีน	

	 นอกจากนี�	 ประเทศไทย 

ควรถอดบทเรียนที่เคยผิ่ดพลาด 

ในการสูญเสียส่วนแบง่การสง่ออก

ผ่ลิตภัณฑ์เกษตรสำาคัญในอดีต	

เช่น	ข้าวและยางพารา	เพ่่อหลีกเล่ียง

ข้อผิ่ดพลาดและการสูญเสียตลาด

ให้กับประเทศอ่่น	 ซึ่งการรักษา

สัดส่วนการส่งออกเป็นความจำาเป็น

อันดับแรกท่ีภาครัฐและเอกชนตอ้ง

ร่วมม่อกัน

5. ความเส่ียงในตลาดทุเรียนไทย

6. บทสรุป
และข้อเสนอแนะ
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	 สุ ดท้ า ย นี� 	 ก า รพัฒนา 

ทุเรียนไทยให้ย่ังย่นต้องดูแลผู้่ที่

เก่ียวข้องทั�งระบบ	สร้างความเข้มแข็ง

และย่ดหยุ่นให้แก่เกษตรกรผู้่ผ่ลิต	

เช่น	การผ่ลักดัน	พ.ร.บ.	ทุเรยีนไทย	

ฉบับต่าง	 ๆ	 ท่ีพยายามกำากับดูแล

ทุเรียนอย่างครบวงจร	และสามารถ

เยียวยาเกษตรกรได้ในยามท่ีเกิด

ภัยธรรมชาติ	 ต้องมีการรักษา 

ผ่ลประโยชน์การส่งออกให้เกิดกับ

ผู้่ ส่งออกและผู่้ผ่ลิตไทยอย่าง

แท้จริง	 รวมถึงต้องรักษาช่่อเสียง

และคุณภาพของทุเรยีนไทยเพ่่อให้

ทุเรียนไทยอยู่ในระดับเวทีโลก

อย่างย่ังย่น
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โดย
กันตา ศุขสาตร 
ภูริดา ปราบสูงเนิน
ณิชาพัชร์ เจริญศึกษา (นักศึกษาฝึกงาน)
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต
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	 ในปัจจุบันโลกของเรากำาลังเผ่ชิญกับสถานการณก์ารเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ	(Climate	Change	

Situation)	 ท่ีไม่เพียงแต่ทำาให้สภาพอากาศแปรปรวน	 แต่ยังทำาให้อุณหภูมิโลกสูงขึ�นอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	

และส่งผ่ลกระทบให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจขึ�นท่ัวโลก	ซ่ึงองค์การสหประชาชาติ	(United	Nations:	UN)	

ได้ตระหนักถึงความรุนแรงของสถานการณ์ดังกล่าวและประกาศว่า	 “โลกในปัจจุบันกำาลังเปล่ียนผ่่านจาก 

ยุคโลกร้อน	(Global	Warming)	เข้าสู่ยุคโลกเด่อด	(Global	Boiling)”

	 เพ่่อแก้ยับยั�งความรุนแรงของสถานการณ์ดังกล่าว	 ภาครัฐและภาคเอกชนในหลายประเทศท่ัวโลก 

จึงไดห้ามาตรการเพ่่อควบคุมและลดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจกลง	รวมถงึไดท้ำาความตกลงระหวา่ง

ประเทศร่วมกัน	 อาทิ	 การเข้าร่วมพิธีสารเกียวโต	 (Kyoto	 Protocol)	 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่่อควบคุมปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	และความตกลงปารีส	(Paris	Agreement)	ท่ีมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ

เร่อนกระจก	โดยหลักการของข้อตกลงดังกล่าวได้อนุญาตให้ประเทศต่าง	ๆ 	สามารถกำาหนดหลักการซ่�อขาย

ก๊าชเร่อนกระจก	 (Emission	 Trading	 System:	 ETS)	 และอนุญาตให้ประเทศท่ีปล่อยก๊าชเร่อนกระจก 

จนในระดับท่ีตำ่ากว่าเป้าหมาย	สามารถขายสิทธ์ิการปล่อยก๊าชเร่อนกระจกท่ีเหล่อให้แก่ประเทศอ่่นได้	หร่อ

ท่ีในปัจจุบันเรียกกันว่า	“คาร์บอนเครดิต	(Carbon	Credit)”

	 ในการน�ี	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	(กศม.)	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)	ร่วมกับวารสาร

การเงินการคลัง	 และคณะทำางานบริหารจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมองค์กร	 สศค.	 ได้รับเกียรติเป็น 

อย่างสูงจาก	คุณจักรี		พิศาลพฤกษ์	เจ้าหน้าท่ีวิจัยอาวุโส	บริษัท	ศูนย์วิจัยกสิกรไทย	จำากัด	มาแบ่งปันเร่่อง

น่ารู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต	ผ่่านรายการ	“Local	Reach	เอ่�อมลึก	ถึงภูมิภาค”	ประจำาเด่อนพฤษภาคม	2567	

เม่่อวันอังคารท่ี	4	มถุินายน	2567	ท่ีผ่่านมา	ผ่่านระบบวีดิทัศนท์างไกลแอปพลิเคชัน	Webex	โดยมรีายละเอียด

ท่ีน่าสนใจ	ดังต่อไปนี�

บทนำา
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1. ตลาดคาร์บอน (Carbon 

Market) หรือตลาดซื�อขาย

คาร์บอนเครดิต

	 สำาหรับประเทศไทย	อา้งอิง

ข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการ

ก๊าซ เ ร่อนกระจก	 (อง ค์การ

มหาชน)1	หร่อ	อบก.	ซ่ึงเป็นหน่วย

งานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม	ได้ให้คำา

นิยามไว้ว่า	เป็นส่่อกลางในการซ�่อ

ขาย	แลกเปล่ียน	“คาร์บอนเครดิต”	 

โดยใช้แนวคิดการใช้กลไกตลาด

เป็นแรงจูงใจในการลดการปล่อย

ก๊าซเร่อนกระจกสุทธิลดลง	 และ 

ยังทำาให้ผู่้ท่ีก่อมลพิษ	 หร่อปล่อย

ก๊าซเร่อนกระจก	 หร่อมีต้นทุนใน

การปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	 ต้อง

บรรเทาหร่อชดเชยผ่ลกระทบท่ี 

จะเกิดขึ�นกับโลก	 และผู้่ท่ีได้รับ

ผ่ลกระทบจากภาวะโลกรวน	 โดย

ตลาดคาร์บอนสามารถแบ่งได้

หลัก	ๆ	ออกเป็น	2	ประเภท	ได้แก่	

1	https://www.tgo.or.th/

	 1.1	 ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ	 (Mandatory	 Carbon	Market)	 ท่ี

ภาครัฐจะเป็นผู่้กำาหนดปริมาณก๊าซเร่อนกระจกท่่ีอนุญาตให้ปล่อย 

ในแต่ละปี	จากนั�นจะให้	จัดสรรหร่อ	จัดประมูลสิทธิ/ใบอนุญาตการปล่อย	

CO2	 ให้แก่ผู้่ประกอบการ	 โดยผู้่ประกอบการสามารถนำาใบอนุญาต 

มาซ�่อขายแลกเปล่ียน	ได้ตามความต้องการ

	 1.2	 ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ	 (Voluntary	 Carbon	Market)	 

ผู้่ประกอบการหร่อองค์กรทำาการซ่�อขายคาร์บอนเครดิตตาม 

ความสมัครใจ	 จากโครงการที่มีการลดหร่อดูดซับก๊าซเร่อนกระจกท่ี

ผ่่านการรับรองมาตรฐานและสามารถนำาไปขายให้แก่ผู่้ท่ีต้องการได้	 

โดยอาจทำาการซ่�อขายผ่่านแพลตฟอร์มการซ่�อขายหร่อการเจรจาต่อรอง

ระหว่างผู้่ซ่�อและผู้่ขายโดยตรง	 (Over-the-Counter:	 OTC)	 คล้ายกับ

ตลาดหุ้น	ซึ่งผู้่ประกอบการหร่อองค์กรจะซ่�อคาร์บอนเครดิตไปทำาอะไร

ไม่ได้มีการบังคับ

2. การกำาหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing)

	 การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ใด	 ๆ	 ที่ส่งผ่ลโดยตรงให้ 

การปล่อยก๊าซเร่อนกระจกมีต้นทุนหร่อราคาท่ีต้องจ่าย	เพ่่อสร้างแรงจูงใจ

ในการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	สามารถแบง่ออกได้เป็น	4	ประเภท	

ได้แก่

	 2.1	 ระบบซ่�อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	 (Emission	

Trading	 System:	 ETS)	 โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะใช้เป็นภาคบังคับ	 

(Mandatory)	ซึ่งรัฐอาจกำาหนดเพดานการปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจก	(Cap)	

และจัดสรรสิทธ์ิในการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกในรูปของใบอนุญาตปลอ่ย

ก๊าซเร่อนกระจก	(Allowance)	แก่ผู้่ผ่ลิต	ถ้าผู้่ผ่ลิตรายใดปล่อยก๊าซเร่อน

กระจกตำ่ากว่าจำานวนในใบอนุญาต	 ก็สามารถนำาใบอนญาตท่ีเหล่อไป

ขายต่อได้	หร่อถ้าผู่้ผ่ลิตรายใดปล่อยก๊าซเร่อนกระจกมากเกินโควต้าท่ี

ได้รับ	 ก็ต้องซ่�อใบอนุญาตต่อจากผู้่ผ่ลิตรายอ่่น	 เกิดการซ่�อขายขึ�น	

(Trade)	เป็นระบบจำากัดปริมาณแล้วแลกเปลี่ยน	(Cap-and-Trade)

	 ในปัจจุบันมีประเทศท่ีนำาระบบซ่�อขายสทิธิในการปลอ่ยก๊าซเร่อน

กระจกมาใช้ไปแล้วกว่า	 36	 ประเทศ	 โดยกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปมี

ระบบการค้าใบอนุญาตปล่อยก๊าซเร่อนกระจกท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก	(EU	ETS)	

โดยมีการซ่�อขายกันในราคาที่ค่อนข้างสูง	 และส่งผ่ลกระทบต่อเน่่อง

มายังผู้่ผ่ลิตรายอ่่นท่ีอยู่นอกสหภาพยุโรป

คุณจักรี  พิศาลพฤกษ์
เจ้าหน้าที่วิจัยอาวุโส	

บริษัทศูนย์วิจัยกสิกรไทย	จำากัด
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	 2.2	 ภาษีคาร์บอน	 (Carbon	 Tax)	 ค่อ	 มาตรการที่กำาหนดราคาคาร์บอนโดยตรง	คำานวณจากระดับ

ความเขม้ขน้ของคาร์บอน	(Carbon	Content)	ของพลังงานเม่่อถูกเผ่าไหม	้หร่อถูกปล่อยออกจากกระบวนการ

ผ่ลิตจากอุตสาหกรรมนั�น	ๆ	ซ่ึงประเทศไทยจัดเก็บเป็นภาษีในลักษณะของภาษีสรรพสามิต	(Excise	Tax)

	 2.3	คาร์บอนเครดิต	(Carbon	Credit)	ค่อ	สิทธิท่ีเกิดจากการลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	

หร่อก๊าซเร่อนกระจกสูส่ิ่งแวดล้อม	อันเน่่องมาจากการท่ีบุคคลหร่อองคก์รได้ดำาเนนิโครงการหร่อมาตรการ

ที่มีเปา้หมาย	เพ่่อลดการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด	์หร่อกา๊ซเร่อนกระจกสูส่ิ่งแวดลอ้ม	ซึ่งสิทธดัิงกลา่ว

นี�สามารถวัดปริมาณและสามารถนำาไปซ�่อขายในตลาดซ่�อขายคาร์บอนเครดิตได้

	 2.4	การกำาหนดราคาคาร์บอนภายใน	(Internal	Carbon	Pricing)	ค่อ	เคร่่องม่อท่ีองค์กรใช้เพ่่อประเมิน

มูลค่า	(Value)	ของการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกขององค์กรให้อยู่ในรูปแบบตัวเงิน	(Monetary	Value)	องค์กร

กำาหนดข�ึนเองเพ่่อสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงของการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	 ช่วยให้องค์กรเข้าใจบริบท	

สถานการณ์	และต้นทุนท่ีแท้จริงของธุรกิจ	ตัวอย่างองค์กรท่ีนำามาใช้	เช่น	กลุ่มบริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	

บริษัท	บางจาก	จำากัด	(มหาชน)	ท่ีมีการนำามาปรับใช้ในองค์กร	เป็นต้น	โดยประเทศไทยใช้ระบบน�ีในสัดส่วน

สูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน	
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3. การชดเชยปริมาณก๊าซเรือนกระจก	 สามารถแบ่งออกได้เป็น	 2	

ประเภท	ได้แก่	

 3.1 Carbon Reduction/Avoidance Projects	คารบ์อนเครดติ

ท่ีได้รับจากการทำาโครงการท่ีมีการลดหร่อเลี่ยงการปล่อยก๊าซเร่อน

กระจก	 เช่น	 การปรับเปล่ียนเคร่่องม่อเคร่่องจักร	 อุปกรณ์	 หร่อแหล่ง

พลังงานที่ปล่อยก๊าซเร่อนกระจกน้อยลงกว่ากรณีปกติ

 3.2 Carbon Removal Projects	คาร์บอนเครดิตท่ีได้รับจาก

การทำาโครงการท่ีดูดกลับก๊าซเร่อนกระจกมากักเก็บไว้	เชน่	การดูดก๊าซ

และจัดเก็บโดยตรง	(Bio-Energy	with	Carbon	Capture	and	Storage:	

BECCS)	การดักจับจากอากาศ	(Direct	Air	Carbon	Capture:	DAC)	และ

การดักจับจากนำ�าทะเล	 (Direct	 Ocean	 Capture:	 DOC)	 เป็นต้น	 

โดยโครงการคาร์บอนเครดิตทำาได้หลากหลายขึ�นอยู่กับการดำาเนินงาน

4. กลไกการให้เครดิต (Crediting Mechanism) 

	 ระบบหร่อวิธีการท่ีใช้ในการมอบคาร์บอนเครดิต	 ให้แก่บุคคล

หร่อองค์กรท่ีดำาเนินการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	สามารถแบ่งออก

ได้เป็น	3	ประเภท	ได้แก่

	 4.1	International	crediting	mechanisms		หร่อ	กลไกการใหเ้ครดติ

ระหว่างประเทศ	หมายถึง	ระบบหร่อวิธีการท่ีใช้ในการมอบคาร์บอนเครดิต	

ให้แก่ประเทศท่ีดำาเนินการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	 โดยกลไกที่ 

ได้รับความนิยม	ได้แก่	1)	กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด	(Clean	Development	

Mechanism:	 CDM)	 ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(UNFCCC)	CDM	อนุญาตให้ประเทศ

ท่ีพัฒนาแลว้	ลงทนุในโครงการลดการปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจกในประเทศ

กำาลังพัฒนา	 และรับคาร์บอนเครดิต	 ไปชดเชยกับการปล่อยก๊าซเร่อน

กระจกของตนเอง	2)	Joint	Crediting	Mechanism	(JCM)	ริเร่ิมโดยประเทศ

ญ่ีปุ่น	 เพ่่อส่งเสริมความร่วมม่อ

ระหว่างประเทศในการลดการปล่อย

ก๊าซเร่อนกระจก	JCM	คล้ายกับ	CDM	

แต่มีข้อกำาหนดท่ีย่ดหยุ่นกว่า	และ

มุ่งเน้นไปท่ีการส่งเสริมเทคโนโลยี

สีเขียว	 3)	 Article	 6	 of	 the	 Paris	

Agreement	 หร่อข้อตกลงปารีส	

กำาหนดกรอบสำาหรับกลไกการตลาด

คาร์บอนใหม	่ซึ่งจะชว่ยใหป้ระเทศ

ต่าง	 ๆ	 สามารถแลกเปล่ียน	

คาร์บอนเครดิต	 กันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ�น	
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	 4.2	 National/Subnational	

Crediting	Mechanisms		หร่อ	กลไก

การให้เครดิตระดับชาติ/ระดับ 

ท้องถ่ิน	หมายถึง	ระบบหรอ่วธิกีาร

ท่ีใช้ในการมอบ	 คาร์บอนเครดิต	 

ให้แก่บุคคลหร่อองค์กรภายใน

ประเทศเดียวกัน	โดยอาจครอบคลุม

ทั�งระดับประเทศ	 (National)	 และ

ระดับจังหวัด/ภูมิภาค	(Subnational)	

แบง่ออกไดเ้ป็น	2	ประเภทหลัก	คอ่	

กลไกการให้เครดิตแบบบังคับใช้

ตามกฎหมาย	(Mandatory	Crediting	

Mechanism)	 มักใช้ระบบการค้า 

ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	

(Emissions	Trading	Scheme:	ETS)	

และกลไกการให้เครดิตแบบสมัครใจ	

(Voluntary	 Crediting	Mechanism)	 

มักใช้ในโครงการลดการปล่อยก๊าซ

เร่อนกระจกท่ีดำาเนินการภายใน

ประเทศ	 ตัวอย่างเช่น	 ประเทศ

แคนาดา 	 มี ตล าดคา ร์ บอน 

หลายตลาด	 ตั�งแต่ระดับประเทศ	

(National)	 จนถึงระดับภูมิภาค	

(Subnational)	ในแตล่ะมลรัฐ	โดยแตล่ะมลรัฐอาจมีตลาดเครดติคาร์บอน

เพ่่อกำาหนดแผ่นในการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกในพ่�นท่ีของตนเอง	

รวมถงึอาจมนีโยบายสนบัสนุนที่เก่ียวข้องกบัพ่�นที่นั�น	ๆ 	ด้วย	ในสว่นของ

ประเทศไทยโครงการลดก๊าซเร่อนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน

ของประเทศไทย	 (T-VER)	 ดำาเนินการโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซ

เร่อนกระจก	(องค์การมหาชน)	หร่อ	อบก.

	 4.3	กลไกการให้เครดิตอิสระ	(Independent	crediting	mechanisms)	

หมายถึง	ระบบหร่อวิธีการท่ีใช้ในการมอบคาร์บอนเครดิต	ให้แก่บุคคล

หร่อองคก์ร	โดยดำาเนนิการโดยองค์กรอิสระท่ีไมเ่ก่ียวข้องกับภาครัฐหร่อ

ภาคเอกชนใด	 ๆ	 ซึ่งได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่มีความน่าเช่่อถ่อ	

ซึ่งกลไกการให้เครดิตอิสระเป็นองคป์ระกอบสำาคัญของกลไกการตลาด

คาร์บอน	(Carbon	Market)	ช่วยให้ผู้่ซ�่อและผู้่ขายคาร์บอนเครดิตสามารถ

ทำาธุรกรรมกันได้อย่างม่ันใจ	และมีโครงการดังน�ี	1)	The	Verified	Carbon	

Standard:	VCS	หร่อเรยีกวา่	VERRA	ค่อ	โครงการท่ีออกคารบ์อนเครดติ	

(Carbon	Credit)	มาแล้วกว่าร้อยละ	60	เน่่องจากการครอบคลุมคาร์บอน

เครดิตท่ีค่อนข้างหลากหลาย	 ได้แก่	 พลังงานหมุนเวียน	 (Renewable	

Energy)	 ป่าไม้และพ่�นท่ีชุ่มนำ�า	 (Forest	 and	 Wetland)	 การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการขนส่ง	(Transport	Efficiency	Improvements)	กิจกรรม

ทางทะเล	 (Sea-based	 Activities)	 ซึ่งแตกต่างจากมาตรฐานอ่่น	 ๆ	 

หากสามารถลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกได้	 สามารถขอการลง

ทะเบียนได้	2)	The	Gold	Standard:	GS	มีเป้าหมายในการดำาเนินโครงการ

ลดคาร์บอนในประเทศท่ีมีรายได้ตำ่าและรายได้ปานกลาง	 (Low	 and	

Medium	 Income	 Counties)	 เป็นหลัก	 โดยต้องตอบโจทย์	 UN	 SDGs	 

อย่างน้อย	3	ข้อ	และมีการรายงานผ่ลกระทบแก่ชุมชน	3)	Climate	Action	

Reserve	(CAR)	และ	4)	American	Carbon	Registry	(ACR)	มีวัตถุประสงค์

การจัดตั�งท่ีเหม่อนกัน	 ค่อ	 เพ่่อลดการปล่อยก๊าซในแคลิฟอร์เนีย	 

โดยโครงการ	 CAR	 จะเน้นการดักจับก๊าซมีเทนในเหม่องถ่านหิน	 

(Coal	Mine	Methane	Capture)	ระบบรวบรวมก๊าซชีวภาพ	การกำาจัดขยะ	

(Landfill	Gas	Collection)	ทุ่งหญา้	(Grassland)	ปา่ไม	้(Forestry)	การทำานา	

(Rice	 Cultivation)	 และในส่วนโครงการ	 ACR	 จะเน้นการลดการปล่อย

ก๊าซชนิดพิเศษ	 ยกตัวอย่างเช่น	 ก๊าซที่ทำาลายชั�นโอโซน	 และการใช้

เทคโนโลยีขั�นสูงอย่าง	โครงการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	

(Carbon	Capture	and	Storage)	 ได้รับความไว้วางใจจาก	 ICAO	 ท่ีเป็น

มาตรการ	CORSIA	โดย	4	โครงการข้างต้น	เป็นระบบการลงทะเบียนหลัก
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ท่ีภาคสมัครใจสามารถลงทะเบียนคาร์บอนเครดิตได้หากสอดคล้องกับ

มาตรฐานที่ใช้	ซ่ึงจะมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน

	 ประเทศไทยมีโครงการเปล่ียนรถโดยสารประจำาทางสาธารณะ

ของภาคเอกชนเดินรถโดยสารประจำาทางไฟฟ้า	(รถร่วมบริการ)	ในพ�่นท่ี

กรุงเทพมหานคร	(Bangkok	e-bus)	มีวัตถุประสงค์เพ่่อริเร่ิมการเปล่ียนผ่่าน

จากรถโดยสารสาธารณะที่ใชน้ำ�ามันเช่�อเพลิง	เป็นรถโดยสารสาธารณะ

ท่ีใช้พลังงานไฟฟ้า	 โครงการดังกล่าวคาดว่าส่งผ่ลให้เกิดการลดก๊าซ

เร่อนกระจก	100	ตัน	คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า	(tCO2eq)	ต่อคันต่อปี	

หรอ่	500,000	tCO2eq	ซ่ึงคาร์บอนเครดิตท่ีเกดิขึ�นจากโครงการ	T-VER	

สามารถถ่ายโอนผ่ลการลดก๊าซเร่อนกระจกระหว่างประเทศ	 (ITMOs)	

หลังจากได้รับการรับรองสอดคล้องกับข้อตกลงการดำาเนินงานภายใต้

ความตกลงปารีสระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสมาพันธรัฐสวิสและ 

ข้อ	6.2	ของความตกลงปารีส	เป็นต้น

5. Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER

	 ประเทศไทยมีตลาด	Carbon	Credit	 ช่่อว่า	 Thailand	Voluntary	

Emission	Reduction	Program:	T-VER	หร่อ	โครงการลดก๊าซเร่อนกระจก

ภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย	โครงการน�ีพัฒนาโดย	อบก.	

และริเร่ิมขึ�นตั�งแต่ปี	พ.ศ.	2557	 ส่งผ่ลให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรก

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีตลาดคาร์บอนเครดิต	 ในปัจจุบัน

สำาหรับประเทศอ่่น	ๆ	ในภูมิภาคอาเซียนพบว่า	ประเทศอินโดนีเซียและ

เวียดนามอยู่ระหว่างการพิจารณาเพ่่อจัดตั�งตลาด	Carbon	Credit	ของ

ตนเอง

	 สำาหรับประเทศไทย	 มีประเภทโครงการท่ีสามารถขึ�นทะเบียน

ภายใต้โครงการ	T-VER	ดังน�ี	1)	พลังงานทดแทน	ค่อ	การเปล่ียนพลังงาน

รูปแบบปกติเป็นพลังงานสะอาด	การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีประหยัดพลังงาน

มากขึ�น	2)	การจัดการในภาคขนส่งท่ีดี	ยกตัวอย่างเช่น	การปรับเปล่ียน

จากรถยนต์สันดาปไปเป็นรถยนต์ไฟฟ้าหร่อการเพิ่มประสิทธิภาพ

เคร่่องยนต์	 3)	การจัดการของเสีย	 ไม่เพียงแค่เก่ียวข้องกับการจัดการ

ขยะมูลฝั่อยท่ีถูกวิธีเท่านั�น	แต่ยังรวมถึงการจัดการนำ�าเสียในชุมชนและ

อุตสาหกรรมด้วย	 4)	 โครงการในภาคป่าไม้และพ่�นที่สีเขียว	 รวมถึง	 

5)	การเกษตร	ทั�งสองประเภทน�ีมุ่งเน้นการลด	ดูดซับ	และกักเก็บก๊าซ

เร่อนกระจกจากภาคป่าไม้และภาคเกษตร	 6)	 การเพ่ิมประสิทธิภาพ

พลังงาน	 เป็นการปรับปรุงการใช้พลังงานในอาคาร	 โรงงาน	 และ 
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ครัวเร่อนให้มีประสิทธิผ่ลมากขึ�น	 โดยเม่่อโครงการเหล่าน�ีได้รับการขึ�น

ทะเบียนในโครงการ	 T-VER	 ก็จะได้รับเครดิตเป็นคาร์บอนเครดิต	

โครงการ	T-VER	จะครอบคลมุการลดกา๊ซเรอ่นกระจกเพยีง	3	ชนิดจาก

ทั�งหมด	 7	 ชนิด	 ได้แก่	 คาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)	 มีเทน	 (CH4)	 และ 

ไนตรัสออกไซด์	 (N2O)	 ซ่ึงเป็นก๊าซเร่อนกระจกหลัก	 ส่วนก๊าซชนิดอ่่น 

ท่ีเหล่อมักพบในอุตสาหกรรมพิเศษและอาจไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ

ท่ัวไป	 ระยะเวลาการคำานวณเครดิตค่อ	 7	 ปี	 และสามารถต่ออายุได้	 

1	ครั�ง	ยกเว้นโครงการประเภทป่าไม้ซ่ึงมีระยะเวลา	10	ปี	และสามารถ

ต่ออายุได้ไม่จำากัดจำานวนครั�ง

	 ขั�นตอนของการดำาเนินโครงการคาร์บอนเครดิตแบ่งออกเป็น	 

2	ขั�นตอนหลัก	และ	7	ขั�นตอนย่อย	โดยในขั�นตอนแรก	ค่อ	ขึ�นทะเบียน

โครงการ	ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น	4	ขั�นตอนย่อยได้ดังน�ี	1)	พิจารณาขอบเขต

การดำาเนินโครงการ	2)	การจัดทำาเอกสาร	ข้อเสนอโครงการ	3)	ตรวจสอบ

ความใชไ้ด้ของโครงการ	โดยจะมผู้ี่ประเมินภายนอกเขา้มาเกี่ยวขอ้ง	และ

หลังจากไดรั้บการรับรองจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายตน้ทุนประเมนิแกผู่่พั้ฒนา

โครงการ	 4)	 ข�ึนทะเบียนโครงการ	 ต่อมาในขั�นตอนสอง	 ค่อ	 รับรอง

ปริมาณก๊าซเร่อนกระจก	 ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น	 3	 ขั�นตอนย่อยได้	 ดังน�ี	 

5)	ติดตามผ่ลและจัดทำารายงาน	6)	ทวนสอบปริมาณก๊าซเร่อนกระจก	

โดยแจ้ง	อบก.	เพ่่อขอคาร์บอนเครดิตจากโครงการท่ีเราดำาเนนิการ	และ

ต้องมีการตรวจสอบโครงการจากผู้่ประเมินภายนอก	 โดยต้องจ่ายค่า

ธรรมเนียมให้กับ	อบก.	จำานวน	5000	บาทต่อคำาขอขึ�นโครงการ	และ	

7)	ขอรับรองคาร์บอนเครดิต	 ซ่ึงต้นทุนส่วนน�ีค่อนข้างแพง	ทางภาครัฐ 

ก็พยายามเร่งให้เกิดการพัฒนาผู่้ประเมินภายนอกให้มีจำานวนมากขึ�น	

เพ่่อให้มีการแข่งขันและลดต้นทุน

	 นอกจากโครงการ	 T-VER	

แล้วยังมี	 Premium	 T-VER	 ท่ีเป็น

มาตรฐานที่สูงขึ�น	 เพ่่อสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากลมากขึ�น	องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเร่อนกระจก	

(อบก.)	ได้พัฒนามารว่มกับ	VERRA	

ซึ่งเป็นหน่วยงานรับรองคาร์บอน

เครดิตท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดในโลก	

โครงการ	 Premium	 T-VER	 จะ

ครอบคลุมก๊าซเร่อนกระจกทั�ง	 

7	ชนดิตามพธีิสารเกียวโต	นอกจาก

คาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)	 มีเทน	

(CH4)	 ไนตรัสออกไซด์	 (N2O)	 จะ

รวมถึง	สารไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน	

(HFCs)	 เพอฟลูโอโรคาร์บอน	

(PFCs)	 ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์	

(SF6)	 ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์	

(NF3)	แต่การดำาเนินโครงการตาม

มาตรฐานนี�อาจจะยากขึ�นและมี 

คา่ธรรมเนียมท่ีแพงขึ�น	ยกตัวอย่าง

เชน่	การขึ�นทะเบียนโครงการป่าไม้	

โดยโครงการปลูกป่าอาจจะได้รับ

คาร์บอนเครดิตจำานวนนั�นเลย	
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แต่ถ้าเข้าระบบ	 Premium	 T-VER	

อาจมีการจัดการความเส่ียงในกรณี

ท่ีป่าอาจต้องเผ่ชิญกับภัยพิบัติ

ธรรมชาติ	ซ่ึงอาจส่งผ่ลให้เสยีหาย

และลดประสิทธิภาพของโครงการ	

ดังนั�น	 คาร์บอนเครดิต	 ท่ีได้จาก	

Premium	T-VER	อาจจะไม่เท่ากับ

โครงการท่ีเข้าระบบปกติ	แต่การเข้า

ระบบ	Standard	T-VER	ซ่ึงปัจจุบัน

ก็มีการพัฒนาโครงการ	 Premium	

T-VER	 ท่ีมีผู่้สนใจขอขึ�นทะเบียน

จำานวน	 21	 โครงการ	 มีโครงการ

ปลูกป่าของ	 กฟผ่.	 เป็นโครงการ

นำาร่องจะเริ่มดำาเนินการในต้นป	ี

พ.ศ.	2568	คาดว่าจะมีเครดิตออก

สู่ตลาดในช่วง	3	-	5	ปข้ีางหน้า	

	 รูปแบบประเภทโครงการท่ีสามารถขึ�นทะเบียนโครงการ	 

Premium	T-VER	จะคล้ายกับโครงการ	Standard	T-VER	อย่างไรก็ตาม	

Premium	T-VER	จะเนน้โครงการประเภทปา่ไม	้(Land	use)	และโครงการ

ท่ีใช้เทคโนโลยีอย่าง	Carbon	Capture	Utilization	and	Storage:	CCUS	

เป็นหลัก	โดยโครงการทั�งสองประเภทน�ีที่ข�ึนทะเบยีนใน	Premium	T-VER	

จะคิดระยะเวลาการคิดเครดิต	 (Crediting	 Period)	 15	 ปี	 )	 ซ่ึงยาวกว่า	

T-VER	10	ปี	และสามารถต่ออายุได้	2	ครั�ง	ส่วนโครงการอ่่น	ๆ 	จากเดิม	

กำาหนดระยะเวลาการคิดเครดิต	7	ปี	จะเหล่อ	5	ปี	

6. วิธีการซื�อขาย Carbon Credit (Carbon Credit Trading)

	 การซ่�อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยปัจจุบันแบ่งเป็น	 

2	ลักษณะ	ค่อ	1)	รูปแบบทวิภาค	(Over-the-Counter)	ผู่้ซ่�อและผู้่ขาย

จะติดต่อกันโดยตรงเพ่่อขอซ่�อคาร์บอนเครดิตและเม่่อมีการตกลง 

ซ�่อขายกันแล้ว	 จะแจ้ง	 อบก.	 เพ่่อโอนคาร์บอนเครดิตมายังบัญชีผู้่ซ่�อ	

และ	2)	รูปแบบศูนย์ซ่�อขาย	(FTIX	platform)	มี	Platform	ช่่อว่า	FTIX	เป็น

ตัวกลางในการซ่�อขาย	ซึ่ง	อบก.	ได้ร่วมพัฒนากับสภาอุตสาหกรรมไทย	

โดยมีลักษณะการดำาเนินงานคล้ายกับตลาดหลักทรัพย์	 สามารถช่วย 

จับคู่ผู้่ซ่�อกับผู่้ขายเจอกันได้ง่ายขึ�นโดยผู่้ขายสามารถประกาศราคา

คาร์บอนเครดิตของตน	 และผู่้ซ่�อสามารถเล่อกซ่�อตามความต้องการ	

โดยเม่่อมีการเง่่อนไขที่ตรงกันแล้ว	 ระบบจะโอนคาร์บอนเครดิตไปยัง

บัญชีผู้่ซ�่ออัตโนมัติ

	 ตั�งแต่ปี	 พ.ศ.	 2559	 เร่ิมมีการซ�่อขายคาร์บอนเครดิตใน

ประเทศไทย	จนถึงปัจจุบนั	(เมษายน	พ.ศ.	2567)	มกีารซ่�อขายคาร์บอน

เครดิตในประเทศไทยไปแล้วประมาณ	3.2	 ตัน	 และมูลค่าการซ่�อขาย

รวม	 292	 ล้านบาท	 โดยมีราคาเฉล่ียอยู่ท่ี	 90	บาทต่อตัน	 อย่างไรก็ดี	

การซ่�อขายคาร์บอนเครดิตประเทศไทย	โดยเฉพาะโครงการภาคสมัครใจ
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ยังไม่มีการกำาหนดราคากลาง	 

ดังนั�น	ต้นทุนการบริหารจัดการจึง

เป็นปัจจัยสำาคัญในการกำาหนด

ราคาของผู้่ขาย	 นอกจากนี�	 ยังขึ�น

อยู่กับการตัดสินใจของผู้่ซ่�อด้วย	

เช่น	การให้ความสำาคัญต่อโครงการ

ท่ีมีผ่ลประโยชน์ต่อชุมชน	 หร่อ

โครงการนี�อยู่ในชุมชนท่ีเดียวกับ

โรงงานของผู่้ซ่�อ	 เม่่อพิจารณา 

โดยรวม	 โครงการท่ีมีปริมาณ 

การซ่�อขายสูงสุด	 ค่อ	 โครงการ

ประเภทชีวมวล	 ซ่ึงมีสัดส่วนการ

ซ่�อขายในประเทศไทยอยู่ท่ีร้อยละ	

41	และมีราคาต่อตันค่อนข้างตำ่าท่ี	

36	 บาทเม่่อเทียบกับโครงการ

ประเภทอ่่น	ๆ	ส่วนโครงการป่าไม้	

มีราคาต่อตันเร่ิมต้นตั�งแต่ตลาด

เปดิท่ี	290	บาทต่อตัน	และป	ีพ.ศ.	

2567	 เฉล่ียอยู่ท่ี	 510	บาทต่อตัน	

มีการซ่�อขายคาร์บอนเครดิต	 

ขั�นตำ่าท่ีร้อยละ	 23	 ของปริมาณ

การซ่�อขายทั�งหมด	

7. ปัจจัยท่ีจะช่วยสนับสนุนให้

เกิดการซื�อขายคาร์บอนเครดิต

เพ่ิมมากขึ�นในระยะถัดไป	ได้แก่

	 7.1	More	Firms	engaging	

New-Zero	คาดว่าจะมีผู่ป้ระกอบการ

ท่ีให้ความสนใจและเห็นความสำาคัญ

ในประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมเพิ่ม

มากขึ�น	สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย

ของหลาย	ๆ 	ประเทศท่ีตั�งเป้าหมาย

ในระดับประเทศว่าจะบรรลุเป้าหมาย 

ความเป็นกลางทางคาร์บอน	(Carbon	

Neutrality)	 และจะลดการปล่อย

ก๊าซเร่อนกระจกสุทธเิป็นศูนย	์(Net	

Zero	 Emissions)	 และคาดว่า 

ในอนาคตจะมีจำานวนประเทศท่ี

ร่วมให้คำาม่ันสัญญาในการดูแล 

ส่ิงแวดล้อมเพ่ิมมากขึ�น	 ซ่ึงจะเป็น

แรงกระตุ้นสำาคัญให้เกิดการซ่�อ

ขายคาร์บอนเครดิตท่ีมากขึ�นได้

	 ปัจจุบันมี	97	ประเทศท่ัวโลก

ท่ีได้ตั�งเป้าหมายจะบรรลุ	Net-Zero	

Emission	ซ่ึงคิดเป็นประมาณร้อยละ	

80.7	ของการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก

ท่ัวโลก	(Global	GHG	Emission)	อาทิ	

สหรัฐฯ	ยุโรป	ออสเตรเลีย	บราซิล	

อินเดีย	 รัสเซีย	 เกาหลีใต้	 ญ่ีปุ่น	

และไทย	 โดยเฉล่ียส่วนใหญ่ได้ตั�ง

เป้าหมายว่าจะบรรลุผ่ลได้ภายใน

ปี	2050	สำาหรับประเทศไทยได้ตั�ง

เป้าหมายจะบรรลุ	Carbon	Neutrality	

ภายในปี	 2050	 และจะบรรลุ	

Net-Zero	Emission	ภายในปี	2065	

ในกลุ่มประเทศท่ีได้มีการตราหร่อ

กำาหนดเป้าหมาย	Net-Zero	Emission	

ในตัวกฎหมายจะมีการดำาเนิน

นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมท่ีคอ่นข้าง

เข้มงวดและอาจส่งผ่ลต่อการซ่�อ

ขายคาร์บอนเครดิตท่ีมากขึ�น

	 7.2	 Stricter	 Standards	

มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมี 

แนวโน้มจะเข้มงวดมากขึ�นท่ัวโลก	

เห็นได้จากการออกกฎหมายหร่อ

ดำาเนินนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม

ตา่ง	ๆ 	ในแต่ละประเทศ	อย่างยุโรป

ท่ีเป็นผู้่นำาด้านการดูแลส่ิงแวดลอ้ม

มีการดำาเนินโครงการที่น่าสนใจ	

อาทิ	Fit	for	55,	Emission	Trading	

Scheme,	Carbon	Border	Adjustment	

Mechanism	และ	Renewable	Energy	

Directive	 ทางด้านสหรัฐฯ	 จะมี

กฎหมาย	Fair,	Affordable,	Innovative	

and	 Resilient	 Transition	 and	 

	Competition	Act.	ท่ีเนน้การดำาเนิน
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โครงการพลังงานสะอาด	 Rewording	 Efforts	 to	 Decrease	 Unrecycled	 Contaminants	 in	 Environments	 

(REDUCE)	Act	เพ่่อเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเม็ดพลาสติกใหม่	(Virgin	Plastic	Resins)	จากโรงงานผู้่ผ่ลิตและ

ผู้่นำาเข้าในอัตราเพ่ิมขึ�น	รวมถึง	Clean	Competition	Act	สำาหรับจีนจะมีโครงการ	Roadmap	และแผ่นปฏิบัติการ

ด้านการใชพ้ลังงานสะอาดและลดการปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจกท่ีเร่ิมครอบคลมุถงึการปลอ่ยกา๊ซมเีทนมากขึ�น	

รวมถึงการลดการใช้พลาสติก	และการเป็น	Hub	ผ่ลิตไฮโดรเจน	อาทิ	China	national	&	Regional	ETS,	Roadmap	

to	restrict	the	use	of	plastic	products,	Renewable	Energy	and	Green	Hydrogen	development	Roadmap	

และ	Methane	 Emission	 Reduction	 Action	 Plan	 และสำาหรับประเทศไทยก็ได้มีการดำาเนินโครงการอย่าง	

Voluntary	Carbon	Offsetting	Scheme	และ	TH	Taxonomy	รวมถึงมีร่าง	พรบ.	Draft	Climate	Change	Act	

และมีแผ่นท่ีจะกำาหนด	Carbon	Tax

	 โครงการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกท่ีเพ่ิมมากขึ�น	 อาจช่วยให้มี

การขอขึ�นทะเบียน	Carbon	Credit	ท่ีมากขึ�น	และเม่่อมี	Supply	Carbon	Credit	ท่ีเพ่ิมขึ�นอาจทำาให้ผู้่ประกอบการ

ในภาคธุรกิจอ่่น	ๆ	สามารถเข้าถึงหร่อซ�่อ	Carbon	Credit	ได้ในราคาท่ีถูกลง	ในขณะเดียวกัน	หากรัฐบาลมี

มาตรการท่ีกำาหนดให้โครงการมีการดำาเนินการเพ่่อลดการปลอ่ยกา๊ซเร่อนกระจกมากขึ�น	ผู่ป้ระกอบการอาจ

ใช้สิทธ์ิ	(Quota)	การปล่อยคาร์บอนท่ีมีไปใช้ในโครงการของตนเองเพ่่อตอบโจทย์มาตรการของรัฐก่อนในช่วงต้น	

ซ่ึงจะทำาให้ไมม่สิีทธ์ิเหล่อเพียงพอท่ีจะไปขอขึ�นทะเบยีน	Carbon	Credit	สำาหรับปล่อยสู่ตลาด	และอาจะนำาไป

สู่ภาวะภาวะขาดแคลนอุปทาน	 (Supply	 Shortage)	 Carbon	 Credit	 ได้ในช่วงแรก	 และทำาให้ราคา	 Carbon	

Credit	 เพ่ิมสูงข�ึน	 ดังนั�น	 รัฐบาลอาจต้องพิจารณาถึงความเพียงพอของจำานวนโครงการที่มีต่อการกำาหนด

มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมด้วย

ตัวอย่างมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับ Carbon Credit 

ท่ีน่าสนใจ	ได้แก่

	 1)	มาตรการ	Carbon	Border	Adjustment	Mechanism	(CBAM)	

ค่อมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป	 

ซ่ึงเป็นการกำาหนดราคาสินค้านำาเข้าบางประเภทที่ในยุโรปมีการบังคับ

ใช้ระบบการซ่�อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเร่อนกระจก	 (EU’s	 Emission	

Trading	System:	EU	ETS)	เพ่่อป้องกันการนำาเข้าสินค้าท่ีปล่อยกา๊ซเร่อน

กระจกสูงเขา้มาในยุโรป	โดยถ่อเป็นการสร้างความเท่าเทยีมด้านตน้ทุน

ราคาคาร์บอน	และปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ	และเร่งให้ประเทศ

คู่ค้าของยุโรปลดปล่อยก๊าซเร่อนกระจกอย่างจริงจัง

 2) มาตรการ Carbon Offsetting and Reducing Scheme 

for International Aviation (CORSIA)	 ท่ีกำาหนดให้ภาคการบินท่ีมี 

การบินระหว่างประเทศจำาเป็นตอ้งมีการชดเชยการปล่อยคาร์บอน	โดย

ผู้่ประกอบการอาจใช้	 Carbon	 Credit	 ในมาตรฐานท่ีกำาหนดมาชดเชย 

การปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนของบรษัิทตนเองแทนได	้ซ่ึงจะทำาใหส้ายการบนิ

มีการปรับตัวเปล่ียนแปลงเพ่่อลด

การปล่อยคาร์บอนลง 	 อาทิ	 

ปรับเปล่ียนเคร่่องยนต	์หร่อเปล่ียน

การใช้นำ�ามันเช่�อเพลิงจากแบบ

ธรรมดามาเป็นแบบ	 Sustainable	

Aviation	Fuel	แทน
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 3 )  ม า ต ร ก า ร ข อ ง  

I n ternat iona l  Mar i t ime  

Organization	(IMO)	ขององค์กร

ทางทะเลระหว่างประเทศ	 ซ่ึงเป็น

องค์กรหนึ่งของสหประชาชาติ	 

ท่ี ตั� ง เ ป้าหมายและกำาหนดให้ 

ผู้่ประกอบการเดินเร่อทางทะเลต้อง

ลดการปล่อยก๊าซเร่อนกระจกลง	

ผ่่าน	2	มาตรการหลัก	ค่อ	1)	ดัชนี

ประสิทธิภาพพลังงานของเร่อท่ีมี

อยู่	 (Energy	 Efficiency	 Existing	

Ship	 Index:	 EEXI)	 และ	 2)	 ดัชนี

ความเข้มข้นของคาร์บอน	(Carbon	

Intensity	Indicator:	CII)

	 7 .3	 Carbon	 Tax /ETS	 

การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในได้มี

การบังคับใช้แล้วใน	 31	 ประเทศ 

ท่ัวโลก	ซ่ึงการจัดเก็บภาษีคาร์บอน

สามารถทำาได้หลายรูปแบบในอัตรา

ภาษีท่ีแตกต่างกันตามความเข้มงวด

ของการดำาเนินนโยบาย	อาทิ	ประเทศ

ในยุโรปอย่างอุรุกวัย	ลิกเตนสไตน์	

และสวิตเซอร์แลนด์จะมีกำาหนด

อัตราภาษีคาร์บอน

ในอัตราที่สูงประมาณ	 127	 -	 132	 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน	 ซ่ึงสูงกว่า

ประเทศในเอเชีย	 (ญ่ีปุ่น	สิงคโปร์)	ชิลี	และแอฟริกาใต้ท่ีจัดเก็บภาษีใน

อัตราท่ีตำ่ากว่าประมาณ	 2	 -	 18	 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน	 ทั�งนี�	 ในหลาย

ประเทศอย่างสิงคโปร์อนุญาตให้ผู้่ประกอบการสามารถนำา	 Carbon	

Credit	 ในพ่�นท่ีมาใช้ลดหย่อนการปล่อยคาร์บอนของตนได้ในสัดส่วนท่ี

กำาหนด	และผู่้ประกอบการจะต้องชดเชยการปล่อยคาร์บอนส่วนเกินท่ี

เหลอ่ในอัตรา	18	ดอลลาร์สหรัฐต่อตันในปีแรก	และอัตราจะค่อย	ๆ 	เพ่ิม

สูงขึ�นในปีถัดไป	 ดังนั�น	 จะเห็นได้ว่า	 มาตรการจัดเก็บภาษีคาร์บอน

สามารถส่งผ่ลกระทบต่อปริมาณการซ�่อขาย	Cabon	Credit	ได้

	 ขณะนี�	 ประเทศไทยยังอยู่ในระหว่างการศึกษาเพ่่อเตรียมจัดตั�ง	

พรบ.	Climate	Change	Act	โดยกรมสรรพสามิตกำาลังพิจารณาเปรียบ

เทียบความเหมาะสมของมาตรการระหวา่งการจดัเก็บภาษทีางออ้มจาก

การใช้เช่�อเพลิง	และจัดเก็บภาษีทางตรงจากการปล่อยก๊าซเร่อนกระจก

8. ความท้าทายและแนวโน้มเกี่ยวกับตลาด Carbon Credit ใน

อนาคต (Challenges and Trend)

	 จากผ่ลสำารวจการปรับตัวของภาคธุรกิจในการดำาเนินการด้าน

ส่ิงแวดล้อม	โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย	พบว่า	และผู่้ประกอบการท่ีได้เร่ิม

ดำาเนินการด้านส่ิงแวดล้อมแล้วมีเพียงร้อยละ	 25	 เท่านั�น	 ขณะท่ี	 

ผู้่ประกอบการส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ	62	ยังอยู่ระหว่างการศึกษาและ

เตรียมดำาเนินการด้านส่ิงแวดล้อม	นอกจากน�ี	 ผู่้ประกอบการส่วนใหญ่

ยังไม่มีการวัดและเก็บข้อมูลคาร์บอนฟุตปริ�นท์อย่างจริงจัง	 ซ่ึงเป็น 

กระบวนการสำาคัญอันดับต้นในการดำาเนินแผ่นการหร่อโครงการเพ่่อ 

ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในระยะถัดไป
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	 จากการสำารวจผู้่เล่นในตลาดคาร์บอน	T-VER	ของศูนย์วิจัยกสิกรไทยร่วมกับ	อบก.	พบว่า	 มีเพียง	 

1	 ใน	 3	 ของผู้่เล่นในตลาดคาร์บอนท่ีได้ดำาเนินการด้าน	 Climate	 Action	 แล้ว	 ด้วยการพัฒนาโครงการเพ่่อ 

ลดการปล่อยคาร์บอน	ได้มีการชดเชยการปล่อยก๊าซคาร์บอน	หร่อกำาหนดเป้าหมายขององค์กรในการเป็น	

Carbon	 Neutrality	 หร่อ	 Net-zero	 Emission	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และอยู่ในภาคการผ่ลิต 

เป็นหลัก	 ขณะเดียวกัน	 ร้อยละ	 95	 ของผู้่เล่นในตลาดต้องการให้มีการพัฒนามาตรฐานเครดิตให้สามารถ

ใช้ได้ในระดับสากล	และกว่าร้อยละ	60	ของผู้่เล่นในตลาดต้องการใช้มีมาตรการภาคบังคับ	ดังนั�น	จะเห็นว่า

ยังมีโอกาสอีกมากโดยเฉพาะในกลุ่ม	SMEs	และในโครงการคาร์บอนเครดิตท่ีเป็นท่ีนิยม	อย่างโครงการด้าน

ป่าไม้	พลังงานทดแทน	และการจัดการของเสียที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาร่วมผ่ลักดัน

และสนับสนุนเพ่่อพัฒนาและขยายกลุ่มผู้่เล่นในตลาดคาร์บอนได้มากขึ�น
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บทความโดย
กันตา ศุขสาตร
ณัฏฐธิดา จันภักดี
รัชพล พงษ์ประเสริฐ 
ภูริดา ปราบสูงเนิน 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปลดล็อคศักยภาพดิจิทัล Asset ไทย: 
Tokenization Soft Power และ Carbon Credit 

สู่ Financial Hub แห่งอาเซียน
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	 ในยุคดิจิทัล	 เทคโนโลยีบล็อกเชนกำาลังสร้างนวัตกรรมที่ท้าทายระบบเศรษฐกิจแบบเดิม	 การแปลง

สินทรัพย์เป็นโทเคน	(Asset	Tokenization)	กลายเป็นเทรนด์ท่ีกำาลังมาแรง	โดยนำาเสนอวิธีการใหม่ในการแปลง

สินทรัพย์	ทั�งแบบจับต้องได้และจับต้องไม่ได้ให้กลายเป็นโทเคนดิจิทัลบนบล็อกเชน	โดยผู่กเข้ากับมูลค่าของ

สินทรัพย์	เพ่่อใช้เป็นตัวแทนความเป็นเจ้าของสินทรัพย์นั�น	ๆ 	ซ่ึงเป็นการเพ่ิมทางเล่อกในการลงทุน	ลดความซับซ้อน	

และเพ่ิมสภาพคล่องให้กับสินทรัพย์นั�น	ๆ 	และประเทศไทยกำาลังก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ	เทคโนโลยี

บล็อกเชนจงึเปน็เคร่่องม่อสำาคัญในการขบัเคล่่อนเศรษฐกจิ	การแปลงสนิทรพัยเ์ปน็โทเคน	กลายเปน็กลยุทธ์

ท่ีมุ่งปลดล็อคศักยภาพของสินทรัพย์ไทย	 และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย	 ในฐานะผู้่นำาด้าน

นวัตกรรมและการเงินย่ังย่น	 การแปลงสินทรัพย์เป็นโทเคนน�ีเป็นการนำาเสนอโอกาสใหม่มากมายสำาหรับ 

นักลงทุนและธุรกิจ	 นักลงทุนสามารถเข้าถึงสินทรัพย์ใหม่	 ๆ	ลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีมูลค่าสูงด้วยเงินทุนน้อยลง	

และเข้าถึงตลาดสภาพคล่องใหม่	ๆ	สามารถระดมทุนใหม่	เพ่ิมประสิทธิภาพการดำาเนินงาน

	 ในการนี�	กองนโยบายเศรษฐกจิมหภาค	สำานักงานเศรษฐกจิการคลงั	ร่วมกับวารสารการเงนิการคลัง

ได้รับเกียรติเป็นอย่างสูงจาก	คุณอภิญญา	เร่องทวีคูณ	กรรมการผู่้จัดการบริษัท	คิวบิกซ์	 ดิจิทัล	แอสเสท	

จำากัด	(คุณอภิญญาฯ)	มาแบ่งปันเร่่องน่ารู้เก่ียวกับตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลในไทย	ผ่่านรายการ	“Local	Reach	

เอ่�อมลึก	 ถึงภูมิภาค”	ประจำาเด่อนกรกฎาคม	 2567	ภายใต้หัวข้อ	 “ปลดล็อคศักยภาพดิจิทัล	 Asset	 ไทย:	

Tokenization	Soft	Power	และ	Carbon	Credit	สู่	Financial	Hub	แห่งอาเซียน”	เม่่อวันท่ี	1	กรกฎาคม	2567	 

ท่ีผ่่านมา	โดยมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ	ดังต่อไปน�ี

1. บทนำา
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2. การเข้าสู่โลกของ Tokenization  

โดยการระดมทุนภาพยนตร์ “บุพเพสันนิวาส ๒” 

ผ่าน DESTINY TOKEN
	 คุณอภญิญาฯ	เล่ายอ้นกลบัไปเม่่อ	2	-	3	ปท่ีีแล้ว	สนิทรพัยดิ์จิทัล

ยังไม่เป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลายมากนัก	ธนาคารกสิกรไทยจึงรุกเข้ามาเป็น

ผู้่นำาในตลาด	Tokenization	ของไทยโดยการนำาเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้	

ซ่ึงมีความท้าทายเป็นอย่างมากในการศึกษาตลาด	 เพราะแนวคิดเร่่อง

สกุลเงินดิจิทัล	 เร่่องเทคโนโลยีบล็อกเชน	 ผู้่คนยังไม่สามารถแยกแยะกันได้

มากนักว่ามีความเหม่อนหร่อความต่างกันอย่างไร	และเทคโนโลยีบล็อกเชน

นี�ยังสามารถพัฒนาต่อได้ในอีกหลากหลายรูปแบบ	ในมุมมองของการเป็น

ส่่อกลางชำาระค่าสินค้าและบริการ	(Means	of	Payment)	และในอีกมุมหน่ึง

ค่อการนำาเทคโนโลยีมาสร้างเหรียญท่ีเป็นตัวแทนมูลคา่	กรรมสิทธ์ิ	หร่อ

สิทธิประโยชน์ของสินทรัพย์ในโลกจริงที่นำามาเข้ากระบวนการ	 Asset	

Tokenization	หร่อการแบ่งข้อมูลเป็นหน่วยย่อย	ๆ 	ให้อยู่ในรูปแบบดจิิทัล	

ท่ีเรียกว่า	โทเคน	(Token)	ซ่ึงสร้างความท้าทายเป็นอย่างมากในการศึกษา

ตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลในรูปแบบใหม่	ๆ

คุณอภิญญา เรืองทวีคูณ
กรรมการผู่้จัดการ

บริษัท	คิวบิกซ์	ดิจิทัล	แอสเสท	จำากัด

	 เม่่อมีความเข้าใจในความเหม่อนและความต่างของสินทรัพย์

ดิจิทัลแล้ว	 จึงริเร่ิมทำาโครงการ	 TOKEN	 ในวงการภาพยนตร์ไทย	 

ซ่ึงเป็นการสร้างปรากฏการณ์ใหม่ด้วยการระดมทุนผ่่านโทเคนดิจิทัล	

การนำาผ่ลติภณัฑท์างการเงนิ	และ	Tokenization	ท่ีเป็นเร่่องคอ่นขา้งยาก	

มาทำาให้เป็นเร่่องท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่าย	 โดยท่ีไม่ต้องส่่อสารมากนัก 

แต่สามารถทำาให้ผู้่คนเข้าใจ	 จึงเกิดโครงการ	DESTINY	 TOKEN	 ข�ึนมา	

และเป็นโครงการแรกท่ีนำาเข้ามาทำาในตลาดสินทรัพย์ดิจิทัล	 ทั�งน�ี	 

การท่ีจะสร้างภาพยนตร์หน่ึงเร่่องนั�นก็ต้องใช้เงินทุนจำานวนมาก	 และ

จากการสังเกตพบว่าช่องทางการหาเงินทุนของภาพยนตร์ยังมีไม่มากนัก	

ส่วนใหญ่จะใช้เงินลงทุนส่วนตัว	 หร่อเป็นการขอกู้จากธนาคาร	 ผู่้ริเร่ิม

โครงการจึงนำาเสนอแนวคิดต่อผู้่บริหารบริษัท	จีดีเอช	ห้าห้าเก้า	จำากัด	

และบริษัท	บรอดคาซท์	ไทย	เทเลวิช่ัน	จำากัด	ท่ีมีการวางแผ่นจะสร้าง

ภาพยนตร์เร่่องบุพเพสันนิวาส	 2	 อยู่ก่อนแล้ว	 แต่ในช่วงนั�นเป็นช่วง 

โควิด-19	ทำาให้การถ่ายทำาภาพยนตร์เกิดความล่าช้า	 และมีการใช้เงิน

ลงทุนเพ่ิมมากขึ�นเพ่่อผ่ลิตภาพยนตร์ให้เสร็จสมบูรณ์	 โดยท่ีภาพยนตร์

เร่่องบุพเพสันนิวาสได้รับความนิยมจากละครอยู่ก่อนแล้ว	 อีกทั�งยังมี

เร่่องความเป็นไทยเข้ามาเก่ียวข้อง	ทำาให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย	
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	 เ ม่่อมีการลงความเ ห็น

เรียบร้อยแล้ว	จึงเข้าไปปรึกษากับ

สำานักงานคณะกรรมการกำากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	

หร่อ	กลต.	ในการทำา	Tokenization	

ซ่ีงเป็นโครงการเร่ิมต้นในการสร้าง	

D E S T I N Y 	 TOK EN 	 ว่ า จ ะ มี 

การออกแบบ เหรี ยญโท เคน

อย่างไรได้บ้าง	 มีผ่ลตอบแทนใน 

รูปแบบใด	 และจะสร้างอย่างไร 

ให้มีความน่าสนใจ	 เน่่องจากถ้ามี

การสร้าง	 DESTINY	 TOKEN	ออก

มา	ผ่ลตอบแทนทางการเงนิจะเปน็

อย่างไร	หากเข้าใจยากเกินไปก็จะ

ไม่ตอบโจทย์ประชาชน	จึงพยายาม

ค้นหาผ่ลตอบแทนท่ีใกล้เคียงกับ

ส่ิ ง ท่ีประชาชน รู้จั กดี อ ยู่ แล้ ว	 

ในลักษณะการจ่าย	 “ดอกเบี�ย”	 ซ่ึงคล้ายกับการฝั่ากเงินในธนาคารท่ี 

เป็นลักษณะการได้ดอกเบี�ยเป็นผ่ลตอบแทน	 แต่ในมุมมองของผู้่ออก 

โทเคนมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลซึ่งอยากจะเปล่ียนการรับรู้ของวงการ

ภาพยนตร์ไทย	เพราะช่วงท่ีสร้างภาพยนตร์บุพเพสันนิวาส	2	จะคาบเก่ียว

กับช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	 พอดี	 และวงการภาพยนตร์ 

ก็มีความท้าทายว่าจะทำาอย่างไรให้คนกลับมาดูภาพยนตร์ไทยใน 

โรงภาพยนต์	 จะทำาอย่างไรให้คนยอมออกจากบ้านใส่หน้ากากเข้า 

โรงภาพยนต์	 จึงอยากจะใช้โอกาสนำาเสนอเทคโนโลยีสินทรัพย์ดิจิทัล	

โดยเฉพาะ	Tokenization	ผ่่านวงการภาพยนตร์

	 ทั�งน�ี	 คุณอภิญญาฯ	 มองว่า	 ผ่ลตอบแทนทางการเงินแบบ 

ธรรมดาท่ัว	 ๆ	 ไป	 ไม่น่าจะดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนได้มากนัก	 

ดังนั�นจึงนำาประโยชน์ของเทคโนโลยีดิจิทัลค่อ	Block	Chain	หร่อ	โทเคน

มาประยกุตใ์ชม้ากขึ�นเพ่่อดึงดดูความนา่สนใจของโครงการ	โดยแบง่เป็น	

2	 มุมมอง	 ค่อ	 1)	 ผ่ลตอบแทนที่สามารถเช่่อมกับความสามารถใน 

การสร้างรายได้ของภาพยนตร์	 ค่อ	 ถ้าลูกค้าหร่อนักลงทุนช่่นชอบ

ภาพยนตร์ก็ต้องมาสนับสนุน	 เชิญเพ่่อน	 เชิญคนท่ีบ้านมาดูภาพยนตร์	

สร้างการมีส่วนร่วมจากผู่้ท่ีถ่อโทเคน	 เป็นการช่วยสนับสนุนภาพยนตร์

ไปได้ในตัวอีกด้วย	2)	การได้รับสิทธิพิเศษหร่อประโยชน์ต่าง	ๆ	ท่ีจะได้

รับเพ่ิมมากขึ�น	ค่อ	การท่ีนักลงทุนสนับสนุนภาพยนตร์	ต้องได้รับสิทธิพิเศษ

มากกว่าคนดูภาพยนตร์แบบปกติ	ผู้่ออกแบบจึงพยายามสร้างความพิเศษ

ร่วมกับบริษัทคิวบิกซ์	 (Kubix)	 ค่อ	 การได้ร่วมกิจกรรมกับนักแสดง	 

การได้เข้าชมภาพยนตร์ในรอบปฐมทัศน	์หร่อนำาช่่อของผู้่ถ่อโทเคนเข้าไป

อยู่ในสว่นของรายช่่อนักแสดง	ทมีงาน	หร่อผู้่มส่ีวนรว่มในการสนบัสนุน

นท้ายภาพยนตร์	 เพราะเม่่อภาพยนต์ไปฉายที่ไหนช่่อผู้่สนับสนุนก็จะ 

ติดไปด้วยตลอด	 เป็นผ่ลตอบแทนทางการเงินที่ไม่ใช่ตัวเงินท่ีมีคุณค่า 

ทางจิตใจและมคีวามหมายสำาหรับนักลงทุนคอ่นขา้งมากจึงเป็นท่ีมาของ

การสร้าง	DESTINY	TOKEN	น�ีขึ�นมา	
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3. อนาคตของ Soft Power ไทยในโลกดิจิทัลจะเป็นอย่างไร  

และ Tokenization จะมีบทบาทสำาคัญในการขับเคลื่อนอย่างไร

	 คุณอภิญญาฯ	 เช่่อว่า	 ประเทศไทยมีศักยภาพสูงที่จะพัฒนา	 

Soft	 Power	 ให้โด่งดังไปท่ัวโลก	 ด้วยทุนทางวัฒนธรรมอันลำ�าค่า	

เอกลักษณ์เฉพาะตัว	และความคิดสร้างสรรค์ของคนไทย	ซึ่งเห็นได้จาก

ความนิยมของอาหารไทย	มวยไทย	ภาพยนตร์	 ละครโทรทัศน์	 ดนตรี	

และงานหัตถกรรมไทยในต่างประเทศ	 และในโลกดิจิทัลยังมีโอกาส 

ใหม่	 ๆ	 ให้กับการเผ่ยแพร่	 Soft	 Power	 ไทยไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่ 

กว้างขวางท่ัวโลก	 ผ่่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง	 ๆ	 เช่น	 โซเชียลมีเดีย	

เว็บไซต์	 และแอปพลิเคชัน	 ซ่ึงช่วยให้สามารถเข้าถึงผู้่ชมได้โดยตรง	 

สร้างการมีส่วนร่วมและติดตามผ่ลลัพธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การแปลง	Soft	 Power	 ไทยเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล	 (Tokenization)	

กำาลังกลายเป็นเคร่่องม่อสำาคัญในการขับเคล่่อนวัฒนธรรมไทยสู่ 

เวทีโลก	เทคโนโลยีบล็อกเชนช่วยให้	Soft	Power	รูปแบบต่าง	ๆ 	กลายเป็น

สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีมูลค่า	 สามารถซ่�อขายแลกเปล่ียน	 และลงทุน 

ได้	อย่างไรกต็าม	การออกแบบรปูแบบการระดมทนุจำาเป็นต้องคำานงึถึง

องค์ประกอบต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การสร้างแรงจูงใจ	 การมีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างไร	ผ่ลตอบแทนจะไดใ้นรปูแบบไหน	จะตรวจสอบอยา่งไร	ตอ้งทำาให้

เกิดความชัดเจน	และความโปร่งใส	โดยต้องทำาให้นักลงทุนมีความเช่่อม่ัน

ว่าผ่ลิตภัณฑ์ได้ถูกออกแบบไว้อย่างละเอียดรอบคอบแล้ว	
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3. อนาคตของ Soft Power ไทยในโลกดิจิทัลจะเป็นอย่างไร  

และ Tokenization จะมีบทบาทสำาคัญในการขับเคลื่อนอย่างไร
	 นิยามของโทเคนดิจิทัล	(Digital	Token)	ในประเทศไทยสามารถแบ่งตามวัตถุประสงค์ได้เป็น	2	ประเภท	

ได้แก่	1.	โทเคนดิจิทัลเพ่่อการลงทุน	(Investment	Token)	ค่อ	สิทธิจากการร่วมลงทุนในโครงการหร่อกิจการ	

ท่ีผู้่ถ่อจะได้รับสิทธิในการรับผ่ลตอบแทนจากการร่วมลงทุน	 เช่น	 ส่วนแบ่งกำาไร	 สิทธิในการโหวต	 เป็นต้น	

และ	 2.	 โทเคนดิจิทัลเพ่่อการใช้ประโยชน์	 (Utility	 Token)	 ค่อ	 สิทธิในการได้มาซ่ึงสินค้าและ	 บริการหร่อ 

สิทธิอ่่น	ๆ	(utility	token)	ตามท่ีได้ตกลงกับผู้่ออกโทเคน

	 จากการหาร่อร่วมกับสำานักงาน	 กลต.	 ในการส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและสร้างแรงจูงใจให้องค์กร

ต่าง	 ๆ	 มีส่วนร่วมในการบรรลุเป้าหมาย	 Net-Zero	 ให้มากขึ�น	 พบว่า	 ด้วยข้อกำาหนดและกฎระเบียบของ

สำานักงาน	 กลต.	 ส่งผ่ลให้การทำา	 Investment	 Token	 สำาหรับระดมทุนเพ่่อดำาเนินโครงการต่าง	 ๆ	 อาทิ	 

การระดมทุนเพ่่อลงทุนในคาร์บอนเครดิต	 อย่างโครงการระดมทุนเพ่่อปลูกป่าและจะได้รับคาร์บอนเครดิต

กลับมานั�นสามารถดำาเนินการได้	 อย่างไรก็ตาม	 หากจะทำาคาร์บอนเครดิตในรูปแบบ	Utility	 Token	 อาทิ	 

การออกโทเคนท่ีมีมูลค่า	 1	 โทเคน	 เท่ากับคาร์บอนเครดิต	 1	 หน่วย	 (ตันหร่อกิโลกรัม)	 ยังอยู่ในระหว่าง 

การศึกษาหาร่อเพิ่มเติมถึงความเหมาะสมภายใต้กรอบกฎหมายและกฎระเบียบของสำานักงาน	กลต.	เน่่องจาก	

Token	 ในรูปแบบดังกล่าวจะเข้านิยาม	 Utility	 Token	 ประเภทที่	 1	 ซึ่งมีข้อจำากัดในการซ่�อขายแลกเปล่ียน	 

(ตามแนวทางการกำากับดูแล	Utility	 Token	พร้อมใช้ของสำานักงาน	กลต.	 ระบุว่า	Utility	 Token	พร้อมใช้มี	 

2	กลุ่ม	ค่อ	กลุ่มท่ี	1	ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่่อการอุปโภคบริโภค	แต่มีข้อห้ามไม่ให้ศูนย์ซ่�อขายสินทรัพย์ดิจิทัล

นำา	Utility	Token	กลุ่มท่ี	1	มาจดทะเบียนซ�่อขาย	และห้ามนายหน้าซ่�อขายสินทรัพย์ดิจิทัลและผู่้ค้าสินทรัพย์

ดิจิทัลให้บริการเก่ียวกับ	Utility	 Token	 ดังกล่าว	 และกลุ่มท่ี	 2	 ค่อ	 Utility	 Token	พร้อมใช้	 ประเภทอ่่น	 ๆ	

นอกจากกลุ่มท่ี	 1	 ซ่ึงสามารถนำาไปจดทะเบียนบนศูนย์ซ่�อขายสินทรัพย์ดิจิทัลได้	 แต่ต้องได้รับอนุญาต 

การเสนอขายจากสำานักงาน	กลต.	กอ่น)	ดังนั�น	เร่่องนยิามของ	Token	กับความตอ้งการผ่ลักดันเร่่องคาร์บอน

เครดิตจึงอาจต้องมีการศึกษาและพิจารณาเพิ่มเติมต่อไป	 โดยมุ่งหวังว่า	 จะสามารถพัฒนา	 Token	 ให้เป็น

ผ่ลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีเข้าถึงได้ง่ายและสามารถใช้งานได้ง่าย
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	 ปัจจุบันความก้าวหน้าใน

การผ่ลักดันเร่่องคาร์บอนเครดิต

ยังไม่มีความค่บหน้ามากเท่ากรณี

สินทรัพย์ทางการเงิน	 (Financial	

Asset)	อ่่นๆ	แต่หากตอ้งการพฒันา

ให้มี	 Financial	 Access	 ท่ีสามารถ

ทำาธุรกรรมแลกเปล่ียนได้ง่ายขึ�น	

Tokenization	 อาจเป็นคำาตอบท่ี

สามารถนำามาประยุกต์ใช้ได้ตั�งแต่

วันแรกเพ่่อยกระดบัตลาดคารบ์อน

เครดิตท่ีปัจจุบันยังอยู่ในรูปของ

พันธบัตร	(Bond)	หร่อหุ้น	(Equity)	

และยังดำาเนินการด้วยวิธี	 OTC	

(Over	the	Counter)	หร่อว่ายังเป็น	

Paper	Base	ให้กลายมาสู่โลกของ	

D ig i t a l 	 Token 	 ท่ีสามารถมี	 

Transac t i on 	 Approach	 ท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงข�ึนได้	 คาร์บอน

เครดิตมีข้อได้เปรียบท่ีเสม่อนเป็น

สินค้าซ่ึงมีความต้องการจากท่ัวโลก	

ต่างจากตราสารทุนหร่อตราสารหนี�

ท่ีมผู้ี่ออกเป็นบรษัิทในประเทศไทย	

ซ่ึงอาจจะยากต่อการเป็นผ่ลิตภัณฑ์

ท่ีมีฐานลูกค้าระดับโลกหร่อภูมิภาค

มากกว่า	ดังนั�น	เราควรต้องช่วยกัน

ผ่ลักดันให้คาร์บอนเครดิตเป็นสินค้า

ท่ีมีความต้องการท่ัวโลก	 เพ่่อเพ่ิม

โอกาสให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

ของสินทรัพยดิ์จทัิล	อย่างไรก็ดี	เรา

ควรคำานึงถึงประเด็นทางกฎหมายท่ี

ต้องปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัยและ

สอดคล้องกับบริบทของกระแส

โลกาภิวัตน์ด้วย

	 คุณอภิญญาฯ	เห็นว่า	จาก

ความพยายามของสำานักงาน	กลต.	

ท่ีมีการปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่าง	 ๆ	

แสดงให้เห็นถึงความมุ่งม่ันใน 

การผ่ลักดันประเด็นดังกล่าว	 

จะทำาให้เกิดผ่ลิตภัณฑ์ใหม่	ๆ 	เกิดขึ�น	

ทั�งนี�	 สินทรัพย์ดิจิทัล	 โดยเฉพาะ	

Investment	 Token	 ค่อนข้างได้รับ

แรงสนับสนุนท่ีดีจากภาครัฐบาล	

ดังนั�น	 โอกาสที่ประเทศไทยจะ

สามารถ	Unlock	ประเด็นข้อจำากัด

ต่าง	 ๆ	 ได้	 และสามารถออก

ผ่ลิตภัณฑ์ที่ทำาใหต้ลาดเห็นว่า	เป็น

เร่่องท่ีช่วยเสริมความสามารถของ

ประเทศไทยได้	 ซึ่งที่จ ริงแล้ว

ประเทศไทยมีรากฐานหลาย	 ๆ	

อย่างท่ีค่อนข้างดี	 หน่ึงในนั�นค่อ

5. ความเช่ือม่ันต่อศักยภาพในเทคโนโลยี  

blockchain และ Digital Asset ในประเทศไทย 

เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลาง

ทางการเงินของภูมิภาคหรืออาเซียนได้

เ ร่่อง	 Cashless	 Society	 โดย

ประเทศไทยมีประชากรท่ีมีทักษะ	

ความรู้	 และความเข้าใจในการใช้

เทคโนโลยีดิจิทลั	(Digital	Literacy)	

ที่ค่อนข้างดี	 รวมถึงวัยรุ่นหร่อ

ประชาชนยุคใหม่ของไทยก็มี 

ความชำ่าชองในเทคโนโลยี	 (Digital	

Savvy)	 มาก	 สามารถเข้าถึง 

ส่ิ ง เ ห ล่ าน�ี ไ ด้ เ ร็ วมาก 	 ทำา ให้

ประเทศไทยมีจำานวนสัดส่วนของ

จำานวนบัญชีท่ีมีการซ่�อขาย	Crypto	

Currency	 ต่อประชากรท่ีสูงเป็น

อันดับต้น	ๆ 	สะท้อนว่า	ประเทศไทย

สามารถป รับ ตัวและยอม รับ 

การเข้าถึงดิจิตอลและเร่่องใหม่	 ๆ	

ได้ค่อนข้างดี	 เพราะฉะนั�น	จะเห็น

ได้ว่า	 พ่�นฐานความเข้าใจของ 
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6. ประเด็นท่ีอยากฝากเพ่ิมเติมเก่ียวกับ Digital  

Asset

ผู่้ใช้งานในไทยค่อนข้างดีอยู่แล้ว	

และหลังจากนี�เราควรต้องต่อยอด

การพัฒนาตลาดเพ่ิมเติม	 ควบคู่

กับการแก้ปัญหาข้อจำากัดหร่อ

อุปสรรคท่ียังมีอยู่นอกจากเร่่อง 

กฎเกณฑ์ต่าง	ๆ	แล้ว	ตลาดใหม่	ๆ	

ต้องอาศัยแรงจูงใจ	 (Incentive)	

สำาหรับตลาด	 Crypto	 Currency	

การสร้างแรงจูงใจอาจหมายถึง

การขยายตลาด	ซึ่งจะเป็น	Upsize	

ท่ีมโหฬาร	 หร่ออาจต้องการ 

แรงจูงใจอ่่น	ๆ	อาทิ	Tax	Incentive	

ดังนั�น	 หากกฎเกณฑ์และสภาพ

แวดล้อม	ซ่ึงรวมทั�ง	Lead		Regulator	

Support	 และกฎหมายข้างเคียง

ต่าง	 ๆ	 สามารถเดินไปในทิศทาง

เดียวกันและส่งเสริมกันได้ทั�งหมด	

ก็จะเป็นแรงส่งให้ผู้่ประกอบการ

และหลาย	ๆ 	ฝั่า่ยพร้อมท่ีจะเข้ามา

ร่วมผ่ลักดันอย่างแน่นอน	

	 ในส่วนของเทคโนโลยีเอง	 ประเทศไทยมีบุคลากรที่มีพรสวรรค์

เก่ียวกับเร่่อง	 Blockchain	 อยู่ค่อนข้างมาก	 ซ่ึงถ่อเป็นข้อดี	 เพราะว่า

ประเทศไทยมีปัจจัยบวกจากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม	 และ 

มีส่ิงอำานวยความสะดวกและโครงสร้างพ่�นฐานที่พร้อมรองรับต่อ 

การเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทย	จึงทำาให้ประเทศไทยสามารถดึงดูด

กลุ่ม	Digital	Nomad	ครอบคลุมผู่้เช่ียวชาญด้าน	Blockchain	หร่อกลุ่มท่ี

นายจ้างอนุญาตให้	Work	 From	 Anywhere	 ซึ่งจะมีส่วนส่งเสริมหร่อ 

ผ่ลักดัน	 Financial	 Infrastructure	 ในประเทศไทย	 ดังนั�น	 จะเห็นได้ว่า

ประเทศไทยมีหลายช่องทางท่ีเป็นพ่�นฐานท่ีดี	 ซ่ึงถ้าสามารถต่อยอด 

ได้ดีก็อาจดึงดูดกลุ่มผู้่มีพรสวรรค์จากทั�งไทยและต่างประเทศเข้ามา 

ช่วยผ่ลักดันอุตสาหกรรมสินทรัพย์ดิจิทัลให้เติบโตเพิ่มมากขึ�น

	 เพ่่อผ่ลักดันเร่่องสินทรัพย์ดิจิทัล	หลายกฎเกณฑ์ท่ียังไม่เหมาะสม

อาจต้องมีการปรับเปล่ียนเพิ่มเติม	และอยากให้ปลดล็อคจากข้อจำากัด

ต่าง	ๆ 	เพ่่อให้เกิดการเดินร่วมกันแบบทั�งองคาพยพ	ทุกภาคส่วน	ตัวอย่าง

ประเด็นท่ีคนหน้างานต้องเผ่ชิญ	อาทิ	เร่่องต้นทุน	การเสียภาษี	การลงบัญชี	

และความรับผิ่ดชอบมีอะไรบ้างท่ีต้องเปล่ียนแปลงไป	แล้วเม่่อเปรียบเทียบ

กับการออกพนัธบัตร	(Bond)	จะมีรปูแบบ	วิธี	หร่อขั�นตอนท่ีแตกต่างกนั

มากน้อยแค่ไหน	 ซึ่งถ้ามีความแตกต่างกันมากก็ย่อมหมายถึงต้นทุน 

ท่ีเพ่ิมสูงขึ�น	ทั�ง	Human	Cost	และ	Time	Cost	ท่ีจะสร้างความกังวลให้ 

ผู้่ประกอบการได้	

	 อีกประเด็นหน่ึงท่ีอยากให้มีการปลดล็อคมากขึ�น	 ค่อ	 เร่่อง 

การรับรู้และมุมมอง	 (Perception)	 ท่ีมีต่อสินทรัพย์ดิจิทัลว่า	 เป็น 

การดำาเนินการที่มีความเสียงสูง	 ทำาให้เม่่อหลายฝั่่ายเร่ิมผ่ลักดันเร่่อง	

Token	ก็มักถูกมองว่า	Token	ค่อ	สินค้าหร่อผ่ลิตภัณฑ์ท่ีมีความเส่ียงสูง	

และทุกการดำาเนินการซ่ึงรวมถึงการทำา	KYC	(Know	Your	Customer)	จะมี

ต้นทุนท่ีสูงด้วย	 แต่ในความเป็นจริง	 หากพิจารณาถึงรายละเอียดหร่อ

ไส้ในของผ่ลิตภัณฑ์แต่ละตัวก็อาจจะไม่ได้มีความเส่ียงสูงมากขนาดนั�น	

ดังนั�น	จึงไม่อยากให้ผู้่คนตัดสินตั�งแต่ต้น	(Treat	by	Default)	ว่า	ภาพลักษณ์

ของ	Investment	Token	เท่ากับมีความเส่ียงสูง	เพราะจะทำาให้นักลงทุน

ท่ีกำาลังศึกษาสินทรัพย์ดิจิทัลเกิดความรู้สึกว่า	การเข้าถึง	(Access)	สินทรัพย์ 

ดิจิทัล	Token	ทำาได้ยาก	และจะส่งผ่ลให้การผ่ลักดันอุตสาหกรรมนี�เกิดขึ�น
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ได้ยากไปด้วย	 ในทางกลับกัน	 หากนักลงทุนเข้าใจว่า	 Token	 ไม่ใช่

ผ่ลิตภัณฑ์ท่ีมีความเส่ียงสูงและเป็นเพียงผ่ลิตภัณฑ์ใหม่ในตลาดการเงนิ

ท่ีน่าสนใจ	 เราก็สามารถท่ีจะเสนอขายหร่อนำาเสนอผ่ลิตภัณฑ์เหล่าน�ี 

ไปถึงม่อประชาชนผ่่านช่องทางท่ีคนท่ัวไปคุ้นชินอยู่แล้วได้ง่ายขึ�น	 ตอนนี�

การสร้างความเข้าใจให้ทุกคนเป็นส่ิงสำาคัญ	 เพราะคนยังมองว่าเร่่อง	

Investment	 Token	 เป็นเร่่องใหม่ท่ียากเกินไปจนไม่กล้าเข้ามาศึกษา	 

ดังนั�นเราจึงควรจะช่วยกันทำาให้	Investment	Token	เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง

ของ	Financial	Product	 ท่ีไม่ต่างจากผ่ลิตภัณฑ์อ่่น	ๆ	เพ่่อช่วยให้ตลาด

และนักลงทุนสามารถยอมรับและเข้าใจได้ง่ายขึ�นในอนาคต	

	 คุณอภิญญาฯ	ประเมินว่า	Public	Perception	ต่ออุตสาหกรรม	Digital	Asset	ในประเทศไทยมีแนวโน้มท่ี

ดี	มีการปรับตัวท่ีดีขึ�นมากกว่าแต่ก่อน	เน่่องจากมีหลายประเด็นข้อจำากัดท่ีได้ปลดล็อคแล้ว	และมีหลายประเด็น

ท่ีทยอยได้รับการแก้ไขมาตลอด	3	ปท่ีีผ่่านมา	ทำาให้สถานการณ์	Digital	Asset	ในประเทศกำาลังค่อย	ๆ	ดีขึ�น

ตามลำาดับ	สำาหรับในมุมของ	Public	Perception	หลายฝ่ั่ายก็พยายามจะส่่อสารให้ผู่้คนให้มีความเข้าใจและ

สามารถเข้าถึง	Digital	Asset	ได้ง่ายขึ�น	ดังนั�น	ในระยะถัดไป	หากเราเดินหน้าต่อในทิศทางท่ีถูกต้อง	ประกอบกับ

การมีผ่ลิตภัณฑ์ท่ีดี	มีโครงการดิจิทัล	Token	ท่ีน่าสนใจ	เข้าใจง่าย	และเข้าถึงง่ายออกมาให้ประชาชนได้เห็น

มากขึ�น	ก็จะช่วยให้การยอมรับของผู้่คนเป็นไปได้ไม่ยากนักในอนาคต	อีกทั�ง	ขณะนี�	หลายผ่ลิตภัณฑ์ทางการเงิน

ก็มีความท้าทายในตัวเองท่ีแตกต่างกัน	 ดังนั�น	 Digital	 Token	 จึงถ่อว่าเป็นอีกหนึ่งทางเล่อกที่เปิดโอกาสให้

ผู้่คนท่ีสนใจได้เข้ามาศึกษามาร่วมลงทุนกันมากขึ�น

7. มุมมองต่อ Public Perception ท่ีเปล่ียนแปลงไป จากในช่วงแรกท่ีเร่ิมเข้ามา

ในอุตสาหกรรม Digital Asset ในประเทศไทย จนถึง ณ วันนี� มีความแตกต่าง

อย่างไรบ้าง

87วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



	 การพัฒนาตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทยกำาลังก้าวหน้า

อย่างรวดเร็ว	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านของ	 Tokenization	 สินทรัพย์ 

ต่าง	 ๆ	 จากการวิเคราะห์แนวโน้มปัจจุบัน	 พบว่าโทเคนที่เก่ียวข้องกับ

ความย่ังย่นหร่อ	“กรีนโทเคนไนซ์”	มีศักยภาพสูงในการเติบโตในระยะสั�น	

เน่่องจากมีโครงสร้างและกรอบการดำาเนินงานท่ีชัดเจน	อีกทั�งยังสอดคล้อง

กับแนวคิดการออกตราสารหนี�เพ่่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม	 (Green	 Bond)	 

ท่ีมีอยู่เดิม	 โดยเปลี่ยนเพียงตัวผ่ลิตภัณฑ์เป็นโทเคนเพ่่อการลงทุน	 

(Investment	 Token)	 ทำาให้ผู่้ออกสินทรัพย์และนักลงทุนเข้าใจได้ง่าย	 

ในขณะท่ีโทเคนท่ีเก่ียวข้องกับซอฟต์พาวเวอร์	(Soft	Power	Token)	แม้จะ

ได้รับความสนใจ	 แต่ยังต้องการการพัฒนาโครงสร้างและรูปแบบที่

เหมาะสมสำาหรับสินทรัพย์ประเภทต่าง	 ๆ	 นอกเหน่อจากภาพยนตร์	

นอกจากนี�	 การเปิดโอกาสให้กองทุน	 Thai	 ESG	 สามารถลงทุนใน

สินทรัพย์ดิจิทัลได้	 นับเป็นก้าวสำาคัญในการขยายฐานนักลงทุนและ 

เพ่ิมสภาพคล่องให้กับตลาด	 อย่างไรก็ตาม	 ยังมีความท้าทายในด้าน 

8. การพัฒนาตลาดสนิทรพัย์ดิจิทัลในประเทศไทย: โอกาสและความทา้ทาย 

ของกรีนโทเคนไนซ์ (Green Tokenized) และการลงทุนผ่านกองทุนรวมไทย 

เพื่อความย่ังยืน (Thai ESG)

การดำาเนินการท่ีต้องได้รับการแก้ไข	

เชน่	สิทธิในการถ่อสินทรัพยด์จิิทัล	

การกำาหนดราคารายวัน	 และ 

การสร้างตลาดรองมารองรับ	

เป็นต้น	 เพ่่อให้ผู้่จัดการกองทุน

สามารถบริหารสภาพคล่องได้

อย่างมีประสิทธิภาพ	 การแก้ไข

ปัญหาเหล่าน�ีจะเป็นกุญแจสำาคัญ

ในการดึงดูดเงินลงทุนจากสถาบัน	 

ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมขนาดและความน่า

เช่่อถ่อของตลาดสนิทรพัย์ดิจิทัลใน

ประเทศไทยอย่างมีนัยสำาคัญ
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9. ความแตกต่างและศักยภาพของโทเคนเพ่ือการลงทุน (Investment Token) 

เม่ือเทียบกับหุ้นกู้แบบดั�งเดิม

	 โทเคนเพ่่อการลงทุนนำาเสนอความแตกต่างท่ีสำาคัญและมีศักยภาพสูงเม่่อเทียบกับหุ้นกู้แบบดั�งเดิม	

แม้ว่าในปัจจุบันความสามารถบางส่วนยังไม่ได้ถูกนำามาใช้อย่างเต็มที่เน่่องจากข้อจำากัดด้านกฎระเบียบ	

ประการแรกโทเคนเพ่่อการลงทุนมีความย่ดหยุ่นมากกว่าในแง่ของเกณฑ์การออก	 โดยอาจไม่จำาเป็นต้อง 

มีอันดับความน่าเช่่อถ่อ	 (Credit	 Rating)	 และสามารถผ่สมผ่สานระหว่างเครดิตของผู้่ออกกับศักยภาพใน 

การสร้างรายได้ของโครงการได้	ทำาให้มีลักษณะไฮบริดที่ไม่พบในหุน้กูท่ั้วไป	ประการที่สอง	การใช้เทคโนโลยี

บล็อกเชน	(Blockchain	Technology)	ทำาให้มีฐานข้อมูลนักลงทุนแบบเรียลไทม์	ซ่ึงเอ่�อต่อการทำาธุรกรรมและ

การมีส่วนร่วมของผู้่ถ่อโทเคน	เช่น	การลงคะแนนแบบดิจิทัล	นอกจากน�ี	ยังมีศักยภาพในการเปล่ียนม่อและ

เช่่อมโยงกับธุรกรรมอ่่น	 ๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ�น	 หากข้อจำากัดด้านกฎระเบียบถูกผ่่อนคลาย	 

อย่างไรก็ตาม	 ในปัจจุบันประโยชน์ของเทคโนโลยีบล็อกเชนยังไม่ได้ถูกนำามาใช้อย่างเต็มท่ี	 การปรับปรุง 

กฎระเบียบเพ่่อเอ่�อให้เกิดการใช้งานท่ีหลากหลายมากขึ�นจะช่วยให้โทเคนเพ่่อการลงทุนสามารถแสดง

ศักยภาพที่แท้จริงและสร้างประโยชน์สูงสุดแก่ตลาดการเงินได้
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10. ความท้าทายและโอกาสของคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) และ

ซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ในตลาดโทเคนเพ่ือการลงทุนประเทศไทย

	 ตลาดโทเคนเพ่่อการลงทุนในประเทศไทยกำาลังเผ่ชิญกับความทา้ทายและโอกาสที่น่าสนใจ	โดยเฉพาะ

ในส่วนของคาร์บอนเครดิตและซอฟต์พาวเวอร์	 การวิเคราะห์แนวโน้มอุปสงค์และอุปทานในช่วงท่ีผ่่านมา

แสดงให้เห็นถึงความผั่นผ่วนท่ีเกิดจากปัจจัยด้านกฎระเบียบและความไม่แน่นอนทางการเงิน	 ในกรณีของ

คาร์บอนเครดิต	 เคยมีความสนใจสูงมากในช่วงแรก	แต่อุปสรรคด้านภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีร้อยละ	7	ได้ส่งผ่ลให้

ความสนใจลดลงอย่างมีนัยสำาคัญ	 การฟ้�นฟูความสนใจในตลาดนี�จำาเป็นต้องอาศัยการส่่อสารท่ีชัดเจน 

เก่ียวกับการแก้ไขอุปสรรคด้านกฎระเบียบท่ีเคยมีในอดีต	ส่วนในด้านของซอฟต์พาวเวอร์	 แม้จะมีศักยภาพ	

แต่ยังคงเผ่ชิญกับความท้าทายด้านขนาดของโครงการและความคุ้มค่าในการลงทุน	 โครงการขนาดเล็ก 

มักประสบปญัหาดา้นตน้ทุนและความไมแ่น่นอนของระยะเวลาดำาเนนิการ	ซึ่งส่งผ่ลตอ่การตดัสินใจของบรษัิท

ผู้่ออกหลักทรัพย์	 (Issuer)	 การพัฒนาแพลตฟอร์มท่ีสามารถรองรับหลายโครงการในคราวเดียว	 อาจเป็น

ทางออกท่ีมีประสิทธิภาพในการลดต้นทุนและเพิ่มความน่าสนใจของการออกโทเคนประเภทน�ี	โดยสรุปแล้ว	

ความชัดเจนของกฎระเบียบและการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นปัจจัยสำาคัญใน 

การกระตุ้นอุปสงค์และอุปทานในตลาดโทเคนดิจิทัลเพ่่อการลงทุนทั�งสองประเภทน�ี	ดังนั�น	การติดตามและ

ประเมินผ่ลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน�ีจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการพัฒนาตลาดในระยะยาว
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11. แนวโน้มและกลยุทธ์การพัฒนาโทเคนเพ่ือการลงทุน (Investment Token) 

ในอนาคต

	 ในอนาคต	 แนวโน้มของโทเคนเพ่่อการลงทุนมีทิศทางที่น่าสนใจและหลากหลาย	 โดยเฉพาะในด้าน

พลังงานสเีขยีวซ่ึงสอดคลอ้งกบักระแสความย่ังย่นตลาดทนุ	ขณะที่ตลาดอสงัหารมิทรัพยอ์าจตอ้งรอจงัหวะ

ท่ีเหมาะสมมากขึ�น	นอกจากนี�	ยังมีแนวคดิในการนำาเสนอโทเคนสำาหรับอุตสาหกรรมท่ีไมเ่คยเขา้ถึงตลาดทุน

มาก่อน	ซึ่งอาจสร้างนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ได้	ในด้านกลยุทธ์การดึงดูดนักลงทุน	การให้ความรู้

แก่ตลาดเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างโทเคนเพ่่อการลงทุน	 และคริปโตเคอร์เรนซี	 (Cryptocurrency)	 เป็น

ส่ิงสำาคัญ	โดยเน้นยำ�าถึงลักษณะความเส่ียงและผ่ลตอบแทนท่ีแตกต่างกัน	และการนำาเสนอผ่ลิตภัณฑ์ท่ีเป็น

รูปธรรมจะช่วยให้นักลงทุนเข้าใจได้ดีย่ิงขึ�น	 นอกจากน�ี	 การให้ข้อมูลอย่างละเอียดผ่่านแพลตฟอร์มต่าง	 ๆ	 

จะช่วยสร้างความเช่่อม่ันให้กับนักลงทุน	 ทั�งน�ี	 การพัฒนาโทเคนเพ่่อการลงทุนจำาเป็นต้องคำานึงถึงทั�ง 

ความต้องการของบริษัทผู้่ออกหลักทรัพย์และความเช่่อม่ันของนักลงทุนควบคู่กันไป

	 สุดท้ายนี�	ทางคณะผู้่เขียนขอขอบคุณ	ดร.	พิสิทธ์ิ		พัวพันธ์	ผู้่อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	

สศค.	 ดร.พงศ์นคร	 	 โภชากรณ์	 ผู้่เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค	 และ	 ดร.	 นรพัชร์	 	 อัศววัลลภ	

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลัง	 ท่ีอยู่เบ่�องหลังการสร้างสรรค์เน่�อหาดี	 ๆ	 เกี่ยวกับการขับเคล่่อน

เศรษฐกิจภูมิภาคสำาหรับ	“รายการ	Local	Reach	เอ่�อมลึก	ถึงภูมิภาค”	ตลอดมา
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บทความโดย
กาญจนา จันทรชิต
ชานน ลิมป์ประสิทธิพร
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

เศรษฐกิจบันเทิงสีรุ้ง 
โอกาสใหม่ของธุรกิจไทย
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	 เศรษฐกจิสีรุ้ง	(Rainbow	Economy)	ค่อกจิกรรมทางเศรษฐกจิท่ีเกดิขึ�นจากกลุ่มผู่ท่ี้มคีวามหลากหลาย

ทางเพศ	 (LGBTQ+)	 ซ่ึงถ่อว่าเป็นกลุ่มท่ีมีกำาลังซ่�อท่ีสูงอย่างมาก	 อ้างอิงจากรายงานของ	 LGBT	 Capital	 

พบว่ากำาลังซ่�อของกลุ่มนี�ต่อปมีีมูลค่าสูงถึง	 4.7	 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ	 หร่อคิดเป็น	 170.7	 ล้านล้านบาท	 

(มีขนาดใหญ่ราว	 9.5	 เท่าของ	 Nominal	 GDP	 ประเทศไทย	ณ	 ปี	 2566)	 และความม่ังค่ังของกลุ่มน�ีมี 

มูลค่ารวมอยู่ท่ี	30	ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ	หร่อคิดเป็น	1,089.6	ล้านล้านบาท

	 สำาหรับด้านจำานวนกลุ่ม	LGBTQ+	โดยการสำารวจของ	GAY	TIMES	และ	LGBT	Capital	พบว่ามีจำานวน	

500	ล้านคน	(คิดเป็น	7.58	เท่าของจำานวนประชากรไทยทั�งหมด)	โดยแบ่งเป็นกลุ่มในเอเชีย	288	ล้านคน	

และกลุ่มในประเทศไทย	 4	 ล้านคน	 (คิดเป็นร้อยละ	 6	 ของประชากรไทยทั�งหมด)	 ซึ่งคาดว่ากลุ่มนี�จะมี 

การขยายตัวสู่จำานวน	1	พันล้านคนในป	ี2593

	 ด้านพฤติกรรมการใช้จ่าย	กลุ่ม	LGBTQ+	มีกำาลังซ่�อท่ีสูงกว่ากลุ่มอ่่นโดยเปรียบเทียบ	มูลค่าการใช้จ่าย

ในการท่องเท่ียวสูงกว่าร้อยละ	40	 เม่่อเทียบกับกลุ่มอ่่นโดยเฉล่ีย	 ช่่นชอบการซ�่อสินค้า	 มีความเป็น	Brand	

Loyalty	ท่ีสูง	และจากการสำารวจของ	Community	Marketing	&	Insights	ณ	ปี	2563	พบว่ากลุ่ม	LGBTQ+	

มากกว่าร้อยละ	 70	 มีแนวโน้มท่ีจะซ�่อสินค้าจากบริษัทท่ีสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและยอมท่ีจะจ่าย

ราคาแพงกว่าเพ่่อการสนับสนุนอย่างจริงใจ

1. เศรษฐกิจสีรุ้งคืออะไร
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2. ธุรกิจบันเทิงสีรุ้งไทย ปรากฎการณ์ใหม่ในสู่เวทีโลก

	 ธุรกิจบันเทิงสีรุ้งของไทยเป็นหน่ึงใน	 Soft	 power	 ของไทยที่สนับสนุนเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว	 

ซ่ึงมีธุรกิจบันเทิงสีรุ้ง	2	ด้านท่ีน่าจับตามองเป็นพิเศษ	ได้แก่	1)	ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรมแดร็ก	(DRAG)	และ	

2)	ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรมซีรีส์วาย	(Y)

 2.1 ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรม DRAG	มีท่ีมาจากคำาว่า	Dressed	Resembling	A	Girl	ซ่ึงเป็นการแต่งกาย

เป็นลักษณะผู้่หญิง	 เป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่่อง	

ล่าสุดท่ีประเทศไทยจัดงาน	 Bangkok	 Pride	 Festival	 2024	 ก็ได้มีการจัด	DRAG	 Bangkok	 Festival	 2024	 

เป็นครั�งแรกของประเทศไทยและเอเชีย	ท่ีได้รวมตัวศิลปิน	DRAG	จากท่ัวโลกมากกว่า	500	คนเข้าร่วม	และ

มีกิจกรรมท่ีหลากหลายทั�งระดับประเทศ	 เช่น	Miss	 Trans	 Thailand	 และระดับโลก	 เช่น	 DRAG	 ARENA	 

International	ด้านอุตสาหกรรม	DRAG	นอกจากความบันเทิงเฉพาะตัวท่ีมอบให้ผู้่ชมแล้ว	ยังมีเร่่องการกระจาย

รายได้ให้กับร้านเส่�อผ้่าและเคร่่องแต่งตัวด้วย	เน่่องจากการแต่งตัวรูปแบบ	DRAG	มีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง

ในระดับหลักพันจนถึงหลายหม่่น	 การแต่งตัวต้องมีความโดดเด่นและนิยมแต่งชุดท่ีมีความเอกลักษณ์ใหม่ 

ในการออกงานเสมอ	 เกิดการกระจายรายได้อย่างต่อเน่่อง	 ทั�งน�ี	 ข้อมูลและสถิติต่าง	 ๆ	 ของอุตสาหกรรม	

DRAG	ยังมีอยู่อย่างจำากัด	ทำาให้ยากต่อการวิเคราะห์เชิงลึกในปัจจุบัน

 2.2 ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรมบันเทิง โดยเฉพาะซีรีส์วาย 

ประกอบไปด้วยตัวเอกท่ีมีความสัมพันธ์แบบชายรักชาย	(Yaoi	หร่อ	Boys	

love)	 และความสัมพันธ์แบบหญิงรักหญิง	 (Yuri	 หร่อ	 Girls	 love)	 ซ่ึง

ประเทศไทยได้มีการส่งออกอุตสาหกรรมนี�ราว	1,000	ล้านบาทในปี	2566	

จากมูลค่าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ซีรีส์และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องท่ีมี

มูลค่าทั�งหมด	8,000	ล้านบาทในป	ี2566	และคาดว่าอุตสาหกรรมซรีีส์

วายจะขยายตัวตอ่เน่่องและมีมูลค่าเกิน	2,000	ล้านบาท	ในปี	2567	โดย

อุตสาหกรรมน�ีสามารถสร้างรายได้หลักจาก	2	ช่องทาง	ได้แก่	การขาย

ลิขสิทธ์ิในการฉายเน่�อหาซีรีส์	 และการจัดการนักแสดง	 (Artist	 

Management)	เน่่องจากศิลปินในซีรีส์วายโดยมาก	มักมีความใกล้ชดิกับ

กลุ่มแฟนคลับสูง	 จึงมีกิจกรรมระหว่างอย่างต่อเน่่องไม่จำากัดแค่ 

การแสดงในซีรีส์	ซีรีส์วายของไทยถ่อเปน็หน่ึงในซอฟทพ์าวเวอร์สำาคัญ	

โดยได้รับความสนใจซ่�อลิขสิทธ์ิไปฉายในต่างประเทศ	 เช่น	ญี่ปุ่น	 จีน	

ไต้หวัน	และเวียดนาม	เป็นต้น
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	 3.1.	จำานวนประชากรท่ีเป็นกลุม่คนท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ	

หร่อ	LGBTQ+	มีจำานวนสูงข�ึน	 ซ่ึงข้อมูลจาก	World	population	review	

ระบุว่าจำานวนกลุ่ม	LGBTQ	ในปี	2564	มีประมาณร้อยละ	8.0	ของจำานวน

ประชากรท่ัวโลก	และมีแนวโน้มจะปรับเพ่ิมขึ�นเร่่อย	ๆ 	เน่่องจากกลุ่มคน

รุ่นใหม่มีแนวโน้มที่จะเปิดกว้างเร่่องเพศมากขึ�น	 โดยเฉพาะกลุ่ม	 

Generation	 Z	 และกลุ่ม	Millennials	 ท่ีมีแนวโน้มจะเป็นกลุ่ม	 LGBTQ+	

อย่างเปิดเผ่ยมากขึ�น	 นอกจากนี�จากการวิเคราะห์ของ	 GAY	 TIMES	 

คาดการณว่์าในป	ี2593	ท่ัวโลกจะมจีำานวนประชากรท่ีเป็นกลุ่ม	LGBTQ+	

ประมาณ	1,000	ล้านคน	สำาหรับประเทศไทยมีประชากรกลุ่ม	LGBTQ+	

มีจำานวนประมาณ	 4	 ล้านคน	 หร่อคิดเป็นร้อยละ	 6.0	 ของจำานวน

ประชากรไทยทั�งหมด	 (ข้อมูลจากสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาต)ิ	ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขยายตวักลุม่ผู่บ้รโิภค	หร่อ	

Demand	 ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ�นต่อเน่่อง	 ดังนั�น	 จึงเป็นโอกาสของสินค้า	 

การท่องเท่ียว	 และด้านเอ็นเตอร์เทนเมนต์ต่าง	 ๆ	 มีโอกาสจะท่ีเติบโต 

เพ่ิมมากข�ึน

3. ปัจจัยท่ีทำาให้ประสบความสำาเร็จ ตัวอย่าง

ภาพยนตร์หรือซีรีส์ในไทยท่ีประสบความสำาเร็จ
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	 3.2.	 ในสภาวะปัจจุบันท่ัวโลก	 รวมถึงประเทศไทยเปิดกว้างเร่่องความหลากหลายทางเพศมากขึ�น	 

โดยเฉพาะประเทศไทย	 ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเป็นผ่ลมาจากประเทศไทยมีลักษณะทางสังคมที่เป็นแบบ 

พหุวัฒนธรรมมาตั�งแต่ในอดีต	 ทำาให้มีย่ดหยุ่นและยอมรับความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม	 รวมถึง 

ความหลากหลายทางเพศได้ง่ายกว่าประเทศอ่่น	 ๆ	 ในภูมิภาค	 ส่งให้การสร้างซีรีส์สามารถสะท้อนมุมมอง

หร่อเน่�อหาจากนิยายต้นฉบับได้โดยไม่ต้องปรับปรุงเน่�อหามากนัก	

	 3.3.	ความเท่าเทียมทางเพศทั�งในด้านสิทธิและทางกฎหมายต่าง	ๆ	เช่น	การผ่่านร่างกฎหมายสมรส

เท่าเทียมเป็นชาติแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ดัชนีด้านสิทธิท่ีอยู่ในระดับสูง	 (ภาพท่ี	1)	และดัชนี	

Gay	Travel	Index	2024	ท่ีไทยอยู่อันดับท่ี	54	สถานที่ทอ่งเที่ยวเป็นมิตรตอ่นักท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย

ทางเพศ	 (คาดว่าอันดับจะก้าวกระโดดหลังจากที่กฎหมายสมรสเท่าเทียมประกาศใช้อย่างเป็นทางการ)	 

ส่ิงเหล่านี�เป็นส่ิงสำาคัญในการสะท้อนถึงความจริงใจในเร่่องการสร้างความเท่าเทียมและเข้าใจความหลากหลาย	

ซ่ึงจะส่งผ่ลต่อการสร้าง	Brand	Loyalty	ให้กับอุตสาหกรรมบันเทิงสีรุ้งไทยอีกทอดหนึ่ง

ภาพที่	1	:	ดัชนีด้านสิทธิ	LGBT+	ณ	ปี	ค.ศ.	2019
ที่มา	:	Our	World	in	Data

	 3.4.	 การสร้างซีรีส์จาก

นิยายต้นฉบับ	 ซ่ึงส่วนใหญ่นิยาย

ต้นฉบับจะมีฐานแฟนคลับนิยาย 

อยู่แล้วส่วนหน่ึง	 ดังนั�นการสร้าง 

ซีรีส์จากนิยายต้นฉบับ	 จะทำาให้ 

ซีรีส์ในเร่่องนั�น	 ๆ	 มีกลุ่มคนสนใจ

อยู่แล้วส่วนหนึ่ง	และเม่่อประกอบ

กับการสร้างซีรีส์ท่ีเป็นที่ถูกใจของ

ตลาด	 ทำาให้มีกลุ่มฐานแฟนคลับ

เพ่ิมขึ�น

	 3.5.	 เน่�อหาของซีรีส์วายมีความแปลกใหม่แตกต่างจากนิยาม 

เดิม	ๆ	ท่ียังมีมุมมองด้านสังคมท่ีค่อนข้างเป็นยุคก่อน	ค่อตัวละครจะมี

ความตบตี	 แย่งชิงตัวเอก	 และมีความเอะอะโวยวาย	 ขณะท่ีซีรีส์ท่ีม ี

ความหลากหลายทางเพศ	 จะสะท้อนปัญหาต่าง	 ๆ	 ท่ีเกิดขึ�นในสังคม 

ในปัจจุบันที่ค่อนข้างตรงประเด็นและเข้าใจง่าย	 นอกจากนี�ซีรีส์ท่ีมี 

ความหลากหลายทางเพศจะมีเน่�อเร่่องท่ีมีความหลากหลาย	เช่น	 ซีรีส์

เก่ียวกับชีวิตรักวัยรุ่น	วัยมัธยม	(อาทิ	เร่่องแฟนผ่มเป็นประธานนักเรียน	
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ตารางที	่1	:	ตวัอยา่งภาพยนตร/์ซรีสีใ์นไทยที่ประสบความสำาเรจ็
ที่มา	:	รวบรวมโดยผู่้เขียน

My	 Schoo l 	 P res iden t ) 	 วัย

มหาวิทยาลัย	 (อาทิ	 เร่่อง	SOTUS	

The	Series	พี่ว้ากตัวร้ายกับนายปี

หน่ึง	 และเร่่องเพราะเราคู่กัน	

2gether	The	Series)	ซีรีส์เก่ียวกับ

มาเฟีย	 (อาทิ	 เ ร่่องคินน์พอร์ช	 

เดอะซีรีส์	 ลา	 ฟอร์เต้)	 ทำาให้เป็น 

ท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศ

มากข�ึน	

	 3.6.	 กลุ่มนักแสดงนำาของ 

ซีรีส์ที่มีความหลากหลายทางเพศ	

ส่วนใหญ่จะมีกลุ่มนักแสดงนำาผู้่ชาย

ท่ีหน้าตาหน้าตาดีมาเล่นเป็นพระเอก	

ส่วนตัวนางเอก	 (นายเอก)	จะเป็น

นักแสดงท่ีมีหน้าตาน่ารัก	 ทำาให้ 

ผู่้หญิงซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ท่ีดูซีรีส์

แล้วอิน	 (ฟิน)	 ได้ง่าย	 นอกจากนี� 

สิ่งสำาคัญท่ีสุด	 ค่อ	 กลุ่มนักแสดง

นำาเอง	 ก็มีความสามารถเข้าถึง

บทบาทท่ีได้รับเป็นอย่างดี	 และมี

เคมีของนักแสดงนำา	 ทำาให้เป็นท่ี

ถูกใจผู่ดู้ซีรีส์	ซ่ึงในเวลาตอ่มากลุม่

คนดูดังกล่าว	 ก็ตั�งตนเป็นฐาน 

แฟนคลับ	 และนำาไปสู่การต่อยอด

สู่บทบาทอ่่น	ๆ	อาทิ	พรีเซนเตอร์ผ่ลิตภัณฑ์ต่าง	ๆ	และนักร้อง	เป็นต้น	

ซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าทางตลาดมากขึ�น	

	 3.7	 ช่องทางการประชาสัมพันธ์และการออนแอร์ซี รี ส์	 

มีความหลากหลายมากข�ึน	 ซึ่งปัจจุบันจะมีฉายทั�งบนจอทีวีช่องต่าง	 ๆ	

อาทิ	 ช่อง	One	 31	 ช่อง	 GMM	25	 	 และฉายผ่่าน	 Platform	ออนไลน์ 

ต่าง	ๆ 	มากขึ�น	ทำาให้มีความย่ดหยุ่นในเร่่องของเวลามากขึ�น	นอกจากนี�

ยังมีช่องทางโซเชียลมีเดียต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะ	X	(Twitter)	ก็ส่งให้ผู้่บริโภค

จากท่ัวโลก	สามารถเข้าถึงซีรีส์เหล่านี�ได้มากขึ�น	 อีกทั�งยังมีความร่วมม่อ

กับต่างประเทศมากขึ�น	 เช่น	 ญ่ีปุ่น	 เกาหลีใต้	 และจีน	 ด้วยการฉาย 

บนแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างประเทศ	อาทิ	We	TV	และ		iQIYI	เป็นต้น
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4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ธุรกิจ

บันเทิงสีรุ้งของไทย

	 นอกจากปัจ จัย ท่ีส ร้าง

ความสำาเร็จใหกั้บธุรกิจบันเทงิสรุีง้

ของไทยแล้ว	 ความเข้าใจในด้าน

สภาพแวดล้อมและศักยภาพของ

ธุรกิจ บัน เทิ งสี รุ้ งของไทยก็ มี 

ความสำา คัญ	 ซ่ึง ผู้่ เ ขียนจึงไ ด้

รวบรวมข้อมูลเพ่่อวิเคราะด้วย

เคร่่องม่อ	 SWOT	 Analysis	 โดยมี

รายละเอียดดังน�ี

ที่มา	:	รวบรวมโดยผู่้เขียน
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5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6. สรุป

	 5.1	ส่งเสริม	สนับสนุน	และสร้างสภาพแวดล้อม

ให้เกิดการสรา้งและการผ่ลติซรีสีท์ี่มีความหลากหลาย

ทางเพศ	รวมถึงลดการการกระจุกตัวของผู่ผ้่ลิตซรีีส์ที่

ส่วนใหญ่กระจุกตัวเพียงไม่ก่ีบริษัท	

	 5.2	ลดขั�นตอนและกฎเกณฑ์การดำาเนนิการใน

การขอรับการสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	 โดยเฉพาะด้าน

งบประมาณจากภาครัฐ

	 5.3	 ดึงดูดให้ผู้่บริโภคส่่อบันเทิงสีรุ้งต่าง	 ๆ	 

กลายเปน็ผู่บ้รโิภคสนิคา้และบรกิารดา้นอ่่น	ๆ 	ของไทย

มากย่ิงขึ�น	 โดยเฉพาะในด้านการท่องเท่ียว	 ด้าน

อุตสาหกรรมการแพทยแ์ละความงามท่ีจะชว่ยกระจาย

รายได้ไปได้อีกหลายภาคส่วน

	 5 . 4 . 	 ส่่ อสารและส ร้างความ เ ข้ า ใจ ใน 

ความหลากหลายทางเพศอย่างต่อเน่่อง	พร้อมพัฒนา

กฎระเบียบให้ครอบคลุมความหลากหลายทางเพศ 

และให้สิทธิต่าง	ๆ	อย่างเท่าเทียม

	 เศรษฐกิจสีรุ้ง	 (Rainbow	 Economy)	 ถ่อว่าเป็นกลุ่มท่ีมีกำาลังซ่�อที่สูงอย่างมาก	 โดยพบว่ากำาลังซ่�อ 

ของกลุ่มน�ีต่อปีมีมูลค่าสูงถึง	4.7	ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ	หร่อคิดเป็น	170.7	ล้านล้านบาท	(มีขนาดใหญ่ราว	

9.5	เท่าของ	Nominal	GDP	ประเทศไทย	ณ	ปี	2566)	นอกจากน�ีด้านพฤติกรรมการบริโภคหร่อการใช้จ่าย

ของกลุ่ม	 LGBTQ+	 มีมูลค่าการใช้จ่ายในการท่องเท่ียวสูงกว่าร้อยละ	 40	 เม่่อเทียบกับกลุ่มอ่่นโดยเฉล่ีย	 

ช่่นชอบการซ่�อสินค้า	 และมีความเป็น	 Brand	 Loyalty	 ท่ีสูง	 สำาหรับประเทศไทยธุรกิจบันเทิงสีรุ้งของไทย 

เป็นหนึ่งใน	 Soft	 power	 ของไทยท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว	 ซึ่งมีธุรกิจบันเทิงสีรุ้ง	 2	 ด้านท่ี 

น่าจับตามองเป็นพิเศษ	ได้แก่	1)	ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรมแดร็ก	(DRAG)	และ	2)	ธุรกิจในด้านอุตสาหกรรม

ซีรีส์วาย	(Y)	และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ	(SWOT	Analysis)	ของภาพยนตร์หร่อซีรีส์วาย 

ในไทยพบว่าจุดเด่นและโอกาสอยู่ท่ีเน่�อหาของซีรีส์มีความแปลกใหม่และมีความหลากหลายมากขึ�น	 และ

จำานวนประชากรท่ีเป็นกลุม่คนท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ	หร่อ	LGBTQ+	มแีนวโนม้สูงขึ�น	ขณะท่ีมข้ีอจำากัด

และอุปสรรคอยู่ท่ีขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและตลาดมีการแข่งขันสูง	เน่่องจากตลาดซีรีส์ความหลากหลาย

ทางเพศเป็นที่ต้องการของตลาดค่อนข้างสูง	 ท่ีสำาคัญ	 แม้ว่าในปัจจุบันไทยจะเป็นหน่ึงในผู้่นำาธุรกิจบันเทิง 

สีรุ้ง	แตยั่งคงต้องการสนับสนุนจากทั�งภาครัฐและเอกชนอย่างตอ่เน่่อง	เพ่่อรักษาฐานตลาดและขยายตัวทาง

เศรษฐกิจได้อย่างย่ังย่น
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