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ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

	 สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้� ง กัับวารสารการเงิินการคลััง  

ฉบัับ e-Book ล่่าสุุด ในฉบัับที่่� 118 ปีที่่� 36 ประจำำ�ไตรมาสที่่� 3 ปี 2567 นะครัับ

	 ก่่อนอื่�่นขอประชาสััม พัันธ์์ เ ว็็ บ ไซต์์ วารสารการ เงิิ นการคลัั ง  

www.fpojournal.com อีกีครั้้�ง ซึ่่�งปััจจุุบัันมีี Section น้อ้งใหม่ช่่ื่�อว่่า Economic Brief 

เป็็นการสรุุปการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่

และการตีีแผ่่ข้้อมููลเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ที่่�น่ ่าสนใจในรููปแบบ infographic 1 หน้้า 

ปััจจุุบัันมีีอยู่่�ราว 50 หัวข้้อให้้ทุุกท่่านได้้เข้้าไปเยี่่�ยมชมนะครัับ นอกจากนี้้� วารสาร

การเงิินการคลัังยัังมีีช่่องทาง YouTube ให้้ทุุกท่่านได้้ติิดตาม ซึ่่�งล่่าสุุดมีีเนื้้�อหาดีี ๆ 

เกี่่�ยวกัับการปลดล็็อคศัักยภาพดิจิิทัิัล Asset ไทย และเร่ื่�องน่่ารู้้�เกี่่�ยวกัับคาร์์บอน

เครดิิต เป็็นคลิิปสั้้�น ๆ ให้้ติิดตามกัันด้้วยครัับ ทั้้ �งนี้้� เรายัังคงมีีเรื่�่องราวดีี ๆ  

ในรูปูแบบของบทความมานำำ�เสนอให้ทุุ้กท่า่นได้อ่้่านอย่า่งครบรสเช่น่เคย เริ่่�มต้้น

เร่ื่�องแรกวารสารการเงิินการคลัังขอนำำ�ทุกท่่านมาร่่วมติิดตามเร่ื่�องราวเกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์์ของแรงงานไทยปี ี2566 ที่่�ผ่า่นมา ไปพร้้อมกับัการฉายภาพมุมุมอง

และทิิศทางของภาคแรงงานไทยในอนาคต จากนั้้�นเราจะพาผู้้�อ่่านทุุกท่่านไป

ทำำ�ความรู้้�จัักกัับกองทุุนประกัันวิินาศภััย ที่่� จะทำำ�ให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจถึึงความเป็็นมา

และบทบาทของกองทุุนประกัันวิินาศภััยมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยั งมีีบทความ 

ที่่�น่่าสนใจให้้ผู้้�อ่่านได้้เพลิิดเพลิินอีีกหลายเร่ื่�องซึ่่�งยัังคงเต็็มไปด้้วยสาระความรู้้�

และความสนุุกในประเด็็นเศรษฐกิิจการค้้า และการลงทุุนที่่�น่่าสนใจ โดยเราขอ

เริ่่�มนำำ�เสนอเรื่�่องภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจจีีนและผลกระทบต่่อประเทศไทย และ 

ตามด้้วยเร่ื่�องประเทศไทยกัับการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์อาเซีียน ต่ ่อจากนั้้�น 

ขอนำำ�เสนอเร่ื่�องการแลกเปลี่่�ยนทางการค้้า การลงทุุน และการท่่องเที่่�ยวไทย-

อิินเดีีย เร่ื่�องทุุเรีียนไทย: โอกาสและความเสี่่�ยงในยุุคที่่�คู่่�แข่่งพร้้อมท้้าชิิง เร่ื่�องน่่ารู้้�

เกี่่�ยวกัับคาร์์บอนเครดิิต เร่ื่�องของการปลดล็็อคศัักยภาพดิิจิิทััล Asset ไทย: 

Tokenization Soft Power และ Carbon Credit สู่่� Financial Hub แห่่งอาเซีียน และ

สุุดท้้ายที่่�จะนำำ�มาเสิิร์์ฟเพ่ื่�อความครบรสเป็็นเร่ื่�องเศรษฐกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�ง โอกาสใหม่่

ของธุุรกิิจไทย ซึ่่�งเราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าผู้้�อ่านจะได้้รัับความรู้้�และความเพลิิดเพลิิน

จากเร่ื่�องดัังกล่่าวหลัังควัันหลงของช่่วงเทศกาลเฉลิิมฉลอง Pride Month ที่่�ผ่่านมา

	 สุุดท้า้ยนี้้� ผมขอขอบคุณุทุุกท่า่นที่่�ติดิตามวารสารของเรา หากท่า่นสนใจ

เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง โปรดส่่ง

บทความผ่่านเข้้ามาทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com 

นอกจากนี้้� หากท่่านต้้องการให้้วารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

การประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน โปรดติิดต่่อ 092 258 6782 

หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ fiscaljournal@gmail.com ได้้เลยครัับ ขอให้้ทุุกท่่าน

สนุุกและเพลิิดเพลิินกัับเร่ื่�องราวดีี ๆ ในวารสารของเรา แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ

30 กรกฎาคม 2567

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR



คณะที่ปรึกษา

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง	

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายการคลัง

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายภาษี

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายการออมและการลงทุน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

ผู้อำ�นวยการกองกฎหมาย

ผู้อำ�นวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

เลขานุการกรม

ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

บรรณาธิการ
ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ

รองบรรณาธิการ
นายมยูร  บุญยะรัตน์

นางสุมาพร  มานะสันต์

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางสาวอรณิชา  สว่างฟ้า 

นายอธิก  เล้าสกุล

นายกวิน  เอี่ยมตระกูล

นายชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์	

นายสัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ

นางสาวกุสุมา  จารุมณี	

นางสาวพิมลชญา  สุขโข

นายรุ่งโรจน์  เจริญมา

เลขานุการ
นายธณัฐ  พวงนวม

ผู้ช่วยเลขานุการ
นางสาวอัมพิกา  สุดซาง

เจ้าหน้าที่การเงิน
นางสาวรัตนา  ผิวงาม

นางสาวพรสุรีย์  เชื้อรัฐพงศ์

ติดต่อ:	 วารสารการเงินการคลัง
	 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร 10400
	 โทรศัพท: 02 273 9020 ต่อ 3254 (คุณนรพัชร)์, 3169 (คุณรตันา), 3223 (คุณธณัฐ)
	 โทรสาร: 02 273 9139 E-mail: fpojournaleditor@gmail.com 



ส่องแรงงานไทยปี 66 
อยู่นอกระบบแค่ไหน ค่าจ้างเท่าไหร่ 
ยังไหวไหม (สูงอายุหรือยัง) 

บทความโดย
ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ 
ดร.กวิน เอี่ยมตระกูล
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของคณะผู้เขียน มิได้สะท้อนกับความคิดเห็นขององค์กรที ่
ผู้เขียนสังกัดอยู่ในปัจจุบัน

วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567 6



	 ตามนิิยามของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ แรงงานนอกระบบ หมายถึึง ผู้้�มีงานทำำ�ที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง

หรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำำ�งานเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ จากข้้อมููลสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ปีี 2566 จำ ำ�นวนผู้้�มีงานทำำ�อยู่่�ที่่�  40.09 ล้ านคน เป็็นแรงงานในระบบ 19.13 ล้ านคน (ร้้อยละ 47.7) และ 

เป็็นแรงงานนอกระบบ 20.96 ล้ ้านคน (ร้้อยละ 52.3) ซึ่่� งสอดคล้้องกัับข้้อมููลจากองค์์กรแรงงานระหว่่าง

ประเทศ (International Labour Organization : ILO) ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า ประเทศในอาเซีียนก็็มีีสััดส่่วนแรงงาน

นอกระบบที่่�สูงเช่น่กััน อาทิิ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว มีสััดส่่วนแรงงานนอกระบบอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 

90.4 อิ ินโดนีีเซีียมีีสััดส่่วนแรงงานนอกระบบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 80.2 และ เวีียดนามมีีสััดส่่วนแรงงานนอกระบบ 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 68.6 (ข้้อมููล ณ 2565) อย่่างไรก็็ตาม การจ้้างแรงงานนอกระบบเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�พบได้้

ทั่่�วไปในประเทศกำำ�ลังพััฒนา รวมทั้้�งประเทศไทยซึ่่�งมีีการจ้้างแรงงานนอกระบบจำำ�นวนมากอย่่างต่่อเนื่�่อง 

อย่่างไรก็็ตาม การจ้้างแรงงานนอกระบบที่่�มีีสััดส่่วนใหญ่่ในตลาดแรงงานอาจส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อ 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสภาวะทางสัังคม นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า แรงงานนอกระบบกว่่าร้้อยละ 55.4  

เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�อยู่่�ในภาคเกษตร ขณะที่่�แรงงานในระบบส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกภาคเกษตร โดยเฉพาะ

สาขาการผลิิต (ร้้อยละ 26.9 ของแรงงานในระบบ) ดังตารางที่่� 1

	 การกระจายตััวของแรงงานนอกระบบ จะเห็็นได้้ว่่า แรงงานนอกระบบจะมีีสััดส่่วนสููงที่่�สุดใน 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ร้ อยละ 76.4 รองลงมาเป็็นภาคเหนืือ ร้ อยละ 69.0 และภาคใต้้ ร้ อยละ 55.5  

ส่่วนกรุุงเทพมหานครและภาคกลางมีแีรงงานนอกระบบน้อ้ยกว่่าแรงงานในระบบ (ดัังภาพที่่� 1) อย่่างไรก็ต็าม 

ข้้อมููลจากสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ แสดงให้้เห็็นว่่าในช่่วง 5 ปี ที่่�ผ่่านมา แรงงานนอกระบบมีีแนวโน้้มลดลง

อย่่างต่่อเน่ื่�อง จากร้้อยละ 54.3 ในปี ี2562 เป็็นร้้อยละ 51.0 ในปีี 2565 และในปีี 2566 เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย  

เป็็นร้้อยละ 52.3 

1. สถานการณ์์แรงงานปีี 2566

ตารางที่ 1 : จำ�นวนและสัดส่วนผู้มีงานทำ�ในและนอกระบบ ปี 2566
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดยผู้เขียน

7วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



ภาพที่ 1 : สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ 
จำ�แนกตามภาค ปี 2566
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

	 จากงานศึกึษาของธนาคารโลกร่ว่มกัับธนาคารแห่่งประเทศไทย 

พบว่่า ค่ าจ้้างของแรงงานทุุกกลุ่่�มการศึึกษาไม่่ได้้เติิบโตมากนััก 

ในช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมา โดยจากงานศึึกษาพลวััตและความท้้าทายของ

ตลาดแรงงานไทย1 กล่่าวว่่า ค่ ่าจ้้างที่่�แท้้จริิงเฉลี่่�ยของไทยเติิบโตมาก 

ในช่่วงกลางทศวรรษ 1990s โดยเฉพาะค่่าจ้้างของแรงงานที่่�จบปริิญญาตรีี

และอนุุปริิญญาที่่�เร่่งขึ้้�นกว่่ากลุ่่�มที่่�จบมััธยมศึึกษาอย่่างชััดเจน ในช่่วงนั้้�น

เป็็นช่่วงที่่�ภาคอุุตสาหกรรมเติิบโต แรงงานจากภาคเกษตรจำำ�นวนมาก

จึึงย้้ายเข้้ามาสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมา  

ค่่าจ้้างที่่�แท้้จริิงเฉลี่่�ยของแรงงานทุุกกลุ่่�ม รวมทั้้�งกลุ่่�มที่่�จบปริิญญาตรีี

ได้้ชะลอตััวลง ค่ าจ้้างของกลุ่่�มที่่�จบ STEM (Science, Technology,  

Engineering and Mathematics) เองก็็ไม่่ได้้เพิ่่�มสููงนััก ซึ่่� งต่่างจาก

ปรากฏการณ์์ในหลาย ๆ ประเทศที่่�ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีส่่งผล

ให้้มีีความต้อ้งการแรงงานทักัษะสููงมากขึ้้�น และทำำ�ให้ค้่า่จ้า้งของแรงงาน

กลุ่่�มที่่�จบปริิญญาตรีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง นั่่� นแปลว่่า แม้้อุุปทานของ

แรงงานไทยที่่�จบปริญิญาตรีจีะเพิ่่�มจากร้อ้ยละ 5.4 ในปีี 2537 เป็็นเพียีง

ร้้อยละ 20 ในปีี 2565 แต่่อุุปสงค์์ของแรงงานกลุ่่�มนี้้�กลัับเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยกว่่า

	 โดยจากข้อ้มูลูของสำำ�นักงานสถิติิิแห่ง่ชาติเิองก็ส็ะท้อ้นความจริงิ

ของสถานการณ์แ์รงงานไทยดัังที่่�การศึึกษาของธนาคารโลกและธนาคาร

แห่ง่ประเทศไทยศึึกษาไว้้ กล่่าวคืือ ค่าจ้้างต่่อเดืือน2 ของแรงงานปีี 2566 

นั้้�น พบว่า่ ลูกจ้า้งที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบได้รั้ับค่า่จ้า้งเฉลี่่�ย 8,295 บาท

1 พลวัตและความท้าทายของตลาดแรงงานไทย ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ ธนาคารโลก นฎา วะสี 
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ้งภากรณ์ และคณะ
2 สำ�หรับค่าจ้างหรือเงินเดือนของลูกจ้าง ซึ่งประกอบด้วยค่าจ้างที่ได้รับเป็นรายชั่วโมง 
รายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือนแล้วนำ�มาคำ�นวณเป็นค่าจ้างหรือเงินเดือนเฉลี่ยต่อเดือน

2. วิิเคราะห์์สถานการณ์์ค่่าจ้้างและอายุุของ

แรงงานในและนอกระบบ
ต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้า

ร้้อยละ 10.0 เม่ื่�อพิิจารณาตาม

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ลู กจ้้างที่่�

เ ป็็นแรงงานนอกระบบในภาค

อุุตสาหกรรมได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยสููง

ที่่�สุด ซึ่่� งได้้รัับค่่าจ้้างอยู่่�ที่่�  8,996 

บาทต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน

ร้้อยละ 12.0 รองลงมาเป็็นภาค

การบริิการและการค้้า ได้้รัับค่่าจ้้าง

อยู่่�ที่่� 8,682 บาทต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีก่่อนร้้อยละ 6.5 และภาค

เกษตรกรรมได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่ำำ��

ที่่�สุดอยู่่�ที่่�  6,683 บาทต่่อเดืือน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนร้้อยละ 10.4 และ

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่่อ

เดืือนระหว่่างลููกจ้้างที่่�เป็็นแรงงาน

นอกระบบกัับแรงงานในระบบ พบว่่า 

แรงงานในระบบได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ย

มากกว่่าแรงงานนอกระบบถึึง 1.9 

เท่่า โดยแรงงานในระบบได้้ค่่าจ้้าง

เฉลี่่�ย 15,932 บาทต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีก่่อนร้้อยละ 0.9 ขณะที่่�

แรงงานนอกระบบได้้รัับค่่าจ้้าง

เฉลี่่�ยเพีียง 8,295 บาทต่่อเดืือน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนร้้อยละ 10.0  

(ดัังตารางที่่�2) หากพิิจารณาตาม
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ตารางที ่2 : คา่จา้งแรงงาน ป ี2566 เทยีบ 2565
ทีม่า : สำ�นักงานสถติแิหง่ชาต ิคำ�นวณโดยผูเ้ขยีน

ภาพที่ 2 : อัตราการเติบโตของค่าจ้างของ
แรงงานในและนอกระบบ จำ�แนกตามภูมิภาค
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดย
ผู้เขียน

	 หากมองในมิิติิด้้านอายุุของแรงงาน ลั กษณะโครงสร้้างทาง

ประชากรของแรงงานนอกระบบ พบว่่า แรงงานนอกระบบเป็็นเพศชาย

มากกว่่าเพศหญิิงเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบ ส่วนกลุ่่�มอายุุของแรงงาน

นอกระบบแตกต่่างกัับแรงงานในระบบโดยเฉพาะกลุ่่�มอายุุ 25-39 ปี   

มีีผู้้�ทำำ�งานในระบบมากกว่า่แรงงานนอกระบบเกืือบ 2 เท่า่ ส่ว่นกลุ่่�มอายุุ 

40-59 ปี และกลุ่่�มอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป มีแรงงานนอกระบบมากกว่่าแรงงาน

ในระบบ โดยหากคิิดอายุุมััธยฐานของแรงงานไทยอยู่่�ที่่�   46 ปี   

(รายละเอีียดดัังตารางที่่�  3) โดยแรงงานภาคเกษตรมีีอายุุมััธยฐาน 

มากที่่�สุด สูงถึึง 52 ปี นอกจากนี้้� แรงงานนอกระบบยัังมีีอายุุมััธยฐาน

สููงกว่่าแรงงานในระบบในภาพรวมถึึง 12 ปี ี ทั้้ �งนี้้� หากมองในประเทศ

อาเซีียน พบว่่า แรงงงานของประเทศต่่าง ๆ  ส่่วนใหญ่่มีีค่่ามััธยฐานของ

อายุุต่ำำ��กว่่าประเทศไทย มี ีเพีียงประเทศเกาหลีีใต้้ที่่�มีีอายุุมััธยฐาน 

สููงกว่่าไทย อยู่่�ที่่� 47 ปี

กิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ จะเห็็นได้้ว่่า 

ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่่อเดืือนของแรงงาน

นอกระบบน้้อยกว่่าแรงงานในระบบ

ทุุกกิิจกรรม อย่่างไรก็็ตาม อั ตรา

การขยายตััวของค่่าจ้้างแรงงาน

นอกระบบ มั กสููงกว่่าแรงงานใน

ระบบในทุุกภููมิิภาคของประเทศไทย 

(ดัังภาพที่่�   2) เช่่นเดีียวกัันกัับ 

การจำำ�แนกกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ
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ตารางที่ 3 : อายุมัธยฐาน (Median Age) ของแรงงาน ปี 2566
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดยผู้เขียน

ตารางที่ 4 : สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (GINI Coefficient) ด้านรายได้แรงงาน 
ปี พ.ศ. 2566 เทียบกับ พ.ศ. 2565
ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดยผู้เขียน

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้ของแรงงานในและ

นอกระบบ

	 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (GINI Coefficient) ซึ่่� ง

ธนาคารโลกใช้้ในการวััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศต่่าง ๆ ประมาณ 110 

ประเทศ โดยดััชนีี GINI ที่่�นิิยมใช้้มีี 2 รูปแบบ ได้้แก่่ 1) GINI ด้้านรายได้้ 

และ 2) GINI ด้ านรายจ่่าย โดยค่่าดััชนีีดัังกล่่าวจะมีีค่่าระหว่่าง 0-1  

โดยหากค่่าดััชนีี GINI มี ระดัับต่ำำ��จะแสดงถึึงการกระจายรายได้้และ 

รายจ่่ายอยู่่�ในระดัับดีีกว่่าค่่า GINI ที่่�มีค่่าสููง 

	 ในกรณีีของประเทศไทย สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่ง่ชาติิได้ค้ำำ�นวณดััชนี ีGINI จากข้อ้มููลรายได้ป้ระจำำ�ของครััวเรืือน 

เป็็นประจำำ�ทุก 2 ปี ล่าสุุดปี ีพ.ศ. 2564 พบว่่า ค่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่

เสมอภาคด้้านรายได้้ ในปีี พ.ศ. 2564 มี ค่่าอยู่่�ที่่�  0.430 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 

0.429 ในปีี พ.ศ. 2562 จากการเกิิดวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคติิด

เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ที่่�ส่ งผลกระทบเป็็นวงกว้้างและครอบคลุุม

ประชากรในทุุกกลุ่่�มชั้้�นรายได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อย ในด้้าน

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านรายได้้ของแต่่ละภููมิิภาค พบว่่า เกืือบทุุกภููมิิภาค

ความเหลื่�่อมล้ำำ��ปรัับตััวลดลง มี ีเพีียงกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�นที่่� 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เพิ่่�มสููงขึ้้�นมาก 

	 หากใช้้ฐานข้้อมููลระดัับย่อ่ย 

(Micro Data) ของแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2566 และ พ.ศ. 2565 ของ

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประกอบ

ด้้วยการสำำ�รวจข้้อมููลทั่่�วไปของ

แรงงาน ได้้แก่่ อายุุ อาชีีพ ค่าจ้้าง 

และชั่่�วโมงการทำำ�งาน เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้� 

รายได้้ของแรงงานคำำ�นวณจาก 

ค่่าจ้้าง โบนััส ค่าล่่วงเวลา และเงิิน

อ่ื่�น ๆ ผ ลการวิิเคราะห์์พบว่่า  

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เท่่าเทีียม

ของรายได้้แรงงานในระบบสููงกว่่า

แรงงานนอกระบบทั้้�งในภาพรวม

และระดัับภููมิิภาค ขณะที่่�หาก

เปรีียบเทีียบระหว่่างปีี พ.ศ. 2566 

และ พ.ศ. 2565 พบว่่า ค่าสััมประสิิทธิ์์�

ความไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้แรงงาน

ในระบบภาพรวมของประเทศ  

ภาคกลางและภาคตะวันัออกเฉียีง

เหนืือลดลง ขณะที่่�ค่่าสััมประสิิทธิ์์�

ความไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้แรงงาน

นอกระบบภาพรวมของประเทศ 

ภาคกลางและภาคใต้้ เพิ่่� มขึ้้� น  

รายละเอีียดดัังตารางที่่� 4
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	 บทความนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแรงงานจากการสำำ�รวจของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิปีี พ.ศ. 2566 

พบว่่า ปี 2566 จำำ�นวนผู้้�มีงานทำำ�อยู่่�ที่่� 40.09 เป็็นแรงงานในระบบจำำ�นวน 19.13 ล้านคน (ร้้อยละ 47.7) และ

เป็็นแรงงานนอกระบบจำำ�นวน 20.96 ล้ ้านคน (ร้้อยละ 52.3) นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า แรงงานนอกระบบกว่่า 

ร้้อยละ 55.4 เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�อยู่่�ในภาคเกษตร ขณะที่่�แรงงานในระบบส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกภาคเกษตร 

โดยเฉพาะสาขาการผลิต (ร้้อยละ 26.9 ของแรงงานในระบบ)

	 หากพิิจารณาการกระจายตััวของแรงงานนอกระบบ จะเห็็นได้้ว่่า แรงงานนอกระบบจะมีีสััดส่่วน 

สููงที่่�สุดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ รองลงมาเป็็นภาคเหนืือ และภาคใต้้ ตามลำำ�ดับ และในมิิติิด้้านค่่าจ้้าง 

หากพิจิารณาตามกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ พบว่า่ ค่า่จ้า้งเฉลี่่�ยต่อ่เดืือนของแรงงานนอกระบบน้อ้ยกว่า่แรงงาน

ในระบบทุุกกิิจกรรม อย่่างไรก็็ตาม อั ตราการขยายตััวของค่่าจ้้างแรงงานนอกระบบ มัักสููงกว่่าแรงงานใน

ระบบในทุกุภููมิภิาคของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� ในมิิติด้ิ้านอายุุ อายุุมััธยฐานของแรงงานไทยอยู่่�ที่่� 46 ปี โดยแรงงาน

ภาคเกษตรมีีอายุุมััธยฐานมากที่่�สุด สู งถึึง 52 ปี  นอกจากนี้้� แรงงานนอกระบบยัังมีีอายุุมััธยฐาน สู งกว่่า

แรงงานในระบบในภาพรวมถึึง 12 ปีี

	 ทั้้�งนี้้� หากดููความเสมอภาคด้้านรายได้้ของแรงงานจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้ 

พบว่่า ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้แรงงานในระบบภาพรวมของประเทศ ภาคกลางและภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือลดลง ขณะที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เท่า่เทียีมของรายได้้แรงงานนอกระบบภาพรวมของ

ประเทศ ภาคกลางและภาคใต้้เพิ่่�มขึ้้�น

	 จากสถานการณ์์แรงงานในปััจจุุบัันชี้้�ให้้เห็็นว่่าการจ้้างงานของแรงงานนอกระบบมีีความเปราะบาง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิทั้้�งด้้านค่่าจ้้างและอายุุ แม้้ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ของแรงงานนอกระบบจะต่ำำ��กว่่า

แรงงานในระบบ ดั ังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้แรงงานมีีหลัักประกัันทางสัังคมจะช่่วยส่่งเสริิมภาวะทางสัังคมให้้มีี

เสถีียรภาพที่่�ดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาแรงงานในฐานะที่่�เป็็นปััจจััยการผลิตเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ 

การที่่�แรงงานมีีอายุุมััธยฐานที่่�ค่อนข้้างสููงอาจเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อความสามารถในการผลิตของไทยในอนาคต 

ดัังนั้้�น การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สูงอายุุได้้ทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�นน่า่จะสอดคล้้องกัับบริิบทแรงงานในปััจจุุบัันของไทยที่่�มีอายุุ

ยืืนยาวขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังรวมไปถึงึการสนับัสนุุนให้ท้ั้้�งผู้้�ที่่�อยู่่�ในวัยัทำำ�งานและผู้้�สูงูอายุมีุีการพัฒันาทักัษะเพ่ื่�อ

ตอบโจทย์์ตลาดแรงงานอยู่่�เสมอ ประการสุุดท้้ายการเปิิดโอกาสให้้คนต่่างชาติิเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย

อาจเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งที่่�ช่วยให้้ข้้อจำำ�กัดด้้านแรงงานของไทยในขณะนี้้�ลดลง ซึ่่� งจะช่่วยให้้การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจของไทยมีีความต่่อเน่ื่�องมากขึ้้�นจากปััญหาความไม่่สมดุุลของโครงสร้้างประชากรและแรงงานที่่�มีี

ความท้้าทายในอนาคต

3. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
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บทความโดย
เมวลี เทียมเทศ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

กว่าจะเป็น…
กองทุนประกันวินาศภัย
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		 	 ในเวลานี้้�มีีน้้อยคนนัักที่่�จะไม่่รู้้�จักกองทุุนประกัันวิินาศภััย เน่ื่�องจากในช่่วงการระบาดของเชื้้�อไวรััส 

โคโรน่่า 2019 ที่่�ผ่่านมา มีผู้้�เอาประกัันภััยที่่�ขอชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนจากการประกัันโควิิดจำำ�นวนมากแบบ

ที่่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน ซึ่่� งส่่งผลให้้มีีบริิษััทรัับประกัันวิินาศภััยหลายแห่่งแห่่งได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ 

ดัังกล่่าวจนถึึงขั้้�นถููกเพิิกถอนใบอนุุญาต โดยหน่่วยงานที่่�เข้้ามารัับผิิดชอบในการจ่่ายค่่าสิินไหมให้้กัับผู้้�เอา

ประกัันภััยหลัังการเพิิกถอนใบอนุุญาตก็็คืือ “กองทุุนประกัันวิินาศภััย” 

	 ในช่่วงแรกของการจัดัตั้้�งกองทุนุประกัันวิินาศภััย(ปี ี2551 – 2553) ธุรกิิจประกันัวิินาศภััยมีีเบี้้�ยประกันั

ภััยรัับตรงประมาณ 100,000 – 125,000 ล้า้นบาท ซึ่่�งในขณะนั้้�นกองทุนุประกัันวิินาศภัยัได้รั้ับอััตราเงินิสมทบ

จากบริิษััทประกัันวิินาศภััยอยู่่�ที่่�ประมาณ 100 – 200 ล้านบาทต่่อปีี และเม่ื่�อเวลาผ่่านไปมากกว่่า 10 ปี ในปีี 

2565 กองทุุนประกัันวิินาศภััยได้้รัับจำำ�นวนเงิินสมทบเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 685 ล้ ้านบาทต่่อปีี ซึ่่� งสอดคล้้องกัับ 

การเติิบโตของธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยภััยที่่�มีีเบี้้�ยประกัันภััยจำำ�นวน 274,000 ล้ านบาท และ กองทุุนประกััน

วิินาศภััยมีีเงิินกองทุุนอยู่่�ประมาณ 6,000 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันเงิินกองทุุนได้้ลดลงอย่่างมาก เน่ื่�องจาก

นำำ�ไปจ่่ายให้้กัับเจ้้าหนี้้�ผู้้�มีสิิทธิิได้้รัับชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกิิดจากการเอาประกัันภััย 

	 หากกล่่าวถึึงกองทุุนประกัันวิินาศภััยหลายคนอาจนึึกถึึงหน่่วยงานของรััฐที่่�จะเป็็นผู้้�ชดใช้้ค่่าสิินไหม

ทดแทนให้้กัับผู้้�เอาประกัันภััยหากบริิษััทประกัันวิินาศภััยได้้รัับการเพิิกถอนใบอนุุญาต ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นบทบาทหลััก

ของกองทุุนในปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ดีี อาจมีีน้้อยคนที่่�ทราบว่่า กว่่าจะมาเป็็นกองทุุนประกัันวิินาศภััยในวัันนี้้� รูปแบบ

การบริิหารจััดการกองทุุน และกระบวนการในการชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนให้้กัับผู้้�เอาประกัันภััย ได้้เปลี่่�ยนแปลง

ไปจากครั้้�งอดีีตที่่�เริ่่�มจััดตั้้�งกองทุุนประกัันวิินาศภััย 
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1. ก่่อนจะมีีกองทุุนประกัันวิินาศภััย

	 ในปีี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยมีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิ

ประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535 ซึ่่�งกฎหมายฉบัับนี้้�ถืือเป็็นกฎหมายแม่่บท

ของการกำำ�กับดููแลธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยในปััจจุุบััน ซึ่่� งมีีการแก้้ไขเพิ่่�ม

เติิมอยู่่�หลายครั้้�ง อย่่างไรดีี ในขณะนั้้�น (พ.ศ. 2535) ประเทศไทยยััง 

ไม่่ได้ม้ีกีารจััดตั้้�งกองทุุนประกัันวินิาศภััยขึ้้�น แต่่มีีการจััดตั้้�ง “กองทุุนเพื่�่อ

การพัฒันาธุุรกิจิประกันัวินิาศภัยั” ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์ใ์นการจัดัตั้้�งคืือ เพ่ื่�อ

เป็็นทุุนใช้้จ่่ายในการพััฒนาธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยให้้มีีความมั่่�นคงและ

เสถีียรภาพ โดยเงิินที่่�นำำ�ส่งเข้้ากองทุุนเพื่�่อการพััฒนาธุุรกิิจประกััน

วิินาศภััยในขณะนั้้�นเป็็นค่่าสิินไหมทดแทนที่่�ผู้้�เอาประกัันภััยหรืือผู้้�รับ

ประโยชน์์ตามกรมธรรม์์ไม่่ได้้เรีียกร้้องจากบริิษััทประกัันวิินาศภััยจนล่่วง

พ้้นอายุคุวาม บริิษััทประกัันวินิาศภัยัจึงึต้อ้งนำำ�ส่งเงินิดังักล่า่วเข้า้กองทุนุ

ภายในหนึ่่�งเดืือนนัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดอายุุความ โดยเงิินในส่่วนนี้้� 

ในปััจจุุบัันถููกเรีียกว่่า“ค่่าสิินไหมล่่วงพ้้นอายุุความ”

	 ดัังนั้้�น จึงึอาจกล่่าวได้้ว่่า นับตั้้�งแต่่ปีี 2535 เป็็นต้น้มา ภาคธุุรกิิจ

ประกัันภััยมีีกองทุุนซึ่่�งมีีเงิินสะสมจากค่่าสิินไหมล่่วงพ้้นอายุุความ เพ่ื่�อ

ใช้้ในการพััฒนาธุุรกิิจประกัันภััย

2. จุุดเริ่่�มต้้นกองทุุนประกัันวิินาศภััย

              ต่อมาได้้มีีแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 

2535 โดยพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 ซึ่่�งใน

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายในครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คัญของกองทุุน

ประกันัวิินาศภัยั เน่ื่�องจากมีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มบทบััญญััติทิี่่�ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับกองทุนุประกันัวิินาศภัยัหลายประการ โดยผู้้�เขีียนขอกล่่าวเพีียงบาง

ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� 

	 2.1 จััดต้ั้�งกองทุุนประกัันวิินาศภััย

	 ตอนเริ่่�มต้้นที่่�มีการเสนอพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย (ฉบัับ

ที่่� 2) พ.ศ. 2551 ขณะนั้้�นกระทรวงพาณิชิย์์เป็็นผู้้�กำำ�กับดููแลธุุรกิิจประกันั

วิินาศภััยอยู่่�  โดยกระทรวงพาณิิชย์์ได้้เล็็งเห็็นว่่า ธุรกิิจประกัันวิินาศภััย 

มีีการเติิบโตมากขึ้้�น ซึ่่�งหากบริิษััทประกัันวิินาศภััยล้้มละลาย หรืือมีีหนี้้�สิิน

พ้้นล้้นตััวจนไม่่อ่่าจชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับผู้้�เอาประกัันภััยได้้ หรืือประสบวิิกฤติิ

ทางการเงิินอย่่างร้้ายแรง หรืือถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจ

ประกัันวิินาศภััย การจััดสรรเบี้้�ยประกัันภััยไว้้เป็็นเงิินสำำ�รองและการดำำ�รง

เงิินกองทุุนของบริิษััทประกัันวิินาศภััยตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้แล้ว้อาจ
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		 ไม่่เพีียงพอที่่�จะคุ้้�มครองประชาชน

ผู้้�เอาประกัันภััย จึ ึงเสนอต่่อคณะ

รััฐมนตรีีให้้มีีการแก้้กฎหมายให้้มีี

การจััดตั้้�ง “กองทุุนคุ้้�มครองผู้้�เอา

ประกัันวิินาศภััย” เพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�เอา

ประกัันภััยและสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น

ในธุุรกิิจประกัันภััยซึ่่�งหมายความว่่า 

หากเป็็นไปตามที่่�กระทรวงพาณิิชย์์

เสนอในครั้้�งแรก จะทำำ�ให้้ภาค

อุุตสาหกรรมการประกัันภััยมีี 2 

กองทุุน ได้้แก่่ กองทุุนเพ่ื่�อการพััฒนา

ธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย และกองทุุน

คุ้้�มครองผู้้�เอาประกัันวิินาศภััย

        	อย่่างไรก็็ตาม ต่ ่อมาใน 

ขั้้�นตอนการพิิจารณาจััดทำำ�ร่าง

พระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย 

(ฉบัับที่่�  2) พ.ศ. 2551 ได้้มีีการ

พิิจารณาให้้รวมกองทุุนทั้้� ง  2 

กอง ทุุน เ ป็็นกองทุุ น เดีี ย วคืื อ 

“กองทุุนประกัันวิินาศภััย” โดยให้้

มีีวััตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อคุ้้�มครองเจ้า้หนี้้�

ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกิิดจาก

การเอาประกันัภััย ในกรณีทีี่่�บริิษััท

ล้้มละลายหรืือถููกเพิิกถอนใบ

อนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกััน

วิินาศภััย และเพ่ื่�อพััฒนาธุุรกิิจ

ประกัันวิินาศภััยให้้มีีความมั่่�นคง

และเสถีียรภาพ 

	 2.2 กำ ำ�หนดองค์์ประกอบทรััพย์์สิินของกองทุุนประกััน

วิินาศภััย

	 เน่ื่�องจากพระราชบัญัญััติปิระกันัวิินาศภัยั (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 

มีีการจััดตั้้�งกองทุุนประกัันวินิาศภััย ดังนั้้�น จึงึมีกีารกำำ�หนดองค์์ประกอบ

ทรััพย์์สิินของกองทุุนประกัันวิินาศภััยไว้้ด้้วย อาทิิ เงิินและทรััพย์ส์ินิที่่�ได้้

รัับโอนจากกองทุุนเพ่ื่�อพััฒนาธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยของสำำ�นักงานคณะ

กรรมการกำำ�กับและส่ง่เสริมิการประกอบธุรุกิจิประกันัภััย เงิินค่า่สินิไหม

ทดแทนค่่าสิินไหมล่่วงพ้้นอายุุความที่่�ได้้รัับจากบริิษััทประกัันวิินาศภััย 

เงิินที่่�บริิษััทประกัันวิินาศภััยนำำ�ส่งให้้กองทุุนประกัันวิินาศภััย เงิินหรืือ

ทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�มอบให้้ เงิินสนัับสนุุนจากรััฐบาล ฯลฯ 

	 2.3 กำ ำ�หนดอััตราเงิินที่�่ให้้บริิษััทนำำ�ส่งเข้้ากองทุุนประกััน

วิินาศภััย 

	 ในช่่วงแรกของการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย 

(ฉบัับที่่�  2) พ.ศ. 2551 กระทรวงพาณิิชย์์เห็็นว่่า ควรกำำ�หนดให้้บริิษััท 

นำำ�ส่งเงิินเข้้ากองทุุนคุ้้�มครองผู้้�เอาประกัันวิินาศภััย (ซึ่่�งต่่อมาได้้ปรัับ

เป็็นกองทุุนประกัันวิินาศภัยั) ในอััตราตามที่่�รัฐัมนตรีว่ี่าประกาศกำำ�หนด 

โดยไม่่เกิินร้้อยละหนึ่่�งของเบี้้�ยประกัันภััยที่่�บริิษััทประกัันวิินาศภััยได้้รัับ

ในแต่่ละปีี 

	 อย่่างไรก็็ดีี ในขั้้�นตอนการพิิจารณาพระราชบััญญััติิฯ ได้้มีี 

การปรัับอััตราการนำำ�ส่งเงิินเข้้ากองทุุนประกัันวิินาศภััยจากไม่่เกิิน 

ร้้อยละหนึ่่�งเป็็นร้้อยละศูนูย์์จุุดห้้า เพื่�่อไม่่ให้้เป็็นภาระของกองทุนุประกััน

วิินาศภััยมากเกิินไป 	

	 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงปีี 2552 – ปี ี 2555 กองทุุนประกัันวิินาศภััย  

มีีการเก็็บอััตราเงิินนำำ�ส่งจากบริษัิัทประกัันวิินาศภััย เริ่่�มจากร้้อยละ 0.1 

(ปี ี2552) ร้้อยละ 0.15 (ปีี 2553) ร้้อยละ 0.2 (ปีี 2554) และร้้อยละ 

0.25 (ตั้้�งแต่่ปีี 2555 เป็็นต้้นมาจนถึึงปีี 2566) ซึ่่�งทำำ�ให้้กองทุุนประกััน

วิินาศภัยัได้รั้ับเงินินำำ�ส่งในปี ี2552 จำำ�นวน 192 ล้า้นบาท ปี ี2553 จำำ�นวน 

219 ล้านบาท ปี 2554 จำำ�นวน 316 ล้านบาท และปีี 2555 จำำ�นวน 449 

ล้้านบาท 
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	 2.4. กำำ�หนดจำำ�นวนเงิินใน

การคุ้้�มครองเจ้้าหนี้้�ผู้้�เอาประกััน

ภััย

	 ในพระราชบััญญััติิประกััน

วิินาศภััย (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 มีี

การกำำ�หนดเรื่�่องที่่�มีีความสำำ�คัญ

อีีกเร่ื่�องหนึ่่�งคืือการจำำ�กัดการให้้

ความคุ้้�มครองเจ้้าหนี้้�ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้

รัับชำำ�ระหนี้้�เกิดิจากการเอาประกััน

ภััยไว้้เฉพาะกรณีีที่่�บริิษััทประกััน

วิินาศภััยล้้มละลายหรืือถููกเพิิก

ถอนใบอนุุญาตธุุรกิิจประกััน

วิินาศภััย และจำำ�กัดวงเงิินที่่�จะให้้

ความคุ้้�มครองผู้้�เอาประกัันภััยไว้้ที่่�

คนละไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท เพ่ื่�อให้้ผู้้�

เอาประกัันภััยมีีความระมััดระวััง 

ในการเลืือกซื้้�อกรมธรรม์์ประกััน

ภััยมากขึ้้�น

             ทั้้�งนี้้� บทบััญญััติิส่่วนใหญ่่

ที่่�บั ั ง คัับตามพระราช บััญญััติิ

ประกัันวิินาศภััย (ฉบัับที่่�  2) พ.ศ. 

2551 ยังัคงมีกีารบังัคัับใช้ม้าจนถึงึ

ปััจจุุบััน

3. การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญของกองทุุนประกัันวิินาศภััย 

	 ต่่อมาได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิพระราชบััญญััติปิระกัันวิินาศภััย พ.ศ. 

2535 อี กครั้้�ง โดยพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย (ฉบัับที่่�  3) พ.ศ. 

2558 เน่ื่�องจากกระทรวงการคลััง (ซึ่่�งในขณะนั้้�นเป็็นกระทรวงที่่�กำำ�กับ

ดููแลธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย) ได้้เล็็งเห็็นว่่า เม่ื่�อบริิษััทประกัันวิินาศภััย 

ล้้มละลายหรืือถูกูเพิิกถอนใบอนุญุาต กองทุนุประกัันวิินาศภััยจะเข้้าไป

ช่่วยเหลืือเจ้้าหนี้้�ซึ่่�งมีีสิิทธิิรัับชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกิิดจากการเอาประกัันภััยได้้ 

ก็็ต่่อเม่ื่�อกระบวนการล้้มละลายเสร็็จสิ้้�นแล้้วเท่่านั้้�น ซึ่่� งทำำ�ให้้กองทุุน

ประกันัวิินาศภััยไม่ส่ามารถคุ้้�มครองเจ้า้หนี้้�ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกิิด

จากการเอาประกัันภััยได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และเห็็นควรแก้้ไขบทบััญญััติิที่่�

จะช่่วยให้้กองทุุนประกัันวิินาศภััยทำำ�หน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

มากขึ้้�น จึ ึงได้้เสนอให้้มีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย  

โดยสาระสำำ�คัญในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองทุุนประกัันวิินาศภััยมีีดัังนี้้�

	 3.1 แก้้ไขวััตถุุประสงค์์ของกองทุุนประกัันวิินาศภััย

	 กำำ�หนดให้้กองทุุนประกัันวิินาศภััยชำำ�ระหนี้้�ให้้แก่่เจ้้าหนี้้�ผู้้�เอา

ประกัันภััยแทนบริิษััทวิินาศภััยที่่�ถูกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจ

ประกัันวิินาศภััย และแก้้ไขวััตถุุประสงค์์ของกองทุุนประกัันวิินาศภััย  

โดยจากเดิมิที่่�กองทุนุประกัันวินิาศภัยัมีวัีัตถุุประสงค์เ์พื่�่อคุ้้�มครองเจ้า้หนี้้�

ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับชำำ�ระหนี้้�ที่่�เกิิดจากการเอาประกัันภััย ในกรณีีที่่�บริิษััท 

ล้้มละลายหรืือถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย 

และพััฒนาธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยให้้มีีความมั่่�นคงและเสถีียรภาพ  

เป็็น ให้้กองทุนุประกันัวินิาศภัยัคุ้้�มครองเจ้า้หนี้้�ในกรณีบีริษัิัทถููกเพิกิถอน

ใบอนุุญาตเท่่านั้้�น                
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	 ทั้้�งนี้้� หากตีีความตามถ้้อยคำำ�อาจดููเหมืือนว่่า กองทุุนประกััน

วิินาศภััยให้ค้วามคุ้้�มครองผู้้�เอาประกัันภััยน้อ้ยลง อย่า่งไรก็็ดีี ในแนวทาง

ปฏิิบัติัิไม่ไ่ด้้เป็น็เช่น่นั้้�น เน่ื่�องจากเมื่�่อบริิษัทัประกันัวิินาศภัยัถููกเพิกิถอน

ใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย และเข้้าสู่่�กระบวนการชำำ�ระ

บััญชีีแล้้ว กองทุุนประกัันวิินาศภััยยัังคงมีีหน้้าที่่�จะต้้องชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับ 

เจ้้าหนี้้�ผู้้�เอาประกัันภััยที่่�ยื่�นคำำ�ขอรัับชำำ�ระหนี้้�และได้้รัับการตรวจสอบ

แล้้วทุุกราย และเม่ื่�อดำำ�เนิินการเรีียบร้้อยแล้้วจึึงจะเข้้าสู่่�กระบวน 

ล้้มละลาย ดังนั้้�น ถึงแม้้ว่่าการแก้้ไขกฎหมายดัังกล่่าวจะมีีการตััดเร่ื่�อง

การชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับผู้้�เอาประกัันภััยในกรณีีที่่�บริิษััทล้้มละลายออก  

ก็็ไม่่ได้้ทำำ�ให้้สิิทธิิในการรัับชำำ�ระหนี้้�ของผู้้�เอาประกัันภััยน้้อยลง  

	 3.2 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมขอบเขตอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของกองทุุน 

	 พระราชบััญญััติิประกัันวินิาศภััย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2558 ได้้กำำ�หนด

เพิ่่�มเติิมให้้ กองทุุนประกัันวิินาศภััยเป็็นผู้้�ชำำ�ระบััญชีีเม่ื่�อบริิษััทประกััน

วิินาศภััยถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยและ 

ให้้กองทุุนประกัันวิินาศภััยสามารถกู้้�ยืืมเงิินได้้เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเจ้้าหนี้้�ผู้้�เอา

ประกัันภััยจากกรณีีถููกเพิิกถอนใบอนุุญาต ซึ่่�งการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าว

จะทำำ�ให้้การชำำ�ระหนี้้�ของกองทุุนประกัันวิินาศภััยมีีความคล่่องตััวมากขึ้้�น

	 3.3 กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจ่่ายเงิินจากกองทุุนประกััน

วิินาศภััย 

	 พระราชบััญญััติิประกัันวินิาศภััย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2558 ได้้กำำ�หนด

เพิ่่�มเติิมให้้ กำ ำ�หนดให้้กองทุุนสามารถให้้ความช่่วยเหลืือเจ้้าหนี้้�ผู้้�เอา

ประกัันภััยได้ทั้ันที ีโดยไม่่ต้้องรอให้้สิ้้�นสุุดกระบวนการล้้มละลาย ซึ่่�งต้อ้ง

ใช้้ระยะเวลาโดยเฉลี่่�ย 5-7 ปี ีโดยยัังคงหลัักการเดิิม คืือ ให้้เจ้้าหนี้้�ผู้้�เอา

ประกัันภััยได้้รัับชำำ�ระหนี้้�จากเงิินหลัักทรััพย์์ประกัันและเงิินสำำ�รองของ

บริิษััทก่อ่น หากไม่เ่พียีงพอจึงึให้ก้องทุนุประกันัวินิาศภัยัจ่า่ยเติมิในส่ว่น

ที่่�ขาดอยู่่� 
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4. กองทุุนประกัันวิินาศภััยในปััจจุุบััน

	 ในปััจจุุบัันกองทุุนประกัันวิินาศภััยได้้ดำำ�เนินิการตามเจตนารมณ์์

ของกฎหมายมาโดยตลอด โดยกองทุุนประกัันวิินาศภััยยัังคงมีีหน้้าที่่�หลััก

ในการชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับผู้้�เอาประกัันภััยที่่�ยื่�นขอรัับชำำ�ระหนี้้�ในกรณีีที่่�บริิษััท

ประกัันวิินาศภััยถููกเพิิกถอนใบอนุุญาต และจ่่ายค่่าสิินไหมทดแทน 

ล่่วงพ้้นอายุุความ โดยกองทุุนประกัันวิินาศภััยมีีรายได้้หลัักจากเงิินที่่�

บริิษััทประกัันวิินาศภััย โดยกฎหมายกำำ�หนดไว้้ว่่า ไม่่เกิินร้้อยละ 0.5 

อย่่างไรก็็ดีี ที่่� ผ่่านกองทุุนประกัันวิินาศภััยไม่่ได้้จััดเก็็บเงิินนำำ�ส่งเต็็ม

เพดานแต่่จััดเก็็บที่่�อัตราร้้อยละ 0.25 ของเบี้้�ยประกัันภััยที่่�บริิษััทได้้รัับ 

และเพิ่่�งจะมาปรัับเพิ่่�มเงิินนำำ�ส่งเป็็นอััตราร้้อยละ 0.5 ขอเบี้้�ยประกัันภััย

ที่่�บริิษััทได้้รัับ ซึ่่�งทำำ�ให้้กองทุุนประกัันวิินาศภััยได้้รัับเงิินนำำ�ส่งในแต่่ละปีี 

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1,200 – 1,300 ล้านบาท แต่่ถึึงกระนั้้�น อัตราเงิินนำำ�ส่งที่่�เข้้ามา

ในแต่่ละปีี ประกอบกัับเงิินกองทุุนสะสมที่่�มีอยู่่�อาจไม่่เพีียงพอเพีียงพอที่่�

จะชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับเจ้้าหนี้้�ผู้้�เอาประกัันภััยที่่�มีจำำ�นวนมากหลัักจากที่่�มี 4 

บริิษััทที่่�ถูกเพิิกถอนใบอนุุญาตในช่่วงสถานการณ์์โควิิด (ข้้อมููล ณ วันที่่� 

21 พฤษภาคม 2567) 

	 กองทุุนประกัันวิินาศภััยถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญของภาคส่่วนการประกัันภััยที่่�คอยคุ้้�มครองผู้้�เอา 

ประกัันภััยมาโดยตลอด แต่่หากวัันใดที่่�กลไกนี้้�ไม่่สามารถที่่�จะทำำ�หน้้าของตนเองได้้อย่่างที่่�เคยเป็็นมา 

กองทุุนประกัันวิินาศภััยอาจต้้องพิิจารณาทบทวนถึึงสาเหตุุและแนวทางการแก้้ไขปััญหา ซึ่่� งอาจ 

รวมถึึงการแก้้ไขกฎหมายและการหาทางออกร่่วมกัันกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�ให้้กองทุุน

ประกัันวิินาศภััยสามารถทำำ�หน้้าที่่�ส่งเสริิมระบบการประกัันภััยให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

บทสรุุป
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บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาประกอบร่่างพระพระราชบััญญััติิ 

	 ประกัันชีีวิิต (ฉบัับที่่�  ..) พ.ศ. .... และร่่างพระราชบััญญััติิประกััน 

	 วิินาศภััย (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ..... (2550). กรุุงเทพฯ : สำำ�นักงานคณะ 

	 กรรมการกฤษฎีีกา

พระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย พ.ศ. 2535.(2535, เมษายน 10).  

	 ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม ๑๐๙/ตอนที่่� ๔๖

พระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551. (2551, กุมภาพัันธ์์  

	 5) ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 125 ตอนที่่�  27 ก

พระราชบััญญััติิประกัันวิินาศภััย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2558 (2558, มีนาคม  

	 5) ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 132 ตอนที่่� 15 ก

กองทุุนประกัันวิินาศภััย. วั ตถุุประสงค์์/อำำ�นาจหน้้าที่่�,งบการเงิิน, สืื บค้้น 

	 เม่ื่�อวัันที่่� 19 พฤษภาคม 2567 https://gif.or.th/purpose

กองทุุนประกัันวิินาศภััย. งบการเงิิน, สืื บค้้นเม่ื่�อวัันที่่�  19 พฤษภาคม  

	 2567 จาก https://gif.or.th

บรรณานุุกรม
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ภูมิทัศน์เศรษฐกิจจีน 
และผลกระทบต่อประเทศไทย

บทความโดย
ดร. กวิน เอี่ยมตระกูล 
บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณนายพิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ  
ผู้อำ�นวยการส่วนนวัตกรรมข้อมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย สำ�หรับคำ�แนะนำ�  
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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บทนำำ�
	 ในช่่วงต้้นปีี 2566 ประเทศจีีนประกาศเปิิดประเทศหลัังจากปิิดเมืืองมายาวนานกว่่า 2 ปี กลายเป็็น

ความหวัังสำำ�คัญว่่าจีีนจะมาเป็น็แรงขัับเคลื่�่อนสำำ�คัญให้กั้ับเศรษฐกิจิโลกในปีทีี่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ตาม สัญญาณ

เศรษฐกิิจจีีนหลัังการเปิิดประเทศยัังมีีความเปราะบาง โดยมีีหลายปััจจััยที่่�เป็็นแรงกดดัันและส่่งผลกระทบ

ทางลบต่่อเศรษฐกิิจจีีน อาทิิ ประชากรจีีนยัังมีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับโควิิดและยัังมีีความไม่่มั่่�นใจในทิิศทาง

เศรษฐกิิจ ซึ่่�งสะท้้อนผ่่านความเช่ื่�อมั่่�นผู้้�บริิโภคที่่�ยังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ปัญหาภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ และการฟ้ื้�นตััว

ที่่�ค่อนข้้างกระจุุกตััวอยู่่�เพีียงในบางภาคเศรษฐกิจิ รวมไปถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างอีีกหลายด้า้นที่่�ฉุดการเติิบโต

ของจีีนในระยะยาว ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจจีีนปีี 2566 ขยายตััวที่่�ร้อยละ 5.2 ซึ่่� งสููงกว่่าเป้้าหมายของทางการจีีน 

ที่่�เคยคาดการณ์์ไว้้ ทั้้�งนี้้� ได้้รัับปััจจััยหนุุนจากฐานที่่�ต่ำำ��ในปีีก่่อน รวมถึึงภาคบริิการที่่�เติิบโตได้้ที่่�ร้อยละ 5.8 

นอกจากนี้้� การลงทุุนในสิินทรััพย์ถ์าวรปรัับเพิ่่�มขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม การลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์ป์รัับตััวลดลง 

บ่่งชี้้� ว่าภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ยัังคงเป็็นปััจจััยฉุุดรั้้�งการเติิบโตของจีีน

	 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อวัันที่่� 3 เมษายน 2567 วารสารการเงิินการคลัังได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.อาร์์ม ตั้้�งนิิรัันดร (ดร.อาร์์มฯ) 

อาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์์ จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่ ่วมพููดคุุยประเด็็นภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจจีีนและ 

ผลกระทบต่่อประเทศไทย โดยบทความนี้้�ประกอบไปด้้วย แนวโน้้มเศรษฐกิิจจีีน นโยบายการช่่วยเหลืือ 

ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ของจีีน การส่่งผ่่านของเศรษฐกิิจจีีนมาที่่�เศรษฐกิิจไทย และแนวโน้้มนัักท่่องเที่่�ยวจีีน 

ที่่�มาเที่่�ยวไทย โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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ในมุุมมอง ดร.อาร์์ม ปีี 2567 แนวโน้้มเศรษฐกิิจจีีนในระยะปานกลาง  
จะมีีทิิศทางการเติิบโตอย่่างไร และมีีปััจจััยสนัับสนุุนอะไรบ้้าง
	 ดร.อาร์์มฯ กล่่าวว่่า ในช่่วง 3-4 ปีทีี่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจจีีนมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ค่่อนข้้าวเร็็ว เน่ื่�องจาก

ในช่่วงปีี 2562-2563 มี การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 ทำ ำ�ให้้ในช่่วงดัังกล่่าวเศรษฐกิิจจีีน 

ขยายตััวเพีียงร้้อยละ 2.2 แต่่ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น ประเทศจีีนเป็็นประเทศเดีียวที่่�เติิบโตในแดนบวก และเป็็นประเทศ

เดีียวที่่�มีีการจััดการด้้านสาธารณะสุุขที่่�ดี จึงส่่งผลให้้ในปีี 2564 เศรษฐกิิจจีีนขยายตััวร้้อยละ 8.4 ในขณะที่่�

ประเทศอ่ื่�น ๆ ยังประสบกัับปััญหาการแพร่่ระบาดโควิิด-19 อยู่่� 

	 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงครึ่่�งปีแีรกของปี ี2564 เศรษฐกิจิจีีนมีีสััญญาณการขยายตััวที่่�ดีมาก จนมีีการวิพิากวิจิารณ์์

ว่่าเศรษฐกิิจจีีนจะเป็็นผู้้�นำำ�ทางด้้านเศรษฐกิิจ แต่่ในช่่วงครึ่่�งปีีหลัังของปีี 2564 รัฐบาลจีีน นำำ�โดย สีี จิ้้�นผิิง  

ได้้มีีการออกมาดำำ�เนิินนโยบายจััดเรีียบระบบอุุตสาหกรรม ไม่่ว่่าจะเป็็น โรงเรีียนกวดวิิชา เกมออนไลน์์  

Entertainment ตลอดจนภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยในช่่วงปีี 2563 ทางรััฐบาลจีีนได้้มีีการนำำ�นโยบาย “สาม

เส้้นแดง” (Three Red Lines)1   มาจััดการกัับความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับการกู้้�ยืืมเงิินจำำ�นวนมากในภาค

อสัังหาริิมทรััพย์์ ทำำ�ให้้บริิษััทพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีการกู้้�เงิินจำำ�นวนมากเริ่่�มประสบปััญหา และเกิิดการผิิดนััด

ชำำ�ระหนี้้�ของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เริ่่�มจากบริิษััทรายใหญ่่อย่่าง Evergrande และยัังคงเกิิดขึ้้�นกัับอีีก 

หลาย ๆ บริิษััทต่่อเนื่�่องมาจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งนำำ�มาสู่่� วิกฤตหนี้้� “เอเวอร์์แกรนด์์”และวิิกฤตอสัังหาริิมทรััพย์์

1 นโยบาย Three Red Line คือ นโยบายที่ใช้เพื่อประเมินการกู้ยืมของบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ โดยมีรายละเอียด 3 ส่วน คือ
1) อตัราสว่นหนีส้นิตอ่สนิทรพัยต์อ้งไมเ่กนิ 70% 2) อตัราสว่นหนีส้นิตอ่เงนิทนุตอ้งไมเ่กนิ 100% และ 3) อตัราสว่นสนิทรพัยส์ภาพ
คล่องต่อการกู้ยืมระยะสั้นต้องไม่เกิน 1 เท่า 
(ที่มา : ธนาคารกสิกร https://www.kasikornbank.com/th/personal/the-wisdom/articles/pages/onward69_economic- 
horizon_2022.aspx)
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ภาพที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศจีน (GDP)
ที่มา : CEIC

	 ต่่อมาในปีี 2565 รัฐบาลจีีนยัังคงดำำ�เนิินนโยบาย Zero-COVID 

ต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดในการรองรัับผู้้�ป่วยทั้้�ง

จำำ�นวนเตีียงในโรงพยาบาลและบุคุลากรทางการแพทย์ ์ทำำ�ให้้จีีนจำำ�เป็็น

ต้้องควบคุุมจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อให้้ต่ำำ��ที่่�สุดด้้วยมาตรการที่่�เข้้มงวดหลาย

อย่่าง เช่่น การล็็อกดาวน์์อย่่างเด็็ดขาด (The Great Lockdown) โดยปิิด

การเดิินทางเข้้า-ออกมณฑลที่่�พบผู้้�ติดเชื้้�อ รวมไปถึึงในช่่วงปีี 2565 

ประเทศจีีนยัังไม่่มีีการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโควิิด-19 แต่่ประเทศอ่ื่�น ๆ  

ได้้เริ่่�มมีีการฉีีดวััคซีีนและเริ่่�มเปิิดเมืือง เป็็นผลให้้เศรษฐกิิจจีีนขยายตััว

ได้้เพีียงร้้อยละ 3.0 ต่่อมาในปี ี2566 จีีนเปิดิประเทศ แต่่เศรษฐกิิจจีีน

ยัังขยายตััวได้้เพีียงร้้อยละ 5.2 ซึ่่�งผิิดจากความคาดหมายของคนทั่่�วไป 

ทั้้�งนี้้� ในมุุมมองของดร.อาร์์มฯ มองว่่าสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจจีีนแตกต่่าง

จากการขยายตััวในช่่วงแรกของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�ขยายตััว

ถึึงร้้อยละ 8.4 นั้้�น ปัจจััยหลััก มาจากเร่ื่�องของอสัังหาริิมทรััพย์์

	 ซึ่่� ง ก า ร ที่่�ทำ ำ� ใ ห้้ ภ า ค

อสัังหาริิมทรััพย์มี์ีผลกัับการเติิบโต

ของ เศรษฐ กิิจอ ย่่ า งมากนั้้� น 

เน่ื่�องจาก ภาคอสัังหาริมิทรััพย์ข์อง

จีีนมีีมีีสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 15-30 

ของ GDP จี น อี กทั้้�ง ความมั่่�งคั่่�ง

ของประชาชนจีีนส่่วนมากอยู่่�ที่่�

ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ เม่ื่�อเกิิด

ปััญหาขึ้้�นกัับภาคอสัังหาริิมทรััพย์์

ก็็ ส่่งผลให้้ประชาชนจีีน เริ่่� ม มีี 

ความกังัวลและควบคุมุการใช้จ่้่าย

	 ทั้้�งนี้้� ดร.อาร์์มฯ เสริิมว่่า หากพููดถึึงภาคส่่วนต่่าง ๆ  ของเศรษฐกิิจ ซึ่่�งประกอบไปด้้วยภาคส่่วนที่่�สำำ�คัญ 

อาทิิ การส่่งออก การบริิโภค การลงทุุน โดยโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศจีีนนั้้�นภาคการส่่งออกและ 

การบริิโภคไม่แ่ตกต่่างกัันมากนััก แต่่สำำ�หรัับภาคการลงทุุน ซึ่่�งเป็็นภาคที่่�มีสััดส่่วนต่อ่เศรษฐกิิจค่อ่นข้้างมาก 

แต่่ทั้้�งนี้้� สำ ำ�หรัับการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในปััจจุุบัันจีีนไม่่ได้้ลงทุุนในภาคส่่วนนี้้�มากเท่่ากัับในอดีีต 

เน่ื่�องจากมีีการลงทุุนที่่�เต็็มที่่�แล้้ว ส่ งผลให้้ในปััจจุุบัันรััฐบาลจีีนเลืือกลงทุุนในภาคอุุตสาหกรรมมากขึ้้�น  

จึึงทำำ�ให้้การลงทุุนภาคอุุตสาหกรรมนี้้�เป็็นหััวใจในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศจีีนในปีีนี้้� ส่ ่งผลทำำ�ให้้

ยุุทธศาสตร์์หลัักของจีีนคืือการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจจีีนให้้โตไปตามเป้้า ในปััจจุุบัันจะไปอยู่่�ในเรื่�่องการกระตุ้้�น 

การลงทุุนในภาคอุุตสาหกรรมและยุุทธศาสตร์์อุุตสาหกรรมเป็็นหลััก
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นโยบายการช่่วยเหลืือ
ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์

ของรััฐบาลจีีน

	 สถานการณ์์ วิิกฤตภาค

อสัังหาริิมทรััพย์์จีีนที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่

ปลายปีี 2564 ยังคงลากยาวมาถึึง

ปััจจุุบััน แม้้รััฐบาลจีีนจะมีีออก

ม า ต ร ก า ร ช่่ ว ย เ ห ลืื อ ภ า ค

อสัังหาริิมทรััพย์์ ที่่�มี เป้้าหมายลด

ความเสี่่�ยงการผิิดชำำ�ระหนี้้�และ 

การขาดสภาพคล่่อง แต่่ก็็ ยััง 

ไม่่สามารถสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่

นัักลงทุุนได้้ ทั้้ �งนี้้� ในมุุมมองของ 

ดร.อาร์์มฯ มี มุุมมองต่่อภาค

อสัังหาริิมทรััพย์์ของจีีนว่่า ภาค

อสัังหาริมิทรััพย์เ์ป็็นเรื่�่องเศรษฐกิิจ

ก า ร เ มืื อ ง ข อ ง จีี น  ซึ่่�  ง ภ า ค

อสัังหาริิมทรััพย์์มีีสองปััญหา 

หลััก ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ

ประชากร คืื อ ทำ ำ�ให้้ค่่าครองชีีพ

ของประชาชนสููง อาทิิ ค่่าเช่่าบ้้าน 

ค่่าเรีียนพิิเศษ รวมไปถึึงจััดการ

อุุปทานของอสัังหา ริิมท รััพ ย์์  

ซึ่่�งปััญหาทั้้�งหมดรัฐับาลจีนีจัดัการ

แก้้ ปััญหาใน รููปแบบนโยบาย

ประชานิิยม ทั้้�งนี้้� หลัักคิิดของเร่ื่�อง

อสัังหาริิมทรััพย์์ คืือ ความเสี่่�ยงที่่�

ใหญ่่ที่่�สุดของเศรษฐกิิจจีีน และ

เป็็นเร่ื่�องของฟองสบู่่�ที่่�ใหญ่่ที่่�สุด 

ทั้้�งนี้้� ดร.อาร์์มฯ มองว่่า รัฐบาลจีีน

ต้้องการที่่�จะแก้้ปััญหาฟองสบู่่�นี้้� 

แต่่แก้้ไขในช่่วงเวลาที่่�ผิดจัังหวะ  

ส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ

ในวงกว้้าง

	 ทั้้�งนี้้� ดร.อาร์์มฯ กล่่าวว่่า 

ภาคอสังัหาริมิทรัพัย์มี์ีความสำำ�คัญ 

4 ส่วนหลััก ๆ  ด้วยกััน ได้้แก่ ่1. เป็็น

ภาคส่่วนที่่�มีขนานใหญ่่ 2. เป็็นภาค

ส่่วนที่่� เ ช่ื่� อม โยงหลายห่่วง โ ซ่่

อุุตสาหกรรม 3. เป็็นภาคส่่วนที่่�

เป็็นความมั่่�งคั่่�งของคนจีีน และ  

4. เป็็นภาคส่่วนที่่�เป็็นรายได้้หลััก

ของรััฐบาลท้้องถิ่่�น ทั้้ �งนี้้�  เม่ื่�อ

อสัังหาริิมทรััพย์์เกิิดปััญหาส่่งผล

ให้้เกิิดปััญหาทางการคลัังรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นด้้วยเช่่นกััน ทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า

ภาคอสัังหามีีปััญหาเกิดิผลกระทบ

อย่่างมากต่่อเศรษฐกิิจจีีน

	 กลัับมาที่่�โจทย์์ ว่ ารััฐบาล

จีีนมีี น โยบายช่่ วย เหลืื อภาค

อสัังหาริมิทรััพย์อ์ย่า่งไร ดร.อาร์ม์ฯ 

กล่่าวว่่าการแก้้ปััญหาของรััฐบาล

จีีน แบ่่งเป็็น 3 ทางเลืือกหลััก ๆ 

ได้้แก่่ 1. รัฐบาลออกมายอมรัับผิิด 

บริิหารผิิด ยอมรัับกัับผลกระทบที่่�

เกิิดเยอะขึ้้�น และแก้้ไขปััญหาโดย

การใช้้งบประมาณทุ่่�มเงิินเพื่�่อแก้้

ปััญหา ให้้ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ฟ้ื้�น 

2. รั ฐบาลเลืือกปล่่อยทุุกอย่่างให้้

พัังแล้้ว Reset แล้้วถึึงจุุดนึึง

เศรษฐกิิจจะเกิิดวิิกฤตการเงิินและ

วิิกฤต เศรษฐกิิ จ  แ ล้้ วระบบ

เศรษฐกิิจจะค่่อยๆ ฟื้�น แต่่ปััญหา

ของทางเลืือกนี้้�คืือภาครััฐจะไม่่

ทราบว่่า bottom อยู่่�ตรงไหนจะไป

จบที่่�ตรงไหน แล้้วไม่่แน่่ใจว่่าเกิิด

วิิกฤตแล้้วจะฟ้ื้�นจริิงหรืือไม่่  และ 

3. วิ ธีีการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจแบบ

ครึ่่�งๆ กลาง ๆ แต่่ไม่่ได้้ปล่่อยจน

เกิิดวิิกฤต กระตุ้้�นแบบประคัับ

ประคองไปเร่ื่�อย ๆ  ไม่่ให้้รามไปเป็็น

วิิกฤต  ไ ม่่ ได้้ ต้้ อ งการฟื้้� น แต่่ 

ไม่่ปล่่อยให้้เกิิดวิิกฤต 
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การส่่งผ่่านของเศรษฐกิิจจีีนมาเศรษฐกิิจไทย 

แนวโน้้มนัักท่่องเที่่�ยวจีีนมาไทย  
และพฤติิกรรมการใช้้จ่่าย 

	 ดร.อาร์ม์ฯ มองว่า่ ประเด็็น

ที่่� เศรษฐกิิจจีีนจะส่่งผ่่านมาถึึง

เศรษฐกิิจประเทศไทย ได้้แก่่ 

ประเ ด็็นที่่�   1  การเ กิิด Over  

Capacity จากการมึึสิินค้้าเกิิน

ความต้้องการของจีีน ซึ่่� งไม่่เพีียง

แต่่สิินค้้าไฮเทค (High-Tech) 

เท่่านั้้�น 

ประเด็็นที่่� 2 การเริ่่�มใช้้อาเซีียนเป็็น

ฐานการผลิิต เน่ื่�องจาก จี ีนและ

สหรััฐฯ เริ่่�มที่่�จะเอาธุุรกิิจไฮเทค 

มาผลิตในฝ่ั่�งอาเซีียน จึ งเริ่่�มเป็็น

ผลทำำ�ให้้เกิิดการใช้้ประเทศในฝ่ั่�ง

อาเซีียนเป็็นฐานการผลิต

	 ดร.อาร์์มฯ มองว่่า ในปััจจุุบัันนัักท่่องเที่่�ยวจีีนมาเที่่�ยวไทยสููงขึ้้�น 

จากปััจจััยสนัับสนุุน ด้ ้านฤดููกาลและผลจากมาตรการวีีซ่่าฟรีี ทั้้ �งนี้้�  

ยัังมีีปััจจััยที่่�ต้้องติิดตาม ได้้แก่่ บรรยากาศและประสบการณ์์ของนััก 

ท่่องเที่่�ยว และจีีนในไทย และการรัักษาความปลอดภััย อย่่างไรก็็ดีี  

นัักท่่องเที่่�ยวมีีพฤติิกรรมนัักท่่องเที่่�ยวเปลี่่�ยนไปจากช่่วงโควิิด-19 

เน่ื่�องจากเป็็นนัักท่่องเที่่�ยวคนละกลุ่่�มกัันกลุ่่�มที่่�เข้้ามาช่่วงนี้้�เป็็นนััก 

ท่่องเที่่�ยวที่่�เน้้นซื้้�อประสบการณ์์มากกว่่าสิินค้้า

	 กล่่าวโดยสรุุป จะเห็็นได้้ว่่า เศรษฐกิจิจีีนปีี 2567 มีแีนวโน้ม้เติิบโต

ชะลอลงจากปีีก่่อน โดยมีีนโยบายกระตุ้้�นการลงทุุนภาคอุุตสาหกรรม

เป็็นหลััก แต่่สำำ�หรัับภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีปััญหา จี ีนเพีียงดำำ�เนิิน

นโยบายเพื่�่อประคัับประคองไม่่ให้้เกิิดวิิกฤตที่่�ลุุกลามเท่่านั้้�น สำ ำ�หรัับ 

ผลกระทบต่อ่ไทย มีข้ี้อควรระวังัจากการผลิติสินิค้า้ที่่�เกินิความต้อ้งการ

ตามนโยบายการกระตุ้้�นภาคอุตุสาหกรรมที่่�อาจระบายสู่่�ตลาดโลก และ

มีีปััจจััยสนัับสนุุนเศรษฐกิิจไทยจากการเริ่่�มใช้อ้าเซียีนเป็็นฐานการผลิติ

เพิ่่�มขึ้้�น และแนวโน้้มนัักท่่องเที่่�ยวจีีนที่่�คาดว่่าจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น แม้้จะมีี

พฤติิกรรมที่่�เปลี่่�ยนไปเป็น็การเน้น้ซื้้�อประสบการณ์ม์ากกว่า่สินิค้้าดัังเช่น่

ในอดีีต
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ประเทศไทย กับ
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์อาเซียน

บทความเชิงวิชาการฉบับนี้สำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี จากการได้รับความกรุณาแบ่งปันแนวคิด ประสบการณ์ 
ความรู้และคำ�แนะนำ�ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ไทยอย่างดียิ่งจาก อาจารย์ 
ดร. พรชัย ฐีระเวช ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  
ไว้ ณ โอกาสนี้ 

บทความโดย
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	 ประเทศไทยได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นประเทศที่่�มีภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ที่่� ยอดเยี่่�ยมในการเป็็น

ศููนย์์กลางของกลุ่่�มประเทศอาเซีียนโดยมีีลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ตรงกลางของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และ

อยู่่�บนแผ่่นดิินใหญ่่ที่่�เช่ื่�อมต่่อกัับประเทศเพื่�่อนบ้้านทั้้�งทางบกและทางทะเล มี ีโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบ

สาธารณููปโภค การติิดต่่อส่ื่�อสาร การคมนาคมขนส่่ง โครงข่่ายถนน ท่าเรืือ และสนามบิิน ที่่� เช่ื่�อมต่่อกัับ

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านได้้โดยสะดวก รวมถึึงการเป็็นประเทศที่่�สามารถรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศกัับ

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�มีพรมแดนติิดต่่อกัันและ/หรืือต่่อเน่ื่�องกัันได้้อย่่างดีีเยี่่�ยม เห็็นได้้จากกรอบความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศที่่�มีร่่วมกัันทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาค เช่่น ASEAN1  ACMECS2  BIMSTEC3  GMS4  

และ IMT-GT5  ทั้้�งนี้้� รัฐบาลไทย ตั้้�งเป้า้หมายให้ร้ะบบโลจิสิติกิส์เ์ป็น็กลไกสำำ�คัญในการผลักัดัันให้ป้ระเทศไทย

เป็็นประตููการค้้าที่่�สำำ�คัญในอนุุภููมิิภาคและภููมิิภาค ผ่่านแผนยุุทธศาสตรการพััฒนาระบบโลจิิสติิกสของ

ประเทศไทย ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2550-2554) แผนฯ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2556-2560) จนถึึงแผนฯ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 

2561-2565) และในปัจัจุุบัันรััฐบาลไทยได้้มีีการนำำ�เสนอแผนปฏิิบัตัิกิารด้้านการพัฒันาระบบโลจิิสติิกส์ข์อง

ประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 ซึ่่�งจััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ “ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ (Logistics Hub) ของ

ภููมิิภาคอาเซีียน” และสอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์ “IGNITE THAILAND” จุ ดพลััง รวมใจ ไทยต้้องเป็็นหนึ่่�ง  

ที่่�แถลงโดย นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังในขณะนั้้�น อย่า่งไรก็็ตาม 

ผ่่านมาเกืือบ 20 ปี เป้้าหมายดัังกล่่าวยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ถูกนำำ�เสนอในทุุกรััฐบาล โดยอ้้างอิิงถึึงความพร้้อม

ของประเทศไทยในการเป็็น Logistics Hub ของอาเซียีน ดังนั้้�น เม่ื่�อเกิิดการหยิิบยกชููประเด็็นและ/หรืือนำำ�เสนอ

เป็็นภาพฝัันของประเทศไทยในการเป็็นศููนย์ก์ลางโลจิิสติกิส์์บ่อ่ยครั้้�ง ผู้้�เขียีนและท่า่นผู้้�อ่านหลายท่่านจึึงอาจ

มีีข้้อสงสััยใคร่่รู้้�ว่่า สรุุปแล้้ว ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การเป็็น Logistics Hub แล้้วหรืือยััง และในระดัับนานาชาติิ

ให้้การยอมรัับในการเป็็นศููนย์์กลางฯ ของประเทศไทยแล้้วหรืือไม่่ อย่่างไร เนื้้�อหาภายในบทความนี้้� จะช่่วย

คลายความสงสััยและทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์ปััจจุุบัันได้้มากขึ้้�น

1 Association of South East Asian Nations (ASEAN) - สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
2 Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) - ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ อิรวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง
3 Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) – ความริเริ่มแห่งอ่าว
เบงกอลสำ�หรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ
4 Greater Mekong Subregion (GMS) - โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง
5 Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT) - โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย
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	 เมื่�่อกล่่าวถึึงโลจิิสติิกส์์กัับ

ประเทศไทย นั กวิิชาการหลาย

สถาบััน นิ ยมอ้้างอิิงปััจจััยเชิิง 

ตััวชี้้�วััด 2 ปั จจััย คืื อ (1) ดั ชนีีวััด 

ประสิิทธิิภาพระบบโลจิิสติิกส์์

ระหว่่างประเทศ (International 

Logistics Performance Index:  

International LPI) ดำ ำ�เนิินการโดย

ธนาคารโลก (The World Bank) ซึ่่�ง

จะมีีการประเมิินและเปรีียบเทีียบ

ทุุก 2 ปี  ใน 160 ประเทศทั่่�วโลก 

และ (2) การเปรีียบเทีียบสััดส่่วน

มููลค่า่ต้น้ทุนุโลจิสิติกิส์ข์องประเทศ

ต่่อมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมใน

ประเทศ ณ ราคาประจำำ�ปี ี (GDP) 

(หรืือ สัดัส่ว่นต้น้ทุนุโลจิสิติกิส์ข์อง

ประเทศต่่อ GDP) โดยสำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) เป็็นหน่่วย

งานหลัักในการรวบรวมข้้อมููลและ

นำำ�เสนอในรููปแบบรายงานโลจิิสติิกส์์

ประจำำ�ปี ซึ่่� งปััจจััยตััวชี้้�วััดข้้างต้้น

ต่่างก็็มีีประโยชน์์ในการช่่วยสะท้้อน

ภาพรวมของการพััฒนาโลจิสิติิกส์์

ของประเทศในระดัับนานาชาติิ 

ร วมถึึ ง มีี ส่่ ว นช่่ ว ย ในการวัั ด

สมรรถนะและต้้นทุุนด้้านโลจิิสติิกส์์

ในมุุมมองเชิิงเศรษฐกิิจระดัับ

ประชาชาติิของประเทศ ทั้้�งนี้้� ในปี ี

พ.ศ. 2566 ประเทศไทยถููกจััดตาม

ดััชนีีชี้้�วััดประสิิทธิิภาพโลจิิสติิกส์์ 

(Logistics Performance Index: LPI) 

ให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่�  34 (ตกลงจาก

อัันดัับ 32 ในปีี พ.ศ. 2561) หรืือ

อัันดัับที่่�   9 ของเอเชีียร่่วมกัับ

บาร์์เรนและกาตาร์์ และอยู่่�ใน

อัันดัับที่่�  3 ของอาเซีียนรองจาก 

สิิงคโปร์์และมาเลเซีีย ในขณะ

เดีียวกััน เม่ื่�อพิิจารณาด้้านต้้นทุุน

โลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP พบว่่า ปี พ.ศ. 

2565 ที่่� ผ่่านมา มี สััดส่่วนต้้นทุุน 

โลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP อยู่่�ที่่�ร้อยละ 

13.7 ซึ่่� งแม้้จะมีีสััดส่่วนต้้นทุุนฯ ที่่�

ลดลงจากจากปีี พ.ศ. 2564 ที่่�  

ร้้อยละ 13.9 แต่่ก็็ยัังสููงกว่่าเม่ื่�อ

เทีียบกัับกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว 

เช่่น สหรััฐอเมริิกา และ ญี่่�ปุ่่�น ที่่�มีี

สััดส่ว่นที่่�ร้อ้ยละ 9.1 และ 8.0 ตาม

ลำำ�ดับ รวมถึึงการมีีสััดส่่วนต้้นทุุนฯ 

ที่่�สูงกว่่าประเทศเพื่�่อนบ้้านที่่�มีี

ระบบเศรษฐกิิจใก ล้้ เคีี ยง กัับ

ประเทศไทยอย่่าง สิ งคโปร์์ และ

มาเลเซีีย ที่่�มีีสััดส่่วนต้้นทุุนฯ เพีียง

ร้้อยละ 8.0 และ 13.0 ซึ่่� งตััวเลข

เหล่่านี้้�อาจเป็็นการบ่่งชี้้�เป็็นนััยว่่า

ประเทศไทยยัังคงต้อ้งเดิินทางไกล

ในการพััฒนาไปสู่่�การเป็็นศููนย์์

กลางโลจิิสติิกส์์ตามที่่�คาดหวัังไว้้

	 อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อปีี พ.ศ. 

2562 กระทรวงคมนาคม ได้้มี ี

การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม (SWOT 

Analysis) ระบบคมนาคมขนส่่งของ

ประเทศ สรุุปว่่าประเทศไทยมีีจุุดแข็็ง 

(Strength) ที่่�มีนััยสำำ�คัญ 2 ด้าน คืือ 

(1) โครงข่่ายและคุุณภาพของ

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนนและ

อากาศ และ (2) ความได้้เปรีียบเชิงิ

ภููมิศิาสตร์์ของทำำ�เลที่่�ตั้้�ง (Location) 

ในขณะที่่�จุุดอ่่อน (Weakness) ที่่�

สำำ�คัญยัังคงเป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ  

(1) ด้ านต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ที่่�อยู่่�ใน

ระดับัที่่�สูงและมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

(2) ด้านโครงข่่ายโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ร ะบบคมนาคมขน ส่่ ง ที่่� ข า ด 

การบููรณาการและการเช่ื่�อมต่่อ

ระหว่่าง รููปแบบการขนส่่งที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ (3) ความซ้ำำ��ซ้อนใน

บทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน และ 

(4) กฎหมายและการบัังคัับใช้้ รวมถึึง

ประเด็็นอื่�่น ๆ ได้้แก่่ ความพร้้อม

และการยอมรัับของการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และค่่าโดยสาร

ระบบขนส่่งสาธารณะและระบบ
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ขนส่่งมวลชนในส่่วนของ โอกาส 

(Opportunities) ประกอบด้้วย  

(1) กระแสโลกาภิิวััตน์์ (Globalization) 

(2) กรอบความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศและความตกลงที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(3) การพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม (Technological and 

Innovation) (4) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ รวมถึึง

ประเด็็นอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ การกระจาย

ความเจริิญและการพััฒนาให้้มีี

ความทั่่�วถึึงมากขึ้้�น (Urbanization) 

และการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามแนวเส้้น

ทางหรืือบริิเวณสถานีีรถไฟฟ้้า 

(Transit Oriented Development: TOD) ในขณะที่่� ข้อจำำ�กัดหรืือสิ่่�งคุุกคาม 

(Threats) ที่่�สำำ�คัญประกอบด้้วย (1) ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองและ

นโยบายของภาครััฐ (2) ปั ญหาการบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงประเด็็นอ่ื่�น ๆ  ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) ภัยธรรมชาติิและภััยพิิบััติิ (Natural 

Disaster) ปัญหาสัังคมผู้้�สูงวััย (Aging Society) และปััญหาความขััดแย้้ง

ภายในประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เช่่น สงครามความขััดแย้้งภายในประเทศ 

เมีียนมา ที่่� อาจเป็็นปััญหายืืดเยื้้�อและส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยทั้้�ง 

ทางตรงและทางอ้้อม ดั งนั้้�น หากกล่่าวโดยสรุุปจากข้้อมููลข้้างต้้น 

จะพบว่่า ประเทศไทยมีีจุุดแข็็งเพียีง 2 ปัจจััย โดยเป็็นปััจจััยเชิงิฮาร์์ดแวร์์ 

(Hardware) ด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ภาครััฐดำำ�เนินิการมาอย่า่งต่่อเนื่�่อง 

(Man-made Materials) และปััจจััยเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�ถืือว่่าเป็็นโชคช่่วยโดย

ธรรมชาติิ (Lucky by Nature) ในขณะที่่� ปัจจััยเชิิงซอฟต์์แวร์์ (Software) 

และบุุคลากร (Peopleware) ที่่�ควรจะเป็็นจุุดแข็็งกลัับกลายเป็็นจุุดอ่่อน

หรืือข้้อจำำ�กัดที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน

	 นอกจากนี้้� ผลการศึกึษาเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายโลจิิสติิกส์์ของอาเซียีน 

รวมถึึงความต้้องการด้้านโลจิิสติิกส์์ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ที่่�มีการคัดัเลืือกเมืืองท่า่ที่่�สำำ�คัญในอาเซียีนจำำ�นวน 21 เมืือง มาวิเิคราะห์์

ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบหลััก (Principal Component Analysis: 

PCA) และพิิจารณาเกี่่�ยวกัับความเหมาะสมและระดัับการเป็็นศููนย์ก์ลาง

โลจิิสติิกส์์ในภููมิิภาค พบว่่า เครืือข่่ายโลจิิสติิกส์์ที่่�เหมาะสมและ 

มีีประสิิทธิภิาพมากที่่�สุดสำำ�หรัับอาเซีียน ประกอบด้้วย 5 เมืืองศููนย์ก์ลาง

โลจิิสติิกส์์ (Hubs) ได้้แก่่ Singapore, Kuala Lumpur (Malaysia), Bangkok 

(Thailand), Jakarta (Indonesia) และ Chonburi (Thailand) และ 16 เมืือง

จุุดขนส่่งและกระจายสิินค้้าย่่อยระดัับพื้้�นที่่�  (Spokes) ได้้แก่่ Klang  

(Malaysia), Perak (Malaysia), Johor (Malaysia), Kuantan (Malaysia), 

Kuching (Malaysia), Java (Indonesia), Riau (Indonesia), South  

Kalimantan (Indonesia), East Kalimantan (Indonesia), Hanoi (Vietnam), 

Da Nang (Vietnam), Ho Chi Minh City (Vietnam), Manila (Philippines), 

Yangon (Myanmar), Phnom Penh (Cambodia) และ Vientiane (Laos) 

อย่่างไรก็็ตาม ผ ลการวิิจััยดัังกล่่าว จั ดลำำ�ดับให้้สิิงคโปร์์เป็็นเมืืองที่่�มี

ความเหมาะสมที่่�สุดในการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน ระดัับที่่�  1 

ด้้วยความได้้เปรีียบทางภููมิิศาสตร์์ ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

นโยบายรััฐบาลที่่�มีีความเป็็นสากลและระบบเศรษฐกิิจที่่�ดีที่่�สุดใน
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อาเซีียน รวมถึึงความครอบคลุุมและความพร้้อมของการให้้บริิการด้้านโลจิิสติิกส์์ที่่�ครบถ้้วน รองลงมาคืือ 

กััวลาลััมเปอร์์ กรุุงเทพมหานคร ชลบุุรีี และจาการ์์ต้้า ที่่�มีศัักยภาพเป็็นศููนย์์กลางเช่ื่�อมโยงการขนส่่ง ส่งผ่่าน 

แลกเปลี่่�ยน และกระจายสิินค้้าภายในภููมิิภาค ในลัักษณะ ทรานซิิสบริิดจ์์ (Transit Bridge) หรืือ ศูนย์์กลาง

โลจิิสติิกส์์ ระดัับที่่� 2 ซึ่่�งจะเช่ื่�อมโยงไปสู่่�เมืืองจุุดขนส่่งและกระจายสิินค้า้ย่่อยระดัับพื้้�นที่่� (Spokes) ที่่�กระจาย

อยู่่�ทั่่�วอาเซีียน หรืือ เมืืองจุุดขนส่่งและกระจายสิินค้้าย่่อย ระดัับที่่� 3 ดังภาพที่่� 1 

	 ผ ล ก า ร วิิ จัั ย ยัั ง พ บ ว่่ า 

กรุุงเทพมหานคร สามารถเป็็น

ศููนย์์กลางเครืือข่่ายการขนส่่ง/

สายพานการขนส่่ง (Logistics  

Development Belts) เช่ื่�อมโยงไป 

สู่่�เมืือง Hanoi (Vietnam) Vientiane 

(Laos) และ Yangon (Myanmar)  

ในขณะที่่� ชลบุุรีี สามารถเช่ื่�อมโยง

ไปสู่่�เมืือง Phnom Penh (Cambodia) 

และ Riau (Indonesia) ทั้้�งนี้้� ผลการวิิจััย

ข้้างต้้นสอดคล้้องกัับผลการศึึกษา

ด้้านความต้้องการโลจิิสติิกส์์ใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ใน

อนาคต โดยระบุุว่่า ประเทศสิิงคโปร์์ 

มีีศัักยภาพเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของทั้้�งภููมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม  

หากพิิจารณาปััจจััยด้้านภููมิศิาสตร์์

ภาพที่ 1 : ASEAN Logistics Network Layout 
ที่มา : T.-Y. Nguyen et al., 2021. 

ภาพที่ 2 : Logistics Exchange Volume Between Southeast Asia
ที่มา: T.-Y. Nguyen, 2020. 

บนแผ่่นดิินใหญ่่ของภููมิิภาค ประเทศไทย มีแนวโน้้มการเป็็นศููนย์์กลาง

โลจิิสติิกส์์ได้้เช่่นกััน โดยสามารถเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายการขนส่่งกัับเมืือง

สำำ�คัญในภููมิิภาค ได้้แก่่ Hanoi (Vietnam), Manila (Philippines), Yangon 

(Myanmar), Phnom Penh (Cambodia) และ Vientiane (Laos) ดังภาพที่่� 2
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	 ดัังนั้้�น เมื่�่อประเทศไทย มีแีนวโน้ม้ที่่�จะเป็น็ศููนย์ก์ลางโลจิสิติกิส์ข์องภููมิิภาคได้ ้และเรามีคีวามต้อ้งการ

ที่่�จะมุ่่�งสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางนั้้�นอย่่างจริิงจััง สิ่่� งสำำ�คัญถััดมาคืือการพิิจารณาถึึงปััจจััยของการพััฒนาไปสู่่� 

การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ให้้ได้้อย่่างแท้้จริิง โดยมีีปััจจััยที่่�น่่าสนใจและควรนำำ�มาพิิจารณา 7 ด้้าน ดังนี้้�

	 1) ด้้านความสามารถด้้านโลจิิสติิกส์์ – ระดัับการให้้บริิการด้้านโลจิิสติิกส์์ ความสามารถด้้าน 

การขนส่่งและกระจายสิินค้้า การติิดตามและตรวจสอบสถานะสิินค้้า และความน่่าเชื่�่อถืือในการบริิหาร 

จััดการโลจิิสติิกส์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 2) ด้้านนโยบายสนัับสนุุนทางการค้้า – ระดัับการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า กระบวนการ 

ส่่งออก-นำำ�เข้้า พิ ธีีการศุุลกากรและสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี และระบบสนัับสนุุนทางการค้้าและการลงทุุน

ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งส่่งผลต่อ่ความพร้อ้มและต้น้ทุนุในการประกอบกิจิการทั้้�งในประเทศและระหว่า่งประเทศ

	 3) ด้้านความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน – ระดัับความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ภาครััฐ 

จััดเตรีียมเพ่ื่�อรองรัับกิิจกรรมการค้้าการขนส่่งและการลงทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ระบบคมนาคมขนส่่ง ระบบ

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร รวมถึึงการพััฒนาพื้้�นที่่�และด่่าน

พรมแดนเพ่ื่�อให้้ประเทศสามารถเป็็นจุุดศููนย์ก์ลางโลจิสิติกิส์์เช่ื่�อมโยงกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ

ระบบโลจิิสติิกส์์ทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศทั้้�งหมดไว้้ได้้อย่่างเป็็นระบบ 

	 4) ด้้านเศรษฐกิิจ – สถานภาพทางเศรษฐกิิจและระดัับการพััฒนาของประเทศในระดัับมหภาค 

ประสิิทธิิภาพด้้านการเงิินการคลััง การใช้้จ่่ายงบประมาณของภาครััฐ สภาพการค้้าการลงทุุนของภาคเอกชน 

รวมถึึงความน่่าสนใจของประเทศในการลงทุุนทำำ�ธุรกิิจหรืือขยายกิิจการโดยนัักลงทุุนต่่างชาติิ 

	 5) ด้้านสัังคม – ปัจจััยเชิงิสัังคมที่่�ครอบคลุุมถึงึระดัับความพร้อ้มในการส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนการค้า้

การลงทุุนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ความพร้้อมด้้านแรงงาน ทั ักษะความเชี่่�ยวชาญในงานและระดัับ 

การศึึกษา ความมั่่�นคงปลอดภััยต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจและการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันของประชาชน

	 6) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม – ปัจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้อง การป้้องกัันและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม นโยบาย

และมาตรการของภาครััฐ รวมถึึงความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิจิและภาคสัังคมต่่อการอนุุรัักษ์ท์รััพยากรธรรมชาติิ

และการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกััน 

	 7) ด้้านทำำ�เลที่่�ตั้้�ง – ปั จจััยเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทำำ�เลที่่�ตั้้�งที่่�มีศัักยภาพ โดยอาจพิิจารณา 

ได้้จากระยะเวลาและ/หรืือระยะทางในการเช่ื่�อมโยงการขนส่่งระหว่่างประเทศ และความสามารถในการเข้้าถึึง

ประเทศต่า่งๆ ภายในภูมิูิภาคได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ส่ง่ผลให้เ้กิดิปริมิาณและรูปูแบบการขนส่ง่ที่่�หลากหลาย 

รวมถึึง ความถี่่�ของการเคล่ื่�อนไหวของสิินค้้า
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	 ทั้้�งนี้้� มีการนำำ�ปัจจััยข้้างต้้น

มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลองค์์ประกอบ

ของการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และผล

การวิิจััยพบว่่าประเทศสิิงคโปร์์เป็็น

ประเทศที่่�มีความเหมาะสมที่่�สุด 

ในการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของภููมิิภาค ดังภาพที่่� 3

	 นอกจากนี้้� ประเด็็นที่่�น่า

สนใจยิ่่�งกว่่าในงานวิิจััยดัังกล่่าว 

คืือ การนำำ�ผลการประเมิินศัักยภาพ

ของประเทศไทย มาเลเซีีย สิงคโปร์์ 

และค่่าเฉลี่่�ยรวมของปััจจััยทั้้�ง 7 ด้าน 

มาเปรีียบเทีียบด้้วยแบบจำำ�ลองเพชร

ของพอร์์ตเตอร์์ (Porter’s Diamond 

Model) เพ่ื่�อวิิเคราะห์ศั์ักยภาพตาม

องค์ป์ระกอบในการเป็น็ศููนย์ก์ลาง 

โลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยกัับ

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�เปรีียบเสมืือน

เป็็นทั้้�งคู่่�ค้้าและคู่่�แข่่งสำำ�คัญต่่อ

การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของ

ภููมิิภาค โดยสรุุปว่่า แม้้ประเทศไทย

จะมีีศัักยภาพแต่่ก็็ยัังต่ำำ��กว่่าสิิงคโปร์์

และมาเลเซีียอย่่างเห็็นได้้ชััด สำำ�หรัับ

ปััจจััยที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพมาก

ที่่�สุด คืื อ ความสามารถในการให้้

บริิการโลจิิสติิกส์์ โดยเฉพาะด้้าน

ภาพที่ 3 : ผ ลการประเมินศักยภาพใน 
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค
อาเซียน
ที่มา : อภิญญา พงษ์ปรีชา และ ธนัญญา  
วสุศรี, 2562. 	

ภาพที่ 4 : ศักยภาพตามองค์ประกอบใน 
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับสิงคโปร์และมาเลเซีย
ที่มา : อภิญญา พงษ์ปรีชา และ ธนัญญา 
วสุศรี, 2562.

ความสามารถด้้านการขนส่่งและ

คุุณภาพในการให้้บริิการ ในขณะ

เดีียวกัันปััจจััยที่่�เราคาดว่่าจะเป็็น

จุุดแข็็งด้้านทำำ�เลที่่�ตั้้�งกลัับเป็็น

ปััจจััยที่่�มีคะแนนน้้อยที่่�สุดจาก

ปััจจััยทั้้�ง 7 ด้า้น (แม้จ้ะมีคีะแนนสููง

กว่่าค่่าเฉลี่่�ยและมาเลเซีีย) รวมถึึง

ปััจจััยด้้านความปลอดภััยทาง

สัังคมซึ่่�งอาจพิิจารณาได้้ว่่าเป็็น 

จุุดอ่่อนเนื่�่องจากมีีคะแนนต่ำำ��กว่่า 

คู่่�แข่่งและต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

ภููมิิภาค ดังภาพที่่� 4

34วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



	 เม่ื่�อพิิจารณาสถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้มในอนาคตของ 

การขนส่่งในทวีีปเอเชีีย จะพบว่่าประเทศจีีนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ข้้อริิเริ่่�ม

แถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ได้้เข้้ามาเป็็นพี่่�ใหญ่่ 

ที่่�มีศัักยภาพด้้านโลจิิสติิกส์์และการเช่ื่�อมโยงการค้้า การลงทุุน และการขนส่่ง

กัับประเทศต่่าง ๆ ทั้้�งทางบกและทางทะเลได้้อย่่างรวดเร็็ว ยกตััวอย่่าง

เช่่น การพัฒันาเส้น้ทางสายไหมทางบก 6 เส้้นทาง (New Eurasian Land 

Bridge Economic Corridor (NELBEC), China – Mongolia – Russia Economic 

Corridor (CMREC), China – Central Asia – West Asia Economic Corridor 

(CCWAEC), China – Indochina Peninsula Economic Corridor (CICPEC), 

Bangladesh – China – India – Myanmar Economic Corridor (BCIMEC) 

และ China – Pakistan Economic Corridor (CPEC)) และทางทะเล 2 เส้้นทาง 

(21st Century Maritime Silk Road และ Polar Silk Road) เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยง

ทวีีปเอเชีีย ยุ โรป และแอฟริิกา ไว้้ด้้วยกััน โดยมีีประเทศที่่�อยู่่�ใน 

เส้้นทางการพััฒนามากถึึง 147 ประเทศ ดังภาพที่่�  5 นอกจากนี้้� ในปีี 

พ.ศ. 2564 ประเทศจีีนสามารถพััฒนาท่่าเรืือขนาดใหญ่่จำำ�นวน 22 ท่่า 

จากท่่าเรืือขนาดใหญ่่ทั่่�วโลก 60 ท่า ให้้มีีประสิิทธิิภาพรองรัับปริิมาณตู้้�

สิินค้้าได้้มากที่่�สุดในโลก โดยมีีท่่าเรืือเซีียงไฮ้้เป็็นท่่าเรืืออัันดัับ 1 ของโลก 

ด้้วยปริิมาณตู้้�สิินค้้ามากกว่่า 47.03 ล้าน TEU6  ในขณะที่่� ประเทศจีีนมีี

ท่่าเรืือขนาดใหญ่่ จำ ำ�นวน 7 ท่ า จาก 10 ท่ ่าที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในโลก ได้้แก่่ 

Shanghai, Ningbo-Zhoushan, Shenzhen, Guangzhou Harbor, Qingdao, 

Hong Kong และ Tianjin จึ ึงอาจกล่่าวได้้ว่่าจีีนมีีความพยายามจะเป็็น

ศููนย์์กลางการค้้าและการขนส่่งของโลก และหากเราพิิจารณาในมิิติิ

ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-คาบสมุุทรอิินโดจีีน (CICPEC) ส่ ่วนหนึ่่�งของ

ยุุทธศาสตร์ดั์ังกล่า่ว มีปีระเทศไทยอยู่่�ในแนวทางการพัฒันาด้ว้ย จึงึอาจ

คาดการณ์์ได้้ว่่า แม้้ว่่าสิิงคโปร์์จะยัังคงมีีความได้้เปรีียบในการเป็็น 

ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของภููมิิภาคอาเซีียน แต่่ประเทศไทยมีีความเป็็น

6 Twenty-foot Equivalent Unit (TEU) - หนว่ยนบัสนิคา้ทีบ่รรจใุนตูค้อนเทนเนอร์
ซึ่งมีขนาความยาว 20 ฟุต โดยตู้คอนเทนเนอร์ 20 ฟุต เท่ากับ 1 TEU และตู้
คอนเทนเนอร์ 40 ฟุต เท่ากับ 2 TEU

ศููนย์์กลางเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ มี ีที่่�ตั้้�ง

อยู่่�บนแนวระเบีียงเศรษฐกิิจหลาย

เส้้นทาง รวมถึึงอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับจีีน

มากกว่่า ในขณะที่่�  ประเทศไทย

เป็็นประเทศเดีียวในคาบสมุุทร 

อิินโดจีีนที่่�มีคีวามทัันสมััย มีรััฐบาล

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งและมีีนโยบาย

การค้้าเสรีี มี ความพร้้อมรองรัับ 

กิิจกรรมโลจิิสติิกส์์หลายรููปแบบ 

และมีีการใช้้ประโยชน์์จากปััจจััย

ภููมิิรััฐศาสตร์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น 

โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) เขต

เศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน (Special 

Border Economic Zone: SBEZ) 

การพััฒนาศููนย์์บริิการโลจิิสติิกส์์

สนัับสนุุนการขนส่่งต่่อเนื่�่องหลาย

รููปแบบ (Multimodal Transportation) 

โครงการก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่�และ

ท่่าเรืือบก (Dry Port) รวมถึึง

โครงการสะพานเศรษฐกิิจเชื่�่อม

ทะเลอ่่าวไทย-อัันดามััน (Land 

Bridge) เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงระหว่่าง 2 

ท่่าเรืือน้ำำ��ลึก (ฝ่ั่�งอัันดามััน ณ 

จัังหวััดระนองและฝ่ั่�งอ่่าวไทย ณ 

จัังหวััดชุุมพร) เพิ่่�มช่่องทางการ

ขนส่่งทางเรืือและบููรณาการเข้้ากัับ

เศรษฐกิิจการค้้าโลกได้้มากขึ้้�น จึึง

สามารถเช่ื่�อมโยงจีีนได้้หลากหลาย

มิิติทิางเศรษฐกิิจ และสามารถเป็็น

ศููนย์์กลางรองรัับการขยายตััวของ

จีีนด้้านเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้

ในอนาคต
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ภาพที่ 5 : China’s Belt and Road Initiative (BRI)
ที่มา : World Bank, 2022; Swiss Re Institute, 
2017.

	 นอกจากนี้้� ประเด็็นที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญและเตรีียมความพร้้อมไว้้ล่่วงหน้้า คืือ แนวโน้้มด้้านโลจิิสติิกส์์ 

ที่่�สำำ�คัญของอาเซีียนในอนาคต ประกอบไปด้้วย (1) การค้า้ระหว่่างประเทศ การค้า้ผ่า่นแดน การค้า้ชายแดน 

ภายในอาเซียีนจะมีคีวามสำำ�คัญเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่�่อง (2) การให้ค้วามสำำ�คัญกัับการส่ง่เสริมิการค้า้การลงทุนุ

จากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ที่่�มีความสำำ�คัญมาโดยตลอดและจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�

ส่่งเสริิมเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ที่่�ขับเคล่ื่�อนด้้วยนวััตกรรมในอนาคต (Value-Based Economy) (3) การพาณิิชย์์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Commerce) และอิินเทอร์์เนตในทุุกสิ่่�ง (Internet of  Things: IoT) ที่่�ได้้เข้้ามาเปลี่่�ยนแปลง

รููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิิจและพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (4) กิิจกรรมโลจิิสติิกส์์เชิิงระบบนิิเวศ 

(Logistics Ecosystem) รูปแบบใหม่ ่ๆ  จะเกิิดขึ้้�นอย่่างต่อ่เน่ื่�องและเป็น็กิิจกรรมที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคง 

สิ่่�งแวดล้้อม และความยั่่�งยืืนในการประกอบธุุรกิิจ (5) การนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม รวมถึึง ระบบอััตโนมััติิ 

(Automation) ปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) และการทำำ�ให้้ระบบคอมพิิวเตอร์์สามารถเรีียนรู้้�ได้้

ด้้วยตนเองโดยใช้้ข้้อมููล (Machine Learning: ML) เข้้ามาใช้้กัับกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์อย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการประกอบธุุรกิิจ

	  ดังนั้้�น ประเทศไทยกัับการเป็็นศููนย์ก์ลางโลจิิสติกิส์์ของภููมิิภาค จึงเป็็นมิติิใิห้้พิิจารณาอย่่างรอบคอบ

ว่่าประเทศไทยสามารถเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาคได้้มากน้อ้ยเพีียงไร โดยผู้้�เขียีนมีคีวามเห็็นว่่า ประเทศไทย

มีีโอกาสเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ โดยอาจเริ่่�มต้้นจากการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในอนุุภููมิภาคลุ่่�ม

น้ำำ��โขง โดยเฉพาะด้า้นการขนส่ง่เช่ื่�อมโยงทางถนน ที่�มีีข้อได้้เปรีียบทั้้�งในเร่ื่�องความคุ้้�มค่่าและต้้นทุุน

ท่ี่�ถููกกว่่าเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับการขนส่่งด้้วยเครื่�องบิิน และยัังรวดเร็็วกว่่าการขนส่่งทางเรืือมาก  

กอปรกัับทำำ�เลที่�่ต้ั้�งที่�่เหมาะสม ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบคมนาคมขนส่่งทางบก 

แผนงาน/ยุุทธศาสตร์ของภาครัฐที่�่ชััดเจนและมีีความต่่อเนื่�่อง รวมถึึง ข้ อตกลงและความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศ ความเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการค้้าการขนส่่งชายแดน และความสัมัพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับประเทศเพื่�่อน

บ้้านมาอย่่างยาวนาน เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยสนับสนุนและต่่อยอดให้้ประเทศไทยพััฒนาไปสู่่�การเป็็น

ศููนย์์กลางของภููมิิภาคในอนาคต ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมุุมมองของ ดร.ธนิิต โสรััตน์์ ประธานกรรมการกลุ่่�ม

บริิษััท V-SERVE GROUP และอดีีตรองประธานสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สายงานเศรษฐกิิจและ 
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ภาพที่ 6 : ระเบยีงเศรษฐกจิและเสน้ทางเช่ือมโยงอนุภมูภิาคลุม่นํ้าโขง
ที่มา : ชัชชาติ สิทธิพันธุ์, 2556.

โลจิิสติิกส์์ ที่่�เคยให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับประเทศไทย

และศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในบริิบท AEC หลัังปีี พ.ศ. 

2560 โดยสรุุปสาระสำำ�คัญว่่า “จุุดแข็็งซึ่่�งไม่่มีี

ประเทศใดในอาเซียีนเข้า้มาแข่ง่ขันักัับประเทศไทย

ได้้ คืื อการเป็็นศููนย์์กลางขนส่่งทางถนนเช่ื่�อมโยง

ประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิิภาค เพราะด้้วยภููมิิรััฐศาสตร์์

ที่่�ตั้้�งของประเทศไทยอยู่่�ตรงกลางของภููมิิภาคที่่�

เป็็นแผ่่นดิินใหญ่่และอยู่่�บนเส้้นทางหลัักอาเซีียน

ทั้้�งระเบีียงเศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ และระเบีียงเศรษฐกิิจ

ตะวัันออก-ตะวัันตก ส่่งผลให้้การขนส่่งทางถนน

ของภููมิิภาคล้้วนจะต้้องผ่่านประเทศไทยทั้้�งสิ้้�น”  

ดัังภาพที่่� 6

	 นอกจากนี้้� การผลัักดัันให้้

ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

อาเซีียน ควรจะต้้องมีีการพััฒนา

ศัักยภาพของประเทศอย่่างครอบคลุุม

และต่่อเนื่�่องในทุุก ๆ ด้ าน ตาม

ปััจจััยและแนวโน้้มที่่�กล่่าวมาข้้าง

ต้้น โดยจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญก่่อน

หลััง  รวมถึึ งปััญหาที่่�ต้ ้ อง ให้้ 

ความสำำ�คัญและแก้้ไขโดยเร่่งด่่วน 

เช่่น ปัญหาด้้านสัังคมที่่�ประเทศไทย

มีีระดับัคะแนนต่ำำ��กว่า่ค่า่เฉลี่่�ยของ

อาเซีียน ซึ่่�งเราอาจคิิดว่่าไม่่สำำ�คัญ

แต่่เป็็นปััจจััยหรืือประเด็็นที่่�สร้้าง

ความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ประกอบการ

และนัักลงทุุน จึงควรให้้ความสำำ�คัญ

กัับการพััฒนาคน พัฒนาการศึึกษา 

ทัักษะฝีมีืือแรงงานให้มี้ีเพียีงพอต่อ่

ความต้้องการด้้านโลจิิสติิกส์์  

รวมถึึงต้อ้งเร่่งสร้้างระบบนิิเวศทาง

ธุุรกิิจที่่�ก่อให้้เกิิดความมั่่�นคงปลอดภััยต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์  

ในขณะที่่� ปั จจััยด้้านภููมิิศาสตร์์ที่่�แม้้เราจะมั่่�นอกมั่่�นใจว่่าเป็็นจุุดแข็็งที่่�

โดดเด่่นกว่่าประเทศใดในภููมิิภาคแต่่เม่ื่�อเทีียบกัับปััจจััยด้้านอ่ื่�นแล้้ว 

พบว่่าเป็็นปััจจััยที่่�มีศัักยภาพน้้อยที่่�สุดใน 7 ด้าน ดังนั้้�นเราจะหวัังพึ่่�งพา

แต่่เพีียง “ธรรมชาติิช่่วย” อย่่างที่่�เคยเป็็นมาไม่่ได้้อีีกต่่อไป แต่่จะต้้อง 

“ดิ้้�นรนขวนขวาย” เร่่งรััดพััฒนาการเชื่�่อมโยงการค้้าชายแดนและ 

การค้้าข้้ามแดนของประเทศไทยกัับห่่วงโซ่อุุ่ปทานของภููมิภิาคและตลาด

เกิิดใหม่่ (Emerging Market: EM) อย่่างประเทศจีีนและอิินเดีีย ให้้เช่ื่�อมโยง

และลดรอยต่่อภายในเครืือข่่ายโลจิิสติิกส์์และนอกเครืือข่่ายในลัักษณะ

พัันธมิติรทางการค้า้ด้ว้ยนวััตกรรม เอไอ ระบบออโตเมชั่่�นและเทคโนโลยีี

สารสนเทศที่่�ทันสมััยอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมทั้้�งการมีีระบบฐานข้้อมููลที่่�

สามารถใช้้ในการบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์ของเครืือข่่ายในภาพรวมของ

ภููมิิภาค โดยเฉพาะระบบโลจิิสติกิส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการขนส่่งทางบกและ

ทางรางที่่�เป็็นรููปแบบหลัักของการขนส่่งระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน ใช้้ความได้้เปรีียบจากความเป็็นพี่่�ใหญ่่ของประเทศไทยใน

ภููมิิภาคและอนุภูุูมิิภาคผลักัดัันข้อ้ตกลงและกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่ง

ประเทศเพ่ื่�อปรัับปรุุงกฎระเบีียบ พิิธีีการศุุลกากร กระบวนการทำำ�งาน 

และแนวปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกัันและมีีความเป็็นสากล 

โดยภาครััฐควรเร่่งรััดและพิิจารณาจััดตั้้�งหน่่วยงานใหม่่ด้้านโลจิิสติิกส์์
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ตามข้อ้เสนอของสภาขับัเคล่ื่�อนการปฏิรูิูปประเทศ (ผ่า่น คณะอนุกุรรมการเพ่ื่�อการขับัเคล่ื่�อนโลจิสิติกิส์แ์ละ

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านโลจิิสติิกส์์) เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับดููแลแผนงาน โครงการ และยุุทธศาสตร์์ประเทศด้้าน

โลจิิสติิกส์์ในภาพรวม รวมถึึง ผลักดัันประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์ก์ลางโลจิิสติกิส์์ของภููมิิภาคเป็็นการเฉพาะ เช่่น 

สำำ�นักงานโลจิิสติิกส์์และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านโลจิิสติิกส์์แห่่งชาติิ ที่่�มี การนำำ�เสนอรายงานพร้้อมความเห็็น

และข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีแล้้วตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2560

 	 สุุดท้้ายนี้้� ไม่่ว่่าการขัับเคล่ื่�อนประเทศไทยไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์อาเซีียนจะเกิิดขึ้้�นใน 

รููปแบบใด และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบจะนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�บทบาทไหนในภููมิิภาค ผู้้� เขีียนขอฝาก

กุุญแจคลาสสิิค 3 ดอก ที่่�ท่านผู้้�อ่านและผู้้�สนใจจะต้อ้งร่่วมด้้วยช่ว่ยกัันนำำ�แนวคิดิเหล่่านี้้�ไปปรัับใช้กั้ับองค์์กร

ของท่่านและใช้้กุุญแจสามดอกนี้้�จุุดเครื่�่องยนต์์ประเทศไทยให้้ติิดเพื่�่อขัับเคลื่�่อนให้้การเป็็น Logistics Hub  

ดัังกล่่าวประสบความสำำ�เร็็จอย่่างแท้้จริิง นั้้�นคืือ

(1) กุุญแจต้้นทุุน (Costs) – มีความมุ่่�งหมายที่่�จะต้้องลดต้้นทุุนการขนส่่งและต้้นทุุนอ่ื่�นที่่�ไม่่จำำ�เป็็นออกจาก

ระบบ รวมถึึง ต้ ้องคำำ�นึึงถึึงแนวคิิดโลจิิสติิกส์์สีีเขีียว (Green Logistics) โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการบริิหาร 

จััดการด้้านโลจิิสติิกส์์ทั้้�งหมดที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อการลดผลกระทบเชิิงลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

เสริิมสร้้างความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนต่่อระบบโลจิิสติิกส์์ในระยะยาว

(2) กุุญแจเวลา (Time) – มีเป้้าหมายในการเพิ่่�มความรวดเร็็วในการบริิหารจััดการและการขนส่่งที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับโลจิิสติิกส์์ทั้้�งระบบให้้เกิิดขึ้้�น เพราะเวลามีีค่่าและเวลาเป็็นเงิินเป็็นทองเสมอ “Time is Money”

(3) กุุญแจคุุณภาพ (Quality) – ให้้ความสำำ�คัญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาประสิิทธิิภาพ 

การบริิหารจัดัการด้้านโลจิิสติิกส์์ทั้้�งหมด ทั้้�งด้้านบุคุลากรที่่�มีเพีียงพอ มีการศึกึษามีีทักัษะความชำำ�นาญตรง

กัับความต้้องการ มี เคร่ื่�องมืือและอุุปกรณ์์ที่่�ทันสมััยสนัับสนุุนการทำำ�งาน รวมถึึงมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ได้้

มาตรฐานและพร้้อมรองรัับการใช้้งานด้้านโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีความหลากหลายได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ ก่ ่อให้้เกิิด  

“ความเชื่่�อมั่่�นและความไว้้วางใจ (Trust)” ซึ่่� งเป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คัญที่่�สุดต่่อระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศใน

ระยะยาว
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	 ก่่อนจบบทความนี้้� ผู้้� เขีียนขอสรุุปสาระสำำ�คัญว่่า การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยเป็็น 

สิ่่�งจำำ�เป็็นและจะต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนเพื่�่อทำำ�ให้้ฝัันนั้้�นเป็็นจริิง  

(A dream comes true) ในขณะที่่� “โลจิสิติิกส์์” จะเป็็นปััจจััยที่่�มีผลโดยตรงต่อ่การเติบิโตทางเศรษฐกิิจ ต้นทุุน

และความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ รวมถึงึ ความเช่ื่�อมั่่�นทางการค้า้ในระดัับสากล จึงเป็็นเป้้าหมาย

ที่่�ประเทศไทยจะต้้องให้้ความสำำ�คัญอย่่างจริิงจัังและเป็็นวาระแห่่งชาติ ิเพ่ื่�อนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�ความท้้าทาย

ในการเป็็นประตููการค้้าที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาคในอนาคต
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โดย
รัชพล  พงษ์ประเสริฐ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุุณ ดร. พิิสิิทธิ์์� พััวพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง  
ดร.พงศ์์นคร โภชากรณ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค ดร. ปาริิฉััตร คลิ้้�งทอง ผู้้�อำำ�นวยการส่่วน 
การวิิเคราะห์์เศรษฐกิิจการเงิินและต่่างประเทศ และ ดร. นรพััชร์์  อััศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงิิน
การคลััง ที่่�ช่่วยให้้ข้้อคิิดเห็็นอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการจััดทำำ�บทความนี้้� อนึ่่�ง บทความนี้้�เป็็นความคิิดเห็็นของ 
ผู้้�เขีียน ไม่่ได้้สะท้้อนความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

การแลกเปลี่ยนทางการค้า การลงทุน และ

การท่องเที่ยวไทย-อินเดีย

(Trade, Investment and Tourism of Thailand-India)
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	 ประเทศอิินเดีียจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลางระดัับล่่าง โดยมีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็น

อัันดัับที่่�  5 ของโลก และครองตำำ�แหน่่งอัันดัับ 1 ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ เศรษฐกิิจของอิินเดีียเป็็นเศรษฐกิิจ 

แบบผสมที่่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีการผสมผสานระหว่่างอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ เกษตรกรรมแบบดั้้�งเดิิม 

และบริิการที่่�หลากหลาย ในปีี พ.ศ. 2566 ระบบเศรษฐกิิจของประเทศอิินเดีียมีีการพึ่่�งพาการบริิโภคภาค

เอกชนและภาคบริิการเป็็นหลััก โดยภาคเกษตรกรรมยังัคงมีีบทบาทสำำ�คัญในการจ้้างงาน ซึ่่�งคิดิเป็็นสััดส่่วน

ประมาณร้้อยละ 50 ของแรงงานทั้้�งประเทศ ในด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ อิ นเดีียมีีการส่่งออกสิินค้้า 

ที่่�สำำ�คัญหลายประเภท อาทิิ ผลิตภััณฑ์์ปิโิตรเลีียม อัญมณีี เภสััชภััณฑ์์ และซอฟต์์แวร์์ ในขณะที่่�สินค้้านำำ�เข้้า

ที่่�สำำ�คัญประกอบด้้วย น้ำำ��มันดิิบ ทองคำำ� และผลิตภััณฑ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ นอกจากนี้้� ประเทศอิินเดีียยัังสามารถ

ดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคอุุตสาหกรรม

เทคโนโลยีีสารสนเทศ แม้้ว่่าประเทศอิินเดีียจะเผชิญกัับความท้้าทายทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ  

แต่่แนวโน้้มการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาวของประเทศยัังคงมีีความแข็็งแกร่่ง อั นเน่ื่�องมาจากปััจจััย

สนัับสนุุนหลายประการ อาทิิ ข้อได้้เปรีียบด้้านโครงสร้้างประชากร การขยายตััวของเขตเมืือง การลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ตลอดจนการดำำ�เนิินการปฏิิรููปเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับไทยมีีรากฐานอัันยาวนานทางประวััติิศาสตร์์ ศาสนา และวััฒนธรรม 

โดยนโยบายปฏิิบััติิการตะวัันออกของอิินเดีีย (Act East Policy) และนโยบายปฏิิบััติิการตะวัันตกของไทย  

(Act West Policy) มีบทบาทสำำ�คัญในการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี ครอบคลุุมมิิติิด้้านการค้้า การลงทุุน 

และการท่่องเที่่�ยว สาธารณรััฐอิินเดีียถืือเป็็นตลาดเป้า้หมายที่่�สำำ�คัญของไทยในด้้านการท่่องเที่่�ยว เน่ื่�องจาก

นัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียมีีศัักยภาพสููงด้้านการใช้้จ่่าย โดยปััจจุุบัันนัักท่่องเที่่�ยวจากอิินเดีียที่่�เดิินทางมายััง

ประเทศไทยมีีจำำ�นวนมากเป็็นอัันดัับที่่�  5 ในด้้านการค้้าและการลงทุุน มี การดำำ�เนิินมาตรการส่่งเสริิม 

การลงทุุนโดยภาครััฐ และการบัังคัับใช้้ความตกลงทางการค้้าระหว่่างประเทศทั้้�งในรููปแบบพหุุภาคีีและ

ทวิิภาคีี อาทิิ ความตกลงเขตการค้้าเสรีีไทย-อิินเดีีย (Thailand-India Free Trade Agreement: TIFTA) และ

ความตกลงการค้า้เสรีอีาเซียีน-อินิเดีีย ทั้้�งนี้้� ความสัมัพัันธ์์อัันแน่่นแฟ้้นระหว่า่งประชาชนและวัฒันธรรมของ

ทั้้�งสองประเทศ ประกอบกับัมาตรการส่ง่เสริมิการค้า้ การลงทุนุ และการท่อ่งเที่่�ยวจากภาครัฐั ล้ว้นส่ง่ผลให้้

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและอิินเดีียดำำ�รงอยู่่�ในระดัับสููงและก่่อให้้เกิิดพลวััตความสััมพัันธ์์ในมิิติิต่่าง ๆ

	 ในบทความนี้้�จะกล่่าวถึึงการศึึกษาข้้อมููลเศรษฐกิิจอิินเดีียในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่านมาและการเชื่่�อมโยง

ทางเศรษฐกิจิระหว่า่งไทยและอินิเดียีโดยครอบคลุมุถึึงด้้านการค้้า การลงทุนุ และการท่อ่งเที่่�ยว เพ่ื่�อ

ให้้ผู้้�อ่านสามารถทราบถึึงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและพััฒนาการความเชื่�่อมโยงทางเศรษฐกิิจของทั้้�งสอง

ประเทศในเชิิงลึึก โดยสามารถติิดตามรายละเอีียดได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1. บทนำำ�
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	 ในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมาประเทศอิินเดีียประสบความสำำ�เร็็จอย่่างสููงในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ แม้้ว่า่

ในปีี พ.ศ. 2563 ประเทศจะต้้องเผชิญสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แต่่อิินเดีียสามารถฟ้ื้�นฟูู 

กลัับสู่่�สภาวะปกติิได้้อย่่างรวดเร็็วจากพื้้�นฐานเศรษฐกิิจมหภาคและเสถีียรภาพทางการเงิินที่่�เข้้มแข็็ง  

ส่่งผลต่่อเน่ื่�องให้้อิินเดีียมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ดีในปััจจุุบััน แม้้จะอยู่่�ภายใต้้สถานการณ์์ภููมิิรััฐศาสตร์์

โลกที่่�ผันผวน โดยอิินเดีียมีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับที่่�  5 ของโลก มีมููลค่่าผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน

ประเทศสูงูถึึง 2.06 ล้านล้้านดอลลาร์์สหรัฐัอเมริิกา หรืือคิดิเป็น็อััตราการขยายตัวัทางเศรษฐกิิจร้้อยละ 7.7 

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีก่่อนหน้า้ โดยได้้แรงหนุุนหลัักจากอุุปสงค์ภ์ายในประเทศโดยเฉพาะ

การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานและภาคการบริิการที่่�แข็็งแกร่่ง ทั้้ �งยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะก้้าวขึ้้�นเป็็นเศรษฐกิิจ 

อัันดัับที่่� 3 ของโลกภายในปี ีพ.ศ. 2570 

2. เศรษฐกิิจอิินเดีียในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่านมา

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Real GDP) และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอินเดีย
ที่มา : CEIC รวบรวมโดย สศค.
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	 นอกจากนี้้� เมื่�่อพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับประเทศคู่่�ค้าหลัักของไทยในช่่วง 10 ปี (สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น 

จีีน สหภาพยุุโรป และสหราชอาณาจัักร) พบว่่าอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของอิินเดีียอยู่่�ในอัันดัับต้้น ๆ  

มีีเพีียงไม่ก่ี่่�ปีเท่่านั้้�นที่่�ด้อ้ยกว่า่จีีน และในปี ีพ.ศ. 2564 มีอัีัตราการขยายตัวัสููงสุุดที่่�ร้อ้ยละ 9.4 จากช่ว่งเดียีวกันั

ปีก่ี่อนหน้้า 

ภาพที่ 2 : อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลักของไทย
ที่มา : CEIC รวบรวมโดย สศค.
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	 โครงสร้้างเศรษฐกิิจอิินเดีียแบ่่งออกเป็็น 2 ด้าน ได้้แก่่ ด้านอุุปสงค์์และด้้านอุุปทาน โดยในด้้านอุุปสงค์์

นั้้�น การบริิโภคภาคเอกชนเป็็นปััจจััยขัับเคล่ื่�อนหลัักของเศรษฐกิิจอิินเดีีย มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 63.4 ของ

ผลิติภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึึงความสำำ�คัญของผู้้�บริโิภคในระบบเศรษฐกิจิของประเทศ 

รองลงมาคืือการลงทุุนรวมคิิดเป็็นร้อ้ยละ 36.8 การบริิโภคภาครััฐร้อ้ยละ 10.7 และสิินค้า้คงคลัังร้อ้ยละ 0.9 

ตามลำำ�ดับ ในขณะที่่�การส่่งออกสุุทธิิติิดลบที่่�ร้อยละ 2.3 โดยมีีอััตราการเปิิดประเทศที่่�ร้อยละ 53.1 สำำ�หรัับ

ด้้านอุปุทานนั้้�น ภาคบริกิารมีบีทบาทสำำ�คัญที่่�สุดในโครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิ โดยมีสัีัดส่ว่นสูงูถึงึร้อ้ยละ 65.96 

รองลงมาคืือภาคอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีสััดส่่วนร้้อยละ 19.36 และภาคเกษตรกรรม ร้ ้อยละ 14.68 ตามลำำ�ดับ 

ข้้อมููลเชิิงโครงสร้้างนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงลัักษณะเฉพาะของเศรษฐกิิจอิินเดีีย ซึ่่� งมีีการบริิโภคภาคเอกชนและ 

ภาคบริิการเป็็นองค์์ประกอบหลัักในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ

ภาพที่ 3 : โครงสร้างเศรษฐกิจด้านอุปสงค์และอุปทานของอินเดียปี พ.ศ. 2566    
ที่มา : CEIC รวบรวมโดย สศค.

	 ความสัมัพัันธ์์ทางเศรษฐกิจิ

ระหว่่างไทยและอิินเดีียได้้พััฒนา

มาอย่่างต่่อเน่ื่�องนัับตั้้�งแต่่การริิเริ่่�ม

นโยบาย “มองตะวัันออก” (Look 

East Policy) ของอิินเดีียในปี ีพ.ศ. 

2536 และนโยบาย “มองตะวััน

ตก” ของประเทศไทย (Look West) 

ในปี ีพ.ศ. 2539 ปัจจุุบััน นโยบาย

ดัังกล่่าวได้้พััฒนาเป็็นนโยบาย 

“ปฏิิบััติิการตะวัันออก” (Act East 

Policy) ของอิินเดีีย และ “ปฏิิบััติิการ

3. ความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยและอิินเดีีย
ตะวัันตก” (Act West Policy) ของไทย 

ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้าง

ความสััมพัันธ์์ระหว่า่งสองประเทศ 

ครอบคลุุมมิิติิด้้านการค้้า การลงทุุน 

และการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งประเทศอิินเดีีย

ถืือเป็็นตลาดเป้้าหมายหลัักของ

ไทยในด้า้นการท่อ่งเที่่�ยว เน่ื่�องจาก

มีีประชากรมากที่่�สุดในโลก กว่่า 1.44 

พัันล้้านคน ปัจจุุบััน นั กท่่องเที่่�ยว

ชาวอิินเดีียที่่�เดิินทางมายัังประเทศไทย

มีีจำำ�นวนเป็็นอัันดัับที่่� 5 และจััดอยู่่�

ในกลุ่่�มที่่�มีศัักยภาพด้้านการใช้้จ่่าย

สููง ในส่่วนของการค้้าและการลงทุุน 

แม้ว่้่าอิินเดีียยัังคงเป็็นตลาดรองใน

ปััจจุุบััน แต่่มีีแนวโน้้มที่่�จะพััฒนา

เป็็นตลาดเป้้าหมายหลัักของ

ประเทศไทยในอนาคต โดยมีี 

การบัังคัับใช้้ความตกลงทางการค้้า

และมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุน

จากภาค ด้ วยเหตุุนี้้� พลวััตทาง

เศรษฐกิิจของอิินเ ดีีย ย่่อมส่่ง 

ผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อ
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ภาพที่ 4 : มูลค่าสินค้าออก สินค้า
นำ�เขา้ และดลุการคา้ระหวา่งไทยกบั
อินเดีย ระหว่างปี พ.ศ. 2550 ถึง 2566
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ รวบรวม
โดย สศค.

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการท่่องเที่่�ยว เน่ื่�องจาก

ประเทศไทยมีีระบบเศรษฐกิิจแบบเปิิด ซึ่่� งมีีความเชื่�่อมโยงและพึ่่�งพา 

การขยายตััวของเศรษฐกิิจโลกในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ

3.1 ด้้านการค้้า

	 ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่างไทยและอิินเดีียมีีพััฒนา 

การอย่่างต่อ่เน่ื่�องเป็็นระยะเวลายาวนาน โดยมีีการบัังคัับใช้้ความตกลง

การค้า้เสรีไีทย-อินิเดียี (Thailand-India Free Trade Agreement: TIFTA) 

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กันยายน พ.ศ. 2547 และความตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน-

อิินเดีีย (ASEAN-India Free Trade Agreement: AIFTA) ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้

เม่ื่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2553 ในปี ีพ.ศ. 2566 มูลค่่าการค้้าระหว่่าง

สองประเทศอยู่่�ที่่�  4,987.16 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ โดยมีีสิินค้้าที่่�สำำ�คัญ 

อาทิิ ลวดทองแดง ความตกลงดัังกล่่าวส่่งผลให้้การค้้าระหว่่างทั้้�งสอง

ประเทศขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว โดยประเทศไทยตั้้�งเป้้าหมายว่่าภายในปีี 

พ.ศ. 2570 มู ลค่่าการค้้าไทย-อิินเดีียจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 35,000 ล้ าน

ดอลลาร์์สหรััฐ ข้ ้อมููลล่่าสุุดในปีี พ.ศ. 2567 (มกราคม - เมษายน)  

แสดงให้้เห็็นว่่ามููลค่่าการส่่งออกของไทยไปยัังอิินเดีียอยู่่�ที่่� 3,478 ล้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ คิ ิดเป็็นร้้อยละ 64.16 ของมููลค่่าการค้้ารวม ในขณะที่่�

การนำำ�เข้้ามีีมููลค่่า 1,943 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือร้้อยละ 35.84 ของ

มููลค่่าการค้้ารวม เม่ื่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลระหว่่างปีี พ.ศ. 2550 ถึง 2566 

พบว่่าประเทศไทยมีดุีุลการค้า้เกิินดุุลกัับอิินเดียีอย่่างต่อ่เน่ื่�อง โดยมููลค่่า

การส่่งออกของไทยไปยัังอิินเดีียในปีี พ.ศ. 2566 ขยายตััวมากกว่่า  

4 เท่่า และมููลค่่าการนำำ�เข้้าสิินค้้าของไทยจากอิินเดีียขยายตััวถึึง 3 เท่่า 

เม่ื่�อเทีียบกัับมููลค่่าในปี ีพ.ศ. 2550
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	 เม่ื่�อพิิจารณารายละเอีียดการค้้าระหว่่างไทยและอิินเดีียในปีี พ.ศ. 2566 พบว่่า อิ ินเดีียเป็็นตลาด 

ส่่งออกที่่�สำำ�คัญอัันดัับ 9 ของประเทศไทย โดยมีีมููลค่่าส่่งออก 10,118.01 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ คิดเป็็นสััดส่่วน

ร้้อยละ 3.56 ของมููลค่า่การส่่งออกรวมของประเทศไทย สินค้า้ส่่งออกที่่�สำำ�คัญของไทยไปยัังอินิเดีีย ประกอบ

ด้้วย เม็็ดพลาสติิก เคมีีภััณฑ์์ไขมัันและน้ำำ��มันจากพืืชและสััตว์์ อัญมณีแีละเคร่ื่�องประดัับ และเหล็็ก เหล็็กกล้า้

และผลิติภััณฑ์ ์ในช่ว่งเดืือนมกราคมถึงึธันัวาคม พ.ศ. 2566 การส่ง่ออกของไทยไปอินิเดียีหดตัวัร้อ้ยละ -3.94 

อย่่างไรก็็ตาม สิินค้้าส่่งออกบางรายการยัังคงมีีอััตราการเติิบโตที่่�น่่าพอใจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเหล็็ก 

เหล็็กกล้้าและผลิตภััณฑ์์ ซึ่่� งขยายตััวในอััตราร้้อยละ 15.08 อั นเป็็นผลมาจากความต้้องการนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบ

สำำ�หรัับการก่่อสร้้างและการผลิติในอิินเดีีย ปัจจััยสนัับสนุุนการเติบิโตดัังกล่่าวมาจากการลงทุุนในโครงสร้้าง

พื้้�นฐานของอิินเดีียที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญในไตรมาสสุุดท้้ายของปีี พ.ศ. 2566 ประกอบกัับนโยบาย 

ส่่งเสริิมภาคการผลิตเพ่ื่�อผลักดัันให้้อิินเดีียก้้าวขึ้้�นเป็็นศููนย์์กลางการผลิตระดัับโลก (Global Manufacturing 

Hub)

          ในส่่วนของการนำำ�เข้้า ข้อมูลู ปี ีพ.ศ. 2566 แสดงให้้เห็น็ว่่าอิินเดีีย

เป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าอัันดัับ 14 ของประเทศไทย โดยมีีมููลค่่าอยู่่�ที่่� 5,926.88 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ คิ ดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 2.05 ของมููลค่่าการนำำ�เข้้า

รวมของประเทศไทย สิ ินค้้านำำ�เข้้าที่่�สำำ�คัญจากอิินเดีียประกอบด้้วย 

เคร่ื่�องเพชรพลอย อั ญมณีี เงิินแท่่งและทองคำำ�  เคร่ื่�องจัักรกลและ 

ส่่วนประกอบเคมีีภััณฑ์์ พืืชและผลิตภััณฑ์์จากพืืช และสิินแร่่โลหะอ่ื่�น ๆ  

เศษโลหะและผลิิตภััณฑ์์อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงระหว่่างเดืือนมกราคมถึึง

ธัันวาคม พ.ศ. 2566 การนำำ�เข้้าของไทยจากอิินเดีียมีีอััตราการหดตััว

ร้้อยละ -17.40

ตารางที ่1 : สนิคา้สง่ออกของไทยไปยงัอนิเดยีที่สำ�คญั
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดย สศค.
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ตารางที่ 2 : สนิคา้นำ�เขา้จากอนิเดยีมายงัไทยทีส่ำ�คญั
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 5 : สัดส่วนแหล่งเงินลงทุนจากต่างประเทศสุทธิไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2566
ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดย สศค.

3.2 ด้้านการลงทุุน

	 อิินเดีียเป็็นแหล่่งเงิินลงทุุน

โดยตรงจากต่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ

อัันดัับที่่�   23 ของประเทศไทย  

โดยข้้อมููลในไตรมาสที่่�  3 ปี  พ.ศ. 

2566 มี ียอดคงค้้างเงิินลงทุุน

โดยตรงจากต่่างประเทศมููลค่่า 

1,040.23 ล้ ้านดอลลาร์์สหรััฐ  

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 0.36 ของ

เงิินลงทุุนสุุทธิิจากต่่างประเทศ

ทั้้�งหมด

	 ในช่่วงระหว่่างปีี พ.ศ. 2549 ถึ ง 2565 ยอดคงค้้างเงิินลงทุุน

โดยตรงจากอิินเดีียมีีความผัันผวนอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในปีี พ.ศ. 2551 ที่่�ยอดคงค้า้งลดลงถึึงร้้อยละ 60.31 อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 

พ.ศ. 2562 การลงทุุนโดยตรงสุุทธิขิองอิินเดีียในประเทศไทยมีีการเติิบโต

อย่่างต่่อเน่ื่�องจนมีีมููลค่่าถึึง 1,000 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ และมีีแนวโน้้ม

การเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง เม่ื่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มยอดคงค้้างเงิินลงทุุน

โดยตรงของอิินเดีียเปรีียบเทีียบกัับประเทศคู่่�ค้้าหลััก 4 ประเทศ ได้้แก่่ 

สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น จีน และสหภาพยุุโรป พบว่า่ขนาดการลงทุุนโดยตรง
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สุุทธิิของอิินเดีียมีีสััดส่่วนค่่อนข้้าง

น้้อยเม่ื่�อเทีียบกัับ 4 ประเทศดัังกล่่าว 

โดยในระยะแรก ประเทศอิินเดีียมีี

ขนาดการลงทุุนโดยตรงสุุทธิิ 

ใกล้้เคีียงกัับประเทศจีีน อย่่างไร

ก็็ตาม นั บตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 

เป็็นต้้นมา ประเทศจีีนได้้เพิ่่�ม 

การลงทุุนโดยตรงในประเทศไทย

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะมีมูีูลค่า่เทียีบเท่า่กัับการลงทุุน

โดยตรงสุุทธิิของสหรััฐอเมริิกา 

ในอนาคต

ภาพที ่6 : ยอดคงคา้งเงนิลงทนุโดยตรงจากอนิเดยีระหวา่งป ีพ.ศ. 2549 ถงึ 2565
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 7 : สัดส่วนยอดคงค้างเงินลงทุนโดยตรงของอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลัก
ของไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2549 ถึง 2565
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย รวบรวมโดย สศค.

	 ในการประชุุมคณะกรรมาธิิการร่่วมเพื่�่อความร่่วมมืือทวิิภาคีี (JC) ไทย-อิินเดีีย ครั้้�งที่่�  10  

นายปานปรีีย์์ พหิิทธานุุกร อดีีตรองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  

เปิิดเผยว่่า รั ฐบาลไทยมีีความประสงค์์ที่่�จะส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามาลงทุุนในอิินเดีีย โดยเฉพาะ 

ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์ เทคโนโลยีี และพลัังงานแสงอาทิิตย์์และไฮโดรเจนสีีเขีียว ในทางกลัับกััน ไทยได้้

เชิิญชวนให้้อิินเดีียเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทย เช่่น โครงการแลนด์์บริิดจ์์ ซึ่่�งประเทศไทยเสนอว่่าโครงการนี้้�

สามารถเช่ื่�อมโยงกัับอิินเดีียทางทะเลและส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกในกรอบความริิเริ่่�ม

แห่่งอ่่าวเบงกอล (BIMSTEC) ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยอิินเดีียแสดงความสนใจ แต่่ขอเวลาศึึกษา 

รายละเอียีดเพิ่่�มเติมิก่อ่น ในขณะที่่�โครงการเช่ื่�อมถนนไฮเวย์ส์ามฝ่า่ย (Trilateral Highway) อินิเดียีได้ร้ายงาน

ว่่าได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนนในฝ่ั่�งของตนไปมากแล้้ว ส่ วนประเทศไทยได้้รายงานว่่า 

ได้้ดำำ�เนิินการในส่่วนของตนเช่่นกััน แต่่ขณะนี้้�ยัังประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา 

ซึ่่�งส่่งผลให้้โครงการยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้เสร็็จสมบููรณ์์ได้้
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ภาพที่ 8 : สัดส่วนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าไทยปี พ.ศ. 2566
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวบรวมโดย สศค.

3.3 ด้้านการท่่องเที่่�ยว

         ตลาดอิินเดีียถืือเป็็นหนึ่่�งใน

ต ล า ด เ ป้้ า ห ม า ย ห ลัั ก ข อ ง

อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวไทย 

โดยนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียจััดอยู่่�

ในกลุ่่�มที่่�มีศัักยภาพในการใช้้จ่่ายสููง 

ในปีี พ.ศ. 2566 จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว

อิินเดีียที่่�เดิินทางมาไทยอยู่่�อันดัับ 

ที่่� 5 คิดเป็็นจำำ�นวน 1,628,542 คน 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 5.79 ของ

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิทั้้�งหมด 

นััก ท่่อง เที่่� ยวกลุ่่� มนี้้� ส่่ วน ใหญ่่ 

เดิินทางแบบอิิสระ (Free Individual 

Traveler) คิดเป็็นสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 

75.77 และเป็็นนัักท่่องเที่่�ยวที่่� 

เดิินทางมาประเทศไทยเป็็นครั้้�งแรก 

(First Visit) ถึ งร้้อยละ 62.17  

นางสาวฐาปนีีย์์ เกีียรติิไพบููลย์์ 

ผู้้�ว่าการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย 

ระบุุว่่าตลาดอิินเดีียมีีศัักยภาพสููง

สำำ� ห รัั บ นัั ก ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว แ ล ะ มีี 

การเติิบโตที่่�ดีี ในปีี พ.ศ. 2567 

หน่่วยงานจะขยายการตลาดไปยััง

กลุ่่�มใหม่่ ๆ ได้้แก่่ สตรีี ผู้้�สู งอายุุ 

Gen Z กลุ่่�ม LGBTQIA+ และกลุ่่�ม 

ที่่�มีีความสนใจเฉพาะทาง อาทิิ  

ท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อสุุขภาพ และกีีฬา 

ดำำ�น้ำำ�� พร้้อมกัับเจาะกลุ่่�มหลักัของ

นัักท่่องเที่่�ยวอิินเดีียในปััจจุุบััน 

ประกอบด้ว้ย ครอบครัวั คู่่�บ่า่วสาว 

กลุ่่�มมิิลเลนเนีียล กลุ่่�มระดัับ 

ไฮเอนด์์ นักกอล์์ฟ และกลุ่่�มเดิินทาง

เพื่�่อเป็็นรางวััล (Incentive)
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	 การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบสััดส่่วนนัักท่่องเที่่�ยวจากสาธารณรััฐอิินเดีียกัับประเทศชั้้�นนำำ�อื่�น ๆ  

ที่่�เดิินทางมาประเทศไทยในช่่วงปี ีพ.ศ. 2551 ถึง 2556 ซึ่่�งประกอบด้้วย มาเลเซียี จีน เกาหลีีใต้ ้สหรััฐอเมริิกา 

และญี่่�ปุ่่�น แสดงให้้เห็็นว่่าในช่่วงต้้นและกลางของระยะเวลาดัังกล่่าว สัดส่่วนนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียยัังคงอยู่่�

ในลำำ�ดับท้้าย อย่่างไรก็็ตาม ในระยะต่่อมาจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปี ีพ.ศ. 2565 อินเดีียสามารถก้้าวขึ้้�นมาเป็็นอัันดัับ 2 รองจากมาเลเซีีย โดยมีีจำำ�นวน

นัักท่่องเที่่�ยวสููงกว่่าจีีนและญี่่�ปุ่่�น จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลย้้อนหลััง พบว่่าจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวจากอิินเดีีย 

มีีอััตราการเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม ในปีี พ.ศ. 2563 การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

ส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มนี้้� โดยจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียลดลง 

อย่่างฉัับพลััน ทว่่า นับตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2565 เป็็นต้น้มา จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียเริ่่�มฟ้ื้�นตััวและมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนัีัยสำำ�คัญ อันเป็็นผลมาจากมาตรการผ่อ่นคลายการควบคุมุโรคโควิดิ-19 และนโยบายส่ง่เสริมิ

การท่่องเที่่�ยวจากอิินเดีียของรััฐบาลไทย

	 รััฐบาลไทยได้้ดำำ�เนิินการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวจากอิินเดีียผ่่านมาตรการยกเว้้นการตรวจลงตรา  

(Visa Exemption) หรืือ “ฟรีีวีีซ่่า” แก่่นัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียที่่�เดิินทางมาท่่องเที่่�ยวประเทศไทยระหว่่างวัันที่่� 

10 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566 ถึง 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 มาตรการนี้้�มุ่่�งหวัังกระตุ้้�นการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว

ต่่างชาติิมายัังประเทศไทยในช่่วงปลายปี ีพ.ศ. 2566 และต้้นปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นช่่วงฤดููท่่องเที่่�ยวสำำ�หรัับ

นัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีีย โดยคาดหวัังว่่าจะเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะใน 

ภาคธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวและบริิการ ในทางกลัับกัันนายปานปรีีย์์ พหิิทธานุุกร อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี

และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่า่งประเทศ เปิิดเผยว่่า ได้้มีีการหารืือกับัรััฐบาลอิินเดีียในความเป็น็ไป

ได้้ที่่�อิินเดีียจะเปิิด “ฟรีีวีีซ่่า” ให้้แก่่คนไทย ซึ่่� งจะช่่วยส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนชาวไทยและ

อิินเดีียให้้ใกล้้ชิิดกัันยิ่่�งขึ้้�น โดยมาตรการฟรีีวีีซ่่ายัังสอดคล้้องกัับนโยบายปฏิิบััติิการตะวัันออก (Act East Policy) 

ภาพที่ 9 : สัดส่วนนักท่องเที่ยวอินเดียเทียบกับประเทศคู่ค้าหลักของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2551 ถึง 2566
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวบรวมโดย สศค
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ของอิินเดีียซึ่่�งมุ่่�งส่่งเสริิมการเช่ื่�อมโยงระหว่่างสองประเทศ กระตุ้้�นการเดิินทางระหว่่างกัันให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  

โดยนโยบายนี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การวางให้้อาเซีียนเป็น็ศููนย์์กลาง กระชับัความร่่วมมืือกับัอาเซียีนทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ

และความมั่่�นคง ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ภูมิิภาคนี้้�ได้้รัับความสนใจจากจีีนซึ่่�งแสดงบทบาทเชิิงรุุกอย่่างมาก 

นางสาวสุุดาวรรณ หวัังศุุภกิิจโกศล อดีีตรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา ได้้มอบนโยบาย

และทิิศทางการส่่งเสริิมตลาดอิินเดีีย 5 ข้อ ดังนี้้� 

	 • ขยายวัันพำำ�นักและเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายในการเดินิทางท่่องเที่่�ยว: กระตุ้้�นให้นั้ักท่่องเที่่�ยวอิินเดีียพำำ�นัก 

	 ในไทยนานขึ้้�นและใช้้จ่่ายเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 • ส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรม (Event Marketing): เน้้นการจััดกิิจกรรมดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว เช่่น งาน 

	 เทศกาลมหาสงกรานต์์ ซึ่่�งรััฐบาลได้้ให้้ความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง

	 • ผลัักดัันถ่่ายทำำ�ภาพยนตร์์ : ส่งเสริิมให้้มีีการถ่่ายทำำ�ภาพยนตร์์อิินเดีียในประเทศไทย

	 • โปรโมตและส่่งเสริิมการเดิินทางท่่องเที่่�ยวในเมืืองรอง: กระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยวในเมืืองรองของไทย

	 • กระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยว 365 วััน: มุ่่�งเน้้นให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางมาเที่่�ยวไทยได้้ตลอดทั้้�งปีี

	 นอกจากนี้้� การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย ได้้เสนอประเด็็นเพิ่่�มเติิม 5 ข้อ เพ่ื่�อขอความสนัับสนุุนจาก

ภาครััฐ หวัังเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวอิินเดีียมาไทยให้้ถึึง 2 ล้้านคนในปีี พ.ศ. 2567 ดังนี้้�

	 • ต่่อขยายฟรีีวีีซ่่า: ขยายระยะเวลาฟรีีวีีซ่่าจากเดิิมที่่�จะสิ้้�นสุุดในวัันที่่� 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2567

	 • ขยายระยะเวลาวีีซ่่า: ขยายระยะเวลาวีีซ่่านัักท่่องเที่่�ยวจาก 6 เดืือนเป็็น 2 ปี

	 • ปลดล็็อก Seat Capacity: ปลดล็็อกปริิมาณที่่�นั่่�งผู้้�โดยสารตามข้้อตกลงการบิินระหว่่างไทยกัับ 

	 อิินเดีีย

	 • เพิ่่�มเที่่�ยวบิินแอร์์อิินเดีีย: พิิจารณาอนุุมััติิเพิ่่�มความถี่่�เที่่�ยวบิินแอร์์อิินเดีียจากเส้้นทางมุุมไบ- 

	 กรุุงเทพฯ จาก 1 เที่่�ยวบิินต่่อวัันเป็็น 2 เที่่�ยวบิินต่่อวััน

	 • อำำ�นวยความสะดวกนัักท่่องเที่่�ยวใหม่่: อำำ�นวยความสะดวกแก่นั่ักท่่องเที่่�ยวชาวอินิเดีียที่่�เดิินทาง 

	 มาไทยเป็็นครั้้�งแรก
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	 เศรษฐกิิจอิินเดีียมีีการเติิบโต

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยคาดการณ์์

ว่่าจะก้า้วขึ้้�นเป็น็เศรษฐกิจิอัันดัับ 3 

ของโลกภายในปีี พ.ศ. 2570 

โครงสร้้างเศรษฐกิิจอิินเดีียพึ่่�งพา

การบริิโภคภาคเอกชนและภาค

บริิการเป็็นหลััก ความสัมัพัันธ์์ทาง

เศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับอิินเดีีย

กำำ�ลังเติิบโตทั้้�งด้้านการค้้า การลงทุุน 

และการท่่องเที่่�ยว โดยอิินเดีีย 

ถืือเป็็นตลาดเป้้าหมายหลัักของ

ไทยในด้้านการท่่องเที่่�ยว 

	 ด้้านการท่่องเที่่�ยว พบว่่า 

อิิ น เดีี ยถืื อ เ ป็็ นหนึ่่� ง ใ นตลาด 

เ ป้้ าหมายสำำ�คัญ เ น่ื่� อ งจาก 

นัักท่อ่งเที่่�ยวชาวอินิเดียีเป็น็กลุ่่�มที่่�

มีีศัักยภาพในการใช้้จ่่ายสููงและ

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวคิิดเป็็นเป็็น

อัันดัับที่่�  5 รองจากมาเลเซีีย จี น 

เกาหลีีใต้้ และสหรััฐฯ โดยรััฐบาลไทย

ได้้มีีมาตรการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

จากอิินเดีีย อาทิิ มาตรการยกเว้้น

การตรวจลงตราหรืือฟรีีวีีซ่่าให้้แก่่

นัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีีย ด้านการค้้า

ระหว่่างไทยและอิินเดีีย พบว่่า 

อิินเดีียเป็็นคู่่�ค้าสำำ�คัญอัันดัับที่่�  9 

ของไทย ซึ่่� งมููลค่่าการค้้าขยายตััว 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยประเทศไทยมีี

ดุุลการค้้าเกิินดุุลกัับอิินเดีียมา 

โดยตลอด และมีีเป้้าหมายที่่�จะ

เพิ่่�มมููลค่่าการค้้าระหว่่างกัันให้้ได้้ 

35,000 ล้า้นดอลลาร์์สหรััฐภายใน

ปี ีพ.ศ. 2570 สินค้้าส่่งออกสำำ�คัญ 

4. บทสรุุป

ได้้แก่่ เม็็ดพลาสติิก เคมีีภััณฑ์์ เหล็็กและผลิตภััณฑ์์ ขณะที่่�สิินค้้านำำ�เข้้า

สำำ�คัญ ได้้แก่่ อั ญมณีีและทองคำำ�  เคร่ื่�องจัักร เคมีีภััณฑ์์ ในขณะที่่� 

การลงทุุน พบว่่า อิ นเดีียเป็็นแหล่่งเงิินลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ

อัันดัับที่่� 23 ของไทย ซึ่่�งทิิศทางเงิินลงทุุนโดยตรงจากอิินเดีียมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่�่อง แต่ข่นาดการลงทุนุก็็ยัังคงเล็ก็เมื่�่อเทียีบกับัประเทศ

คู่่�ค้าสำำ�คัญของไทย โดยมียีอดคงค้้างเงิินลงทุุนราว 1,040 ล้านดอลลาร์์

สหรััฐในไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2566 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 0.36 ของเงิินลงทุุน

สุุทธิิจากต่่างประเทศทั้้�งหมด

	 ในระยะต่่อไป ด้ วยศัักยภาพของอิินเดีียที่่�มีีจำำ�นวนประชากร 

ค่่อนข้้างมากและมีีอััตราการขยายทางเศรษฐกิิจเป็็นลำำ�ดับต้้น ๆ ของโลก 

ประเทศไทยควรมีีนโยบายเชิิงรุุกในเชิิงบููรณาการเพ่ื่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์

ทางเศรษฐกิิจกัับประเทศอิินเดีีย โดยครอบคลุุมมิิติิดัังต่่อไปนี้้� ในด้้าน

การค้้า ควรทบทวนความตกลงการค้า้เสรีใีห้ม้ีคีวามทัันสมััยและส่่งเสริมิ

การใช้้ประโยชน์จ์ากความตกลงเหล่่านั้้�นผ่า่นการส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์ 

การอำำ�นวยความสะดวกด้้านศุุลกากร ตลอดจนจััดตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วม

ระหว่่างภาครััฐและเอกชน สำำ�หรัับด้้านการลงทุุน ควรสนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยน

คณะผู้้�แทนจากภาคเอกชนของทั้้�งสองประเทศ ศึกษามาตรการสนัับสนุุน

เฉพาะอุุตสาหกรรม และพิิจารณาร่่วมลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

นอกจากนี้้� ในด้า้นการท่อ่งเที่่�ยว ควรเชื่�่อมโยงระหว่า่งการท่อ่งเที่่�ยวและ

การแพทย์์ภายใต้้นโยบาย “Ignite Thailand” เพ่ื่�อดึึงดููดรายได้้จาก 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีีย
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ทุเรียนไทย: 
โอกาสและความเสี่ยงในยุคที่คู่แข่งพร้อมท้าชิง

วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567 58



	ทุ เรีียนเป็็นหนึ่่�งในสิินค้้าเกษตรที่่�สำำ�คัญในตลาดส่่งออกไทย โดยความนิิยมของทุุเรีียนทั่่�วโลก

เติิบโตขึ้้�นมากกว่่า 10 เท่่าภายในทศวรรษที่่�ผ่านมา จากเดิิมที่่�เคยส่่งออก 80,000 ตันต่่อปีีในปีี 2003 

ขยายตััวก้้าวกระโดดที่่�  870,000 ตั นในปีี 2022 สาเหตุุหลัักมาจากประเทศจีีนมีีความนิิยมบริิโภคทุุเรีียน 

สููงมาก ซึ่่�งทำำ�ให้้ประเทศไทยได้รั้ับประโยชน์์จากการส่่งออกทุุเรีียนไปจีีน ทั้้�งนี้้� ทุเรีียนที่่�สร้้างโอกาสให้้เกษตรกร

และผู้้�ส่งออกไทย มีความเสี่่�ยงที่่�จะเผชิญกัับความท้้าทายทั้้�งจากคู่่�แข่่งและสภาพอากาศโลก ดังนั้้�น จำำ�เป็็นที่่�

จะต้้องหาแนวทางการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต

1. บทนำำ�
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	 อ้้างอิิงจากฐานข้้อมููลล่่าสุุดของ The Observatory of Economic Complexity (OEC) พบว่่าในปีี 2022 

ขนาดตลาดทุเุรีียนสดทั่่�วโลก มีีมููลค่่าราว 4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ โดยประเทศไทยเป็น็ผู้้�ส่งออกหลััก

ที่่�ร้อยละ 80.60 ฮ่องกงที่่�ร้อยละ 11.20 เวีียดนามร้้อยละ 7.18 มาเลเซีียร้้อยละ 0.89 และประเทศอ่ื่�น ๆ  

ร้้อยละ 0.13 ตามลำำ�ดับ ดังภาพที่่� 1

	 ขณะที่่� ท า ง ฝ่ั่� ง ผู้้�นำ ำ� เ ข้้ า

ทุุเรีียนในปีี 2022 ได้้แก่่ ประเทศจีีน 

นำำ�เข้้าร้้อยละ 92.70 ฮ่องกง นำำ�เข้า้

ร้้อยละ 3.64 ประเทศอื่�่น ๆ นำำ�เข้้า

ร้้อยละ 2.01 ไทเป ร้ ้อยละ 0.95 

และลาว ร้อยละ 0.70 ตามลำำ�ดับ 

ดัังภาพที่่� 2 

	 เนื่่�องจากประเทศจีนีเป็็นผู้้�นำำ�เข้้ารายใหญ่่ จึึงทำำ�ให้้มีบีทบาท

ในการกำำ�กับมาตรฐานในการส่่งออกอย่่างมาก โดยได้้กำำ�หนด

มาตรฐานในการควบคุุมคุุณภาพ เช่่น ต้ ้องมีีการทำำ�  Phytosanitary 

Certificate เพ่ื่�อรัับรองสุขุอนามัยัพืืช มีกีารระบุปุระวััติกิารใช้ส้ารเคมีแีละ

ยาฆ่่าแมลงที่่�สามารถติติตามได้้ และออกใบอนุุญาตนำำ�เข้้าทุุเรียีนในจีีน 

ซึ่่�งจุุดนี้้�ถืือเป็็นหนึ่่�งในกำำ�แพงสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ส่งออกรายใหม่่เข้้าถึึงได้้ยาก 

ทำำ�ให้้ไทยได้้ประโยชน์์เนื่�่องจากผู้้�ส่่งออกมีีใบรัับรองอยู่่�แล้้ว ทั้้ �งนี้้�  

ช่่วงสองปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศอ่ื่�น ๆ เริ่่�มได้้รัับใบอนุุญาตจากทางการจีีน

ให้้ส่่งออกทุุเรีียนเข้้าสู่่�จีนได้้มากขึ้้�น

2. ตลาดการส่่งออกและนำำ�เข้้าทุุเรีียนทั่่�วโลก

ภาพที่ 1 : สัดส่วนมูลค่าการส่งออกทุเรียนสดทั่วโลก ณ ปี 2022
ที่มา : The Observatory of Economic Complexity (OEC) จัดทำ�โดยผู้เขียน

ภาพที่ 2 : สัดส่วนมูลค่าการนำ�เข้าทุเรียน
สดทั่วโลก ณ ปี 2022
ที่มา : The Observatory of Economic  
Complexity (OEC) จัดทำ�โดยผู้เขียน
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	 การผลิิตทุุเรีียนและราคา

ทุุเรีียนไทยเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในช่่วง 

10 ปี ที่่�ผ่่านมา สะท้้อนจากข้้อมููล

ดััชนีีผลผลิตและดััชนีีราคาทุุเรีียน

หมอนทองคละ (ปรัับฤดููกาล) ของ

สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรสหกรณ์์ ขณะที่่�

3. การผลิิตและส่่งออกทุุเรีียนของประเทศไทย

ภาพที่ 3 : ดัชนีผลผลิตและดัชนีราคาทุเรียนหมอนทองคละ (ปรับฤดูกาล) รายไตรมาส ตั้งแต่ปี 2005 - 2024 
ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร จัดทำ�โดยผู้เขียน

ทิิศทางราคามีีการขยายตััวสููงขึ้้�น

ก ว่่าผลผลิตโดยเปรีียบเ ทีียบ 

สะท้้อนถึึงความต้้องการสิินค้้าที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่าผลผลิิตที่่�ผลิิตได้้ 

ทำำ� ให้้ เกษตรกรและผู้้�ส่ ่ งออก

สามารถขายทุุเรีียนได้้ราคาสููงขึ้้�น

อย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม ปี 2024 

มีีทิิศทางราคาและผลผลิตลดลง

เม่ื่�อเทียีบกัับช่ว่งปี ี2023 ซึ่่�งคาดว่า่

ผลผลิตได้้รัับผลกระทบมาจาก 

ภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจากเอลนีีโญและ

ด้้านราคามาจากคู่่�แข่่งที่่�เยอะขึ้้�น 

ในตลาด ดังภาพที่่� 3

61วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



	 ภาพรวมการส่่งออกทุุเรียีนสดของไทย 4 เดืือนแรก ปี ี2024 

มีีมููลค่่ารวมที่่� 1,134.98 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หดตััวร้้อยละ -36.26 

เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อน ขณะที่่�การส่่งออกทุุเรีียน 

แช่่เย็็นจนแข็็งของไทย 4 เดืือนแรก ปีี 2024 มีีมููลค่่ารวมที่่� 96.09 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ขยายตััวร้้อยละ 1.38 เมื่่�อเทียีบกัับช่่วงเดีียวกััน

ของปีีก่่อน ทำำ�ให้้ผลิตภััณฑ์์ทุุเรีียนสดและแช่่เย็็นจนแข็็งมีีมููลค่่า 

รวม 1,231.07 และคิิดเป็็นร้้อยละ 65.65 ของสิินค้้าส่่งออกผลไม้้สด  

แช่่เย็็น แช่่แข็็งและแห้้ง ทั้้ �งหมดที่่�ส่งออกจากไทย โดยสิินค้้าทุุเรีียน 

ส่่วนใหญ่่ส่่งไปยัังประเทศจีีน

	 สำำ�หรัับภาพใหญ่่ของตลาดทุุเรีียนไทยตลอดระยะเวลา 20 ปีี 

พบว่่ามููลค่่าการส่่งออกทุุเรีียนไทยเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด ขยายตััว

เฉลี่่�ยร้้อยละ 22 ต่่อปีี โดยมููลค่่าการส่่งออกส่่วนใหญ่่มาจากทุุเรีียนสด 

ขณะที่่�ทุเรีียนแช่่เย็็นจนแข็็งมีีสััดส่่วนเพีียงเล็็กน้้อย สาเหตุุหลััก 

มาจากที่่�การส่่งออกไปยัังประเทศจีีนมีีระยะทางไม่่ไกล ทำ ำ�ให้้ไม่่มี ี

ภาพที่ 4 : มูลค่าการส่งออกทุเรียนสดและแช่เย็นจนแข็งเปรียบเทียบกับสัดส่วนการส่งออกทุเรียนต่อผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง 
รายปี ตั้งแต่ปี 2003 - 2024 (4 เดือนแรก)
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร
จัดทำ�โดยผู้เขียน

ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องส่่งทุุเรีียน 

ไปในรููปแบบแช่่เย็็นเพื่�่อยืืดระยะ

การขนส่่งและกระจายสิินค้้า 

นอกจากนี้้� สัดส่่วนมููลค่่าการส่่งออก

ทุุเรีียนต่่อการส่่งออกผลไม้้สด  

แช่่เย็็น แช่่แข็็งและแห้้ง (ผลไม้้

ทั้้�งหมดที่่�ส่่งออกจากประเทศไทย) 

มีีสััดส่่วนสููงขึ้้�นในช่่วง 20 ปี ีที่่� 

ผ่่านมาเช่่นกััน จากเดิิมอยู่่� ใน 

ช่่วงร้้อยละ 20 ในปีี 2003 ปรัับมา

มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 68.9 ในปีี 

2023 ดังภาพที่่� 4
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	 ทุุเรีียนไทยถืือเป็็นเจ้้าตลาดในการส่่งออกไปทั่่�วโลก ซึ่่�งผู้้�นำำ�เข้้า

ได้้ตระหนัักถึึงคุุณภาพและคุ้้�นเคยกัับทุุเรีียนไทยอยู่่�แล้้ว ไทยจึึงมีีโอกาสดีี

มากในการเพิ่่�มมููลค่่าทุุเรีียนโดยการนำำ�เสนอสิินค้้าทุุเรีียนแปรรููปให้้มีี

ความหลากหลายมากขึ้้�น รวมถึึงนำำ�เสนอทุุเรีียนสายพัันธุ์์�เฉพาะถิ่่�น 

สู่่�ตลาดส่่งออกมากขึ้้�น ด้ ้วยชื่�่อเสีียงและขนาดตลาดที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 

โอกาสที่่�จะทดลองสิินค้้าใหม่่และเปิิดใจรัับมีีสููงกว่่าคู่่�แข่่งที่่�กำำ�ลังต้้อง 

เร่่งสร้้างฐานลููกค้้าอยู่่�มาก

	 การสร้้างตลาดใหม่่ถืือเป็็นอีีกโอกาสสำำ�คัญของไทย โดยเฉพาะ

ในตลาดที่่�มีระยะทางในการส่่งออกไม่่ไกลมาก เช่่น เกาหลีี ญี่่�ปุ่่� น 

ตะวัันออกกลาง และอิินเดีีย ซึ่่�งการขยายสู่่�ตลาดใหม่่ต้้องใช้้ความร่่วมมืือ

จากภาครััฐและเอกชนในการประชาสััมพัันธ์์และดึึงดููดให้้ชาวต่่างชาติิ

เปิดิใจลองทุุเรีียน ในจุุดนี้้�การประยุุกต์์ใช้้ Soft power ผ่่านส่ื่�อบัันเทิิง เช่น่ 

ละครและเพลงอย่่างที่่�เกาหลีีใต้้ได้้ทำำ�ในการนำำ�เสนอโซจููอาจเป็็น

ประโยชน์์อย่่างมาก โดยตััวอย่่างที่่�ชัดเจนคืือช่่วงที่่�  MILLI สร้้าง

ปรากฏการณ์์ “ข้้าวเหนีียวมะม่่วง” ให้้ไทยในงาน Coachella ปี 2022

	ด้ านการผลิิต ไทยยัังมีีโอกาสในการสร้้างสายพัันธุ์์�ทุเรีียนใหม่่ 

โดยมุ่่�งเน้้นลัักษณะทุุเรีียนท้้องถิ่่�นกัับทุุเรีียนที่่�เป็็นที่่�นิิยมในการส่่งออก

เข้้าด้้วยกััน เพ่ื่�อประโยชน์์ในการลดต้้นทุุนการปลููกให้้เกษตรกร ทนแล้้ง

ให้้มากขึ้้�น รวมถึึงออกผลผลิตสููงขึ้้�นกว่่าพัันธุ์์�เดิิมที่่�เป็็นอยู่่� ควรมีีการลงทุุน

วิิจััยเมล็็ดพัันธุ์์�  สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างมหาวิิทยาลััยและเกษตรกร

เพื่�่อให้้ความรู้้�ใหม่่และรัักษาองค์์ความรู้้�เดิิมไม่่ให้้สููญหายไป

4. โอกาสในตลาดทุุเรีียนไทย
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	 ความเสี่่�ยงสำำ�คัญในการส่่งออกทุุเรีียนมาจากการพึ่่�งพา

ตลาดจากประเทศจีีนอย่่างมาก เนื่่�องจากสััดส่่วนการนำำ�เข้้าทุุเรียีน

กว่่าร้้อยละ 90 ของโลกมาจากประเทศจีีน หากอุุปสงค์์การบริิโภค

ของจีีนมีกีารเปลี่่�ยนไปในทิศิทางที่่�ลดลง หรืือจีนีสามารถผลิติเพ่ื่�อบริิโภค

ในประเทศได้้บางส่่วนจะส่่งผลกระทบต่่อมููลค่่าการส่่งออกทุุเรีียน 

โดยรวมของไทยให้้ลดลงได้้ ขณะที่่�การหาตลาดใหม่่ในภาพรวมของโลก

ยัังเป็็นเรื่�่องท้้าทายอย่่างมาก เพราะทุุเรีียนถืือเป็็นสิินค้้าเฉพาะกลุ่่�ม  

มีีราคาแพง และไม่่เป็็นที่่�นิิยมเท่่ากัับผลไม้้เขตร้้อน (Tropical Fruit)  

ชนิิดอ่ื่�น เช่่น กล้้วย สับปะรด มะม่่วง และอโวคาโด

	 นอกจากนี้้� ตลาดทุเุรียีนเป็็นตลาดสินิค้้าเกษตรที่่�มีมูีูลค่่าสููง 

จึึงทำำ�ให้้หลายประเทศเริ่่�มสนใจและเข้้ามามีีบทบาทในการส่่งออก

ทุุเรีียนมากขึ้้�น โดยเฉพาะประเทศในอาเซีียนที่่�มีภููมิิประเทศเหมาะสม 

ในการปลููกทุุเรีียน เช่่น เวีียดนาม ฟิลิิปปินิส์์ มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย 

โดยเฉพาะเวีียดนามที่่�ได้้เปรีียบในเรื่�่องผลผลิิตที่่�มักออกสู่่�ตลาดใน

ไตรมาสที่่�  1 ทุ กปีี ทำ ำ�ให้้ในระยะต่่อไปจากนี้้� อุ ปทานทุุเรีียนจะเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญและอาจส่่งผลต่่อราคาทุุเรีียนให้้ลดลงอย่่างมากได้้  

เกิิดการแย่่งส่่วนแบ่่งตลาดในการส่่งออกทุุเรีียน ในกรณีีที่่�เลวร้้ายที่่�สุด

คืือเกิดิการผลิตที่่�ล้น้ตลาด (Oversupply) กดราคาต่ำำ��กว่่าต้น้ทุุนการปลููก

ทุุเรีียนที่่�สูง ส่งผลต่่อเน่ื่�องทำำ�ให้้รายได้้เกษตรกรลดลงและความสามารถ

ในการชำำ�ระหนี้้�สิินของเกษตรกรอยู่่�ในระดัับต่ำำ��  รวมถึึงส่่งผลต่่อมููลค่่า

การส่่งออกผลไม้้โดยรวมของประเทศไทยด้้วย

	 ผลกระทบจากโลกร้อ้นก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งความเสี่่�ยงสำำ�คัญ โดย

เอลนีีโญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ฝนน้้อยและน้ำำ��แล้้ง โดยปกติิ

ทุุเรีียนจะสามารถทนทานต่่ออุุณหภููมิิร้้อนได้้สููงถึึง 46 องศาเซลเซีียส 

แต่่ด้้วยอากาศที่่�ร้้อนขึ้้�นและน้ำำ��ที่่�น้อยลงในเขื่�่อน ทำ ำ�ให้้ต้้นทุุเรีียนออก 

ลููกน้้อย ไม่อ่อกลูกู รวมถึงึบางกลุ่่�มมีกีารตายทั้้�งกิ่่�งหรืือยืืนตายต้น้ ทำำ�ให้้

เกษตรกรไม่่มีีผลผลิตเพีียงพอ แม้้ตลาดจะให้้ราคาทุุเรีียนสููง

	 ทุุเรีียนไทยยัังคงแข็็งแกร่่ง

ในเวลาที่่�ตลาดส่่งออกโลก แม้้ว่่า

ยัังมีีโอกาสในการพััฒนาการส่่งออก

ทุุเรีียนหลายด้้าน แต่่ต้้องจัับตา

ความเสี่่�ยงอย่่างใกล้้ชิิดเช่่นกััน  

โดยเฉพาะความเสี่่�ยงจากคู่่�แข่่ง

จากประเทศในอาเซีียนที่่�พยายาม

จะแข่่ง ขัันแย่่ง ส่่วนแบ่่งตลาด

ทุุเรีียนจากประเทศจีีน 

	 นอกจากนี้้� ประเทศไทย 

ควรถอดบทเรีียนที่่�เคยผิิดพลาด 

ในการสููญเสีียส่่วนแบ่ง่การส่ง่ออก

ผลิตภััณฑ์์เกษตรสำำ�คัญในอดีีต 

เช่่น ข้าวและยางพารา เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง

ข้้อผิิดพลาดและการสููญเสีียตลาด

ให้้กัับประเทศอื่�่น ซึ่่� งการรัักษา

สััดส่่วนการส่่งออกเป็็นความจำำ�เป็็น

อัันดัับแรกที่่�ภาครััฐและเอกชนต้อ้ง

ร่่วมมืือกััน

5. ความเสี่่�ยงในตลาดทุุเรีียนไทย

6. บทสรุุป
และข้้อเสนอแนะ
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	 สุุ ดท้้ า ยนี้้�  ก า รพััฒนา 

ทุุเรีียนไทยให้้ยั่่�งยืืนต้้องดููแลผู้้�ที่่�

เกี่่�ยวข้้องทั้้�งระบบ สร้้างความเข้้มแข็็ง

และยืืดหยุ่่�นให้้แก่่เกษตรกรผู้้�ผลิิต 

เช่่น การผลักดััน พ.ร.บ. ทุเรียีนไทย 

ฉบัับต่่าง ๆ ที่่� พยายามกำำ�กับดููแล

ทุุเรีียนอย่่างครบวงจร และสามารถ

เยีียวยาเกษตรกรได้้ในยามที่่�เกิิด

ภััยธรรมชาติิ ต้ ้องมีีการรัักษา 

ผลประโยชน์์การส่่งออกให้้เกิิดกัับ

ผู้้�ส่งออกและผู้้�ผลิตไทยอย่่าง

แท้้จริิง รวมถึึงต้้องรัักษาช่ื่�อเสีียง

และคุุณภาพของทุุเรียีนไทยเพ่ื่�อให้้

ทุุเรีียนไทยอยู่่�ในระดัับเวทีีโลก

อย่่างยั่่�งยืืน
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โดย
กันตา ศุขสาตร 
ภูริดา ปราบสูงเนิน
ณิชาพัชร์ เจริญศึกษา (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต
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	 ในปััจจุุบัันโลกของเรากำำ�ลังเผชิญกัับสถานการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ (Climate Change 

Situation) ที่่� ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้สภาพอากาศแปรปรวน แต่่ยัังทำำ�ให้้อุุณหภููมิิโลกสููงขึ้้�นอย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อน 

และส่่งผลกระทบให้้เกิิดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจขึ้้�นทั่่�วโลก ซึ่่�งองค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: UN) 

ได้้ตระหนัักถึึงความรุุนแรงของสถานการณ์์ดัังกล่่าวและประกาศว่่า “โลกในปััจจุุบัันกำำ�ลังเปลี่่�ยนผ่่านจาก 

ยุุคโลกร้้อน (Global Warming) เข้้าสู่่�ยุคโลกเดืือด (Global Boiling)”

	 เพื่�่อแก้้ยัับยั้้�งความรุุนแรงของสถานการณ์์ดัังกล่่าว ภาครััฐและภาคเอกชนในหลายประเทศทั่่�วโลก 

จึึงได้ห้ามาตรการเพื่�่อควบคุุมและลดปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกลง รวมถึงึได้ท้ำำ�ความตกลงระหว่า่ง

ประเทศร่่วมกััน อาทิิ การเข้้าร่่วมพิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) ที่่�มี วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อควบคุุมปริิมาณ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และความตกลงปารีีส (Paris Agreement) ที่่�มีเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก โดยหลัักการของข้้อตกลงดัังกล่่าวได้้อนุุญาตให้้ประเทศต่่าง ๆ  สามารถกำำ�หนดหลัักการซื้้�อขาย

ก๊๊าชเรืือนกระจก (Emission Trading System: ETS) และอนุุญาตให้้ประเทศที่่�ปล่่อยก๊๊าชเรืือนกระจก 

จนในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าเป้้าหมาย สามารถขายสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าชเรืือนกระจกที่่�เหลืือให้้แก่่ประเทศอ่ื่�นได้้ หรืือ

ที่่�ในปััจจุุบัันเรีียกกัันว่่า “คาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credit)”

	 ในการนี้้� กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค (กศม.) สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) ร่วมกัับวารสาร

การเงิินการคลััง และคณะทำำ�งานบริิหารจััดการองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมองค์์กร สศค. ได้้รัับเกีียรติิเป็็น 

อย่่างสููงจาก คุณจัักรีี  พิศาลพฤกษ์์ เจ้้าหน้้าที่่�วิจััยอาวุุโส บริิษััท ศูนย์์วิิจััยกสิิกรไทย จำำ�กัด มาแบ่่งปัันเร่ื่�อง

น่่ารู้้�เกี่่�ยวกัับคาร์์บอนเครดิิต ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือนพฤษภาคม 2567 

เม่ื่�อวัันอัังคารที่่� 4 มิถุิุนายน 2567 ที่่�ผ่่านมา ผ่่านระบบวีีดิิทััศน์ท์างไกลแอปพลิิเคชััน Webex โดยมีรีายละเอีียด

ที่่�น่าสนใจ ดังต่่อไปนี้้�

บทนำำ�
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1. ตลาดคาร์์บอน (Carbon 

Market) หรืือตลาดซื้้�อขาย

คาร์์บอนเครดิิต

	 สำำ�หรัับประเทศไทย อ้า้งอิิง

ข้้อมููลจากองค์์การบริิหารจััดการ

ก๊๊าซ เรืื อนกระจก (อง ค์์การ

มหาชน)1 หรืือ อบก. ซึ่่�งเป็็นหน่่วย

งานภายใต้้สัังกััดกระทรวงทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ได้้ให้้คำำ�

นิิยามไว้้ว่่า เป็็นส่ื่�อกลางในการซื้้�อ

ขาย แลกเปลี่่�ยน “คาร์์บอนเครดิิต”  

โดยใช้้แนวคิิดการใช้้กลไกตลาด

เป็็นแรงจููงใจในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิลดลง และ 

ยัังทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ก่่อมลพิิษ หรืือปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือมีีต้้นทุุนใน

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ต้ อง

บรรเทาหรืือชดเชยผลกระทบที่่� 

จะเกิิดขึ้้�นกัับโลก และผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากภาวะโลกรวน โดย

ตลาดคาร์์บอนสามารถแบ่่งได้้

หลััก ๆ ออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1 https://www.tgo.or.th/

	 1.1 ตลาดคาร์์บอนภาคบัังคัับ (Mandatory Carbon Market) ที่่�

ภาครััฐจะเป็็นผู้้�กำำ�หนดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่่��อนุุญาตให้้ปล่่อย 

ในแต่่ละปีี จากนั้้�นจะให้้ จัดสรรหรืือ จัดประมููลสิิทธิิ/ใบอนุุญาตการปล่่อย 

CO2 ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ โดยผู้้�ประกอบการสามารถนำำ�ใบอนุุญาต 

มาซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน ได้้ตามความต้้องการ

	 1.2 ตลาดคาร์์บอนภาคสมััครใจ (Voluntary Carbon Market)  

ผู้้�ประกอบการหรืือองค์์กรทำำ�การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตตาม 

ความสมััครใจ จากโครงการที่่�มีีการลดหรืือดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�

ผ่่านการรัับรองมาตรฐานและสามารถนำำ�ไปขายให้้แก่่ผู้้�ที่่�ต้องการได้้  

โดยอาจทำำ�การซื้้�อขายผ่่านแพลตฟอร์์มการซื้้�อขายหรืือการเจรจาต่่อรอง

ระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายโดยตรง (Over-the-Counter: OTC) คล้้ายกัับ

ตลาดหุ้้�น ซึ่่�งผู้้�ประกอบการหรืือองค์์กรจะซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตไปทำำ�อะไร

ไม่่ได้้มีีการบัังคัับ

2. การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน (Carbon Pricing)

	 การใช้้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์์ใด ๆ ที่่�ส่ งผลโดยตรงให้้ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมีีต้้นทุุนหรืือราคาที่่�ต้องจ่่าย เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจ

ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก สามารถแบ่ง่ออกได้้เป็็น 4 ประเภท 

ได้้แก่่

	 2.1 ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission 

Trading System: ETS) โดยส่่วนใหญ่่แล้้วมัักจะใช้้เป็็นภาคบัังคัับ  

(Mandatory) ซึ่่�งรััฐอาจกำำ�หนดเพดานการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก (Cap) 

และจััดสรรสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในรููปของใบอนุุญาตปล่อ่ย

ก๊๊าซเรืือนกระจก (Allowance) แก่่ผู้้�ผลิต ถ้าผู้้�ผลิตรายใดปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกต่ำำ��กว่่าจำำ�นวนในใบอนุุญาต ก็ สามารถนำำ�ใบอนญาตที่่�เหลืือไป

ขายต่่อได้้ หรืือถ้้าผู้้�ผลิตรายใดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากเกิินโควต้้าที่่�

ได้้รัับ ก็ ต้้องซื้้�อใบอนุุญาตต่่อจากผู้้�ผลิิตรายอ่ื่�น เกิิดการซื้้�อขายขึ้้�น 

(Trade) เป็็นระบบจำำ�กัดปริิมาณแล้้วแลกเปลี่่�ยน (Cap-and-Trade)

	 ในปััจจุุบัันมีีประเทศที่่�นำำ�ระบบซื้้�อขายสิทิธิิในการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือน

กระจกมาใช้้ไปแล้้วกว่่า 36 ประเทศ โดยกลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรปมีี

ระบบการค้้าใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในโลก (EU ETS) 

โดยมีีการซื้้�อขายกัันในราคาที่่�ค่่อนข้้างสููง และส่่งผลกระทบต่่อเน่ื่�อง

มายัังผู้้�ผลิตรายอ่ื่�นที่่�อยู่่�นอกสหภาพยุุโรป

คุณจักรี  พิศาลพฤกษ์
เจ้าหน้าที่วิจัยอาวุโส 

บริษัทศูนย์วิจัยกสิกรไทย จำ�กัด
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	 2.2 ภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) คืื อ มาตรการที่่�กำำ�หนดราคาคาร์์บอนโดยตรง คำำ�นวณจากระดัับ

ความเข้ม้ข้น้ของคาร์์บอน (Carbon Content) ของพลัังงานเม่ื่�อถููกเผาไหม้ ้หรืือถููกปล่่อยออกจากกระบวนการ

ผลิตจากอุุตสาหกรรมนั้้�น ๆ ซึ่่�งประเทศไทยจััดเก็็บเป็็นภาษีีในลัักษณะของภาษีีสรรพสามิิต (Excise Tax)

	 2.3 คาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credit) คืือ สิทธิิที่่�เกิิดจากการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

หรืือก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม อันเนื่�่องมาจากการที่่�บุคคลหรืือองค์ก์รได้้ดำำ�เนินิโครงการหรืือมาตรการ

ที่่�มีเป้า้หมาย เพ่ื่�อลดการปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์หรืือก๊า๊ซเรืือนกระจกสู่่�สิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งสิิทธิดัิังกล่า่ว

นี้้�สามารถวััดปริิมาณและสามารถนำำ�ไปซื้้�อขายในตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้

	 2.4 การกำำ�หนดราคาคาร์์บอนภายใน (Internal Carbon Pricing) คืือ เคร่ื่�องมืือที่่�องค์์กรใช้้เพ่ื่�อประเมิิน

มููลค่่า (Value) ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกขององค์์กรให้้อยู่่�ในรููปแบบตััวเงิิน (Monetary Value) องค์์กร

กำำ�หนดขึ้้�นเองเพ่ื่�อสะท้้อนต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ช่ วยให้้องค์์กรเข้้าใจบริิบท 

สถานการณ์์ และต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของธุุรกิิจ ตัวอย่่างองค์์กรที่่�นำำ�มาใช้้ เช่่น กลุ่่�มบริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) 

บริิษััท บางจาก จำำ�กัด (มหาชน) ที่่�มีีการนำำ�มาปรัับใช้้ในองค์์กร เป็็นต้้น โดยประเทศไทยใช้้ระบบนี้้�ในสััดส่่วน

สููงที่่�สุดในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียน 
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3. การชดเชยปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 

ประเภท ได้้แก่่ 

	 3.1 Carbon Reduction/Avoidance Projects คาร์บ์อนเครดิติ

ที่่�ได้้รัับจากการทำำ�โครงการที่่�มีการลดหรืือเลี่่�ยงการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก เช่่น การปรัับเปลี่่�ยนเครื่�่องมืือเครื่�่องจัักร อุ ปกรณ์์ หรืือแหล่่ง

พลัังงานที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยลงกว่่ากรณีีปกติิ

	 3.2 Carbon Removal Projects คาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้รัับจาก

การทำำ�โครงการที่่�ดูดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกมากัักเก็็บไว้้ เช่น่ การดููดก๊๊าซ

และจััดเก็็บโดยตรง (Bio-Energy with Carbon Capture and Storage: 

BECCS) การดัักจัับจากอากาศ (Direct Air Carbon Capture: DAC) และ

การดัักจัับจากน้ำำ��ทะเล (Direct Ocean Capture: DOC) เป็็นต้้น  

โดยโครงการคาร์์บอนเครดิิตทำำ�ได้้หลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับการดำำ�เนิินงาน

4. กลไกการให้้เครดิิต (Crediting Mechanism) 

	 ระบบหรืือวิิธีีการที่่�ใช้้ในการมอบคาร์์บอนเครดิิต ให้้แก่่บุุคคล

หรืือองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก สามารถแบ่่งออก

ได้้เป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่

	 4.1 International crediting mechanisms  หรืือ กลไกการให้เ้ครดิติ

ระหว่่างประเทศ หมายถึึง ระบบหรืือวิิธีีการที่่�ใช้้ในการมอบคาร์์บอนเครดิิต 

ให้้แก่่ประเทศที่่�ดำำ�เนิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยกลไกที่่� 

ได้้รัับความนิิยม ได้้แก่่ 1) กลไกการพััฒนาที่่�สะอาด (Clean Development 

Mechanism: CDM) ภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) CDM อนุุญาตให้้ประเทศ

ที่่�พัฒนาแล้ว้ ลงทุนุในโครงการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกในประเทศ

กำำ�ลังพััฒนา และรัับคาร์์บอนเครดิิต ไปชดเชยกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกของตนเอง 2) Joint Crediting Mechanism (JCM) ริเริ่่�มโดยประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น เพ่ื่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก JCM คล้้ายกัับ CDM 

แต่่มีีข้้อกำำ�หนดที่่�ยืืดหยุ่่�นกว่่า และ

มุ่่�งเน้้นไปที่่�การส่่งเสริิมเทคโนโลยีี

สีีเขีียว 3) Article 6 of the Paris 

Agreement หรืือข้้อตกลงปารีีส 

กำำ�หนดกรอบสำำ�หรัับกลไกการตลาด

คาร์์บอนใหม่ ่ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ป้ระเทศ

ต่่าง ๆ สามารถแลกเปลี่่� ยน 

คาร์์บอนเครดิิต กั นได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น	
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	 4.2 National/Subnational 

Crediting Mechanisms  หรืือ กลไก

การให้้เครดิิตระดัับชาติิ/ระดัับ 

ท้้องถิ่่�น หมายถึึง ระบบหรืือวิธิีกีาร

ที่่�ใช้้ในการมอบ คาร์์บอนเครดิิต  

ให้้แก่่บุุคคลหรืือองค์์กรภายใน

ประเทศเดีียวกััน โดยอาจครอบคลุุม

ทั้้�งระดัับประเทศ (National) และ

ระดัับจัังหวััด/ภููมิิภาค (Subnational) 

แบ่ง่ออกได้เ้ป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ 

กลไกการให้้เครดิิตแบบบัังคัับใช้้

ตามกฎหมาย (Mandatory Crediting 

Mechanism) มั กใช้้ระบบการค้้า 

ใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

(Emissions Trading Scheme: ETS) 

และกลไกการให้้เครดิิตแบบสมััครใจ 

(Voluntary Crediting Mechanism)  

มัักใช้้ในโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกที่่�ดำำ�เนิินการภายใน

ประเทศ ตั วอย่่างเช่่น ประเทศ

แคนาดา  มี ตลาดคา ร์์ บอน 

หลายตลาด ตั้้ �งแต่่ระดัับประเทศ 

(National) จนถึึงระดัับภููมิิภาค 

(Subnational) ในแต่ล่ะมลรััฐ โดยแต่ล่ะมลรััฐอาจมีีตลาดเครดิติคาร์์บอน

เพ่ื่�อกำำ�หนดแผนในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในพื้้�นที่่�ของตนเอง 

รวมถึงึอาจมีนีโยบายสนับัสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  ด้วย ในส่ว่นของ

ประเทศไทยโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐาน

ของประเทศไทย (T-VER) ดำ ำ�เนิินการโดยองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซ

เรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) หรืือ อบก.

	 4.3 กลไกการให้้เครดิิตอิิสระ (Independent crediting mechanisms) 

หมายถึึง ระบบหรืือวิิธีีการที่่�ใช้้ในการมอบคาร์์บอนเครดิิต ให้้แก่่บุุคคล

หรืือองค์ก์ร โดยดำำ�เนินิการโดยองค์์กรอิิสระที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐหรืือ

ภาคเอกชนใด ๆ ซึ่่� งได้้รัับการรัับรองจากหน่่วยงานที่่�มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ 

ซึ่่�งกลไกการให้้เครดิิตอิิสระเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญของกลไกการตลาด

คาร์์บอน (Carbon Market) ช่วยให้้ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายคาร์์บอนเครดิิตสามารถ

ทำำ�ธุรกรรมกัันได้้อย่่างมั่่�นใจ และมีีโครงการดัังนี้้� 1) The Verified Carbon 

Standard: VCS หรืือเรียีกว่า่ VERRA คืือ โครงการที่่�ออกคาร์บ์อนเครดิติ 

(Carbon Credit) มาแล้้วกว่่าร้้อยละ 60 เน่ื่�องจากการครอบคลุุมคาร์์บอน

เครดิิตที่่�ค่อนข้้างหลากหลาย ได้้แก่่ พลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable 

Energy) ป่ ่าไม้้และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��  (Forest and Wetland) การปรัับปรุุง

ประสิิทธิิภาพการขนส่่ง (Transport Efficiency Improvements) กิจกรรม

ทางทะเล (Sea-based Activities) ซึ่่� งแตกต่่างจากมาตรฐานอ่ื่�น ๆ  

หากสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ สามารถขอการลง

ทะเบีียนได้้ 2) The Gold Standard: GS มีเป้้าหมายในการดำำ�เนิินโครงการ

ลดคาร์์บอนในประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลาง (Low and 

Medium Income Counties) เป็็นหลััก โดยต้้องตอบโจทย์์ UN SDGs  

อย่่างน้้อย 3 ข้อ และมีีการรายงานผลกระทบแก่่ชุุมชน 3) Climate Action 

Reserve (CAR) และ 4) American Carbon Registry (ACR) มีวััตถุุประสงค์์

การจััดตั้้�งที่่�เหมืือนกััน คืื อ เพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซในแคลิิฟอร์์เนีีย  

โดยโครงการ CAR จะเน้้นการดัักจัับก๊๊าซมีีเทนในเหมืืองถ่่านหิิน  

(Coal Mine Methane Capture) ระบบรวบรวมก๊๊าซชีีวภาพ การกำำ�จัดขยะ 

(Landfill Gas Collection) ทุ่่�งหญ้า้ (Grassland) ป่า่ไม้ ้(Forestry) การทำำ�นา 

(Rice Cultivation) และในส่่วนโครงการ ACR จะเน้้นการลดการปล่่อย

ก๊๊าซชนิิดพิิเศษ ยกตััวอย่่างเช่่น ก๊ ๊าซที่่�ทำำ�ลายชั้้�นโอโซน และการใช้้

เทคโนโลยีีขั้้�นสููงอย่่าง โครงการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

(Carbon Capture and Storage) ได้้รัับความไว้้วางใจจาก ICAO ที่่�เป็็น

มาตรการ CORSIA โดย 4 โครงการข้้างต้้น เป็็นระบบการลงทะเบีียนหลััก
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ที่่�ภาคสมััครใจสามารถลงทะเบีียนคาร์์บอนเครดิิตได้้หากสอดคล้้องกัับ

มาตรฐานที่่�ใช้้ ซึ่่�งจะมีีเป้้าหมายที่่�แตกต่่างกััน

	 ประเทศไทยมีีโครงการเปลี่่�ยนรถโดยสารประจำำ�ทางสาธารณะ

ของภาคเอกชนเดิินรถโดยสารประจำำ�ทางไฟฟ้้า (รถร่่วมบริิการ) ในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร (Bangkok e-bus) มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อริิเริ่่�มการเปลี่่�ยนผ่่าน

จากรถโดยสารสาธารณะที่่�ใช้น้้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง เป็็นรถโดยสารสาธารณะ

ที่่�ใช้้พลัังงานไฟฟ้้า โครงการดัังกล่่าวคาดว่่าส่่งผลให้้เกิิดการลดก๊๊าซ

เรืือนกระจก 100 ตัน คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2eq) ต่อคัันต่่อปีี 

หรืือ 500,000 tCO2eq ซึ่่�งคาร์์บอนเครดิิตที่่�เกิดิขึ้้�นจากโครงการ T-VER 

สามารถถ่่ายโอนผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระหว่่างประเทศ (ITMOs) 

หลัังจากได้้รัับการรัับรองสอดคล้้องกัับข้้อตกลงการดำำ�เนิินงานภายใต้้

ความตกลงปารีีสระหว่่างราชอาณาจัักรไทยกัับสมาพัันธรััฐสวิิสและ 

ข้้อ 6.2 ของความตกลงปารีีส เป็็นต้้น

5. Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER

	 ประเทศไทยมีีตลาด Carbon Credit ชื่ �่อว่่า Thailand Voluntary 

Emission Reduction Program: T-VER หรืือ โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย โครงการนี้้�พััฒนาโดย อบก. 

และริิเริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 ส่งผลให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศแรก

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีตลาดคาร์์บอนเครดิิต ในปััจจุุบััน

สำำ�หรัับประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาคอาเซีียนพบว่่า ประเทศอิินโดนีีเซีียและ

เวีียดนามอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาเพ่ื่�อจััดตั้้�งตลาด Carbon Credit ของ

ตนเอง

	 สำำ�หรัับประเทศไทย มี ประเภทโครงการที่่�สามารถขึ้้�นทะเบีียน

ภายใต้้โครงการ T-VER ดังนี้้� 1) พลัังงานทดแทน คืือ การเปลี่่�ยนพลัังงาน

รููปแบบปกติิเป็็นพลัังงานสะอาด การใช้้อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าที่่�ประหยััดพลัังงาน

มากขึ้้�น 2) การจััดการในภาคขนส่่งที่่�ดี ยกตััวอย่่างเช่่น การปรัับเปลี่่�ยน

จากรถยนต์์สัันดาปไปเป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้าหรืือการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

เคร่ื่�องยนต์์ 3) การจััดการของเสีีย ไม่่เพีียงแค่่เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

ขยะมููลฝอยที่่�ถูกวิิธีีเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการจััดการน้ำำ��เสีียในชุุมชนและ

อุุตสาหกรรมด้้วย 4) โครงการในภาคป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียว รวมถึึง  

5) การเกษตร ทั้้�งสองประเภทนี้้�มุ่่�งเน้้นการลด ดูดซัับ และกัักเก็็บก๊๊าซ

เรืือนกระจกจากภาคป่่าไม้้และภาคเกษตร 6) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

พลัังงาน เป็็นการปรัับปรุุงการใช้้พลัังงานในอาคาร โรงงาน และ 
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ครััวเรืือนให้้มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น โดยเม่ื่�อโครงการเหล่่านี้้�ได้้รัับการขึ้้�น

ทะเบีียนในโครงการ T-VER ก็ ็จะได้้รัับเครดิิตเป็็นคาร์์บอนเครดิิต 

โครงการ T-VER จะครอบคลุมุการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกเพียีง 3 ชนิิดจาก

ทั้้�งหมด 7 ชนิิด ได้้แก่่ คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) มี ีเทน (CH4) และ 

ไนตรััสออกไซด์์ (N2O) ซึ่่� งเป็็นก๊๊าซเรืือนกระจกหลััก ส่ วนก๊๊าซชนิิดอ่ื่�น 

ที่่�เหลืือมัักพบในอุุตสาหกรรมพิิเศษและอาจไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการ

ทั่่�วไป ระยะเวลาการคำำ�นวณเครดิิตคืือ 7 ปี  และสามารถต่่ออายุุได้้  

1 ครั้้�ง ยกเว้้นโครงการประเภทป่่าไม้้ซึ่่�งมีีระยะเวลา 10 ปี และสามารถ

ต่่ออายุุได้้ไม่่จำำ�กัดจำำ�นวนครั้้�ง

	 ขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินโครงการคาร์์บอนเครดิิตแบ่่งออกเป็็น  

2 ขั้้�นตอนหลััก และ 7 ขั้้�นตอนย่่อย โดยในขั้้�นตอนแรก คืือ ขึ้้�นทะเบีียน

โครงการ ซึ่่�งสามารถแบ่่งเป็็น 4 ขั้้�นตอนย่่อยได้้ดัังนี้้� 1) พิจารณาขอบเขต

การดำำ�เนิินโครงการ 2) การจััดทำำ�เอกสาร ข้อเสนอโครงการ 3) ตรวจสอบ

ความใช้ไ้ด้้ของโครงการ โดยจะมีผีู้้�ประเมิินภายนอกเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง และ

หลัังจากได้รั้ับการรัับรองจะต้้องจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายต้น้ทุุนประเมินิแก่ผู่้้�พัฒนา

โครงการ 4) ขึ้้ �นทะเบีียนโครงการ ต่ อมาในขั้้�นตอนสอง คืื อ รั บรอง

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่� งสามารถแบ่่งเป็็น 3 ขั้้ �นตอนย่่อยได้้ ดั งนี้้�  

5) ติิดตามผลและจััดทำำ�รายงาน 6) ทวนสอบปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก 

โดยแจ้้ง อบก. เพ่ื่�อขอคาร์์บอนเครดิิตจากโครงการที่่�เราดำำ�เนินิการ และ

ต้้องมีีการตรวจสอบโครงการจากผู้้�ประเมิินภายนอก โดยต้้องจ่่ายค่่า

ธรรมเนีียมให้้กัับ อบก. จำำ�นวน 5000 บาทต่่อคำำ�ขอขึ้้�นโครงการ และ 

7) ขอรัับรองคาร์์บอนเครดิิต ซึ่่�งต้้นทุุนส่่วนนี้้�ค่่อนข้้างแพง ทางภาครััฐ 

ก็็พยายามเร่่งให้้เกิิดการพััฒนาผู้้�ประเมิินภายนอกให้้มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น 

เพื่�่อให้้มีีการแข่่งขัันและลดต้้นทุุน

	 นอกจากโครงการ T-VER 

แล้้วยัังมีี Premium T-VER ที่่�เป็็น

มาตรฐานที่่�สูงขึ้้�น เพ่ื่�อสอดคล้้อง

กัับมาตรฐานสากลมากขึ้้�น องค์์การ

บริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก 

(อบก.) ได้้พััฒนามาร่ว่มกัับ VERRA 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรัับรองคาร์์บอน

เครดิิตที่่�มีสััดส่่วนมากที่่�สุดในโลก 

โครงการ Premium T-VER จะ

ครอบคลุุมก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�ง  

7 ชนิดิตามพิธีิีสารเกีียวโต นอกจาก

คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) มีเทน 

(CH4) ไนตรััสออกไซด์์ (N2O) จะ

รวมถึึง สารไฮโดรฟลููออโรคาร์์บอน 

(HFCs) เพอฟลููโอโรคาร์์บอน 

(PFCs) ซั ัลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์์ 

(SF6) ไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์์ 

(NF3) แต่่การดำำ�เนิินโครงการตาม

มาตรฐานนี้้�อาจจะยากขึ้้�นและมีี 

ค่า่ธรรมเนีียมที่่�แพงขึ้้�น ยกตััวอย่่าง

เช่น่ การขึ้้�นทะเบีียนโครงการป่่าไม้้ 

โดยโครงการปลููกป่่าอาจจะได้้รัับ

คาร์์บอนเครดิิตจำำ�นวนนั้้�นเลย 
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แต่่ถ้้าเข้้าระบบ Premium T-VER 

อาจมีีการจััดการความเสี่่�ยงในกรณีี

ที่่�ป่าอาจต้้องเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ

ธรรมชาติิ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เสียีหาย

และลดประสิิทธิิภาพของโครงการ 

ดัังนั้้�น คาร์์บอนเครดิิต ที่่� ได้้จาก 

Premium T-VER อาจจะไม่่เท่่ากัับ

โครงการที่่�เข้้าระบบปกติิ แต่่การเข้้า

ระบบ Standard T-VER ซึ่่�งปััจจุุบััน

ก็็มีีการพััฒนาโครงการ Premium 

T-VER ที่่�มี ผู้้�สนใจขอขึ้้�นทะเบีียน

จำำ�นวน 21 โครงการ มี โครงการ

ปลููกป่่าของ กฟผ. เป็็นโครงการ

นำำ�ร่องจะเริ่่�มดำำ�เนิินการในต้้นปี ี

พ.ศ. 2568 คาดว่่าจะมีีเครดิิตออก

สู่่�ตลาดในช่่วง 3 - 5 ปีข้ี้างหน้้า 

	 รููปแบบประเภทโครงการที่่�สามารถขึ้้�นทะเบีียนโครงการ  

Premium T-VER จะคล้้ายกัับโครงการ Standard T-VER อย่่างไรก็็ตาม 

Premium T-VER จะเน้น้โครงการประเภทป่า่ไม้ ้(Land use) และโครงการ

ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีอย่่าง Carbon Capture Utilization and Storage: CCUS 

เป็็นหลััก โดยโครงการทั้้�งสองประเภทนี้้�ที่่�ขึ้้�นทะเบียีนใน Premium T-VER 

จะคิิดระยะเวลาการคิิดเครดิิต (Crediting Period) 15 ปี ) ซึ่่� งยาวกว่่า 

T-VER 10 ปี และสามารถต่่ออายุุได้้ 2 ครั้้�ง ส่วนโครงการอ่ื่�น ๆ  จากเดิิม 

กำำ�หนดระยะเวลาการคิิดเครดิิต 7 ปี จะเหลืือ 5 ปี 

6. วิิธีีการซื้้�อขาย Carbon Credit (Carbon Credit Trading)

	 การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตในประเทศไทยปััจจุุบัันแบ่่งเป็็น  

2 ลักษณะ คืือ 1) รูปแบบทวิิภาค (Over-the-Counter) ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย

จะติิดต่่อกัันโดยตรงเพ่ื่�อขอซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตและเม่ื่�อมีีการตกลง 

ซื้้�อขายกัันแล้้ว จะแจ้้ง อบก. เพ่ื่�อโอนคาร์์บอนเครดิิตมายัังบััญชีีผู้้�ซื้้�อ 

และ 2) รูปแบบศููนย์์ซื้้�อขาย (FTIX platform) มีี Platform ชื่�่อว่่า FTIX เป็็น

ตััวกลางในการซื้้�อขาย ซึ่่�ง อบก. ได้้ร่่วมพััฒนากัับสภาอุุตสาหกรรมไทย 

โดยมีีลัักษณะการดำำ�เนิินงานคล้้ายกัับตลาดหลัักทรััพย์์ สามารถช่่วย 

จัับคู่่�ผู้้�ซื้้�อกัับผู้้�ขายเจอกัันได้้ง่่ายขึ้้�นโดยผู้้�ขายสามารถประกาศราคา

คาร์์บอนเครดิิตของตน และผู้้�ซื้้�อสามารถเลืือกซื้้�อตามความต้้องการ 

โดยเมื่�่อมีีการเง่ื่�อนไขที่่�ตรงกัันแล้้ว ระบบจะโอนคาร์์บอนเครดิิตไปยััง

บััญชีีผู้้�ซื้้�ออััตโนมััติิ

	 ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2559 เริ่่�มมีีการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตใน

ประเทศไทย จนถึึงปััจจุุบันั (เมษายน พ.ศ. 2567) มีกีารซื้้�อขายคาร์์บอน

เครดิิตในประเทศไทยไปแล้้วประมาณ 3.2 ตั น และมููลค่่าการซื้้�อขาย

รวม 292 ล้านบาท โดยมีีราคาเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�  90 บาทต่่อตััน อย่่างไรก็็ดีี 

การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตประเทศไทย โดยเฉพาะโครงการภาคสมััครใจ
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ยัังไม่่มีีการกำำ�หนดราคากลาง  

ดัังนั้้�น ต้้นทุุนการบริิหารจััดการจึึง

เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการกำำ�หนด

ราคาของผู้้�ขาย นอกจากนี้้� ยั งขึ้้�น

อยู่่�กัับการตััดสิินใจของผู้้�ซื้้�อด้้วย 

เช่่น การให้้ความสำำ�คัญต่่อโครงการ

ที่่�มีผลประโยชน์์ต่่อชุุมชน หรืือ

โครงการนี้้�อยู่่�ในชุุมชนที่่�เดีียวกัับ

โรงงานของผู้้�ซื้้�อ เม่ื่�อพิิจารณา 

โดยรวม โครงการที่่�มีีปริิมาณ 

การซื้้�อขายสููงสุุด คืื อ โครงการ

ประเภทชีีวมวล ซึ่่� งมีีสััดส่่วนการ

ซื้้�อขายในประเทศไทยอยู่่�ที่่�ร้อยละ 

41 และมีีราคาต่่อตัันค่่อนข้้างต่ำำ��ที่่� 

36 บาทเม่ื่�อเทีียบกัับโครงการ

ประเภทอ่ื่�น ๆ ส่วนโครงการป่่าไม้้ 

มีีราคาต่่อตัันเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ตลาด

เปิดิที่่� 290 บาทต่่อตััน และปี ีพ.ศ. 

2567 เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�  510 บาทต่่อตััน 

มีีการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต  

ขั้้�นต่ำำ��ที่่�ร้้อยละ 23 ของปริิมาณ

การซื้้�อขายทั้้�งหมด 

7. ปััจจััยที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้

เกิิดการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต

เพิ่่�มมากขึ้้�นในระยะถััดไป ได้้แก่่

	 7.1 More Firms engaging 

New-Zero คาดว่่าจะมีีผู้้�ประกอบการ

ที่่�ให้้ความสนใจและเห็็นความสำำ�คัญ

ในประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�ม

มากขึ้้�น สอดคล้อ้งกับัแนวนโยบาย

ของหลาย ๆ  ประเทศที่่�ตั้้�งเป้้าหมาย

ในระดัับประเทศว่่าจะบรรลุุเป้้าหมาย 

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 

Neutrality) และจะลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์ ์(Net 

Zero Emissions) และคาดว่่า 

ในอนาคตจะมีีจำำ�นวนประเทศที่่�

ร่่วมให้้คำำ�มั่่�นสััญญาในการดููแล 

สิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่� งจะเป็็น

แรงกระตุ้้�นสำำ�คัญให้้เกิิดการซื้้�อ

ขายคาร์์บอนเครดิิตที่่�มากขึ้้�นได้้

	 ปััจจุุบัันมีี 97 ประเทศทั่่�วโลก

ที่่�ได้้ตั้้�งเป้้าหมายจะบรรลุุ Net-Zero 

Emission ซึ่่�งคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 

80.7 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ทั่่�วโลก (Global GHG Emission) อาทิิ 

สหรััฐฯ ยุโรป ออสเตรเลีีย บราซิิล 

อิินเดีีย รั สเซีีย เกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่� น 

และไทย โดยเฉลี่่�ยส่่วนใหญ่่ได้้ตั้้�ง

เป้้าหมายว่่าจะบรรลุุผลได้้ภายใน

ปีี 2050 สำำ�หรัับประเทศไทยได้้ตั้้�ง

เป้้าหมายจะบรรลุุ Carbon Neutrality 

ภายในปีี 2050 และจะบรรลุุ 

Net-Zero Emission ภายในปีี 2065 

ในกลุ่่�มประเทศที่่�ได้้มีีการตราหรืือ

กำำ�หนดเป้้าหมาย Net-Zero Emission 

ในตััวกฎหมายจะมีีการดำำ�เนิิน

นโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ค่อ่นข้้าง

เข้้มงวดและอาจส่่งผลต่่อการซื้้�อ

ขายคาร์์บอนเครดิิตที่่�มากขึ้้�น

	 7.2 Stricter Standards 

มาตรฐานด้้านสิ่่� งแวดล้้อมที่่�มี 

แนวโน้้มจะเข้้มงวดมากขึ้้�นทั่่�วโลก 

เห็็นได้้จากการออกกฎหมายหรืือ

ดำำ�เนิินนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ต่า่ง ๆ  ในแต่่ละประเทศ อย่่างยุุโรป

ที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ด้านการดููแลสิ่่�งแวดล้อ้ม

มีีการดำำ�เนิินโครงการที่่�น่าสนใจ 

อาทิิ Fit for 55, Emission Trading 

Scheme, Carbon Border Adjustment 

Mechanism และ Renewable Energy 

Directive ทางด้้านสหรััฐฯ จะมีี

กฎหมาย Fair, Affordable, Innovative 

and Resilient Transition and  

 Competition Act. ที่่�เน้น้การดำำ�เนิิน
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โครงการพลัังงานสะอาด Rewording Efforts to Decrease Unrecycled Contaminants in Environments  

(REDUCE) Act เพ่ื่�อเรีียกเก็็บภาษีีสรรพสามิิตเม็็ดพลาสติิกใหม่่ (Virgin Plastic Resins) จากโรงงานผู้้�ผลิตและ

ผู้้�นำำ�เข้้าในอััตราเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึง Clean Competition Act สำำ�หรัับจีีนจะมีีโครงการ Roadmap และแผนปฏิิบััติิการ

ด้้านการใช้พ้ลัังงานสะอาดและลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�เริ่่�มครอบคลุมุถึงึการปล่อ่ยก๊า๊ซมีเีทนมากขึ้้�น 

รวมถึึงการลดการใช้้พลาสติิก และการเป็็น Hub ผลิตไฮโดรเจน อาทิิ China national & Regional ETS, Roadmap 

to restrict the use of plastic products, Renewable Energy and Green Hydrogen development Roadmap 

และ Methane Emission Reduction Action Plan และสำำ�หรัับประเทศไทยก็็ได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการอย่่าง 

Voluntary Carbon Offsetting Scheme และ TH Taxonomy รวมถึึงมีีร่่าง พรบ. Draft Climate Change Act 

และมีีแผนที่่�จะกำำ�หนด Carbon Tax

	 โครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น อาจช่่วยให้้มีี

การขอขึ้้�นทะเบีียน Carbon Credit ที่่�มากขึ้้�น และเม่ื่�อมีี Supply Carbon Credit ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอาจทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ

ในภาคธุุรกิิจอ่ื่�น ๆ สามารถเข้้าถึึงหรืือซื้้�อ Carbon Credit ได้้ในราคาที่่�ถูกลง ในขณะเดีียวกััน หากรััฐบาลมีี

มาตรการที่่�กำำ�หนดให้้โครงการมีีการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกมากขึ้้�น ผู้้�ประกอบการอาจ

ใช้้สิิทธิ์์� (Quota) การปล่่อยคาร์์บอนที่่�มีไปใช้้ในโครงการของตนเองเพ่ื่�อตอบโจทย์์มาตรการของรััฐก่่อนในช่่วงต้้น 

ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ไม่ม่ีสิีิทธิ์์�เหลืือเพีียงพอที่่�จะไปขอขึ้้�นทะเบียีน Carbon Credit สำำ�หรัับปล่่อยสู่่�ตลาด และอาจะนำำ�ไป

สู่่�ภาวะภาวะขาดแคลนอุุปทาน (Supply Shortage) Carbon Credit ได้้ในช่่วงแรก และทำำ�ให้้ราคา Carbon 

Credit เพิ่่�มสููงขึ้้�น ดั งนั้้�น รั ฐบาลอาจต้้องพิิจารณาถึึงความเพีียงพอของจำำ�นวนโครงการที่่�มีีต่่อการกำำ�หนด

มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

ตััวอย่่างมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Carbon Credit 

ที่่�น่าสนใจ ได้้แก่่

	 1) มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 

คืือมาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป  

ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดราคาสิินค้้านำำ�เข้้าบางประเภทที่่�ในยุุโรปมีีการบัังคัับ

ใช้้ระบบการซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (EU’s Emission 

Trading System: EU ETS) เพ่ื่�อป้้องกัันการนำำ�เข้้าสิินค้้าที่่�ปล่่อยก๊า๊ซเรืือน

กระจกสููงเข้า้มาในยุุโรป โดยถืือเป็็นการสร้้างความเท่่าเทียีมด้้านต้น้ทุุน

ราคาคาร์์บอน และปกป้้องอุุตสาหกรรมในประเทศ และเร่่งให้้ประเทศ

คู่่�ค้าของยุุโรปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างจริิงจััง

	 2) มาตรการ Carbon Offsetting and Reducing Scheme 

for International Aviation (CORSIA) ที่่�กำ ำ�หนดให้้ภาคการบิินที่่�มีี 

การบิินระหว่่างประเทศจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการชดเชยการปล่่อยคาร์์บอน โดย

ผู้้�ประกอบการอาจใช้้ Carbon Credit ในมาตรฐานที่่�กำำ�หนดมาชดเชย 

การปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนของบริษัิัทตนเองแทนได้ ้ซึ่่�งจะทำำ�ให้ส้ายการบินิ

มีีการปรัับตััวเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อลด

การปล่่อยคาร์์บอนลง  อาทิิ  

ปรัับเปลี่่�ยนเครื่�่องยนต์ ์หรืือเปลี่่�ยน

การใช้้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงจากแบบ

ธรรมดามาเป็็นแบบ Sustainable 

Aviation Fuel แทน
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	 3 )  ม า ต ร ก า ร ข อ ง  

I n ternat iona l  Mar i t ime  

Organization (IMO) ขององค์์กร

ทางทะเลระหว่่างประเทศ ซึ่่� งเป็็น

องค์์กรหนึ่่�งของสหประชาชาติิ  

ที่่�ตั้้ � ง เ ป้้าหมายและกำำ�หนดให้้ 

ผู้้�ประกอบการเดิินเรืือทางทะเลต้้อง

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง 

ผ่่าน 2 มาตรการหลััก คืือ 1) ดัชนีี

ประสิิทธิิภาพพลัังงานของเรืือที่่�มี

อยู่่�  (Energy Efficiency Existing 

Ship Index: EEXI) และ 2) ดั ชนีี

ความเข้้มข้้นของคาร์์บอน (Carbon 

Intensity Indicator: CII)

	 7 .3 Carbon Tax /ETS  

การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนในได้้มีี

การบัังคัับใช้้แล้้วใน 31 ประเทศ 

ทั่่�วโลก ซึ่่�งการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน

สามารถทำำ�ได้้หลายรููปแบบในอััตรา

ภาษีีที่่�แตกต่่างกัันตามความเข้้มงวด

ของการดำำ�เนิินนโยบาย อาทิิ ประเทศ

ในยุุโรปอย่่างอุุรุุกวััย ลิิกเตนสไตน์์ 

และสวิิตเซอร์์แลนด์์จะมีีกำำ�หนด

อััตราภาษีีคาร์์บอน

ในอััตราที่่�สููงประมาณ 127 - 132 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตััน ซึ่่� งสููงกว่่า

ประเทศในเอเชีีย (ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์) ชิิลีี และแอฟริิกาใต้้ที่่�จัดเก็็บภาษีีใน

อััตราที่่�ต่ำำ��กว่่าประมาณ 2 - 18 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตััน ทั้้ �งนี้้� ในหลาย

ประเทศอย่่างสิิงคโปร์์อนุุญาตให้้ผู้้�ประกอบการสามารถนำำ�  Carbon 

Credit ในพื้้�นที่่�มาใช้้ลดหย่่อนการปล่่อยคาร์์บอนของตนได้้ในสััดส่่วนที่่�

กำำ�หนด และผู้้�ประกอบการจะต้้องชดเชยการปล่่อยคาร์์บอนส่่วนเกิินที่่�

เหลืือในอััตรา 18 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตัันในปีีแรก และอััตราจะค่่อย ๆ  เพิ่่�ม

สููงขึ้้�นในปีีถััดไป ดั ังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน

สามารถส่่งผลกระทบต่่อปริิมาณการซื้้�อขาย Cabon Credit ได้้

	 ขณะนี้้� ประเทศไทยยัังอยู่่�ในระหว่่างการศึึกษาเพ่ื่�อเตรีียมจััดตั้้�ง 

พรบ. Climate Change Act โดยกรมสรรพสามิิตกำำ�ลังพิิจารณาเปรีียบ

เทีียบความเหมาะสมของมาตรการระหว่า่งการจัดัเก็็บภาษีทีางอ้อ้มจาก

การใช้้เชื้้�อเพลิิง และจััดเก็็บภาษีีทางตรงจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

8. ความท้้าทายและแนวโน้้มเกี่่�ยวกัับตลาด Carbon Credit ใน

อนาคต (Challenges and Trend)

	 จากผลสำำ�รวจการปรัับตััวของภาคธุุรกิิจในการดำำ�เนิินการด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อม โดยศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย พบว่่า และผู้้�ประกอบการที่่�ได้้เริ่่�ม

ดำำ�เนิินการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแล้้วมีีเพีียงร้้อยละ 25 เท่่านั้้�น ขณะที่่�  

ผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่คิิดเป็็นร้้อยละ 62 ยังอยู่่�ระหว่่างการศึึกษาและ

เตรีียมดำำ�เนิินการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่

ยัังไม่่มีีการวััดและเก็็บข้้อมููลคาร์์บอนฟุุตปริ้้�นท์์อย่่างจริิงจััง ซึ่่� งเป็็น 

กระบวนการสำำ�คัญอัันดัับต้้นในการดำำ�เนิินแผนการหรืือโครงการเพื่�่อ 

ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนในระยะถััดไป
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	 จากการสำำ�รวจผู้้�เล่่นในตลาดคาร์์บอน T-VER ของศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทยร่่วมกัับ อบก. พบว่่า มีเพีียง  

1 ใน 3 ของผู้้�เล่่นในตลาดคาร์์บอนที่่�ได้้ดำำ�เนิินการด้้าน Climate Action แล้้ว ด้ วยการพััฒนาโครงการเพ่ื่�อ 

ลดการปล่่อยคาร์์บอน ได้้มีีการชดเชยการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน หรืือกำำ�หนดเป้้าหมายขององค์์กรในการเป็็น 

Carbon Neutrality หรืือ Net-zero Emission ซึ่่� งส่่วนใหญ่่จะเป็็นธุุรกิิจขนาดใหญ่่และอยู่่�ในภาคการผลิต 

เป็็นหลััก ขณะเดีียวกััน ร้ อยละ 95 ของผู้้�เล่่นในตลาดต้้องการให้้มีีการพััฒนามาตรฐานเครดิิตให้้สามารถ

ใช้้ได้้ในระดัับสากล และกว่่าร้้อยละ 60 ของผู้้�เล่่นในตลาดต้้องการใช้้มีีมาตรการภาคบัังคัับ ดังนั้้�น จะเห็็นว่่า

ยัังมีีโอกาสอีีกมากโดยเฉพาะในกลุ่่�ม SMEs และในโครงการคาร์์บอนเครดิิตที่่�เป็็นที่่�นิิยม อย่่างโครงการด้้าน

ป่่าไม้้ พลัังงานทดแทน และการจััดการของเสีียที่่�ภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้ามาร่่วมผลักดััน

และสนัับสนุุนเพ่ื่�อพััฒนาและขยายกลุ่่�มผู้้�เล่่นในตลาดคาร์์บอนได้้มากขึ้้�น
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บทความโดย
กันตา ศุขสาตร
ณัฏฐธิดา จันภักดี
รัชพล พงษ์ประเสริฐ 
ภูริดา ปราบสูงเนิน 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปลดล็อคศักยภาพดิจิทัล Asset ไทย: 
Tokenization Soft Power และ Carbon Credit 

สู่ Financial Hub แห่งอาเซียน
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	 ในยุุคดิิจิิทััล เทคโนโลยีีบล็็อกเชนกำำ�ลังสร้้างนวััตกรรมที่่�ท้าทายระบบเศรษฐกิิจแบบเดิิม การแปลง

สิินทรััพย์์เป็็นโทเคน (Asset Tokenization) กลายเป็็นเทรนด์์ที่่�กำำ�ลังมาแรง โดยนำำ�เสนอวิิธีีการใหม่่ในการแปลง

สิินทรััพย์์ ทั้้�งแบบจัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้ให้้กลายเป็็นโทเคนดิิจิิทััลบนบล็็อกเชน โดยผููกเข้้ากัับมููลค่่าของ

สิินทรััพย์์ เพ่ื่�อใช้้เป็็นตััวแทนความเป็็นเจ้้าของสิินทรััพย์์นั้้�น ๆ  ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มทางเลืือกในการลงทุุน ลดความซัับซ้้อน 

และเพิ่่�มสภาพคล่่องให้้กัับสิินทรััพย์์นั้้�น ๆ  และประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทััลอย่่างเต็็มรููปแบบ เทคโนโลยีี

บล็็อกเชนจึงึเป็น็เครื่�่องมืือสำำ�คัญในการขับัเคลื่�่อนเศรษฐกิจิ การแปลงสินิทรัพัย์เ์ป็น็โทเคน กลายเป็น็กลยุุทธ์์

ที่่�มุ่่�งปลดล็็อคศัักยภาพของสิินทรััพย์์ไทย และเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ของประเทศไทย ในฐานะผู้้�นำำ�ด้าน

นวััตกรรมและการเงิินยั่่�งยืืน การแปลงสิินทรััพย์์เป็็นโทเคนนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอโอกาสใหม่่มากมายสำำ�หรัับ 

นัักลงทุุนและธุุรกิิจ นักลงทุุนสามารถเข้้าถึึงสิินทรััพย์์ใหม่่ ๆ ลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�มีมููลค่่าสููงด้้วยเงิินทุุนน้้อยลง 

และเข้้าถึึงตลาดสภาพคล่่องใหม่่ ๆ สามารถระดมทุุนใหม่่ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน

	 ในการนี้้� กองนโยบายเศรษฐกิจิมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิจิการคลังั ร่วมกัับวารสารการเงินิการคลััง

ได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจาก คุณอภิิญญา เรืืองทวีีคููณ กรรมการผู้้�จัดการบริิษััท คิิวบิิกซ์์ ดิจิิทััล แอสเสท 

จำำ�กัด (คุุณอภิิญญาฯ) มาแบ่่งปัันเร่ื่�องน่่ารู้้�เกี่่�ยวกัับตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในไทย ผ่่านรายการ “Local Reach 

เอื้้�อมลึึก ถึ ึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม 2567 ภายใต้้หััวข้้อ “ปลดล็็อคศัักยภาพดิิจิิทััล Asset ไทย: 

Tokenization Soft Power และ Carbon Credit สู่่� Financial Hub แห่่งอาเซีียน” เม่ื่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม 2567  

ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดที่่�น่าสนใจ ดังต่่อไปนี้้�

1. บทนำำ�
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2. การเข้้าสู่่�โลกของ Tokenization  

โดยการระดมทุุนภาพยนตร์์ “บุุพเพสัันนิิวาส ๒” 

ผ่่าน DESTINY TOKEN
	 คุุณอภิญิญาฯ เล่่าย้อ้นกลับัไปเมื่�่อ 2 - 3 ปีทีี่่�แล้้ว สินิทรัพัย์ดิ์ิจิิทััล

ยัังไม่่เป็็นที่่�รู้้�จักอย่่างแพร่่หลายมากนััก ธนาคารกสิิกรไทยจึึงรุุกเข้้ามาเป็็น

ผู้้�นำำ�ในตลาด Tokenization ของไทยโดยการนำำ�เทคโนโลยีีบล็็อกเชนมาใช้้ 

ซึ่่�งมีีความท้้าทายเป็็นอย่่างมากในการศึึกษาตลาด เพราะแนวคิิดเร่ื่�อง

สกุุลเงิินดิิจิิทััล เร่ื่�องเทคโนโลยีีบล็็อกเชน ผู้้�คนยัังไม่่สามารถแยกแยะกัันได้้

มากนัักว่่ามีีความเหมืือนหรืือความต่่างกัันอย่่างไร และเทคโนโลยีีบล็็อกเชน

นี้้�ยัังสามารถพััฒนาต่่อได้้ในอีีกหลากหลายรููปแบบ ในมุุมมองของการเป็็น

ส่ื่�อกลางชำำ�ระค่่าสิินค้้าและบริิการ (Means of Payment) และในอีีกมุุมหนึ่่�ง

คืือการนำำ�เทคโนโลยีีมาสร้้างเหรีียญที่่�เป็็นตััวแทนมููลค่า่ กรรมสิิทธิ์์� หรืือ

สิิทธิิประโยชน์์ของสิินทรััพย์์ในโลกจริิงที่่�นำำ�มาเข้้ากระบวนการ Asset 

Tokenization หรืือการแบ่่งข้้อมููลเป็็นหน่่วยย่่อย ๆ  ให้้อยู่่�ในรููปแบบดิจิิิทััล 

ที่่�เรีียกว่่า โทเคน (Token) ซึ่่�งสร้้างความท้้าทายเป็็นอย่่างมากในการศึึกษา

ตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในรููปแบบใหม่่ ๆ

คุณอภิญญา เรืองทวีคูณ
กรรมการผู้จัดการ

บริษัท คิวบิกซ์ ดิจิทัล แอสเสท จำ�กัด

	 เม่ื่�อมีีความเข้้าใจในความเหมืือนและความต่่างของสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััลแล้้ว จึ ึงริิเริ่่�มทำำ�โครงการ TOKEN ในวงการภาพยนตร์์ไทย  

ซึ่่�งเป็็นการสร้้างปรากฏการณ์์ใหม่่ด้้วยการระดมทุุนผ่่านโทเคนดิิจิิทััล 

การนำำ�ผลิติภัณัฑ์ท์างการเงินิ และ Tokenization ที่่�เป็็นเรื่�่องค่อ่นข้า้งยาก 

มาทำำ�ให้้เป็็นเรื่�่องที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย โดยที่่�ไม่่ต้้องส่ื่�อสารมากนััก 

แต่่สามารถทำำ�ให้้ผู้้�คนเข้้าใจ จึ ึงเกิิดโครงการ DESTINY TOKEN ขึ้้ �นมา 

และเป็็นโครงการแรกที่่�นำำ�เข้้ามาทำำ�ในตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ทั้้ �งนี้้�  

การที่่�จะสร้้างภาพยนตร์์หนึ่่�งเร่ื่�องนั้้�นก็็ต้้องใช้้เงิินทุุนจำำ�นวนมาก และ

จากการสัังเกตพบว่่าช่่องทางการหาเงิินทุุนของภาพยนตร์์ยัังมีีไม่่มากนััก 

ส่่วนใหญ่่จะใช้้เงิินลงทุุนส่่วนตััว หรืือเป็็นการขอกู้้�จากธนาคาร ผู้้�ริ เริ่่�ม

โครงการจึึงนำำ�เสนอแนวคิิดต่่อผู้้�บริิหารบริิษััท จีีดีีเอช ห้้าห้้าเก้้า จำำ�กัด 

และบริิษััท บรอดคาซท์์ ไทย เทเลวิิชั่่�น จำำ�กัด ที่่�มีการวางแผนจะสร้้าง

ภาพยนตร์์เร่ื่�องบุุพเพสัันนิิวาส 2 อยู่่�ก่อนแล้้ว แต่่ในช่่วงนั้้�นเป็็นช่่วง 

โควิิด-19 ทำำ�ให้้การถ่่ายทำำ�ภาพยนตร์์เกิิดความล่่าช้้า และมีีการใช้้เงิิน

ลงทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�นเพ่ื่�อผลิตภาพยนตร์์ให้้เสร็็จสมบููรณ์์ โดยที่่�ภาพยนตร์์

เร่ื่�องบุุพเพสัันนิิวาสได้้รัับความนิิยมจากละครอยู่่�ก่่อนแล้้ว อี ีกทั้้�งยัังมีี

เร่ื่�องความเป็็นไทยเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้ง่่าย 
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	 เ ม่ื่� อมีีการลงความเ ห็็น

เรีียบร้้อยแล้้ว จึึงเข้้าไปปรึึกษากัับ

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับ

หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 

หรืือ กลต. ในการทำำ� Tokenization 

ซี่่�งเป็็นโครงการเริ่่�มต้้นในการสร้้าง 

D E S T I N Y  TOK EN  ว่  า จ ะ มีี 

การออกแบบ เหรีี ยญโท เคน

อย่่างไรได้้บ้้าง มี ผลตอบแทนใน 

รููปแบบใด และจะสร้้างอย่่างไร 

ให้้มีีความน่่าสนใจ เน่ื่�องจากถ้้ามีี

การสร้้าง DESTINY TOKEN ออก

มา ผลตอบแทนทางการเงินิจะเป็น็

อย่่างไร หากเข้้าใจยากเกิินไปก็็จะ

ไม่่ตอบโจทย์์ประชาชน จึงพยายาม

ค้้นหาผลตอบแทนที่่�ใกล้้เคีียงกัับ

สิ่่� งที่่� ป ระชาชนรู้้�จั ั กดีี อยู่่� แล้้ ว  

ในลัักษณะการจ่่าย “ดอกเบี้้�ย” ซึ่่� งคล้้ายกัับการฝากเงิินในธนาคารที่่� 

เป็็นลัักษณะการได้้ดอกเบี้้�ยเป็็นผลตอบแทน แต่่ในมุุมมองของผู้้�ออก 

โทเคนมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�กว้้างไกลซึ่่�งอยากจะเปลี่่�ยนการรัับรู้้�ของวงการ

ภาพยนตร์์ไทย เพราะช่่วงที่่�สร้้างภาพยนตร์์บุุพเพสัันนิิวาส 2 จะคาบเกี่่�ยว

กัับช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 พอดีี และวงการภาพยนตร์์ 

ก็็มีีความท้้าทายว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้คนกลัับมาดููภาพยนตร์์ไทยใน 

โรงภาพยนต์์ จะทำำ�อย่่างไรให้้คนยอมออกจากบ้้านใส่่หน้้ากากเข้้า 

โรงภาพยนต์์ จึ ึงอยากจะใช้้โอกาสนำำ�เสนอเทคโนโลยีีสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

โดยเฉพาะ Tokenization ผ่่านวงการภาพยนตร์์

	 ทั้้�งนี้้� คุ ณอภิิญญาฯ มองว่่า ผ ลตอบแทนทางการเงิินแบบ 

ธรรมดาทั่่�ว ๆ ไป ไม่่น่่าจะดึึงดููดความสนใจจากนัักลงทุุนได้้มากนััก  

ดัังนั้้�นจึึงนำำ�ประโยชน์์ของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลคืือ Block Chain หรืือ โทเคน

มาประยุกุต์ใ์ช้ม้ากขึ้้�นเพื่�่อดึึงดูดูความน่า่สนใจของโครงการ โดยแบ่ง่เป็็น 

2 มุ มมอง คืื อ 1) ผ ลตอบแทนที่่�สามารถเชื่�่อมกัับความสามารถใน 

การสร้้างรายได้้ของภาพยนตร์์ คืื อ ถ้ ้าลููกค้้าหรืือนัักลงทุุนชื่�่นชอบ

ภาพยนตร์์ก็็ต้้องมาสนัับสนุุน เชิิญเพื่�่อน เชิิญคนที่่�บ้้านมาดููภาพยนตร์์ 

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ที่่�ถืือโทเคน เป็็นการช่่วยสนัับสนุุนภาพยนตร์์

ไปได้้ในตััวอีีกด้้วย 2) การได้้รัับสิิทธิิพิิเศษหรืือประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�จะได้้

รัับเพิ่่�มมากขึ้้�น คืือ การที่่�นักลงทุุนสนัับสนุุนภาพยนตร์์ ต้องได้้รัับสิิทธิิพิิเศษ

มากกว่่าคนดููภาพยนตร์์แบบปกติิ ผู้้�ออกแบบจึึงพยายามสร้้างความพิิเศษ

ร่่วมกัับบริิษััทคิิวบิิกซ์์ (Kubix) คืื อ การได้้ร่่วมกิิจกรรมกัับนัักแสดง  

การได้้เข้้าชมภาพยนตร์์ในรอบปฐมทััศน์ ์หรืือนำำ�ชื่�อของผู้้�ถืือโทเคนเข้้าไป

อยู่่�ในส่ว่นของรายชื่�่อนัักแสดง ทีมีงาน หรืือผู้้�มีส่ี่วนร่ว่มในการสนับัสนุุน

นท้้ายภาพยนตร์์ เพราะเม่ื่�อภาพยนต์์ไปฉายที่่�ไหนช่ื่�อผู้้�สนัับสนุุนก็็จะ 

ติิดไปด้้วยตลอด เป็็นผลตอบแทนทางการเงิินที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิินที่่�มีคุุณค่่า 

ทางจิิตใจและมีคีวามหมายสำำ�หรัับนัักลงทุุนค่อ่นข้า้งมากจึึงเป็็นที่่�มาของ

การสร้้าง DESTINY TOKEN นี้้�ขึ้้�นมา 
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3. อนาคตของ Soft Power ไทยในโลกดิิจิิทััลจะเป็็นอย่่างไร  

และ Tokenization จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนอย่่างไร

	 คุุณอภิิญญาฯ เช่ื่�อว่่า ประเทศไทยมีีศัักยภาพสููงที่่�จะพััฒนา  

Soft Power ให้้โด่่งดัังไปทั่่�วโลก ด้ วยทุุนทางวััฒนธรรมอัันล้ำำ��ค่่า 

เอกลัักษณ์์เฉพาะตััว และความคิิดสร้้างสรรค์์ของคนไทย ซึ่่�งเห็็นได้้จาก

ความนิิยมของอาหารไทย มวยไทย ภาพยนตร์์ ละครโทรทััศน์์ ดนตรีี 

และงานหััตถกรรมไทยในต่่างประเทศ และในโลกดิิจิิทััลยัังมีีโอกาส 

ใหม่่ ๆ ให้้กัับการเผยแพร่่ Soft Power ไทยไปสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายที่่� 

กว้้างขวางทั่่�วโลก ผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ต่่าง ๆ เช่่น โซเชีียลมีีเดีีย 

เว็็บไซต์์ และแอปพลิิเคชััน ซึ่่� งช่่วยให้้สามารถเข้้าถึึงผู้้�ชมได้้โดยตรง  

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและติิดตามผลลััพธ์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 การแปลง Soft Power ไทยเป็็นสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Tokenization) 

กำำ�ลังกลายเป็็นเครื่�่องมืือสำำ�คัญในการขัับเคลื่�่อนวััฒนธรรมไทยสู่่� 

เวทีีโลก เทคโนโลยีีบล็็อกเชนช่่วยให้้ Soft Power รูปแบบต่่าง ๆ  กลายเป็็น

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�มีมููลค่่า สามารถซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน และลงทุุน 

ได้้ อย่่างไรก็ต็าม การออกแบบรูปูแบบการระดมทุนุจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงึถึึง

องค์์ประกอบต่่าง ๆ อาทิิ การสร้้างแรงจููงใจ การมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

อย่่างไร ผลตอบแทนจะได้ใ้นรูปูแบบไหน จะตรวจสอบอย่า่งไร ต้อ้งทำำ�ให้้

เกิิดความชััดเจน และความโปร่่งใส โดยต้้องทำำ�ให้้นัักลงทุุนมีีความเช่ื่�อมั่่�น

ว่่าผลิตภััณฑ์์ได้้ถููกออกแบบไว้้อย่่างละเอีียดรอบคอบแล้้ว 
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3. อนาคตของ Soft Power ไทยในโลกดิิจิิทััลจะเป็็นอย่่างไร  

และ Tokenization จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนอย่่างไร
	 นิิยามของโทเคนดิิจิิทััล (Digital Token) ในประเทศไทยสามารถแบ่่งตามวััตถุุประสงค์์ได้้เป็็น 2 ประเภท 

ได้้แก่่ 1. โทเคนดิิจิิทััลเพ่ื่�อการลงทุุน (Investment Token) คืือ สิิทธิิจากการร่่วมลงทุุนในโครงการหรืือกิิจการ 

ที่่�ผู้้�ถืือจะได้้รัับสิิทธิิในการรัับผลตอบแทนจากการร่่วมลงทุุน เช่่น ส่ วนแบ่่งกำำ�ไร สิ ทธิิในการโหวต เป็็นต้้น 

และ 2. โทเคนดิิจิิทััลเพ่ื่�อการใช้้ประโยชน์์ (Utility Token) คืื อ สิ ทธิิในการได้้มาซึ่่�งสิินค้้าและ บริิการหรืือ 

สิิทธิิอ่ื่�น ๆ (utility token) ตามที่่�ได้้ตกลงกัับผู้้�ออกโทเคน

	 จากการหารืือร่่วมกัับสำำ�นักงาน กลต. ในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสีีเขีียวและสร้้างแรงจููงใจให้้องค์์กร

ต่่าง ๆ มี ส่่วนร่่วมในการบรรลุุเป้้าหมาย Net-Zero ให้้มากขึ้้�น พบว่่า ด้ ้วยข้้อกำำ�หนดและกฎระเบีียบของ

สำำ�นักงาน กลต. ส่ งผลให้้การทำำ�  Investment Token สำ ำ�หรัับระดมทุุนเพื่�่อดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ อาทิิ  

การระดมทุุนเพ่ื่�อลงทุุนในคาร์์บอนเครดิิต อย่่างโครงการระดมทุุนเพ่ื่�อปลููกป่่าและจะได้้รัับคาร์์บอนเครดิิต

กลัับมานั้้�นสามารถดำำ�เนิินการได้้ อย่่างไรก็็ตาม หากจะทำำ�คาร์์บอนเครดิิตในรููปแบบ Utility Token อาทิิ  

การออกโทเคนที่่�มีีมููลค่่า 1 โทเคน เท่่ากัับคาร์์บอนเครดิิต 1 หน่่วย (ตัันหรืือกิิโลกรััม) ยั งอยู่่�ในระหว่่าง 

การศึึกษาหารืือเพิ่่�มเติิมถึึงความเหมาะสมภายใต้้กรอบกฎหมายและกฎระเบีียบของสำำ�นักงาน กลต. เน่ื่�องจาก 

Token ในรููปแบบดัังกล่่าวจะเข้้านิิยาม Utility Token ประเภทที่่�  1 ซึ่่� งมีีข้้อจำำ�กัดในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน  

(ตามแนวทางการกำำ�กับดููแล Utility Token พร้้อมใช้้ของสำำ�นักงาน กลต. ระบุุว่่า Utility Token พร้้อมใช้้มีี  

2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่� 1 ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภค แต่่มีีข้้อห้้ามไม่่ให้้ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล

นำำ� Utility Token กลุ่่�มที่่� 1 มาจดทะเบีียนซื้้�อขาย และห้้ามนายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลและผู้้�ค้าสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััลให้้บริิการเกี่่�ยวกัับ Utility Token ดั งกล่่าว และกลุ่่�มที่่�  2 คืื อ Utility Token พร้้อมใช้้ ประเภทอื่�่น ๆ 

นอกจากกลุ่่�มที่่�  1 ซึ่่� งสามารถนำำ�ไปจดทะเบีียนบนศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลได้้ แต่่ต้้องได้้รัับอนุุญาต 

การเสนอขายจากสำำ�นักงาน กลต. ก่อ่น) ดังนั้้�น เร่ื่�องนิยิามของ Token กับความต้อ้งการผลักดัันเร่ื่�องคาร์์บอน

เครดิิตจึึงอาจต้้องมีีการศึึกษาและพิิจารณาเพิ่่�มเติิมต่่อไป โดยมุ่่�งหวัังว่่า จะสามารถพััฒนา Token ให้้เป็็น

ผลิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายและสามารถใช้้งานได้้ง่่าย
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	 ปััจจุุบัันความก้้าวหน้้าใน

การผลัักดัันเรื่�่องคาร์์บอนเครดิิต

ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้ามากเท่่ากรณีี

สิินทรััพย์์ทางการเงิิน (Financial 

Asset) อื่�่นๆ แต่่หากต้อ้งการพัฒันา

ให้้มีี Financial Access ที่่� สามารถ

ทำำ�ธุรกรรมแลกเปลี่่�ยนได้้ง่่ายขึ้้�น 

Tokenization อาจเป็็นคำำ�ตอบที่่�

สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้ตั้้�งแต่่

วัันแรกเพื่�่อยกระดับัตลาดคาร์บ์อน

เครดิิตที่่�ปัจจุุบัันยัังอยู่่�ในรููปของ

พัันธบััตร (Bond) หรืือหุ้้�น (Equity) 

และยัังดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีี OTC 

(Over the Counter) หรืือว่่ายัังเป็็น 

Paper Base ให้้กลายมาสู่่�โลกของ 

D ig i t a l  Token  ที่่�  สามารถมีี  

Transac t i on  Approach ที่่�มี  ี

ประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นได้้ คาร์์บอน

เครดิิตมีีข้้อได้้เปรีียบที่่�เสมืือนเป็็น

สิินค้้าซึ่่�งมีีความต้้องการจากทั่่�วโลก 

ต่่างจากตราสารทุุนหรืือตราสารหนี้้�

ที่่�มีผีู้้�ออกเป็็นบริษัิัทในประเทศไทย 

ซึ่่�งอาจจะยากต่่อการเป็็นผลิตภััณฑ์์

ที่่�มีฐานลููกค้้าระดัับโลกหรืือภููมิิภาค

มากกว่่า ดังนั้้�น เราควรต้้องช่่วยกััน

ผลักดัันให้้คาร์์บอนเครดิิตเป็็นสิินค้้า

ที่่�มีีความต้้องการทั่่�วโลก เพ่ื่�อเพิ่่�ม

โอกาสให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง

ของสิินทรััพย์ดิ์ิจิทัิัล อย่่างไรก็็ดีี เรา

ควรคำำ�นึงถึึงประเด็็นทางกฎหมายที่่�

ต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขให้้ทัันสมััยและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของกระแส

โลกาภิิวััตน์์ด้้วย

	 คุุณอภิิญญาฯ เห็็นว่่า จาก

ความพยายามของสำำ�นักงาน กลต. 

ที่่�มีการปรัับปรุุงกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ 

แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นใน 

การผลัักดัันประเด็็นดัังกล่่าว  

จะทำำ�ให้้เกิิดผลิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ  เกิิดขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� สิ ินทรััพย์์ดิิจิิทััล โดยเฉพาะ 

Investment Token ค่ อนข้้างได้้รัับ

แรงสนัับสนุุนที่่�ดีีจากภาครััฐบาล 

ดัังนั้้�น โอกาสที่่�ประเทศไทยจะ

สามารถ Unlock ประเด็็นข้้อจำำ�กัด

ต่่าง ๆ ได้้ และสามารถออก

ผลิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�ให้ต้ลาดเห็็นว่่า เป็็น

เรื่�่องที่่�ช่วยเสริิมความสามารถของ

ประเทศไทยได้้ ซึ่่�  งที่่�จ ริิงแล้้ว

ประเทศไทยมีีรากฐานหลาย ๆ 

อย่่างที่่�ค่่อนข้้างดีี หนึ่่�งในนั้้�นคืือ

5. ความเชื่่�อมั่่�นต่่อศัักยภาพในเทคโนโลยีี  

blockchain และ Digital Asset ในประเทศไทย 

เพื่่�อผลัักดัันให้้ประเทศไทยกลายเป็็นศููนย์์กลาง

ทางการเงิินของภููมิิภาคหรืืออาเซีียนได้้

เร่ื่�อง Cashless Society โดย

ประเทศไทยมีีประชากรที่่�มีีทัักษะ 

ความรู้้�  และความเข้้าใจในการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทัลั (Digital Literacy) 

ที่่�ค่่อนข้้างดีี รวมถึึงวััยรุ่่�นหรืือ

ประชาชนยุุคใหม่่ของไทยก็็มีี 

ความช่ำำ��ชองในเทคโนโลยีี (Digital 

Savvy) มาก สามารถเข้้าถึึง 

สิ่่� ง เ ห ล่่ านี้้� ไ ด้้ เ ร็็ วมาก  ทำ ำ� ให้้

ประเทศไทยมีีจำำ�นวนสััดส่่วนของ

จำำ�นวนบััญชีีที่่�มีการซื้้�อขาย Crypto 

Currency ต่ อประชากรที่่�สูงเป็็น

อัันดัับต้้น ๆ  สะท้้อนว่่า ประเทศไทย

สามารถป รัับ ตััวและยอม รัับ 

การเข้้าถึึงดิิจิิตอลและเร่ื่�องใหม่่ ๆ 

ได้้ค่่อนข้้างดีี เพราะฉะนั้้�น จะเห็็น

ได้้ว่่า พื้้ �นฐานความเข้้าใจของ 
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6. ประเด็็นที่่�อยากฝากเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับ Digital  

Asset

ผู้้�ใช้้งานในไทยค่่อนข้้างดีีอยู่่�แล้้ว 

และหลัังจากนี้้�เราควรต้้องต่่อยอด

การพััฒนาตลาดเพิ่่�มเติิม ควบคู่่�

กัับการแก้้ปััญหาข้้อจำำ�กัดหรืือ

อุุปสรรคที่่�ยังมีีอยู่่�นอกจากเร่ื่�อง 

กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ แล้้ว ตลาดใหม่่ ๆ 

ต้้องอาศััยแรงจููงใจ (Incentive) 

สำำ�หรัับตลาด Crypto Currency 

การสร้้างแรงจููงใจอาจหมายถึึง

การขยายตลาด ซึ่่�งจะเป็็น Upsize 

ที่่�มโหฬาร หรืืออาจต้้องการ 

แรงจููงใจอ่ื่�น ๆ อาทิิ Tax Incentive 

ดัังนั้้�น หากกฎเกณฑ์์และสภาพ

แวดล้้อม ซึ่่�งรวมทั้้�ง Lead  Regulator 

Support และกฎหมายข้้างเคีียง

ต่่าง ๆ สามารถเดิินไปในทิิศทาง

เดีียวกัันและส่่งเสริิมกัันได้้ทั้้�งหมด 

ก็็จะเป็็นแรงส่่งให้้ผู้้�ประกอบการ

และหลาย ๆ  ฝ่า่ยพร้้อมที่่�จะเข้้ามา

ร่่วมผลักดัันอย่่างแน่่นอน 

	 ในส่่วนของเทคโนโลยีีเอง ประเทศไทยมีีบุุคลากรที่่�มีพรสวรรค์์

เกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง Blockchain อยู่่�ค่อนข้้างมาก ซึ่่� งถืือเป็็นข้้อดีี เพราะว่่า

ประเทศไทยมีีปััจจััยบวกจากการเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวยอดนิิยม และ 

มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�พร้้อมรองรัับต่่อ 

การเข้้ามาใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในประเทศไทย จึงทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถดึึงดููด

กลุ่่�ม Digital Nomad ครอบคลุุมผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน Blockchain หรืือกลุ่่�มที่่�

นายจ้้างอนุุญาตให้้ Work From Anywhere ซึ่่� งจะมีีส่่วนส่่งเสริิมหรืือ 

ผลักดััน Financial Infrastructure ในประเทศไทย ดั งนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า

ประเทศไทยมีีหลายช่่องทางที่่�เป็็นพื้้�นฐานที่่�ดี ซึ่่� งถ้้าสามารถต่่อยอด 

ได้้ดีีก็็อาจดึึงดููดกลุ่่�มผู้้�มีพรสวรรค์์จากทั้้�งไทยและต่่างประเทศเข้้ามา 

ช่่วยผลักดัันอุุตสาหกรรมสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลให้้เติิบโตเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 เพ่ื่�อผลักดัันเร่ื่�องสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล หลายกฎเกณฑ์์ที่่�ยังไม่่เหมาะสม

อาจต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนเพิ่่�มเติิม และอยากให้้ปลดล็็อคจากข้้อจำำ�กัด

ต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้เกิิดการเดิินร่่วมกัันแบบทั้้�งองคาพยพ ทุกภาคส่่วน ตัวอย่่าง

ประเด็็นที่่�คนหน้้างานต้้องเผชิญ อาทิิ เร่ื่�องต้้นทุุน การเสีียภาษีี การลงบััญชีี 

และความรัับผิิดชอบมีีอะไรบ้้างที่่�ต้องเปลี่่�ยนแปลงไป แล้้วเม่ื่�อเปรีียบเทีียบ

กัับการออกพันัธบััตร (Bond) จะมีีรูปูแบบ วิธีี หรืือขั้้�นตอนที่่�แตกต่่างกันั

มากน้้อยแค่่ไหน ซึ่่� งถ้้ามีีความแตกต่่างกัันมากก็็ย่่อมหมายถึึงต้้นทุุน 

ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ทั้้�ง Human Cost และ Time Cost ที่่�จะสร้้างความกัังวลให้้ 

ผู้้�ประกอบการได้้ 

	 อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�อยากให้้มีีการปลดล็็อคมากขึ้้�น คืื อ เร่ื่�อง 

การรัับรู้้�และมุุมมอง (Perception) ที่่�มี ต่่อสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลว่่า เป็็น 

การดำำ�เนิินการที่่�มีีความเสีียงสููง ทำ ำ�ให้้เม่ื่�อหลายฝ่่ายเริ่่�มผลักดัันเร่ื่�อง 

Token ก็มัักถููกมองว่่า Token คืือ สินค้้าหรืือผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง 

และทุุกการดำำ�เนิินการซึ่่�งรวมถึึงการทำำ� KYC (Know Your Customer) จะมีี

ต้้นทุุนที่่�สูงด้้วย แต่่ในความเป็็นจริิง หากพิิจารณาถึึงรายละเอีียดหรืือ

ไส้้ในของผลิตภััณฑ์์แต่่ละตััวก็็อาจจะไม่่ได้้มีีความเสี่่�ยงสููงมากขนาดนั้้�น 

ดัังนั้้�น จึงไม่่อยากให้้ผู้้�คนตััดสิินตั้้�งแต่่ต้้น (Treat by Default) ว่า ภาพลัักษณ์์

ของ Investment Token เท่่ากัับมีีความเสี่่�ยงสููง เพราะจะทำำ�ให้้นัักลงทุุน

ที่่�กำำ�ลังศึึกษาสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเกิิดความรู้้�สึกว่่า การเข้้าถึึง (Access) สินทรััพย์์ 

ดิิจิิทััล Token ทำำ�ได้้ยาก และจะส่่งผลให้้การผลักดัันอุุตสาหกรรมนี้้�เกิิดขึ้้�น
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ได้้ยากไปด้้วย ในทางกลัับกััน หากนัักลงทุุนเข้้าใจว่่า Token ไม่่ใช่่

ผลิตภััณฑ์์ที่่�มีความเสี่่�ยงสููงและเป็็นเพีียงผลิตภััณฑ์์ใหม่่ในตลาดการเงินิ

ที่่�น่่าสนใจ เราก็็สามารถที่่�จะเสนอขายหรืือนำำ�เสนอผลิตภััณฑ์์เหล่่านี้้� 

ไปถึึงมืือประชาชนผ่่านช่่องทางที่่�คนทั่่�วไปคุ้้�นชิินอยู่่�แล้้วได้้ง่่ายขึ้้�น ตอนนี้้�

การสร้้างความเข้้าใจให้้ทุุกคนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพราะคนยัังมองว่่าเรื่�่อง 

Investment Token เป็็นเรื่�่องใหม่่ที่่�ยากเกิินไปจนไม่่กล้้าเข้้ามาศึึกษา  

ดัังนั้้�นเราจึึงควรจะช่่วยกัันทำำ�ให้้ Investment Token เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของ Financial Product ที่่�ไม่่ต่่างจากผลิตภััณฑ์์อ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อช่่วยให้้ตลาด

และนัักลงทุุนสามารถยอมรัับและเข้้าใจได้้ง่่ายขึ้้�นในอนาคต	

	 คุุณอภิิญญาฯ ประเมิินว่่า Public Perception ต่ออุุตสาหกรรม Digital Asset ในประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�

ดีี มีการปรัับตััวที่่�ดีขึ้้�นมากกว่่าแต่่ก่่อน เน่ื่�องจากมีีหลายประเด็็นข้้อจำำ�กัดที่่�ได้้ปลดล็็อคแล้้ว และมีีหลายประเด็็น

ที่่�ทยอยได้้รัับการแก้้ไขมาตลอด 3 ปีทีี่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้สถานการณ์์ Digital Asset ในประเทศกำำ�ลังค่่อย ๆ ดีีขึ้้�น

ตามลำำ�ดับ สำำ�หรัับในมุุมของ Public Perception หลายฝ่่ายก็็พยายามจะส่ื่�อสารให้้ผู้้�คนให้้มีีความเข้้าใจและ

สามารถเข้้าถึึง Digital Asset ได้้ง่่ายขึ้้�น ดังนั้้�น ในระยะถััดไป หากเราเดิินหน้้าต่่อในทิิศทางที่่�ถูกต้้อง ประกอบกัับ

การมีีผลิิตภััณฑ์์ที่่�ดี มีีโครงการดิิจิิทััล Token ที่่�น่่าสนใจ เข้้าใจง่่าย และเข้้าถึึงง่่ายออกมาให้้ประชาชนได้้เห็็น

มากขึ้้�น ก็จะช่่วยให้้การยอมรัับของผู้้�คนเป็็นไปได้้ไม่่ยากนัักในอนาคต อีกทั้้�ง ขณะนี้้� หลายผลิตภััณฑ์์ทางการเงิิน

ก็็มีีความท้้าทายในตััวเองที่่�แตกต่่างกััน ดั งนั้้�น Digital Token จึ งถืือว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งทางเลืือกที่่�เปิิดโอกาสให้้

ผู้้�คนที่่�สนใจได้้เข้้ามาศึึกษามาร่่วมลงทุุนกัันมากขึ้้�น

7. มุุมมองต่่อ Public Perception ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากในช่่วงแรกที่่�เริ่่�มเข้้ามา

ในอุุตสาหกรรม Digital Asset ในประเทศไทย จนถึึง ณ วัันนี้้� มีีความแตกต่่าง

อย่่างไรบ้้าง
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	 การพััฒนาตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวหน้้า

อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านของ Tokenization สิ นทรััพย์์ 

ต่่าง ๆ จากการวิิเคราะห์์แนวโน้้มปััจจุุบััน พบว่่าโทเคนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความยั่่�งยืืนหรืือ “กรีีนโทเคนไนซ์์” มีศัักยภาพสููงในการเติิบโตในระยะสั้้�น 

เน่ื่�องจากมีีโครงสร้้างและกรอบการดำำ�เนิินงานที่่�ชัดเจน อีกทั้้�งยัังสอดคล้้อง

กัับแนวคิิดการออกตราสารหนี้้�เพื่�่ออนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม (Green Bond)  

ที่่�มีอยู่่�เดิิม โดยเปลี่่�ยนเพีียงตััวผลิตภััณฑ์์เป็็นโทเคนเพ่ื่�อการลงทุุน  

(Investment Token) ทำ ำ�ให้้ผู้้�ออกสิินทรััพย์์และนัักลงทุุนเข้้าใจได้้ง่่าย  

ในขณะที่่�โทเคนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับซอฟต์์พาวเวอร์์ (Soft Power Token) แม้้จะ

ได้้รัับความสนใจ แต่่ยัังต้้องการการพััฒนาโครงสร้้างและรููปแบบที่่�

เหมาะสมสำำ�หรัับสิินทรััพย์์ประเภทต่่าง ๆ นอกเหนืือจากภาพยนตร์์ 

นอกจากนี้้� การเปิิดโอกาสให้้กองทุุน Thai ESG สามารถลงทุุนใน

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลได้้ นั บเป็็นก้้าวสำำ�คัญในการขยายฐานนัักลงทุุนและ 

เพิ่่�มสภาพคล่่องให้้กัับตลาด อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีความท้้าทายในด้้าน 

8. การพััฒนาตลาดสินิทรัพัย์์ดิิจิิทััลในประเทศไทย: โอกาสและความท้า้ทาย 

ของกรีีนโทเคนไนซ์์ (Green Tokenized) และการลงทุุนผ่่านกองทุุนรวมไทย 

เพื่่�อความยั่่�งยืืน (Thai ESG)

การดำำ�เนิินการที่่�ต้องได้้รัับการแก้้ไข 

เช่น่ สิทธิิในการถืือสิินทรััพย์ด์ิจิิิทััล 

การกำำ�หนดราคารายวััน และ 

การสร้้างตลาดรองมารองรัับ 

เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้ผู้้�จัดการกองทุุน

สามารถบริิหารสภาพคล่่องได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การแก้้ไข

ปััญหาเหล่่านี้้�จะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญ

ในการดึึงดููดเงิินลงทุุนจากสถาบััน  

ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มขนาดและความน่่า

เช่ื่�อถืือของตลาดสินิทรัพัย์์ดิิจิิทััลใน

ประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
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9. ความแตกต่่างและศัักยภาพของโทเคนเพื่่�อการลงทุุน (Investment Token) 

เมื่่�อเทีียบกัับหุ้้�นกู้้�แบบดั้้�งเดิิม

	 โทเคนเพ่ื่�อการลงทุุนนำำ�เสนอความแตกต่่างที่่�สำำ�คัญและมีีศัักยภาพสููงเม่ื่�อเทีียบกัับหุ้้�นกู้้�แบบดั้้�งเดิิม 

แม้้ว่่าในปััจจุุบัันความสามารถบางส่่วนยัังไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้อย่่างเต็็มที่่�เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบ 

ประการแรกโทเคนเพ่ื่�อการลงทุุนมีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่าในแง่่ของเกณฑ์์การออก โดยอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 

มีีอัันดัับความน่่าเช่ื่�อถืือ (Credit Rating) และสามารถผสมผสานระหว่่างเครดิิตของผู้้�ออกกัับศัักยภาพใน 

การสร้้างรายได้้ของโครงการได้้ ทำำ�ให้้มีีลัักษณะไฮบริิดที่่�ไม่่พบในหุ้้�นกู้้�ทั่่�วไป ประการที่่�สอง การใช้้เทคโนโลยีี

บล็็อกเชน (Blockchain Technology) ทำำ�ให้้มีีฐานข้้อมููลนัักลงทุุนแบบเรีียลไทม์์ ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการทำำ�ธุรกรรมและ

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ถืือโทเคน เช่่น การลงคะแนนแบบดิิจิิทััล นอกจากนี้้� ยังมีีศัักยภาพในการเปลี่่�ยนมืือและ

เชื่�่อมโยงกัับธุุรกรรมอื่�่น ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น หากข้้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบถููกผ่่อนคลาย  

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันประโยชน์์ของเทคโนโลยีีบล็็อกเชนยัังไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้อย่่างเต็็มที่่�  การปรัับปรุุง 

กฎระเบีียบเพ่ื่�อเอื้้�อให้้เกิิดการใช้้งานที่่�หลากหลายมากขึ้้�นจะช่่วยให้้โทเคนเพ่ื่�อการลงทุุนสามารถแสดง

ศัักยภาพที่่�แท้้จริิงและสร้้างประโยชน์์สููงสุุดแก่่ตลาดการเงิินได้้
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10. ความท้้าทายและโอกาสของคาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credit) และ

ซอฟต์์พาวเวอร์์ (Soft Power) ในตลาดโทเคนเพื่่�อการลงทุุนประเทศไทย

	 ตลาดโทเคนเพ่ื่�อการลงทุุนในประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญกัับความท้า้ทายและโอกาสที่่�น่าสนใจ โดยเฉพาะ

ในส่่วนของคาร์์บอนเครดิิตและซอฟต์์พาวเวอร์์ การวิิเคราะห์์แนวโน้้มอุุปสงค์์และอุุปทานในช่่วงที่่�ผ่่านมา

แสดงให้้เห็็นถึึงความผัันผวนที่่�เกิิดจากปััจจััยด้้านกฎระเบีียบและความไม่่แน่่นอนทางการเงิิน ในกรณีีของ

คาร์์บอนเครดิิต เคยมีีความสนใจสููงมากในช่่วงแรก แต่่อุุปสรรคด้้านภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ร้้อยละ 7 ได้้ส่่งผลให้้

ความสนใจลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ การฟ้ื้�นฟููความสนใจในตลาดนี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการส่ื่�อสารที่่�ชัดเจน 

เกี่่�ยวกัับการแก้้ไขอุุปสรรคด้้านกฎระเบีียบที่่�เคยมีีในอดีีต ส่่วนในด้้านของซอฟต์์พาวเวอร์์ แม้้จะมีีศัักยภาพ 

แต่่ยัังคงเผชิญกัับความท้้าทายด้้านขนาดของโครงการและความคุ้้�มค่่าในการลงทุุน โครงการขนาดเล็็ก 

มัักประสบปัญัหาด้า้นต้น้ทุุนและความไม่แ่น่่นอนของระยะเวลาดำำ�เนินิการ ซึ่่�งส่่งผลต่อ่การตัดัสิินใจของบริษัิัท

ผู้้�ออกหลัักทรััพย์์ (Issuer) การพััฒนาแพลตฟอร์์มที่่�สามารถรองรัับหลายโครงการในคราวเดีียว อาจเป็็น

ทางออกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการลดต้้นทุุนและเพิ่่�มความน่่าสนใจของการออกโทเคนประเภทนี้้� โดยสรุุปแล้้ว 

ความชััดเจนของกฎระเบีียบและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญใน 

การกระตุ้้�นอุุปสงค์์และอุุปทานในตลาดโทเคนดิิจิิทััลเพ่ื่�อการลงทุุนทั้้�งสองประเภทนี้้� ดังนั้้�น การติิดตามและ

ประเมิินผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�จะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาตลาดในระยะยาว
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11. แนวโน้้มและกลยุุทธ์์การพััฒนาโทเคนเพื่่�อการลงทุุน (Investment Token) 

ในอนาคต

	 ในอนาคต แนวโน้้มของโทเคนเพื่�่อการลงทุุนมีีทิิศทางที่่�น่่าสนใจและหลากหลาย โดยเฉพาะในด้้าน

พลัังงานสีเีขียีวซึ่่�งสอดคล้อ้งกับักระแสความยั่่�งยืืนตลาดทุนุ ขณะที่่�ตลาดอสังัหาริมิทรััพย์อ์าจต้อ้งรอจังัหวะ

ที่่�เหมาะสมมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังมีีแนวคิดิในการนำำ�เสนอโทเคนสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมที่่�ไม่เ่คยเข้า้ถึึงตลาดทุุน

มาก่่อน ซึ่่�งอาจสร้้างนวััตกรรมทางการเงิินรููปแบบใหม่่ได้้ ในด้้านกลยุุทธ์์การดึึงดููดนัักลงทุุน การให้้ความรู้้�

แก่่ตลาดเกี่่�ยวกัับความแตกต่่างระหว่่างโทเคนเพื่�่อการลงทุุน และคริิปโตเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency) เป็็น

สิ่่�งสำำ�คัญ โดยเน้้นย้ำำ��ถึงลัักษณะความเสี่่�ยงและผลตอบแทนที่่�แตกต่่างกััน และการนำำ�เสนอผลิตภััณฑ์์ที่่�เป็็น

รููปธรรมจะช่่วยให้้นัักลงทุุนเข้้าใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� การให้้ข้้อมููลอย่่างละเอีียดผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ  

จะช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุน ทั้้ �งนี้้� การพััฒนาโทเคนเพื่�่อการลงทุุนจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงทั้้�ง 

ความต้้องการของบริิษััทผู้้�ออกหลัักทรััพย์์และความเช่ื่�อมั่่�นของนัักลงทุุนควบคู่่�กันไป

	 สุุดท้้ายนี้้� ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. พิสิิทธิ์์�  พัวพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สศค. ดร.พงศ์์นคร   โภชากรณ์์ ผู้้� เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค และ ดร. นรพััชร์์  อั  ศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง ที่่� อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ เกี่่�ยวกัับการขัับเคลื่�่อน

เศรษฐกิิจภููมิิภาคสำำ�หรัับ “รายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ตลอดมา
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บทความโดย
กาญจนา จันทรชิต
ชานน ลิมป์ประสิทธิพร
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

เศรษฐกิจบันเทิงสีรุ้ง 
โอกาสใหม่ของธุรกิจไทย
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	 เศรษฐกิจิสีีรุ้้�ง (Rainbow Economy) คืือกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิที่่�เกิดิขึ้้�นจากกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีคีวามหลากหลาย

ทางเพศ (LGBTQ+) ซึ่่� งถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีกำำ�ลังซื้้�อที่่�สูงอย่่างมาก อ้ ้างอิิงจากรายงานของ LGBT Capital  

พบว่่ากำำ�ลังซื้้�อของกลุ่่�มนี้้�ต่่อปีมีีีมููลค่่าสููงถึึง 4.7 ล้ านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็็น 170.7 ล้ ้านล้้านบาท  

(มีีขนาดใหญ่่ราว 9.5 เท่่าของ Nominal GDP ประเทศไทย ณ ปี  2566) และความมั่่�งคั่่�งของกลุ่่�มนี้้�มีี 

มููลค่่ารวมอยู่่�ที่่� 30 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็็น 1,089.6 ล้้านล้้านบาท

	 สำำ�หรัับด้้านจำำ�นวนกลุ่่�ม LGBTQ+ โดยการสำำ�รวจของ GAY TIMES และ LGBT Capital พบว่่ามีีจำำ�นวน 

500 ล้้านคน (คิิดเป็็น 7.58 เท่่าของจำำ�นวนประชากรไทยทั้้�งหมด) โดยแบ่่งเป็็นกลุ่่�มในเอเชีีย 288 ล้้านคน 

และกลุ่่�มในประเทศไทย 4 ล้ านคน (คิิดเป็็นร้้อยละ 6 ของประชากรไทยทั้้�งหมด) ซึ่่� งคาดว่่ากลุ่่�มนี้้�จะมีี 

การขยายตััวสู่่�จำำ�นวน 1 พันล้้านคนในปี ี2593

	 ด้้านพฤติิกรรมการใช้้จ่่าย กลุ่่�ม LGBTQ+ มีกำำ�ลังซื้้�อที่่�สูงกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�นโดยเปรีียบเทีียบ มูลค่่าการใช้้จ่่าย

ในการท่่องเที่่�ยวสููงกว่่าร้้อยละ 40 เม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอ่ื่�นโดยเฉลี่่�ย ชื่�นชอบการซื้้�อสิินค้้า มีความเป็็น Brand 

Loyalty ที่่�สูง และจากการสำำ�รวจของ Community Marketing & Insights ณ ปี 2563 พบว่่ากลุ่่�ม LGBTQ+ 

มากกว่่าร้้อยละ 70 มีแนวโน้้มที่่�จะซื้้�อสิินค้้าจากบริิษััทที่่�สนัับสนุุนความเท่่าเทีียมทางเพศและยอมที่่�จะจ่่าย

ราคาแพงกว่่าเพ่ื่�อการสนัับสนุุนอย่่างจริิงใจ

1. เศรษฐกิิจสีีรุ้้�งคืืออะไร
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2. ธุุรกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�งไทย ปรากฎการณ์์ใหม่่ในสู่่�เวทีีโลก

	 ธุุรกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�งของไทยเป็็นหนึ่่�งใน Soft power ของไทยที่่�สนัับสนุุนเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว  

ซึ่่�งมีีธุุรกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�ง 2 ด้้านที่่�น่าจัับตามองเป็็นพิิเศษ ได้้แก่่ 1) ธุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรมแดร็็ก (DRAG) และ 

2) ธุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรมซีีรีีส์์วาย (Y)

	 2.1 ธุุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรม DRAG มีที่่�มาจากคำำ�ว่า Dressed Resembling A Girl ซึ่่�งเป็็นการแต่่งกาย

เป็็นลัักษณะผู้้�หญิิง เป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมที่่�สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและมีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเนื่�่อง 

ล่่าสุุดที่่�ประเทศไทยจััดงาน Bangkok Pride Festival 2024 ก็ ได้้มีีการจััด DRAG Bangkok Festival 2024  

เป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยและเอเชีีย ที่่�ได้้รวมตััวศิิลปิิน DRAG จากทั่่�วโลกมากกว่่า 500 คนเข้้าร่่วม และ

มีีกิิจกรรมที่่�หลากหลายทั้้�งระดัับประเทศ เช่่น Miss Trans Thailand และระดัับโลก เช่่น DRAG ARENA  

International ด้านอุุตสาหกรรม DRAG นอกจากความบัันเทิิงเฉพาะตััวที่่�มอบให้้ผู้้�ชมแล้้ว ยังมีีเร่ื่�องการกระจาย

รายได้้ให้้กัับร้้านเสื้้�อผ้้าและเคร่ื่�องแต่่งตััวด้้วย เน่ื่�องจากการแต่่งตััวรููปแบบ DRAG มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�ค่่อนข้้างสููง

ในระดัับหลัักพัันจนถึึงหลายหมื่�่น การแต่่งตััวต้้องมีีความโดดเด่่นและนิิยมแต่่งชุุดที่่�มีีความเอกลัักษณ์์ใหม่่ 

ในการออกงานเสมอ เกิิดการกระจายรายได้้อย่่างต่่อเนื่�่อง ทั้้ �งนี้้� ข้ ้อมููลและสถิิติิต่่าง ๆ ของอุุตสาหกรรม 

DRAG ยังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ทำำ�ให้้ยากต่่อการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกในปััจจุุบััน

	 2.2 ธุุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรมบัันเทิิง โดยเฉพาะซีีรีีส์์วาย 

ประกอบไปด้้วยตััวเอกที่่�มีความสััมพัันธ์์แบบชายรัักชาย (Yaoi หรืือ Boys 

love) และความสััมพัันธ์์แบบหญิิงรัักหญิิง (Yuri หรืือ Girls love) ซึ่่� ง

ประเทศไทยได้้มีีการส่่งออกอุุตสาหกรรมนี้้�ราว 1,000 ล้านบาทในปีี 2566 

จากมููลค่่าอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ซีีรีีส์์และอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มี

มููลค่่าทั้้�งหมด 8,000 ล้านบาทในปี ี2566 และคาดว่่าอุุตสาหกรรมซีรีีีส์์

วายจะขยายตััวต่อ่เน่ื่�องและมีีมููลค่่าเกิิน 2,000 ล้านบาท ในปีี 2567 โดย

อุุตสาหกรรมนี้้�สามารถสร้้างรายได้้หลัักจาก 2 ช่องทาง ได้้แก่่ การขาย

ลิิขสิิทธิ์์�ในการฉายเนื้้�อหาซีีรีีส์์ และการจััดการนัักแสดง (Artist  

Management) เน่ื่�องจากศิิลปิินในซีีรีีส์์วายโดยมาก มักมีีความใกล้้ชิดิกัับ

กลุ่่�มแฟนคลัับสููง จึ งมีีกิิจกรรมระหว่่างอย่่างต่่อเน่ื่�องไม่่จำำ�กัดแค่่ 

การแสดงในซีีรีีส์์ ซีรีีส์์วายของไทยถืือเป็น็หนึ่่�งในซอฟท์พ์าวเวอร์์สำำ�คัญ 

โดยได้้รัับความสนใจซื้้�อลิิขสิิทธิ์์�ไปฉายในต่่างประเทศ เช่่น ญี่่�ปุ่่�น จี ีน 

ไต้้หวััน และเวีียดนาม เป็็นต้้น

94วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



	 3.1. จำำ�นวนประชากรที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ 

หรืือ LGBTQ+ มีจำำ�นวนสููงขึ้้�น ซึ่่�งข้้อมููลจาก World population review 

ระบุุว่่าจำำ�นวนกลุ่่�ม LGBTQ ในปีี 2564 มีประมาณร้้อยละ 8.0 ของจำำ�นวน

ประชากรทั่่�วโลก และมีีแนวโน้้มจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  เน่ื่�องจากกลุ่่�มคน

รุ่่�นใหม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะเปิิดกว้้างเรื่�่องเพศมากขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�ม  

Generation Z และกลุ่่�ม Millennials ที่่�มี แนวโน้้มจะเป็็นกลุ่่�ม LGBTQ+ 

อย่่างเปิิดเผยมากขึ้้�น นอกจากนี้้�จากการวิิเคราะห์์ของ GAY TIMES  

คาดการณ์ว่์่าในปี ี2593 ทั่่�วโลกจะมีจีำำ�นวนประชากรที่่�เป็็นกลุ่่�ม LGBTQ+ 

ประมาณ 1,000 ล้้านคน สำำ�หรัับประเทศไทยมีีประชากรกลุ่่�ม LGBTQ+ 

มีีจำำ�นวนประมาณ 4 ล้ ้านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 6.0 ของจำำ�นวน

ประชากรไทยทั้้�งหมด (ข้้อมููลจากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่ง่ชาติ)ิ ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็็นถึึงการขยายตัวักลุ่่�มผู้้�บริโิภค หรืือ 

Demand ที่่�มี แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง ดั งนั้้�น จึ งเป็็นโอกาสของสิินค้้า  

การท่่องเที่่�ยว และด้้านเอ็็นเตอร์์เทนเมนต์์ต่่าง ๆ มี ีโอกาสจะที่่�เติิบโต 

เพิ่่�มมากขึ้้�น

3. ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ตััวอย่่าง

ภาพยนตร์์หรืือซีีรีีส์์ในไทยที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ
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	 3.2. ในสภาวะปััจจุุบัันทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทยเปิิดกว้้างเร่ื่�องความหลากหลายทางเพศมากขึ้้�น  

โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่่� งส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากประเทศไทยมีีลัักษณะทางสัังคมที่่�เป็็นแบบ 

พหุุวััฒนธรรมมาตั้้�งแต่่ในอดีีต ทำ ำ�ให้้มีียืืดหยุ่่�นและยอมรัับความหลากหลายทางด้้านวััฒนธรรม รวมถึึง 

ความหลากหลายทางเพศได้้ง่่ายกว่่าประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาค ส่ งให้้การสร้้างซีีรีีส์์สามารถสะท้้อนมุุมมอง

หรืือเนื้้�อหาจากนิิยายต้้นฉบัับได้้โดยไม่่ต้้องปรัับปรุุงเนื้้�อหามากนััก 

	 3.3. ความเท่่าเทีียมทางเพศทั้้�งในด้้านสิิทธิิและทางกฎหมายต่่าง ๆ เช่่น การผ่่านร่่างกฎหมายสมรส

เท่่าเทีียมเป็็นชาติิแรกในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ดัชนีีด้้านสิิทธิิที่่�อยู่่�ในระดัับสููง (ภาพที่่�  1) และดััชนีี 

Gay Travel Index 2024 ที่่�ไทยอยู่่�อันดัับที่่� 54 สถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยวเป็็นมิิตรต่อ่นัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีความหลากหลาย

ทางเพศ (คาดว่่าอัันดัับจะก้้าวกระโดดหลัังจากที่่�กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมประกาศใช้้อย่่างเป็็นทางการ)  

สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการสะท้้อนถึึงความจริิงใจในเร่ื่�องการสร้้างความเท่่าเทีียมและเข้้าใจความหลากหลาย 

ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการสร้้าง Brand Loyalty ให้้กัับอุุตสาหกรรมบัันเทิิงสีีรุ้้�งไทยอีีกทอดหนึ่่�ง

ภาพที่ 1 : ดัชนีด้านสิทธิ LGBT+ ณ ปี ค.ศ. 2019
ที่มา : Our World in Data

	 3.4. การสร้้างซีีรีีส์์จาก

นิิยายต้้นฉบัับ ซึ่่� งส่่วนใหญ่่นิิยาย

ต้้นฉบัับจะมีีฐานแฟนคลัับนิิยาย 

อยู่่�แล้้วส่่วนหนึ่่�ง ดั งนั้้�นการสร้้าง 

ซีีรีีส์์จากนิิยายต้้นฉบัับ จะทำำ�ให้้ 

ซีีรีีส์์ในเรื่�่องนั้้�น ๆ มี ีกลุ่่�มคนสนใจ

อยู่่�แล้้วส่่วนหนึ่่�ง และเม่ื่�อประกอบ

กัับการสร้้างซีีรีีส์์ที่่�เป็็นที่่�ถูกใจของ

ตลาด ทำ ำ�ให้้มีีกลุ่่�มฐานแฟนคลัับ

เพิ่่�มขึ้้�น

	 3.5. เนื้้�อหาของซีีรีีส์์วายมีีความแปลกใหม่่แตกต่่างจากนิิยาม 

เดิิม ๆ ที่่�ยังมีีมุุมมองด้้านสัังคมที่่�ค่อนข้้างเป็็นยุุคก่่อน คืือตััวละครจะมีี

ความตบตีี แย่่งชิิงตััวเอก และมีีความเอะอะโวยวาย ขณะที่่�ซีีรีีส์์ที่่�มี ี

ความหลากหลายทางเพศ จะสะท้้อนปััญหาต่่าง ๆ ที่่� เกิิดขึ้้�นในสัังคม 

ในปััจจุุบัันที่่�ค่่อนข้้างตรงประเด็็นและเข้้าใจง่่าย นอกจากนี้้�ซีีรีีส์์ที่่�มี 

ความหลากหลายทางเพศจะมีีเนื้้�อเร่ื่�องที่่�มีีความหลากหลาย เช่่น ซีรีีส์์

เกี่่�ยวกัับชีีวิิตรัักวััยรุ่่�น วัยมััธยม (อาทิิ เร่ื่�องแฟนผมเป็็นประธานนัักเรีียน 
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ตารางที ่1 : ตวัอยา่งภาพยนตร/์ซรีสีใ์นไทยที่ประสบความสำ�เรจ็
ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน

My Schoo l  P res iden t )  วั ัย

มหาวิิทยาลััย (อาทิิ เร่ื่�อง SOTUS 

The Series พี่่�ว้ากตััวร้้ายกัับนายปีี

หนึ่่�ง และเรื่�่องเพราะเราคู่่�กััน 

2gether The Series) ซีีรีีส์์เกี่่�ยวกัับ

มาเฟีีย (อาทิิ เร่ื่�องคิินน์์พอร์์ช  

เดอะซีีรีีส์์ ลา ฟอร์์เต้้) ทำ ำ�ให้้เป็็น 

ที่่�ต้องการของตลาดต่่างประเทศ

มากขึ้้�น 

	 3.6. กลุ่่�มนัักแสดงนำำ�ของ 

ซีีรีีส์์ที่่�มีความหลากหลายทางเพศ 

ส่่วนใหญ่่จะมีีกลุ่่�มนัักแสดงนำำ�ผู้้�ชาย

ที่่�หน้้าตาหน้้าตาดีีมาเล่่นเป็็นพระเอก 

ส่่วนตััวนางเอก (นายเอก) จะเป็็น

นัักแสดงที่่�มีหน้้าตาน่่ารััก ทำ ำ�ให้้ 

ผู้้�หญิิงซึ่่�งเป็็นคนส่่วนใหญ่่ที่่�ดูซีีรีีส์์

แล้้วอิิน (ฟิิน) ได้้ง่่าย นอกจากนี้้� 

สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุด คืื อ กลุ่่�มนัักแสดง

นำำ�เอง ก็ มีีความสามารถเข้้าถึึง

บทบาทที่่�ได้้รัับเป็็นอย่่างดีี และมีี

เคมีีของนัักแสดงนำำ� ทำ ำ�ให้้เป็็นที่่�

ถููกใจผู้้�ดูซีีรีีส์์ ซึ่่�งในเวลาต่อ่มากลุ่่�ม

คนดููดัังกล่่าว ก็ ตั้้�งตนเป็็นฐาน 

แฟนคลัับ และนำำ�ไปสู่่�การต่่อยอด

สู่่�บทบาทอ่ื่�น ๆ อาทิิ พรีีเซนเตอร์์ผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ และนัักร้้อง เป็็นต้้น 

ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มมููลค่่าทางตลาดมากขึ้้�น 

	 3.7 ช่ ่องทางการประชาสััมพัันธ์์และการออนแอร์์ซีี รีี ส์์  

มีีความหลากหลายมากขึ้้�น ซึ่่� งปััจจุุบัันจะมีีฉายทั้้�งบนจอทีีวีีช่่องต่่าง ๆ 

อาทิิ ช่ อง One 31 ช่ อง GMM 25   และฉายผ่่าน Platform ออนไลน์์ 

ต่่าง ๆ  มากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในเร่ื่�องของเวลามากขึ้้�น นอกจากนี้้�

ยัังมีีช่่องทางโซเชีียลมีีเดีียต่่าง ๆ  โดยเฉพาะ X (Twitter) ก็ส่่งให้้ผู้้�บริิโภค

จากทั่่�วโลก สามารถเข้้าถึึงซีีรีีส์์เหล่่านี้้�ได้้มากขึ้้�น อีกทั้้�งยัังมีีความร่่วมมืือ

กัับต่่างประเทศมากขึ้้�น เช่่น ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และจีีน ด้ วยการฉาย 

บนแพลตฟอร์์มออนไลน์์ต่่างประเทศ อาทิิ We TV และ  iQIYI เป็็นต้้น

97วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 118 ไตรมาสที่่� 3 ปี ี2567



4. การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมและศัักยภาพ (SWOT Analysis) ธุุรกิิจ

บัันเทิิงสีีรุ้้�งของไทย

	 นอกจากปััจ จััยที่่� ส ร้้ าง

ความสำำ�เร็็จให้กั้ับธุุรกิิจบัันเทิงิสีรีุ้้�ง

ของไทยแล้้ว ความเข้้าใจในด้้าน

สภาพแวดล้้อมและศัักยภาพของ

ธุุรกิิจ บััน เทิิ งสีี รุ้้� งของไทยก็็ มีี 

ความสำำ�คัญ ซึ่่�  งผู้้� เ ขีียนจึึงไ ด้้

รวบรวมข้้อมููลเพ่ื่�อวิิเคราะด้้วย

เคร่ื่�องมืือ SWOT Analysis โดยมีี

รายละเอีียดดัังนี้้�

ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน
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5. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

6. สรุุป

	 5.1 ส่งเสริิม สนัับสนุุน และสร้้างสภาพแวดล้้อม

ให้้เกิิดการสร้า้งและการผลิติซีรีีสี์ท์ี่่�มีความหลากหลาย

ทางเพศ รวมถึึงลดการการกระจุุกตััวของผู้้�ผลิตซีรีีีส์์ที่่�

ส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวเพีียงไม่่กี่่�บริิษััท 

	 5.2 ลดขั้้�นตอนและกฎเกณฑ์์การดำำ�เนินิการใน

การขอรัับการสนัับสนุุนในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะด้้าน

งบประมาณจากภาครััฐ

	 5.3 ดึ ึงดููดให้้ผู้้�บริิโภคสื่�่อบัันเทิิงสีีรุ้้�งต่่าง ๆ  

กลายเป็น็ผู้้�บริโิภคสินิค้า้และบริกิารด้า้นอื่�่น ๆ  ของไทย

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะในด้้านการท่่องเที่่�ยว ด้ าน

อุุตสาหกรรมการแพทย์แ์ละความงามที่่�จะช่ว่ยกระจาย

รายได้้ไปได้้อีีกหลายภาคส่่วน

	 5 . 4 .  สื่ � อสารและส ร้้างความ เ ข้้ า ใจ ใน 

ความหลากหลายทางเพศอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้้อมพััฒนา

กฎระเบีียบให้้ครอบคลุุมความหลากหลายทางเพศ 

และให้้สิิทธิิต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียม

	 เศรษฐกิิจสีีรุ้้�ง (Rainbow Economy) ถืื อว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีกำำ�ลังซื้้�อที่่�สูงอย่่างมาก โดยพบว่่ากำำ�ลังซื้้�อ 

ของกลุ่่�มนี้้�ต่่อปีีมีีมููลค่่าสููงถึึง 4.7 ล้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็็น 170.7 ล้านล้้านบาท (มีีขนาดใหญ่่ราว 

9.5 เท่่าของ Nominal GDP ประเทศไทย ณ ปี 2566) นอกจากนี้้�ด้้านพฤติิกรรมการบริิโภคหรืือการใช้้จ่่าย

ของกลุ่่�ม LGBTQ+ มี มููลค่่าการใช้้จ่่ายในการท่่องเที่่�ยวสููงกว่่าร้้อยละ 40 เม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอ่ื่�นโดยเฉลี่่�ย  

ช่ื่�นชอบการซื้้�อสิินค้้า และมีีความเป็็น Brand Loyalty ที่่�สู ง สำ ำ�หรัับประเทศไทยธุุรกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�งของไทย 

เป็็นหนึ่่�งใน Soft power ของไทยที่่�สนัับสนุุนเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว ซึ่่� งมีีธุุรกิิจบัันเทิิงสีีรุ้้�ง 2 ด้ ้านที่่� 

น่่าจัับตามองเป็็นพิิเศษ ได้้แก่่ 1) ธุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรมแดร็็ก (DRAG) และ 2) ธุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรม

ซีีรีีส์์วาย (Y) และการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมและศัักยภาพ (SWOT Analysis) ของภาพยนตร์์หรืือซีีรีีส์์วาย 

ในไทยพบว่่าจุุดเด่่นและโอกาสอยู่่�ที่่�เนื้้�อหาของซีีรีีส์์มีีความแปลกใหม่่และมีีความหลากหลายมากขึ้้�น และ

จำำ�นวนประชากรที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ หรืือ LGBTQ+ มีแีนวโน้ม้สููงขึ้้�น ขณะที่่�มีข้ี้อจำำ�กัด

และอุุปสรรคอยู่่�ที่่�ขาดการสนัับสนุุนจากภาครััฐและตลาดมีีการแข่่งขัันสููง เน่ื่�องจากตลาดซีีรีีส์์ความหลากหลาย

ทางเพศเป็็นที่่�ต้องการของตลาดค่่อนข้้างสููง ที่่�สำ ำ�คัญ แม้้ว่่าในปััจจุุบัันไทยจะเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ธุรกิิจบัันเทิิง 

สีีรุ้้�ง แต่ยั่ังคงต้้องการสนัับสนุุนจากทั้้�งภาครััฐและเอกชนอย่่างต่อ่เน่ื่�อง เพ่ื่�อรัักษาฐานตลาดและขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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