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ดร.นรพัชร์		อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR

นอกจากน้ี	 ยังมีบทความท่ีน่าสนใจให้ผู้่อ่านได้เพลิดเพลินอีกหลายเร่่องซ่ึงยังคงเต็มไปด้วยสาระความรู้และความสนุกในประเด็น

ด้านการค้าและการลงทุนท่ีน่าสนใจ	 โดยเราขอเร่ิมนำาเสนอบทความเร่่องการส่งเสริมผู้่ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	

และรายย่อย	(MSMEs)	อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนในการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ	และต่อด้วยบทความเร่่องผ่ลกระทบของ

สาขาอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทย	อีกท้ัง	เราจะพานักอ่านทุกท่านไปเจาะลึกเร่่องราวการประยุกต์ใช้เทคโนโลยดีจิิทัลตาม

แนวคิด	 Smart	 City	 เพ่่อขับเคล่่อนเศรษฐกิจเม่อง	 ภายใต้การขับเคล่่อนและการบริหารของผู่้บริหารเทศบาลนครยะลา	 รวมท้ัง 

การตีแผ่่แนวทางการขับเคล่่อนการให้ความรู้และทักษะทางการเงินแก่ผู้่ประกอบการ	SMEs	 ไทย	จากการสัมภาษณ์แขกรับเชิญ

ในรายการ	 Local	 reach	 ตอน	 Discussion	 on	 Youth	 involvement	 in	 empowering	 financial	 literacy	 for	 Thai	 SMEs	 และ 

สุดท้ายเราขอนำาเสนอเร่่องราวของเศรษฐกิจการค้าโลก	ภายใต้บทความเร่่อง	ย้อนอดีต

สงครามการค้าสหรัฐฯ-จีน:	ภัยคุกคามหร่อโอกาสทางเศรษฐกิจ	และตามด้วยบทความ

เร่่อง	Why	Chinese	 Tourist	Numbers	Have	Not	 Fully	 Recovered	Post-Pandemic	 

ท่ีจะนำามาเสิร์ฟผู้่อ่านเพ่่อความครบรส	 โดยเราหวังเป็นอย่างย่ิงว่าผู้่อ่านจะได้รับ 

ความรู้และเสพติดไปกับความเพลิดเพลินจากการอ่านบทความท้ัง	2	เร่่องน้ี

สุดท้ายน้ี	 ผ่มขอขอบคุณทุกท่านท่ีติดตามวารสารของเรา	 หากท่านสนใจเข้ามาเป็น

ส่วนหน่ึงในการนำาเสนอบทความผ่่านวารสารการเงินการคลัง	 โปรดส่งบทความผ่่าน

เข้ามาทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	 (E-Mail)	 :	 fpojournaleditor@gmail.com	นอกจากน้ี	

หากท่านต้องการให้วารสารการเงินการคลังเป็นส่วนหน่ึงของการประชาสัมพันธ์

องค์กรหร่อผ่ลิตภัณฑ์ของท่าน	โปรดติดต่อ	092	258	6782	หร่อจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	

fiscaljournal@gmail.com	 ได้เลยครับ	 ขอให้ทุกท่านสนุกและเพลิดเพลินกับ 

เร่่องราวดี	ๆ	ในวารสารของเรา	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้าครับ
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ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิอุดมสมบรูณมั์กจะมกีารพฒันาทางเศรษฐกจิที่ดกีวา่	ในขณะที่จงัหวัดในภาคตะวนัออก

เฉียงเหน่อยังคงพึ่งพาการเกษตรและมีรายได้ตำ่ากว่า	 ในระดับประเทศความเหล่่อมลำ้าสามารถ่เห็นได้จาก 

รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากร	ซ่ึงมีความแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภูมิภาค	กรุงเทพฯ	และปริมณฑล

มีรายได้เฉล่ียต่อหัวท่ี	 465,327	 บาท/ปี	 ภาคเหน่ออยู่ที่	 117,276	 บาท/ปี	 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่ออยู่ท่ี	 

95,948	บาท/ปี	ภาคใต้อยู่ท่ี	142,781	บาท/ปี	ภาคกลางอยู่ท่ี	284,408	บาท/ปี	ภาคตะวันตกอยู่ท่ี	173,815	บาท/ปี	

และภาคตะวันออกอยู่ท่ี	 515,683	บาท/ปี	 ซึ่งสูงกว่าภูมิภาคอ่่น	 ๆ	 การแก้ไขปัญหาความเหล่่อมลำ้าจึงเป็น 

เร่่องที่สำาคัญ	การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข	การกระจายรายได้	และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคต่าง	 ๆ	 จะเป็นส่ิงสำาคัญในการลดความเหล่่อมลำ้า	 การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา

เศรษฐกิจอาจเป็นทางเล่อกหน่ึงในการลดความเหล่่อมลำ้าและสร้างสังคมท่ีย่ังย่น	 (นรพัชร์	 อัศววัลลภ	 และ

คณะ,	2565)

1.	บทนํา

	 อย่างไรก็ตาม	การศึกษาครัง้น้ีจะวิเคราะห์การลดความเหล่่อมลำ้าของเศรษฐกิจในอนาคต	โดยใช้ข้อมูล

ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่	(Gross	Provincial	Product	–	Chain	Volume	Measures;	GPP	–	CVM)	

และการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย	โดยเป็นข้อมูลจากสำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ	 เพ่่อคำานวณค่าสัมประสิทธิ�จีนี	 (Gini	 coefficient)	 ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดความไม่เสมอภาค	การวิเคราะห์น้ี 

จะใช้ขอ้มูลของแต่ละจังหวัดเพ่่อประมาณแนวโน้มของการกระจายความเจริญเพ่่ออธิบายระดับความสามารถ่

ในการพัฒนา	การบริหารจัดการทรัพยากร	และการเจริญเติบโตของรายได้ในระดับจังหวัด	โดยยกสถ่านการณ์

การเพ่ิมอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ	(CAGR)	เพ่่อประเมนิระดับความสามารถ่ในการพฒันาและการบรหิาร

จัดการทรัพยากรและการเจริญเติบโตของรายได้ในแต่ละจังหวัด	เพ่่อใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ

การกระจายความเจริญระหว่างจังหวัดต่าง	 ๆ	 ในบทความนี้	 ผู้่เขียนจะสำารวจสถ่านการณ์ปัจจุบันของ 

ความเหล่่อมลำ้าในประเทศไทย	รวมถึ่งแนวโน้มในอนาคต	เพ่่อให้ประเทศไทยสามารถ่กา้วไปขา้งหนา้ได้อยา่ง

ม่ันคงและเท่าเทียมกัน
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ภาพที่	1	:	ค่าสัมประสิทธิ�จีนี	(Gini	coefficient)	ตั้งแต่ปี	2549	–	2565
ทีม่า	:	สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละการคำานวณของผู่เ้ขยีน

	 ความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจของไทย	ยังคงเป็นปัญหาอย่างตอ่เน่่อง	แม้ในปัจจุบันจะมีคา่สัมประสทิธิ�

จีนีท่ีลดลงเร่่อย	ๆ 	(สถ่านการณ์ความเหล่่อมลำ้ามีแนวโน้มท่ีดีข้ึน)	แสดงได้ดังภาพท่ี	1	โดยเส้นสีม่วง	แสดงถึ่ง

ค่าสัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาค	 (Gini	 coefficient)	 ทางด้านรายจ่าย	 ซึ่งเป็นตัวเลขทางการที่เผ่ยแพร่โดย	

สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าท่ีผ่่านมาตั้งแต่ปี	 2549	 -	 2565	 

ค่าสัมประสิทธ�ิจีนี	(Gini	coefficient)	มีแนวโน้มท่ีลดลงอย่างต่อเน่่อง

	 บทความน้ีได้คำานวณแนวโน้มค่าสัมประสิทธิ�จีน	ี(Gini	coefficient)	

ท่ีประมวลจากผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดท่ีแท้จริงต่อประชากรต้ังแต่ปี	2549	–	2565	

และการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย	ตามภาพท่ี	1	เส้น	Gini	

coefficient	 ท่ีคำานวณจากผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดท่ีแท้จริง	 (สีชมพู)	 ถึ่งแม้ว่า

ค่าสัมประสิทธิ�จีนีท่ีคำานวณข้ึนมีค่าท่ีแตกต่างจากค่าสัมประสิทธิ�จีนี 

จากสภาพัฒนาเศรษฐกิจ	 (สีม่วง)	 แต่ทิศทางของค่าสัมประสิทธ�ิจีน ี

ท่ีคำานวณข้ึนน้ันมีแนวโน้มท่ีลดลงเช่นเดียวกัน	การคำานวณสัมประสิทธิ�จีนี

ดังกล่าวจัดทำาข้ึนเพ่่อความสะดวกในการวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้ม

สถ่านการณ์ความเหล่่อมลำ้าท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

2.	สถานการณ์ความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ	
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ภาพที่	2	:	ค่าสัมประสิทธิ�จีนีตั้งแต่ปี	2549	–	2565	และการคาดการณ์ค่าสัมประสิทธิ�จีนีปี	2583
ที่มา	:	การคำานวณจากผู่้เขียน

	 การคาดการณ์แนวโน้มความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในอนาคตในการศึกษาคร้ังนี้อาศัยสมมติฐาน 

การเติบโตศักยภาพรายจังหวัดจากการคำานวณอัตราการเติบโตท่ีแท้จริงเฉลี่ยรายจังหวัดในปีท่ีผ่่านมา	 

ผ่นวกกับการคาดการณ์จำานวนประชากรรายจังหวัดในอนาคต	(อ้างอิงจากการคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย	 พ.ศ.2553-2583	 (ฉบับปรับปรุง)	 สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)	 

นำามาคำานวณค่าสัมประสิทธิ�จีนีในอนาคต	แสดงได้ดังภาพที่	2		

	 จากภาพท่ี	 2	 เส้นสีฟ้าแสดงถ่ึงค่าสัมประสิทธิ�จีนีต้ังแต่ปี	 

2549	 –	 2565	 โดยในปี	 2565	 ประเทศไทยมีค่าสัมประสิทธิ�จีนีอยู่ท่ี	

0.4576	 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในช่วงปี	 2549	 -	 2565	 ค่าสัมประสิทธิ�จีนี 

มีแนวโน้มท่ีลดลงอย่างชัดเจน	อย่างไรก็ตาม	การคาดการณ์ค่าสัมประสิทธิ�

จีนี	 ในป	ี 2583	 กลับแสดงให้เห็นถ่ึงแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำาคัญ	

และในปี	 2583	 คาดว่าจะเพิ่มข้ึนเป็น	 0.4751	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 

ความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจในอนาคตอาจจะเพิ่มสูงขึ้นกว่าในปัจจุบัน

อย่างมาก	 แสดงถ่ึงความท้าทายในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม

ทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศไทย
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2.1	การวเิคราะหก์ารกระจายตวัของเศรษฐกจิระดบัจังหวัดในประเทศไทยโดยใช	้K-means	
Clustering

	 ในอนาคตความเหล่อ่มลำ้าหร่อคา่สมัประสทิธิ�จีน	ี(Gini	Coefficient)	อาจมแีนวโนม้เพ่ิมข้ึนดงัท่ีแสดงให้

หัวข้อก่อนหน้าซ่ึงอาจเกิดจากการที่กลุ่มจังหวัดท่ีมีรายได้น้อยไม่สามารถ่เติบโตได้ทันกลุ่มจังหวัดอ่่น	 ๆ	 

ซ่ึงอาจส่งผ่ลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความไม่เท่าเทียมเพ่ิมข้ึนเร่่อยๆ	 ในอนาคต	 บทความน้ี 

จึงไดใ้ชข้้อมลูผ่ลติภณัฑม์วลรวมจงัหวัดตอ่หวัประชากร	(GPP	Per	Capita)	และอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

แบบทบต้น	(Compound	Annual	Growth	Rate	-	CAGR)	เพ่่อวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมายท่ีมีลักษณะใกล้เคียง

กันและจัดกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย	โดยใช้เทคนิค	K-means	Clustering	การจัดกลุ่มนี้แบ่งออกเป็น	5	กลุ่ม	

เพ่่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง	GPP	Per	Capita	และ	CAGR	ของแต่ละจังหวัดอย่างชัดเจน	การใช้	GPP	Per	

Capita	 แสดงถ่ึงระดับความม่ังค่ังของประชากร	 ขณะที่	 CAGR	 แสดงถ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จังหวัด	 โดย	 K-means	 Clustering	 หร่อเรียกว่า	 การวิเคราะห์กลุ่มแบบไม่เป็นข้ันตอน	 (Nonhierarchical	 

Cluster	 Analysis)	 โดยอัลกอริทึมน้ีจะตัดแบ่ง	 (Partition)	 วัตถุ่ออกเป็น	 K	กลุ่ม	 และแทนค่าแต่ละกลุ่มด้วย 

ค่าเฉล่ียของกลุ่ม	ซ่ึงใช้เป็นจุดศูนย์กลาง	(centroid)	ในการวัดระยะห่างของข้อมูลในกลุ่มเดียวกัน	เป็นเทคนิค

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีช่วยในการแบ่งกลุ่มข้อมูลตามความคล้ายคลึงกัน	โดยข้ันตอนแรกเร่ิมจากการกำาหนด

จำานวนกลุ่มท่ีต้องการ	 จากน้ันทำาการสุ่มจุดศูนย์กลาง	 (centroids)	 เร่ิมต้นสำาหรับแต่ละกลุ่ม	 และนำาข้อมูล

ท้ังหมดมาจัดเข้ากลุ่มตามระยะห่างจากจุดศูนย์กลางดังกล่าว	 กระบวนการนี้จะทำาซำ้าหลายคร้ังจนกว่า 

ค่าจุดศูนย์กลางจะไม่เปล่ียนแปลง
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ภาพที่	3	:	การจัดกลุ่ม	K-means	ระหว่างข้อมูล	GPP	Per	Capita	และ	CAGR	
ที่มา:	สำานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	และการคำานวณของผู่้เขียน	

11วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 จากภาพที่	3	แสดงผ่ลการจัดกลุ่ม	K-means	ของข้อมูลแต่ละจังหวัดในประเทศไทย	โดยแต่ละกลุ่ม

จะแสดงด้วยสีท่ีแตกต่างกัน	จำานวน	5	กลุ่ม	ซึ่งสามารถ่เห็นความแตกต่างของ	GPP	Per	Capita	และ	CAGR	

ได้อย่างชัดเจน	จากการวิเคราะห์น้ี	พบว่ากลุ่มท่ี	1	(กลุ่มสีชมพู)	มีจำานวน	17	จังหวัด	ประกอบด้วยจังหวัด	

เชียงใหม่	 เพชรบุรี	 กระบ่ี	 กำาแพงเพชร	 ขอนแก่น	 จันทบุรี	 ชุมพร	 ตราด	ปทุมธานี	 ประจวบคีรีขันธ์	 พังงา	

พิษณุโลก	ราชบุรี	ลพบุรี	ลำาพูน	สมุทรสงคราม	และสุราษฎร์ธานี	เป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมี	GPP	Per	Capita	และ

มีการเติบโตปานกลาง	กลุม่ท่ี	2	(กลุม่สีส้ม)	มีจำานวน	24	จังหวัด	ประกอบด้วยจังหวัด	เชยีงราย	เลย	กาฬสินธ์ุ	

ชัยภูม	ิตาก	นครนายก	นครพนม	นครราชสมีา	นา่น	บุรีรัมย์	มหาสารคาม	มกุดาหาร	ยโสธร	รอ้ยเอด็	ศรีสะเกษ	

สกลนคร	สระแก้ว	สุโขทัยสุรินทร์	หนองบัวลำาภู	อำานาจเจริญ	อุดรธานี	อุทัยธานี	และอุบลราชธานี	เป็นกลุ่ม

จังหวัดที่มี	 GPP	 Per	 Capita	 ท่ีสูงและมีการเติบโตปานกลาง	 กลุ่มที่	 3	 (กลุ่มสีเขียว)	 มีจำานวน	 9	 จังหวัด	 

ประกอบด้วย	 จังหวัดกรุงเทพฯ	 ฉะเชิงเทรา	 ชลบุรี	 นครปฐม	พระนครศรีอยุธยา	 ระยอง	 สมุทรปราการ	

สมุทรสาคร	 และสระบุรี	 เป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมี	 GPP	 Per	 Capita	 ที่สูงและมีการเติบโตค่อนข้างสูง	 กลุ่มท่ี	 4	 

(กลุ่มสีเหล่อง)	มีจำานวน	23	จังหวัด	ประกอบด้วยจังหวัดเพชรบูรณ์	แพร่	แม่ฮ่่องสอน	กาญจนบุรี	ชัยนาท	

ตรัง	นครศรีธรรมราช	นครสวรรค์	นราธิวาส	ปัตตาน	ีพะเยา	พัทลุง	พจิิตร	ยะลา	ระนอง	ลำาปาง	สงขลา	สตูล	

สิงห์บุรี	สุพรรณบุรี	หนองคาย	อ่างทอง	และอุตรดิตถ์่	เป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมี	GPP	Per	Capita	และมีการเติบโต

ตำ่าท่ีสุดในทุกกลุ่มท่ีกล่าวมา	และสุดท้ายกลุ่มท่ี	5	(กลุ่มสีนำ้าเงิน)	มีจำานวน	4	จังหวัด	ประกอบด้วยจังหวัด	

นนทบุรี	บึงกาฬ	ปราจีนบุรี	และภูเก็ตเป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมี	GPP	Per	Capita	ท่ีค่อนข้างสูงและมีการเติบโตสูงท่ีสุด



	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลน้ี	ทำาให้สังเกตได้ว่ากลุ่มจังหวัดท่ีมี	GPP	Per	Capita	และการเติบโตตำ่าสุด	ค่อ	

กลุ่มที่	4	(กลุ่มสีเหล่อง)	ซ่ึงมีจำานวน	23	จังหวัด	ดังนั้น	ผู่้เขียนจึงเล่อกกลุ่มท่ี	4	เป็นกลุ่มเป้าหมายเพ่่อแก้ไข

ปัญหาความเหล่่อมลำ้าในอนาคต	และทำาให้เกิดการกระจายตัวของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละ

จังหวัด	 เน่่องจากกลุ่มท่ี	 4	 เป็นกลุ่มท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจตำ่าที่สุด	 (รายได้เฉล่ียต่อประชากรตำ่า)	 และ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจช้า	 การพัฒนาจังหวัดเหล่านี้จึงน่าจะเป็นกลุ่มจังหวัดแรกท่ีควรส่งเสริมให้เกิด 

การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในพ่้นที่	 ซึ่งจะนำามาสู่การลดความเหล่่อมลำ้าในประเทศไทย 

ได้มากกว่าการยกระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัดอ่่นๆ	 การกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปยัง 

กลุม่ท่ี	4	จะชว่ยสร้างโอกาสให้กับประชากรในพ่น้ที่เหล่านี้	อาจทำาได้โดยการปรับปรุงโครงสร้างพ่น้ฐานและ

เพ่ิมการเข้าถ่ึงบริการและส่ิงอำานวยความสะดวกพ้่นฐาน	 การนำาดัชนีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้่นท่ี	

(Spatial	Economic	Fundamental	Index:	SEFI)	มาวิเคราะหก์ลุ่มพ่น้ที่เพ่่อนำาไปออกแบบมาตรการทางเศรษฐกจิ

ในแตล่ะพ้่นท่ีในจงัหวัดตา่ง	ๆ 	สามารถ่ทำาใหแ้กปั้ญหาของแตล่ะพ่น้ที่ได้ตรงจดุมากย่ิงข้ึน	โดยที่ดัชน	ีSEFI	จะ

ประกอบด้วยกลุ่มตัวช้ีวัดท้ังหมด	6	กลุ่มหลัก	ดังนี้	กลุ่มโครงสร้างพ้่นฐาน	(Infrastructure)	กลุ่มสาธารณสุข	

(Public	Health)	กลุ่มการศึกษา	(Education)	กลุ่มเสถี่ยรภาพทางเศรษฐกิจ	(Economic	Stability)	กลุ่มความท้าทาย

ทางทรัพยากรมนุษย์	 (Human	 Resource	 Challenges)	 กลุ่มส่ิงแวดล้อม	 (Environment)	 โดยท่ัวไปแล้ว	 

ดัชนี	SEFI	ท่ีมีค่าดี	(สูง)	แสดงให้เห็นถ่ึงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้่อต่อการเติบโตและพัฒนาของพ้่นท่ี

น้ัน	ๆ	 ซ่ึงจะส่งผ่ลให้	GPP	Per	Capita	 (ผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร)	 สูงข้ึนตามไปด้วย	เพราะมี 

การสนับสนุนจากปัจจัยพ่้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งในทุก	ๆ 	ด้าน	ดังนั้น	ความสัมพันธ์ระหว่าง	SEFI	และ	

GPP	Per	Capita	จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	(นรพัชร์	อัศววัลลภ	และคณะ,	2566)	ซ่ึงหมายถึ่งเม่่อค่าดัชนี	

SEFI	สูงข้ึน	จะส่งผ่ลให้	GPP	Per	Capita	สูงข้ึนด้วย	และในทางกลับกันเม่่อค่าดัชนี	SEFI	ตำา่ลง	GPP	Per	Capita	

ก็จะมีแนวโน้มตำ่าลงตามไปด้วยเช่นกัน	 ท้ังน้ี	 การประยุกต์ใช้ดัชนี	 SEFI	 เพ่่อพัฒนาพ้่นท่ีจะช่วยชี้ให้เห็นถ่ึง 

จุดแข็งและจุดอ่อนของพ่้นที่	 ทำาให้สามารถ่พัฒนาพ่้นที่ได้อย่างถู่กต้องสอดคล้องกับสภาวะของพ้่นท่ี 

แต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างกัน
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	 ในกรณีท่ีมีการพัฒนาพ้่นท่ีด้วยนโยบายสาธารณะใดๆก็ตาม	 เพ่่อเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ	

ของกลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจตำ่าสุด	(กลุ่มท่ี	4)	ผู่้เขียนทำาการศึกษาว่าควรเร่งอัตราการเติบโต

ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดกลุ่มท่ี	 4	 มากเพียงใดจึงจะเพียงพอที่จะทำาให้ภาวะความเหล่่อมลำ้าโดยรวมของ

ประเทศไทยอย่างน้อยไม่แย่ลงไปกว่าสถ่านะปัจจุบัน	

	 กรณีแรก	 ผู้่เขียนทดลองเพ่ิมอัตราการเติมโตศักยภาพให้กลุ่มจังหวัดเป้าหมายสามารถ่เติบโตได้ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ	0.5	(กลุ่มท่ี	4)	เม่่อเพ่ิม	CAGR	ในจังหวัดกลุ่มเป้าหมาย	ในปี	2583	ทำาให้แต่ละจังหวัดเกิด 

การเปล่ียนแปลงลำาดับผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร	จังหวัดท่ีลำาดับเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดี

ขึ้น	ได้แก	่จังหวัดเพชรบูรณ์	แพร่		นครสวรรค์	พะเยา	พิจิตร	อุตรดิตถ์่	จังหวัดที่ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงลำาดับ	

ได้แก่	จังหวัดนราธิวาส	แม่ฮ่่องสอน	และท่ีเหล่อจังหวัดกาญจนบุรี	ชัยนาถ่	ตรัง	นครศรีธรรมราช	ปัตตานี	

พัทลุง	ยะลา	ระนอง	ลำาปาง	สงขลา	สตูล	อ่างทอง	สุพรรณบุรี	หนองคาย	สิงห์บุรี	มีการเปล่ียนแปลงลำาดับ

ในทิศทางท่ีลดลง	

	 กรณีท่ีสอง	กำาหนดให้กลุ่มจังหวัดเป้าหมาย	(กลุ่มท่ี	4)	มีอัตราการเติบโตศักยภาพเพ่ิมข้ึนร้อยละ	1.2	

เม่่อเพิ่ม	CAGR	ในจังหวัดกลุ่มเป้าหมาย	ในป	ี2583	ทำาให้แต่ละจังหวัดเกิดการเปล่ียนแปลงลำาดับผ่ลิตภัณฑ์

มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร	จังหวัดท่ีลำาดับเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน	ได้แก่	จังหวัดเพชรบูรณ์	แพร่	

กาญจนบุรี	 นครสวรรค์	 พะเยา	 พัทลุง	 พิจิตร	 ลำาปาง	 สิงห์บุรี	 สุพรรณบุรี	 อุตรดิตถ์่	 จังหวัดท่ีไม่เกิด 

การเปลี่ยนแปลงลำาดับ	ได้แก่	จังหวัดนราธิวาส	แม่ฮ่่องสอน	และที่เหล่อจังหวัดชัยนาท	ตรัง	นครศรีธรรมราช	

ปัตตานี	ยะลา	ระนอง	สงขลา	สตูล	หนองคาย	อ่างทอง	มีการเปล่ียนแปลงลำาดับในทิศทางท่ีลดลง

	 กรณีท่ีสาม	กำาหนดให้กลุม่จังหวัดเป้าหมาย	(กลุ่มท่ี	4)	มีอัตราการเตบิโตศักยภาพเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ	1.6		

ทำาให้แต่ละจังหวัดเกิดการเปล่ียนแปลงลำาดับผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร	 จังหวัดท่ีลำาดับ

เปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน	 ได้แก่	 จังหวัดเพชรบูรณ์	แพร่	กาญจนบุรี	นครสวรรค์	พะเยา	 พัทลุง	 พิจิตร	

ลำาปาง	สงิหบุ์รี	สุพรรณบรีุ	อุตรดติถ่	์อา่งทอง	จงัหวัดท่ีไมเ่กดิการเปล่ียนแปลงลำาดับ	ได้แก	่จังหวัดนราธวิาส	

แม่ฮ่่องสอน	ชัยนาท	และท่ีเหล่อจังหวัด	ตรัง	นครศรีธรรมราช	ปัตตานี	ยะลา	ระนอง	สตูล	หนองคาย	สงขลา	

มีการเปล่ียนแปลงลำาดับในทิศทางท่ีลดลง

	 จากผ่ลการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ	(CAGR)	ในกลุ่มเป้าหมาย	(กลุ่มท่ี	4)	พบว่าจังหวัดท่ีมี

การเปล่ียนแปลงลำาดับผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากรที่ดีขึ้นน้ันมีแนวโน้มที่จะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตและโอกาสทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้่นท่ี	 การเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในจังหวัดเหล่าน้ี

จะช่วยลดความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจภายในประเทศ	

3.	การคาดการณ์ผลกระทบจากการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
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	 จากการวเิคราะหก์ลุ่มเปา้หมายท่ีมศัีกยภาพทางเศรษฐกจิตำ่าสุด	(กลุม่ที่	4)	คิดเป็นร้อยละ	8.05	ของ

ผ่ลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ	(Gross	Domestic	Product:	GDP)	สง่ผ่ลให้เม่่อเพิ่มอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

ทำาให้สามารถ่ลดความเหล่่อมลำ้าได้เล็กน้อย	จากการวิเคราะห์แนวโน้มในปัจจุบันหากจังหวัดในกลุ่มเป้าหมาย

เพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจตามท่ีคาดการณ์	 พบว่าเม่่อกำาหนดสถ่านการณ์ให้เพิ่มอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ	 (CAGR)	 ในกลุ่มเป้าหมายร้อยละ	 0.5	 และ	 1.2	 ส่งผ่ลให้ค่าสัมประสิทธิ�จีนีในปี	 2583	อยู่ท่ี	

0.470	และ	0.462	ตามลำาดับ	 ซ่ึงแม้ว่าจะลดลงจากค่าสัมประสิทธิ�จีนีท่ีคาดการณ์ไว้ในอนาคต	 (ปี	2583)	

แต่ยังคงสูงกวา่ค่าสัมประสทิธิ�จีนีในป	ี2565	ท้ังนี้ความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกจิมีแนวโนม้ลดลง	แตใ่นป	ี2583	

กลับมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้่เขียนจึงกำาหนดสถ่านการณ์ให้เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ	

(CAGR)	 ในกลุ่มเป้าหมายร้อยละ	 1.6	 ในกรณีที่สามส่งผ่ลให้ค่าสัมประสิทธิ�จีนีในปี	 2583	 อยู่ท่ี	 0.458	 

ซ่ึงตรงกับค่าสัมประสิทธิ�จีนีในป	ี2565	ท่ีมีค่า	0.458	เช่นกัน	หากกลุ่มจังหวัดเป้าหมายสามารถ่เพ่ิม	CAGR	

ได้ตามสถ่านการณ์ท่ีผู้่เขียนได้กล่าว	 จะส่งผ่ลให้ค่าสัมประสิทธิ�จีนีในอนาคตจะลดลงน้อยกว่าหร่อเท่ากับ 

ค่าสัมประสิทธ�ิจีนีในปัจจุบัน	ดังน้ัน	ในอนาคตประเทศไทยควรมุ่งเน้นการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในจังหวัดกลุ่มเป้าหมายให้มีค่าไม่ตำา่กว่าร้อยละ	1.6	ก็จะสามารถ่ลดความเหล่่อมลำา้ทางเศรษฐกิจในประเทศได้	

4.	อนาคตของความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจในประเทศไทย
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	 ประเทศไทยยังคงเผ่ชิญกับความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจ	จะมีแนวโน้มของค่าสัมประสิทธิ�จีนีท่ีลดลง	

ตามค่าสัมประสิทธิ�จีนีต้ังแต่ป	ี2549	–	2565	และจากการคาดการณ์ค่าสัมประสิทธิ�จีนีในอนาคต	ท่ีคำานวณ

จากผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร	 พบว่ามีแนวโน้มที่ลดลง	 แต่ในปี	 2583	 กลับมีแนวโน้มท่ี 

เพ่ิมข้ึน	 ซึ่งจากการคาดการณ์มีค่าสัมประสิทธิ�จีนีอยู่ที่	 0.475	 สามารถ่สะท้อนให้เห็นว่าความเหล่่อมลำ้า 

ทางเศรษฐกิจในอนาคตยังคงมีอยู่และสูงข้ึน	ซ่ึงการแก้ไขปัญหาความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจในระยะยาวน้ี

ถ่่อเป็นความท้าทายท่ีสำาคัญ	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากรและอัตรา 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ใช้เทคนิค	 K-means	 Clustering	 ในการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมายท่ีมีลักษณะ 

ใกล้เคียงกันและจัดกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย	 ซ่ึงสามารถ่แบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น	 5	 กลุ่ม	 โดยกลุ่มท่ีมี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจตำ่าท่ีสุดและการเติบโตทางเศรษฐกิจช้า	 ได้แก่	 กลุ่มท่ี	 4	 โดยผู้่เขียนได้กำาหนด

สถ่านการณ์ให้เพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 (CAGR)	 พบว่าค่าสัมประสิทธิ�จีนีมีค่าลดลง	 แต่ยังคงมี 

ค่าสมัประสทิธิ�จนีท่ีีมค่ีามากกวา่ป	ี2565	ผู้่เขยีนจงึกำาหนดสถ่านการณใ์หเ้พิ่มอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ	

(CAGR)	 ในกลุ่มเป้าหมายร้อยละ	 1.6	 ส่งผ่ลให้ค่าสัมประสิทธิ�จีนีในปี	 2583	ตรงกับค่าสัมประสิทธิ�จีนีในปี	

2565	 แสดงถึ่งในอนาคตหากประเทศไทยสามารถ่เพ่ิมอัตราการเติบโตเศรษฐกิจได้สำาเร็จ	 ค่าสัมประสิทธิ�จีนี

กลับมามคีา่เทา่กับหรอ่นอ้ยกวา่ในปจัจุบัน	จะสามารถ่ชว่ยยกระดบัคุณภาพชวิีตและลดความเหล่่อมลำ้าทาง

เศรษฐกิจ	

	 อย่างไรก็ตาม	 การเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายสำาคัญที่จะทำาให้ประชาชน 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน	 การสนับสนุนการเกษตรท่ีย่ังย่นและการพัฒนาพ้่นท่ีชนบทก็เป็นส่ิงสำาคัญในการลด

ความเหล่่อมลำ้าและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่เป็นธรรมและย่ังย่นในระยะยาว	นอกจากนี้	 การเพ่ิมอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจต้องอาศัยนโยบายท่ีเหมาะสม	 โดยใช้ดัชนี	 SEFI	 ในการวิเคราะห์และวางแผ่น	 

เพ่่อออกแบบนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ	 เช่น	 การลงทุนในโครงสร้างพ่้นฐาน	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 

การส่งเสริมนวัตกรรม	และการลงทุนในพ้่นท่ีชนบท	ซ่ึงจะช่วยลดความเหล่่อมลำ้าในระยะยาว	

5.	บทสรุป

16วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



นรพัชร์	 อัศววัลลภ	 และคณะ.	 (2565).	 อนาคตเศรษฐกิจภูมิภาคและความเหล่่อมลำ้าของไทย.	 วารสาร 

	 การเงินการคลัง.	http://www.fpojournal.com/thailand-economic/

นรพัชร์	 อัศววัลลภ	 และคณะ.	 (2566).	 ดัชนีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่้นท่ี	 (Spatial	 Economic	 

	 Fundamentals	 Index,	 SEFI)	 :	 การบูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่ด้วย	 Big	 Data	 Analytics.	 วารสาร 

	 การเงินการคลัง.	http://www.fpojournal.com/sefi/

สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 (2562).	 รายงานการคาดประมาณประชากรของ 

	 ประเทศไทย	พ.ศ.	2553	-	2583	(ฉบับปรับปรุง).	(คร้ังท่ี	1).	บริษัท	อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พับลิชช่ิง		

	 จำากัด.	https://social.nesdc.go.th/social/Portals/0/Documents/รายงานการคาดประมาณ	ประชากร 

	 ของประเทศไทย	พศ	2553	-	2583	(ฉบับ_2315.pdf

สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 (2565).	 ผ่ลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบปริมาณ 

	 ลูกโซ่		ฉบับ	พ.ศ.	 2565.	 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=15104&filename=gross_ 

 regional

สำานักงานสถิ่ติแห่งชาติ.	(2566,	20	เมษายน).	สัมประสิทธิ�ความไม่เสมอภาค	(Gini	coefficient)	ของรายจ่าย 

	 เพ่่อการอุปโภคบริโภค	จำาแนกตามภาค	พ.ศ.	2531	–	2565.	https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/ 

	 statistics_and_indicators?order=&search=&impt_side=&impt_branch=309&impt_group=4008 

	 &impt_subgroup=&year=&announcement_date=

เอกสารอ้างอิง

17วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567





บทความโดย
อรกันยา  เตชะไพบูลย์
มัทยา  บุตรงาม
จิตมาศ  แสงสุวรรณ 
ติณณวัฒน์  เดิมบางชัน
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภาษีบ้านเกิดและภาษีบ้านอยู่	:	
ทางเลือกใหม่	รายได้ท้องถ่ิน?
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	 การกระจายอำานาจทางการคลงัไปสูท่อ้งถ่ิ่นเปน็ปัจจัยสำาคัญในการบรหิารจัดการนโยบายสาธารณะ

และสะท้อนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 ซ่ึงในช่วงทศวรรษท่ีผ่่านมา	 ประเทศไทยให้ 

ความสำาคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 โดยมีการวัดจาก

สัดส่วนรายได้ท้องถ่ิ่นต่อรายได้รวมของรัฐบาล	ซ่ึงสัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มทรงตัวในระดับตำ่ากว่าเป้าหมาย

ที่กำาหนด	สะทอ้นถ่งึลกัษณะโครงสรา้งรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิ่นในปจัจุบันที่มคีวามเปราะบาง	

เน่่องจากยังคงต้องพ่ึงพารายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลในส่วนกลางเป็นหลัก	 นอกจากนี้ในส่วนของรายได้ 

ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นจัดเก็บเอง	

	 ในบางทอ้งถ่ิ่นยังคงมศัีกยภาพในการจดัหารายไดท้ี่ตำ่า	และยงัไดรั้บความเส่ียงจากการดำาเนนินโยบาย

ของรัฐบาล	รวมถ่งึสภาวการณ์เศรษฐกิจมหภาคในภาพรวมของประเทศ	ดังนัน้	การสำารวจเพ่่อแสวงหาแหล่ง

รายได้ใหม่เพ่ิมเตมิให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิ่นจึงมคีวามจำาเป็นและสำาคัญเร่งด่วนเพ่่อรักษาผ่ลประโยชน์

ของประเทศและเสริมสร้างความม่ันคงย่ังย่นให้การคลังท้องถ่ิ่นไทยในระยะต่อไป	

	 บทความนี้	จงึมีวัตถุ่ประสงคเ์พ่่อสำารวจแหลง่รายไดใ้หมเ่พ่ิมเตมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิ่นในไทย				

โดยถ่อดบทเรียนจากภาษีท้องถ่ิ่นท่ีจดัเก็บในประเทศญ่ีปุ�น	ซ่ึงประสบความสำาเร็จในการใช้แนวคดินอกกรอบ							

มาปรับใช้เพ่่อเปิดโอกาสให้ผู่้เสียภาษีสามารถ่เล่อกท่ีจะบริจาคภาษีไปให้ยังท้องถ่ิ่นท่ีต้องการได้โดยตรง	 

โดยภาษีบ้านเกิด	(Hometown	Tax)	เร่ิมใช้ต้ังแต่ปี	2551	และดำาเนินการควบคู่กับการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่

อาศัย	 (Inhabitant	 Tax)	 หร่ออาจเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่าภาษีบ้านอยู่	 ซ่ึงดำาเนินการมาอยู่ก่อนแล้ว	 

ต้ังแตปี่	2497	เพ่่อเป็นการวเิคราะหโ์อกาสและความทา้ทาย	และสรุปความเป็นไปไดห้ร่อเสนอเง่่อนไขท่ีเหมาะ

สมในการพิจารณานำาภาษีบ้านอยู่และภาษีบ้านเกิดมาปรับใช้ในบริบทท้องถ่ิ่นไทย

บทนํา
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	 ในเชิงรัฐศาสตร์	 แนวคิดการกระจายอำานาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถ่ิ่นเร่ิมเกิดข้ึน

เป็นรูปธรรมในประเทศไทยในป	ี2540	เม่่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	กำาหนดว่า	

“รัฐต้องกระจายอำานาจให้ท้องถ่ิ่นพ่ึงตนเอง	 และตัดสินใจในกิจการท้องถ่ิ่นได้เอง	 พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิ่น	

และระบบสาธารณูปโภค	และสาธารณูปการ	ตลอดท้ังโครงสร้างพ้่นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิ่นให้ท่ัวถึ่งและ

เท่าเทียมกันท่ัวประเทศ	 รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นขนาดใหญ่	

โดยคำานึงถ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”

	 ในเชงิเศรษฐศาสตร์การคลัง	แนวคิดการกระจายอำานาจทางการคลังเกดิข้ึนเป็นรูปธรรมในประเทศไทย

ในช่วงปี	 2542	 เม่่อพระราชบัญญัติกำาหนดแผ่นและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิ่น	พ.ศ.	2542	มีผ่ลบังคับใช้	โดยมีการกำาหนดสัดส่วนรายได้ทอ้งถ่ิ่นตอ่รายได้รัฐบาลเป็นเป้าหมาย

อย่างชัดเจน	 โดยในภายหลังได้มีการปรับเป้าหมายดังกล่าวในพระราชบัญญัติกำาหนดแผ่นและขั้นตอน 

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	พ.ศ.	 2542	 (ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	 2549	มาตรา	 30	 (4)	

กำาหนดให้การจัดสรรภาษีและอากร	 เงินอุดหนุน	 และรายได้อ่่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 เพ่่อให้

สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นแต่ละประเภทอย่าง 

เหมาะสม	 โดยมีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 25	 โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วน 

ต่อรายได้สทุธิของรฐับาลในอตัราไม่น้อยกว่าร้อยละ	35	และการจดัสรรเงินอดุหนุนมีจำานวนไม่นอ้ยกวา่เงนิ

อุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2549

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในไทยจําเป็นต้องเพ่ิมรายได้จัดเก็บเอง

ภาพที่	1	:	รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นช่วงระหว่างปี	2549	-	2565
ที่มา	:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิ่น
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	 จากข้อมูลรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นในภาพรวม 

ช่วงระหว่างปี	 2549	 -	 2565	 พบว่า	 นับตั้งแต่ท่ีมีการบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผ่นและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 พ.ศ.	 2542	 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	 พ.ศ.	 2549	 

รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน 

อย่างต่อเน่่องและรายได้ในแต่ละปีรวมถึ่งเงินอุดหนุนมีจำานวนมากกว่า

ท่ีได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2549	 โดยองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิ่นมีรายได้จัดเก็บเองเฉล่ียอยู่ท่ี	 46,724	 ล้านบาท	 รายได้ท่ี

รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้เฉล่ียอยู่ท่ี	250,498	ล้านบาท	และเงินอุดหนุน

เฉล่ียอยู่ท่ี	216,540	ล้านบาท	

	 ท้ังนี้	 เม่่อพิจารณาสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นต่อรายได้รัฐบาลพบว่า	 ในช่วงต้น

ของการกระจายอำานาจการคลังไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	สัดส่วนดังกล่าวมีการปรับข้ึนอย่างชัดเจน

แต่ในระยะหลังจนถ่ึงปัจจุบันสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นต่อรายได้รัฐบาลในแต่ละป ี

เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อยและมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในกรอบร้อยละ	29.0	-	30.0

ภาพที่	2	:	เป้าหมายสัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลระหว่างปี	2543	-	2568
ที่มา	 :	 สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 สำานักงบประมาณ	 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิ่น
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ภาพที่	3	:	สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	ปี	2565
ที่มา	:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิ่น

ภาพที่	4	:	สัดส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นจัดเก็บเอง	ปี	2565	
ที่มา	:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิ่น

	 นอกจากนี้	 เม่่อพิจารณา

สัดสว่นของรายไดอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิ่นในแตล่ะประเภทพบวา่	

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นมี

สัดส่วนของรายได้จัดเก็บเองค่อน

ข้างน้อยเม่่อเปรียบเทียบกับรายได้ 

ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้	 และ 

เงินอุดหนุน	โดยคิดเป็นสัดส่วนต่อ

รายได้รวมองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิ่นเพียงร้อยละ	 9.4	 ขณะท่ีมี

สัดส่วนรายได้ที่รัฐบาลเก็บให้และ

แบ่งให้ท่ีร้อยละ	 49.1	 และเงิน

อุดหนุนท่ีร้อยละ	41.5

	 ด้วยเหตุนี้	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นจึงยังมีความจำาเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพารายได้จากรายได้ท่ีรัฐบาล

เก็บให้และแบ่งให้	 และเงินอุดหนุนท่ีได้รับจัดสรรในแต่ละปีอยู่มาก	 ส่งผ่ลให้การดำาเนินการจัดให้มีบริการ

สาธารณะในพ่น้ท่ีอาจยังต้องเผ่ชิญข้อจำากัดและยังไม่อยู่ในลักษณะที่สามารถ่ดำาเนินการได้อย่างมีอสิระเพ่่อ

ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการในแต่ละพ่้นท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ิ่น
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	 เม่่อพิจารณาในเชิงลึกถึ่งรายละเอียดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นเฉพาะในส่วนท่ีจัดเก็บเอง

จะพบว่า	 มากกว่าครึ่งเป็นการพ่ึงพารายได้จากภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร้าง	 พ.ศ.	 2562	 ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ	 55.3	 โดยรายได้จากแหล่งอ่่นมีสัดส่วน 

ค่อนข้างน้อย	 ได้แก่	 รายได้เบ็ดเตล็ดร้อยละ	 22.9	 ค่าธรรมเนียม	 ค่าปรับ	 และใบอนุญาตร้อยละ	 9.3	 

ภาษีป้ายร้อยละ	 7.0	 ภาษีบำารุงจากนำ้ามัน	 ยาสูบ	 และค่าธรรมเนียมจากผู้่เข้าพักโรงแรมร้อยละ	 5.0	 และ

อากรฆ่่าสัตว์และอากรรังนกอีแอ่นรวมกันร้อยละ	0.5

	 การพ่ึงพารายได้จัดเก็บเองจากภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง	 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ตามกฎหมายท่ี 

ค่อนข้างใหม่เป็นหลัก	แม้คาดว่าจะช่วยยกระดับศักยภาพของท้องถ่ิ่นให้สามารถ่จัดเก็บรายได้อย่างเต็มเม็ด

เต็มหน่วยได้แต่ในช่วงต้น	อาจต้องเผ่ชิญกับความท้าทายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการตีความกฎหมาย	รวมถึ่ง

การนำาหลักเกณฑแ์ละวิธีการไปสู่การปฏิบัต	ิประกอบกับทันทีหลังจากที่กฎหมายฉบับนี้มผี่ลบังคับใช	้ไดเ้กิด

สถ่านการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้่อไวรสัโคโรนา	2019	ส่งผ่ลให้รัฐบาลเล็งเห็นถึ่งความจำาเป็นเหมาะ

สมกับสภาพเศรษฐกิจและเพ่่อเป็นการบรรเทาความเด่อดรอ้นของประชาชน	จึงได้ประกาศลดภาษท่ีีดินและ

ส่ิงปลูกสร้างลงร้อยละ	90	ในปี	2563	และ	2564	และร้อยละ	15	ในปี	2566	ทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น

สูญเสียรายได้ในส่วนท่ีจัดเก็บเองลงอย่างมีนัยสำาคัญ	สะท้อนถึ่งความเส่ียงจากนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง

ท่ีอาจมีผ่ลกระทบโดยตรงต่อการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น

	 ดังนั้น	 เช่นเดียวกับการดำาเนินนโยบายการคลังในมิติมหภาคเพ่่อให้เกิดความม่ันคงทางการคลัง 

การดำาเนินนโยบายในมิติการคลังท้องถ่ิ่นจึงมีความจำาเป็นต้องสำารวจช่องทางการขยายฐานภาษีและ 

การจัดหาแหล่งรายได้ใหม่	 เพ่่อให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นและเพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละ

พ้่นท่ี	 อีกทั้งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่นสามารถ่พ่ึงพารายได้ที่จัดเก็บเองได้มากข้ึน	 จะทำาให้สามารถ่ 

มีอิสระทางการคลังและบริหารจัดการการคลังท้องถ่ิ่นเพ่่อมุ่งสู่ความย่ังย่นทางการคลังได้
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	 ภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยเป็นภาษีท่ีจัดเก็บตั้งแต่ปี	 2497	 เพ่่อทดแทนรายได้จากการจัดเก็บภาษี 

มูลค่าเพิ่ม	 (Value	Added	Tax)	 ท่ีได้ยกเลิกการจัดเก็บไป1	 	 โดยภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยมีวัตถุ่ประสงค์เพ่่อให้ 

ผู้่อาศัยอยู่ในอาณาเขตของท้องถ่ิ่นได้มีส่วนร่วมกับรัฐบาลท้องถ่ิ่นในการรับผ่ดิชอบค่าใช้จ่ายในการจัดบริการ

สาธารณะในท้องถ่ิ่นน้ัน2		เช่น	การศึกษา	สวัสดิการ	บริการดับเพลิง/ฉุกเฉิน	การกำาจัดขยะ	โดยผู่้เสียภาษีจะ

ต้องชำาระภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยต่อเทศบาลท่ีอยู่อาศัยและจังหวัดท่ีเทศบาลน้ันต้ังอยู่	 โดยภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย

จะจัดเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยู่ในเขตพ่้นท่ีจังหวัดนั้น	ณ	วันท่ี	1	มกราคมของทุกปี

	 การจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยของประเทศญ่ีปุ�นในแต่ละปี	 สำาหรับบุคคลธรรมดาจะคำานวณจาก

รายได้ท่ีได้รบัจากการทำางานตัง้แต่วนัท่ี	1	มกราคม	-	31	ธันวาคมของปก่ีอนหนา้	รวมกบัรายได้ผ่ลตอบแทน

จากดอกเบ้ีย	 เงินปันผ่ล	และผ่ลกำาไรท่ีเกิดจากการโอนหลักทรัพย์การลงทุน	 โดยหลังหักรายการลดหย่อน

รายได้แล้วนำามาคูณด้วยอัตราภาษีร้อยละ	 10	 ซ่ึงสามารถ่หักลดหย่อนจำานวนเงินภาษ่ีท่ีต้องชำาระได้	 แล้วจึง 

นำามารวมกับภาระภาษทีี่ตอ้งจา่ยเพ่ิมต่อคน	ซึ่งมีรายละเอยีดอตัราการจดัเก็บภาษเีพ่่อการอยูอ่าศยัและภาระ

ภาษีที่ต้องจ่ายเพิ่มต่อคน	ดังน้ี3

หมายเหตุ	:	1.	อัตราภาษี	หมายถึ่ง	ร้อยละของจำานวนเงินที่ต้องเสียภาษี	

โดยคำานวณจากรายได้ท้ังหมด	-	รายได้ท่ีได้รับการลดหย่อน	=	จำานวนเงินที่ต้องเสียภาษี

2.	ภาษีส่ิงแวดล้อมป�าไม้	หมายถ่ึง	ภาษีท่ีท้องถ่ิ่นจัดเก็บเพ่่อการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อมป�าไม้	

โดยเก็บเพ่ิมจากภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยในอัตราคนละ	1,000	เยน4

1	 รูปแบบและการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิ่น	 :	 ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ�น,	 สถ่าบันพระปกเกล้า,	 https://www.kpi.ac.th/
media_kpiacth/pdf/M10_210.pdf
2	Guide	to	Metropolitan	Taxes	2022,	https://www.tax.metro.tokyo.lg.jp/book/guidebookgaigo/guidebook2022e.pdf
3	Residence	Tax	in	Japan,	An	Easy	Guide	2024,	https://mailmate.jp/blog/understand-residence-tax-in-japan
4	Forest	Environment	Tax:	Constantly	Review	Allocation	of	Revenue	Based	on	Actual	Situation,	The	Japan	News,	
https://japannews.yomiuri.co.jp/editorial/yomiuri-editorial/20240531-189354/

ภาษีเพ่ือการอยู่อาศัยในประเทศญี่ี่ปุ�น

ตารางที่	1	:	อัตราภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยสำาหรับบุคคลธรรมดา
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	 สำาหรับนติบุิคคล	การจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย	แบ่งเป็น	2	ส่วน	ค่อ	จัดเก็บเป็นร้อยละจากจำานวน

ภาษีนิติบุคคล	 และจัดเก็บเป็นเงินก้อนคงท่ี	 ซ่ึงการจัดเก็บจากร้อยละของจำานวนภาษีนิติบุคคลจะคำานวณ

ด้วยการนำารายได้ท่ีต้องเสียภาษีคูณกับอัตราภาษีนติบุิคคล	และหักลบจำานวนเครดิตภาษีแล้ว	คูณด้วยอัตรา

ภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยร้อยละ	7.0	(ระดับจังหวัดร้อยละ	1.0	และระดับเทศบาลร้อยละ	6.0)	ส่วนการจัดเก็บ

เป็นเงินกอ้นคงท่ีจะจัดเก็บตามขนาดของนิติบุคคล	โดยในระดับจังหวัดและระดับเทศบาลมีการกำาหนดภาระ

ภาษีตามจำานวนเงินทุนจดทะเบียน	ซึ่งภาระภาษีจะอยู่ระหว่าง	70,000	เยน	(ในกรณีท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียน

ไม่เกิน	10	ล้านเยน)	ถึ่ง	3.8	ล้านเยน	(ในกรณีท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียนเกิน	5	พันล้านเยน)	นอกจากนี้	ในระดับ

เทศบาลยังพิจารณาตามจำานวนพนักงาน	โดยกรณีจำานวนพนักงานไม่เกิน	50	คน	ภาระภาษีจะอยู่ระหว่าง	

50,000	เยน	ถ่งึ	410,000	เยน	ขณะท่ีกรณจีำานวนพนกังานมากกวา่	50	คน	ภาระภาษจีะอยู่ระหวา่ง	120,000	

เยน	ถ่ึง	3	ล้านเยน	ท้ังนี้	จำานวนภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยท่ีแท้จริงจะถู่กกำาหนดโดยหน่วยงานปกครองส่วนท้อง

ถ่ิ่นแต่ละแห่ง	ซึ่งมีรายละเอียดอัตราการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยและภาระภาษีส่วนเงินก้อนคงท่ี	ดังน้ี5

หมายเหตุ	 :	 1.	 อัตราภาษี	 หมายถ่ึง	 อัตราภาษีใหม่สำาหรับปีบัญชีธุรกิจ	 ท่ีเร่ิม	ณ	 วันท่ี	 1	 ตุลาคม	 2562	 เป็นต้นไป	 

โดยคิดเป็นร้อยละของจำานวนภาษีนิติบุคคล	 

5	Corporate	-	Taxes	on	corporate	income,	https://taxsummaries.pwc.com/japan/corporate/taxes-on-corporate-income

ตารางที่	3	:	อัตราภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยสำาหรับนิติบุคคล

ตารางที่	2	:	หลักเกณฑ์การคำานวณภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยสำาหรับบุคคลธรรมดา
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ภาพที่	5	:	รายได้จากภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยของประเทศญี่ปุ�นช่วงระหว่างปี	2561	-	2565
ที่มา	:	Revenue	Statistics	in	Asia	and	the	Pacific	2024	(Tax	Revenue	Buoyancy	in	Asia	
1990-2022),	OECD

ตารางที่	4	:	หลักเกณฑ์การคำานวณภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยสำาหรับนิติบุคคล

ในส่วนวิธีการชำาระภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย	สามารถ่ชำาระได้	2	วิธี	ค่อ	การชำาระแบบธรรมดา	ซึ่งสามารถ่ชำาระ

ภาษีที่สำานักงานเทศบาลตามท่ีมีหนังส่อแจ้งการชำาระภาษีส่งให้	 และในส่วนของลูกจ้างที่ได้รับเงินเด่อน 

มักชำาระด้วยวิธีการแบบพิเศษ	โดยบริษัทจะหักชำาระภาษีจากเงินเด่อนส่งให้สำานักงานเทศบาล	ข้อแตกต่าง

ท่ีสำาคัญระหว่างการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยเป็นภาระภาษีตอ่คนหร่อเป็นเงินก้อนคงที่กับอัตราท่ีคำานวณ

เป็นร้อยละ	 ค่อบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะชำาระอัตราภาษีเป็นร้อยละเม่่อมีรายได้เข้าเกณฑ์ท่ีต้องชำาระ

ภาษีให้กบัประเทศเท่านัน้	ในขณะท่ีภาระภาษีที่เก็บเป็นเงินก้อนคงท่ีจะจัดเก็บเป็นจำานวนเท่ากนั	ทัง้น้ี	บคุคล

ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในพ้่นท่ีน้ัน	ๆ	ในประเทศญ่ีปุ�น	ณ	วันท่ี	1	มกราคม	และมีรายได้ในปีก่อนหน้า 

ยังจำาเป็นต้องชำาระภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย	แม้ว่าในปีต่อมาจะมีรายได้ลดลงหร่อว่างงาน	หร่อกรณีนิติบุคคล

ท่ีขาดทุน	 ดังน้ัน	 ภาระภาษีต่อหัวที่จัดเก็บเป็นเงินก้อน	 จึงมีลักษณะที่ชัดเจนว่าเป็นค่าธรรมเนียมสมาชิก 

ท่ีจ่ายในฐานะสมาชิกของชุมชนท้องถ่ิ่นน้ัน	
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ตารางที่	5	:	สัดส่วนรายได้จากภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยของประเทศญี่ปุ�น	ช่วงระหว่างปี	2560	-	2564
ที่มา	:	Revenue	Statistics	in	Asia	and	the	Pacific	2024	(Tax	Revenue	Buoyancy	in	Asia	1990-2022)	
and	Global	Revenue	Statistics	Database	(2023),	OECD

	 เม่่อพิจารณาข้อมูลรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยย้อนหลัง	 5	 ปีของประเทศญ่ีปุ�น	 

พบว่า	 ประเทศญ่ีปุ�นมีแนวโน้มท่ีจะจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่่อง	 แม้ผ่ลกระทบจาก

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้่อไวรัสโคโรนา	2019	ได้ส่งผ่ลให้การจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยลดลงในปี	2563	

อยู่ท่ี	15,743	พันล้านเยน	จาก	16,381	พันล้านเยนในปีก่อนหน้า	แต่รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย	

ในป	ี2564	ได้กลบัมาเพ่ิมข้ึนเปน็	15,854	พนัลา้นเยน	และเพ่ิมข้ึนตอ่เน่อ่งเปน็	16,311	พนัลา้นเยน	ในป	ี2565	

ท้ังน้ี	เม่่อพิจารณาสัดส่วนของรายได้จากภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยพบว่า	รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัย

จากบุคคลธรรมดามากกว่ารายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยจากนิติบุคคลอย่างชัดเจน	โดยค่าเฉล่ีย

การจัดเก็บภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยอยู่ท่ี	16,104	พันล้านเยน	ซ่ึงประกอบด้วยภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยจากบุคคล

ธรรมดาเฉล่ียอยู่ท่ี	13,292	พันล้านเยน	คิดเป็นร้อยละ	82.5	และภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยจากนิติบุคคลเฉล่ีย

อยู่ท่ี	2,812	พันล้านเยน	คิดเป็นร้อยละ	17.5	นอกจากนี้	เม่่อพิจารณาข้อมูลสัดส่วนรายได้จากการจัดเก็บ

ภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยของประเทศญ่ีปุ�น	ในช่วงระหว่างปี	2560	-	2564	เปรียบเทยีบกับรายได้ภาษีท่ีท้องถ่ิ่น

จัดเก็บเองพบว่า	สัดส่วนอยู่ระหว่างร้อยละ	37.4	–	39.8	และพบว่า	สัดส่วนรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่่อ

การอยู่อาศัยเปรียบเทียบกับรายได้จากภาษีท้ังหมดของรัฐบาลประเทศญ่ีปุ�นอยู่ระหว่างร้อยละ	8.4	 -	9.3	

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถ่ึงความสำาคัญของรายได้จากภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยอย่างชัดเจน
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ภาษีบ้านเกิดในประเทศญ่ีี่ปุ�น
	 ภาษีบ้านเกิดในประเทศญ่ีปุ�น	เร่ิมต้นข้ึนในปี	2551	เน่่องจากรัฐบาลต้องการหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาความเหล่่อมลำ้าระหว่างเขตชนบทและเขตเม่อง	 จึงได้นำาแนวคิดท่ีเรียกว่า	 ฟุรุซาโตะ	 	 โนะเซอิ	 

(Furusato	 Nozei)6	 	 หร่อภาษีบ้านเกิด	 เพ่่อนำามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเหล่่อมลำ้าดังกล่าว	 

โดยแนวคิดภาษีบ้านเกิด	 เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้่เสียภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยบริจาคเงินให้กับรัฐบาลท้องถ่ิ่น 

เพ่่อแลกกับสิทธิประโยชน์	ด้านการลดหย่อนภาษี	(Tax	Deduction)	และผู่้บริจาคจะได้รับของขวัญตอบแทน	

(Thank	 You	 Gift)	 จากเทศบาลท่ีเล่อกส่งภาษีบ้านเกิดให้	 ซ่ึงมีมูลค่าสูงสุดได้ถึ่งร้อยละ	 30	 ของจำานวนเงิน

บริจาคอีกด้วย	

	 ปีงบประมาณของประเทศญ่ีปุ�น	 เร่ิมต้นในเด่อนเมษายน	และชาวญ่ีปุ�นจะต้องย่่นแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินได้ภายในกลางเด่อนมีนาคมของปีถั่ดไป	เพ่่อคำานวณและกำาหนดจำานวนรายได้ท่ีเกดิข้ึนในช่วงปีตัง้แต่

วันท่ี	 1	 มกราคมถ่ึงวันท่ี	 31	 ธันวาคม	 รวมถ่ึงจำานวนภาษีเงินได้ที่เรียกเก็บจากรายได้ดังกล่าว	 นอกจากน้ี	 

ยังสามารถ่ย่่นแบบแสดงรายการหักลดหย่อนภาษีบา้นเกิดที่จา่ยไปในปีที่แล้วได	้โดยขัน้ตอนแรก	ค่อ	ผู้่บริจาค

ต้องตรวจสอบจำานวนเงินสูงสุดท่ีสามารถ่ส่งภาษีบ้านเกิดให้ท้องถ่ิ่นได้	ซ่ึงข้ึนกับจำานวนรายได้ของบุคคลน้ัน	

หลังจากนั้นผู้่บริจาคจะต้องเล่อกพ้่นท่ีในการบริจาค	 ซ่ึงสามารถ่เล่อกบริจาคให้ท้องถ่ิ่นท่ีอาศัยอยู่หร่อ 

ท้องถ่ิ่นอ่่นได้เช่นกัน	โดยสามารถ่เล่อกบริจาคให้ท้องถ่ิ่นได้ไม่เกิน	5	แห่ง	และข้ันตอนสุดท้ายค่อ	นำาใบเสร็จ

จากการนำาส่งภาษีท่ีบริจาคมาใช้ลดหย่อนภาษีในปีต่อไป

6	Hometown	Tax	:	ภาษี	(รัก)	บ้านเกิด	ลดภาษี	ได้ของขวัญ	เพิ่มรายได้ท้องถ่ิ่น	โดย	รวิ		รัชนีกร,	https://www.creative 
thailand.org/article-read?article_id=33198
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	 การบริจาคภาษีบ้านเกิด	 ผู้่บริจาคต้องบริจาคเป็นเงินเท่าน้ัน	 

หากบริจาคเป็นส่ิงของหร่อทรัพย์สินอย่างอ่่น	ผู่บ้ริจาคจะไม่สามารถ่นำา

มูลค่าของทรัพย์สินท่ีบริจาคมาหักค่าใช้จ่ายหร่อหักลดหย่อนภาษีได้	

อย่างไรก็ตาม	 ไม่มีการกำาหนดจำานวนเงินบริจาคข้ันตำ่า	 หากผู้่เสียภาษี

บริจาคมากกว่า	 2,000	 เยนต่อปีข้ึนไป	 จะสามารถ่นำาไปหักลดหย่อน

ภาษีเงินได้และภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยได้	 โดยมีวิธีการคำานวณตามท่ี

กฎหมายกำาหนด	แต่รวมกันแล้วต้อง		ไม่เกินร้อยละ	20	ของจำานวนภาษี

เพ่่อการอยู่อาศัยท่ีต้องชำาระ	

	 การดำาเนนินโยบายภาษบ้ีานเกดิในประเทศญ่ีปุ�นถ่่อวา่ประสบความสำาเรจ็อยา่งสูง	สาเหตหุน่ึงมาจาก

ระบบภาษีของประเทศญ่ีปุ�นท่ีมีความโปร่งใสและสามารถ่ตรวจสอบได้	 จึงทำาให้ประชาชนมีแรงจูงใจใน 

การบริจาคมากขึ้น	 ซ่ึงเป็นประโยชน์โดยเฉพาะท้องถ่ิ่นท่ีอยู่ในเขตชนบทท่ีมีขนาดเล็กในการนำาเงินบริจาค 

ไปใชพั้ฒนาหรอ่แกไ้ขปญัหาในทอ้งถ่ิ่นได	้ไม่ว่าจะเปน็กรณกีารเกดิภัยพบัิตหิร่อการจดัการบรกิารสาธารณะ

ในท้องถ่ิ่นน้ัน	 นอกจากน้ี	 การนำาส่ิงของท่ีมีมูลค่าหร่อมีช่่อเสียงมาเป็นของขวัญในการสร้างแรงจูงใจใน 

การบริจาค	 ก็เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความม่ันใจให้ผู้่บริจาคได้เช่นกันว่าจะได้รับของขวัญตอบแทนท่ีมี

คุณภาพและมาจากแหล่งผ่ลิตโดยตรงอย่างแท้จริง

	 ท้ังนี้	 การท่ีหน่วยงานท้องถ่ิ่นซ่้อผ่ลผ่ลิตของประชาชนในพ่้นท่ีมาเป็นของขวัญตอบแทนผู้่บริจาค	 

ถ่่อเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิ่นอีกทางหนึ่งด้วย	โดยก่อให้เกิดการใช้จ่ายและมีเงินหมุนเวียน

ในระบบเศรษฐกิจของท้องถ่ิ่นน้ัน	รวมถึ่งเป็นแรงกระตุ้นทำาให้เกิดการแข่งขัน	การพัฒนา	ท่ีช่วยสร้างความเจริญ

ในพ้่นท่ีท้องถ่ิ่นน้ันด้วย	 ซ่ึงเป็นไปตามวัตถุ่ประสงค์ของรัฐบาลญ่ีปุ�นท่ีต้องการนำาภาษีบ้านเกิดมาเป็นเคร่่องม่อ

ช่วยลดความเหล่่อมลำ้าระหว่างเขตเม่องและชนบท
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โอกาสและความท้าทายในการนําภาษีบ้านอยู่

และภาษีบ้านเกิดมาปรับใช้ในบริบทท้องถิ่นไทย

	 การพิจารณานำาภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทย	 จะเป็นการเปิดโอกาสให้

ท้องถ่ิ่นมีแหล่งรายได้ใหม่ซ่ึงอาจส่งผ่ลให้มีจัดเก็บรายได้ใหม่เพ่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม	อย่างไรก็ดี	ในบริบท

ของประเทศไทยท่ีมีความเหล่่อมลำ้าในเชิงพ้่นที่สูง	 จำาเป็นจะต้องคำานึงถึ่งศักยภาพที่แตกต่างกันขององค์กร

ปกครองท้องถ่ิ่นแต่ละแห่ง	โดยเฉพาะในช่วงเร่ิมต้นของการดำาเนินการท่ีอาจส่งผ่ลให้ปัญหาความเหล่่อมลำ้า

ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน	 เน่่องจากท้องถ่ิ่นท่ีเป็นศูนย์รวมความเจริญทางเศรษฐกิจจะยิ่งมีความสามารถ่ใน 

การจัดเก็บรายได้มากข้ึน	ตรงกันข้ามกับท้องถ่ิ่นขนาดเล็กและท้องถ่ิ่นท่ีอยู่ห่างไกลความเจริญซ่ึงมักมีอัตรา

การจ้างงานตำ่าและมีผู้่มีรายได้น้อยจำานวนมาก	 ประกอบกับโครงสร้างระบบการปกครองส่วนท้องถ่ิ่นใน

ประเทศญี่ปุ�นและประเทศไทยมีความแตกต่างกัน	ท้ังการกำาหนดประเภท	ขนาด	จำานวน	และอำานาจหน้าท่ี

ในการจัดเก็บภาษี	 ทำาให้การนำาภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยมาใช้	 จำาเป็นต้องคำานึงถึ่งความซำ้าซ้อนของระบบ 

การบริหารและภาระภาษีท่ีเกิดข้ึนกับประชากรในท้องถ่ิ่น

	 นอกจากนี้	 สังคมไทยมีการเคล่่อนย้ายถ่ิ่นที่อยู่	 ทำาให้มีประชากรแฝงอาศัยอยู่ในเขตเม่องท่ีมี 

ความเจริญ	 ในขณะที่ภูมิลำาเนาตามทะเบียนราษฎรยังคงอยู่ในเขตชนบท	อาจทำาให้การบริหารจัดการและ

จัดเก็บยังไม่สามารถ่ดำาเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ	 ดังน้ัน	 ในช่วงเปล่ียนผ่่านควรคำานึงถึ่งแนวทาง 

การบริหารจัดการรายได้ท้องถ่ิ่นให้เพียงพอ	 เพ่่อให้ท้องถ่ิ่นสามารถ่จัดให้มีบริการสาธารณะข้ันพ่้นฐานใน

แต่ละท้องถ่ิ่นได้ไม่น้อยกว่าเดิมด้วย

	 สำาหรับการจัดเก็บภาษีบ้านเกิดควรทำาโดยคำานึงถึ่งความสะดวก	 เข้าใจง่าย	 และควรคำานึงถึ่งการมี

ระบบฐานข้อมูลของระบบภาษีท่ีมีการจัดเก็บเป็นมาตรฐานและเช่่อมโยงกัน	 นอกจากนี้	 ควรประยุกต์ใช้ 

เคร่่องม่อของระบบภาษีท่ีมีอยู่แล้ว	 เพ่่อให้เกิดความโปร่งใส	 และตรวจสอบได้	 เช่น	 ระบบ	 e-Donation	 

ท่ีสามารถ่ประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษีบ้านเกิดและการใช้ข้อมูลเพ่่อลดหย่อนภาษี	เป็นต้น
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	 ในสว่นของการเลอ่กของขวญัตอบแทนตามหลกัการของภาษนีี้	การกำาหนดของขวัญตอบแทนในบรบิท

ของไทยสามารถ่ทำาได้หลากหลาย	 ท้ังในรูปแบบสินค้าและบริการ	 หร่อการท่องเที่ยวในท้องถ่ิ่นหร่อเขต 

เม่องรอง	 ซึ่งคาดว่านอกจากช่วยกระตุ้นการแข่งขันระหว่างองค์กรท้องถ่ิ่นเพ่่อจัดทำาและพัฒนาบริการ

สาธารณะแล้วยังจะช่วยเปดิโอกาสและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในประเทศได้อีกด้วย

	 ภาษีบ้านเกิดเป็นแนวทางหน่ึงในการลดความเหล่่อมลำ้าระหว่างเขตเม่องและเขตชนบท	โดยประเทศ

ญ่ีปุ�นประสบความสำาเร็จในการดำาเนินการตามแนวทางดังกล่าวอย่างชัดเจน	 อีกท้ังยังเป็นเคร่่องม่อทาง 

การคลังรูปแบบใหม่ท่ีช่วยบรรเทาภาระการคลังในภาวะฉุกเฉิน	เช่น	กรณีเม่องคุมาโมโตะ	จังหวัดคุมาโมโตะ	

ประสบเหตุอุทกภัยดินถ่ล่มฉับพลันหลังเหตุการณ์แผ่่นดินไหวเม่่อปี	2562	แต่ภาษีบ้านเกิดทำาให้คุมาโมโตะ

ได้รับเงินบริจาคมากกว่า	 570	 ล้านเยน	 เพ่่อช่วยเหล่อผู้่ประสบภัย	 ส่วนผู้่บริจาคได้รับเคร่่องป้ันดินเผ่าท่ี 

แตกสลายจากแผ่่นดินไหว	นำาทองคำามาเช่่อมตอ่ด้วยเทคนคิเฉพาะถ่ิ่นเป็นของขวัญแทนคำาขอบคุณ	เป็นต้น7  

ซ่ึงแนวทางน้ีอาจเป็นประโยชน์เหมาะสมท่ีจะนำามาปรับใช้ในบริบทของไทย	 ซึ่งมีหลายพ่้นท่ีประสบภัย

ธรรมชาติหร่อเหตุการณ์ฉุกเฉินอยู่เป็นระยะ

7	Hometown	Tax	:	ภาษ	ี(รกั)	บา้นเกดิ	ลดภาษ	ีไดข้องขวญั	เพิม่รายไดท้อ้งถ่ิน่	โดย	รว	ิรชันกีร,	https://www.creativethai-
land.org/article-read?article_id=33198
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บทสรุป

	 ภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยมีวัตถุ่ประสงคเ์พ่่อให้ผู้่อาศัยอยู่ในอาณาเขตของท้องถ่ิ่นได้มีส่วนร่วมกับรัฐบาล

ท้องถ่ิ่นในการรับผิ่ดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดบรกิารสาธารณะในทอ้งถ่ิ่นน้ัน	เชน่	การศกึษา	สวัสดิการ	บริการ

ดับเพลิง/ฉุกเฉิน	และการกำาจัดขยะ	เป็นต้น	ซึ่งเป็นรายได้จัดเก็บเองของท้องถ่ิ่น	มอัีตราภาษคีำานวณจากฐาน

รายได้	ซึ่งจัดเก็บจากประชากรและนิติบุคคลท่ีอาศัยในประเทศญ่ีปุ�น	ณ	 วันท่ี	 1	มกราคม	 ซ่ึงการเก็บภาษี

ตามฐานรายได้นี้ทำาให้ท้องถ่ิ่นสามารถ่จัดเก็บรายได้ได้มาก	และเป็นรายได้สำาคัญของรัฐบาลท้องถ่ิ่นญ่ีปุ�น	

	 ขณะท่ีภาษีบ้านเกิดนอกจากจะเป็นแนวทางในการลดความเหล่่อมลำ้าได้แล้ว	 ภาษีบ้านเกิดยังเป็น

แนวทางในการส่งเสริมเศรษฐกิจในท้องถ่ิ่น	เน่่องจากหนว่ยงานทอ้งถ่ิ่นจะนำาสินคา้ท่ีมีช่่อเสียงในท้องถ่ิ่นเป็น

ของขวัญตอบแทนแก่ผู้่บริจาค	 และยังเป็นการประชาสัมพันธ์สินค้าให้ผู้่ท่ีสนใจสามารถ่ส่ังซ้่อของเพ่ิมเติม

จากพ้่นท่ีนั้นได้	 ทำาให้เกิดช่องทางการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้่นท่ี	 และทำาให้มีเงินเข้ามาในระบบ

เศรษฐกิจของพ่้นท่ี	ซ่ึงนำาไปสู่การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในพ่้นท่ีนั้นได้

	 สำาหรับการนำาแนวทางภาษีเพ่่อการอยู่อาศัยและภาษีบ้านเกิดของประเทศญ่ีปุ�นมาปรับใช้ใน

ประเทศไทย	จำาเป็นต้องศึกษากระบวนการและข้ันตอนการดำาเนินการอย่างรอบคอบ	โดยเฉพาะข้อมูลของ

ประชากรแฝงท่ียังกระจุกตัวอยู่ในเม่องใหญ่	 ซึ่งประชาชนกลุ่มดังกล่าวได้รับบริการสาธารณะเช่นเดียวกับ 

ผู้่อยู่อาศัยและเสียภาษีในเม่องนั้น	 แต่ยังไม่จำาเป็นต้องจ่ายภาษีต่อท้องถ่ิ่นดังกล่าว	 เน่่องจากทะเบียนบ้าน 

ของตนอาจยังอยู่ในภูมิลำาเนาเดิม	 นอกจากน้ี	 การกำาหนดอัตราการลดหย่อนภาษีและเครดิตภาษี	 รวมถึ่ง

มูลค่าและรูปแบบของขวัญตอบแทนถ่่อเป็นส่ิงสำาคัญท่ีต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเช่นกัน	 เพ่่อให้ท้องถ่ิ่น 

ได้รับประโยชน์สูงสุดและสามารถ่นำาเงินบริจาคท่ีได้รับไปใช้ดำาเนินการจัดบริการด้านสาธารณะหร่อพัฒนา 

ด้านต่าง	ๆ	ในท้องถ่ิ่นให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพ้่นท่ีต่อไป
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1.	เกร่ินนํา

	 เม่่อวันศุกร์ท่ี	 20	 ตุลาคม	 2566	 ท่ีผ่่านมา	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 ได้จัดงานสัมมนา	 

Fis	and	Fin	Forum	2023	ณ	ห้องอินฟินิต้ี	บอลรูม	โรงแรมพูลแมน	คิง	เพาเวอร์	กรุงเทพฯ	โดยได้รับเกียรติ

จากนายกฤษฎา	 	 จีนะวิจารณะ	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังกล่าวปาฐกถ่าพิเศษและเปิดงาน	 

จากน้ันเป็นการนำาเสนองานศึกษาของ	 สศค.	 เร่่อง	 “แผ่นที่การเงินครัวเร่อนไทย:	 เข็มทิศการพัฒนาทักษะ

ทางการเงิน”	 ในภาคเช้าของงาน	 และมีการเสวนาในภาคบ่ายภายใต้หัวข้อ	 “ถ่อดรหัสแผ่นท่ีการเงิน 

ครัวเร่อนไทย	 สร้าง	 Financial	 Well-being”	 เพ่่อนำาผ่ลการศึกษาในภาคเช้ามาใช้ประโยชน์และเสนอแนะ 

เชิงนโยบายเพ่่อขยายผ่ลให้มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน	โดยมีเน่อ้หาโดยสรุปทัง้ในภาคเชา้และภาคบ่าย	ดังน้ี

	 ทักษะทางการเงนิเป็นทักษะชวิีต	(Life	Skills)	ท่ีจำาเป็นต่อการดำารงชีพของประชาชนและมคีวามสำาคัญ

ต่อเสถี่ยรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ	โดยปัจจุบันประเทศไทยกำาลังเผ่ชิญกับความท้าทายทางเศรษฐกิจ

หลายประการ	 โดยเฉพาะการเป็นสังคมผู้่สูงอายุท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีเงินออมเพียงพอต่อการดำารงชีวิต

หลังเกษียณ	ประชาชนจำานวนมากยังมีพฤติกรรมการใช้จ่ายท่ีไม่ระมัดระวังและมีการก่อหน้ีท่ีไม่จำาเป็นเพ่ิมข้ึน

อย่างต่อเน่่อง	 ส่งผ่ลให้หลายครัวเร่อนมีปัญหารายรับไม่พอรายจ่าย	 และมีความเปราะบางทางการเงินสูง	

การชะลอตัวของเศรษฐกิจ	รวมถึ่งเทคโนโลยีท่ีเข้ามาเปล่ียนแปลงรูปแบบบริการและผ่ลิตภัณฑ์ทางการเงิน

ให้มีความหลากหลายและซบัซอ้นมากข้ึน	ทำาใหยั้งมปีระชาชนจำานวนมากไมส่ามารถ่ใชป้ระโยชนห์ร่อปอ้งกนั

ตนเองจากภัยท่ีมาพร้อมกับผ่ลิตภัณฑ์หร่อบริการทางการเงินดังกล่าวได้	ดังนัน้	การพัฒนาความรู้และทักษะ

ทางการเงินจึงถ่่อเป็นเคร่่องม่อท่ีสำาคัญท่ีจะช่วยจัดการกับปัญหาดังกล่าว	 ตั้งแต่ระดับรากฐานของปัญหา	

เพ่่อให้ประชาชนสามารถ่บริหารจัดการและวางแผ่นทางการเงินให้ตัวเองและครอบครัว	 ให้มีระดับหน้ีท่ี 

เหมาะสม	 มีเงินออมอย่างเพียงพอไปตลอดช่วงชีวิต	 เข้าถึ่งแหล่งข้อมูลทางการเงินท่ีเช่่อถ่่อได้	 และเล่อกใช้

ผ่ลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีเหมาะสมกับตนเอง	 ซ่ึงจะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินและความเป็นอยู่ท่ีดีทาง 

การเงินให้กับประชาชนได้	 กระทรวงการคลัง	 โดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งจงึไดร่้วมกันจัดทำาแผ่นปฏบัิติการดา้นการพฒันาทกัษะทางการเงนิ	พ.ศ.	2565	-	2570	(แผ่นปฏบัิติ

การฯ)	ข้ึน	เพ่่อเป็นกรอบนโยบายและกลไกบูรณาการการดำาเนนิการพัฒนาทักษะทางการเงินของประเทศไทย	

โดยมีคณะกรรมการการพัฒนาทักษะทางการเงินที่ประกอบด้วยหน่วยงานจากหลายภาคส่วนของประเทศ	

เช่น	หน่วยงานจากภาคการเงิน	ภาคการศึกษา	ภาคการพัฒนาสังคม	เป็นต้น	ร่วมขับเคล่่อนการดำาเนินการ	

ซ่ึงการพัฒนาทักษะทางการเงินให้กับประชาชนเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์สำาคัญด้านการสร้างโอกาส	 และ 

ลดความเหล่่อมลำ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของ	สศค.	
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	 แผ่นปฏิบัติการฯ	เป็นแผ่นท่ีมุ่งหมายให้	“คนไทยมีความตระหนักรู้	ความรู้	และทักษะในการบริหาร

จัดการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัยทางการเงิน	เพ่่อสร้างความม่ันคงและความเป็นอยู่ที่ดีให้กับตนเอง

และครอบครัว”	โดยแผ่นปฏิบัติการฯ	ได้กำาหนดให้มีการบูรณาการระบบข้อมูลในประเทศและการใช้ข้อมูล

ขนาดใหญ่	 (Big	 Data)	 เพ่่อช่วยวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายและตอบโจทย์การส่งเสริมทักษะทางการเงินของ

ประชาชนแต่ละกลุ่มให้ตรงจุดย่ิงข้ึน	และนำาไปสู่สุขภาวะทางการเงินท่ีดี	(Financial	Well-being)	หร่อผ่ลลัพธ์

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะช่วยสร้างความม่ันคงและความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับประชาชน	โดยแผ่นปฏิบัติการฯ	

ได้กำาหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุมประชาชนไทยทุกคนในทุกช่วงวัย	และได้ระบุกลุ่มเป้าหมายท่ีควรได้รับ

การพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างเร่งด่วนเน่่องจากความรุนแรงของสภาพปัญหา	ได้แก่	กลุ่มผู้่มีความเปราะบาง

ทางการเงินสูงประกอบด้วยผู้่ประสบปัญหาภาวะหนี้รุนแรงและยากจน	รวมถึ่งผู่้พิการ	กลุ่มประชาชนระดับ

ฐานราก	กลุม่เด็กและเยาวชน	และกลุ่มผู้่สูงวัย	ซึ่งความท้าทายค่อการเข้าถ่งึกลุม่เป้าหมายดังกลา่ว	เน่่องจาก

ทรัพยากรของหนว่ยงานภาครฐัมอียู่จำากัด	การที่จะเล่อกพ้่นที่เป้าหมายที่มกีลุ่มเปา้หมายจงึจำาเปน็ตอ้งอาศยั

ข้อมูลเพ่่อบ่งชี้ถึ่งจุดแข็งและจุดอ่อนท่ีมีอยู่เพ่่อให้การส่งเสริมการดำาเนินการตามแผ่นปฏิบัติการฯ	เป็นไป
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2.	วิธีการศึกษา
	 สศค.	จึงได้พัฒนาเคร่่องม่อในการวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงพ้่นท่ี	เพ่่อสนับสนุนการดำาเนินนโยบายการคลัง 

และการเงินเชิงพ้่นท่ี	 เช่น	 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผ่ลิตด้วยวิธี	 Data	 Envelopment	 Analysis	 (DEA)	 

การจัดทำาความพร้อมของปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกจิรายจังหวัด	รวมถ่งึได้พัฒนาเคร่่องชี้เศรษฐกิจเชิงพ้่นท่ี	

ท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถ่วิเคราะห์ลงลึกถึ่งระดับอำาเภอ	ตำาบล	หมู่บ้าน	ครัวเร่อน	(Household	Data)	และตัวบุคคล	

(Personal	Data)	เช่น	ดัชนีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้่นท่ี	(Spatial	Economic	Fundamental	Index:	SEFI)	

เป็นต้น	 ซึ่งจะช่วยให้การออกแบบนโยบายสามารถ่แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดของแต่ละพ้่นท่ีมากย่ิงข้ึน	 

โดยมีการใช้ฐานข้อมูลท่ีเต็มศักยภาพเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่่อง	จากฐานข้อมูลความจำาเป็นพ้่นฐาน	(จปฐ.)	ฐานข้อมูล

ดาวเทียม	ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ	และฐานข้อมูลพ้่นฐานทางเศรษฐกิจอ่่น	ๆ	ของหน่วยงานต่าง	ๆ

	 การศึกษาน้ีจึงเป็นการนำาเสนอเคร่่องม่อในการวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงพ่้นที่เพ่่อสนับสนุนนโยบาย 

และการดำาเนินการของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในแผ่นปฏิบัติการฯ	 เพ่่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผ่ล

ให้การดำาเนินการในระดับพ้่นท่ี	 โดยได้เล่อกใช้ชุดข้อมูลและรูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับ 

เป้าหมายวัตถุ่ประสงค์	 และรูปแบบการดำาเนินการของแผ่นปฏิบัติการฯ	 และยังสามารถ่นำาเคร่่องม่อการ

วิเคราะห์ดังกล่าวไปปรับใช้กับการจัดทำานโยบายด้านการคลังและการเงินอ่่น	ๆ	ได้อีกด้วย

	 การศึกษาประกอบด้วย	 2	 ส่วน	 โดยส่วนแรกของการศึกษาเป็นการสร้างฐานข้อมูลท่ีจำาเป็นต่อ 

การดำาเนนิการพัฒนาทักษะทางการเงิน	โดยการศึกษาระดับทักษะทางการเงินเชงิพ้่นที่และจัดทำาดัชนปัีจจัย

พ้่นฐานทางการเงนิ	(Spatial	Financial	Fundamental	Index:	SFFI)	ดว้ยการจดัทำาดัชนผี่สม	(Composite	Index)	

จากข้อมูลทางการเงินระดับตำาบล	อำาเภอ	และจังหวัด	รวมทัง้ส้ิน	56	รายการ	จากแหล่งข้อมูล	16	หน่วยงาน	

ท้ังภาครัฐและเอกชน	 เพ่่อสะท้อนระดับการบริหารจัดการทางการเงิน	การออมและการลงทุน	และการเข้าถึ่ง

บริการทางการเงินในมิติต่าง	ๆ	เชิงพ้่นท่ี	จากนั้น	ผ่ลงานวิชาการจะนำาเสนอการระบุตำาแหน่งกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีควรได้รับการพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างเร่งด่วนในพ่้นที่ต่าง	 ๆ	 และนำาผ่ลจากการคำานวณดัชนี	 SFFI	

และความหนาแน่นของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพ้่นท่ีมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงพ่้นท่ี	รวมท้ังวิเคราะห์แบบ

กลุ่ม	(Cluster	Analysis)	ซ่ึงจะทำาให้ทราบตำาแหนง่และสภาพปัจจัยพ้่นฐานทางการเงินของกลุม่เป้าหมายของ

พ่้นท่ีหนึ่งว่ามีลักษณะเกาะกลุ่มกับพ่้นท่ีใกล้เคียงหร่อไม่	อย่างไร	เปรียบเสม่อนการสร้างแผ่นท่ีทางการเงิน

ของครัวเร่อนไทย

39วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 สำาหรับส่วนท่ีสองจะเป็นการนำาเสนอแบบจำาลองการวิเคราะห์

สุขภาวะทางการเงิน	 โดยนำาเสนอปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ท่ีส่งผ่ลอย่างมนัียสำาคัญต่อการมีสุขภาวะทางการเงินท่ีดีของประชาชน

นอกเหน่อไปจากระดับคะแนนทักษะทางการเงินท่ีสูงข้ึน	 ซึ่งแสดงด้วย

ดัชนีรวมสุขภาวะทางการเงิน	 ท่ีถู่กออกแบบให้ครอบคลุมตัวช้ีวัดท่ี

สะท้อนถึ่งผ่ลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่คาดหวังตามแผ่นปฏิบัติ

การฯ	ไม่ว่าจะเป็นคะแนนทักษะทางการเงิน	อัตราส่วนการชำาระหนี้ต่อ

รายได้	อัตราส่วนภาระหน้ีต่อรายได้	อัตราส่วนเงินออมต่อครัวเร่อน	และ

ความหลากหลายทางการออม	 ดังนั้น	 ผ่ลการศึกษาจึงทำาให้สามารถ่

ระบุได้ทั้งพ่้นที่ที่ควรให้ความช่วยเหล่อ	 และปัจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีควรได้รับการพัฒนา	เพ่่อให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถ่ใชเ้ป็น

เข็มทิศในการออกแบบนโยบายและนำาการพัฒนาทักษะทางการเงิน 

ไปสู่ประชาชนในแต่ละพ้่นท่ีได้อย่างเหมาะสม	

	 จากการวิเคราะห์สุขภาวะทางการเงินและปัจจัยพ้่นฐานทางฅ

การเงินเชิงพ้่นท่ีข้างต้น	ทำาให้ผ่ลงานวิชาการน้ีสามารถ่นำาเสนอข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายท่ีสำาคัญเพ่่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถ่นำาไปใช้ใน 

การออกแบบการดำาเนนิการหร่อโครงการพฒันาทักษะทางการเงนิโดย

จัดลำาดับความสำาคัญเชิงพ่้นท่ีได้อย่างเหมาะสม	 ตามหลักเกณฑ์ของ

แผ่นปฏิบัติการฯ	เพ่่อสนับสนุนให้ประชาชนไทยมีระดับทักษะทางการเงิน

ท่ีเพ่ิมข้ึน	นำาไปสูสุ่ขภาวะทางการเงนิที่ดี	หร่อผ่ลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีจะช่วยสร้างความม่ันคงและความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับประชาชน

อย่างท่ัวถึ่งต่อไป
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	 จากการประมวลผ่ลดัชนี	

SFFI	 บ่งช้ีว่าอำาเภอ/เขตในจังหวัด

พ่้ น ท่ีภาคกลางของประ เทศ	 

โดยเฉพาะ	 กทม.	 และปริมณฑล	

ภาคกลาง	 และภาคตะวันออก	 

รวมถ่ึง เขตหัว เ ม่องเศรษฐกิจ

สำาคัญมีความพร้อมทางปัจจัย 

พ้่นฐานทางการเงินสูง	 ขณะท่ี 

ภาคเหน่อ	ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	

และภาคใต้	โดยเฉพาะพ้่นท่ีชายแดน	

มีความพร้อมท่ีตำ่ากว่า	ซ่ึงค่อนข้าง

สอดคล้องกับผ่ลการสำารวจระดับ

ทักษะทางการเงินของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยร่วมกับสำานักงานสถิ่ติ

แห่งชาติ	และเม่่อพิจารณาร่วมกบั

กลุ่มเป้าหมายท่ีควรได้รับการพัฒนา

ทักษะทางการเงินตามแผ่นปฏิบัติ

การฯ	 อย่างเร่งด่วนแล้ว	 พบว่า	 

ส่วนใหญ่กระจุกตัวในภาคตะวันออก

เฉียงเหน่อ	ภาคเหน่อ	และภาคใต้	

โดยเฉพาะพ่้นท่ีชายแดน	ส่วนพ้่นท่ี

3.	ผลการศึกษา

ภาคกลาง	ภาคตะวันออก	และหัวเม่องเศรษฐกิจสำาคัญ	มกีลุ่มเป้าหมาย

ดังกล่าวจำานวนเบาบาง	ซึ่งมักเป็นพ้่นที่ที่มีระดับทักษะทางการเงิน	และ

ระดับความพร้อมของปัจจัยพ่้นฐานทางการเงิน	(ดัชนี	SFFI)	ท่ีสูง	ทำาให้

สามารถ่เห็นถึ่งสภาพปัญหาของแต่ละพ้่นท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงท่ี 

แตกต่างกัน	 อันจะนำามาซ่ึงการส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะทางการเงินท่ีด ี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 สำาหรับการส่ง เสริมให้ เกิดสุขภาวะทางการเงิน ท่ีดี น้ัน	 

จากการวิเคราะห์แบบจำาลองถ่ดถ่อยเชิงพ้่นท่ีในส่วนท่ีสองของการศึกษา	

พบว่า	 ปัจจัยท่ีมีผ่ลต่อสุขภาวะทางการเงินอย่างมีนัยสำาคัญ	 ได้แก่	

สัดส่วนผู่้มีรายได้น้อยท่ีต้องการพัฒนาตนเอง	 อัตราประชากรท่ีอยู ่

ใต้เส้นความยากจน	ดัชนีความไมเ่สมอภาคดา้นรายได	้สัดส่วนประชากร

ท่ีมีการศึกษาตำ่ากว่าระดับประถ่มศึกษา	 สัดส่วนประชากรท่ีทำางาน

ราชการหร่อรัฐวิสาหกิจ	 สุขภาวะทางการเงินของอำาเภอโดยรอบ	 

โดยเฉพาะดัชนี	 SFFI	 ซ่ึงมีผ่ลกระทบเชิงบวกกับสุขภาวะทางการเงิน	 

ดังน้ัน	 การพัฒนาระดับความพร้อมของปัจจัยพ้่นฐานทางการเงิน	 

รวมถ่ึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมข้างต้นจึงมีส่วนช่วยให้สุขภาวะ

ทางการเงินสูงข้ึน	

	 เม่่อเช่่อมโยงผ่ลการศึกษาท้ังสองส่วนเข้าด้วยกัน	 ส่งผ่ลให้

สามารถ่จดัลำาดับความสำาคัญเรง่ดว่นของพ้่นท่ีตา่ง	ๆ 	ได้	กล่าวค่อ	พ้่นท่ี

เป้าหมายเร่งด่วน	(First	Priority)	เป็นพ้่นท่ีท่ีมีกลุ่มเป้าหมายอยู่มากและ

มีสุขภาวะทางการเงินอยู่ในระดับตำ่า	 ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้่นท่ีภาค 

ตะวันออกเฉียงเหน่อ	บางส่วนของภาคเหน่อ	และภาคใต้ตอนล่าง	เช่น	

ศรีสะเกษ	(18	อำาเภอ)	อุบลราชธานี	 (15	อำาเภอ)	สุรินทร์	(14	อำาเภอ)	

ชัยภูมิ	(11	อำาเภอ)	นราธิวาส	(10	อำาเภอ)	แม่ฮ่่องสอน	(4	อำาเภอ)	เป็นต้น
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	 การดำาเนินการพัฒนาทักษะทางการเงินเพ่่อให้เกิดผ่ลสัมฤทธิ�อันนำาไปสู่ผ่ลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับโครงสร้างท่ีจะช่วยสร้างความม่ันคงและความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับประชาชนได้นั้น	 จำาเป็นต้องมี

การดำาเนินการในหลายมิติและหลายองค์ประกอบร่วมกัน	 ท้ังด้านการเงิน	เศรษฐกิจ	สังคม	และการศึกษา	

รวมทั้งการเข้าถ่ึงบริการและโครงสร้างพ้่นฐานที่จำาเป็น	 ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการการดำาเนินงานของ 

หลายภาคส่วน	ดังน้ัน	เพ่่อให้การดำาเนินการพัฒนาทักษะทางการเงินในระดับพ้่นท่ีของแต่ละหน่วยงานซ่ึงมี

พันธกิจหลัก	 ขีดความสามารถ่	 ความเช่ียวชาญ	 และทรัพยากรที่แตกต่างกันไป	 เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 

หน่วยงานผู้่ดำาเนินการพัฒนาทักษะทางการเงินในระดับพ่้นที่สามารถ่ใช้เคร่่องม่อในการวิเคราะห์การเงิน 

เชิงพ้่นท่ีไม่ว่าจะเป็นการกระจายตัวของกลุ่มเป้าหมาย	ระดับทักษะทางการเงิน	ดัชนี	SFFI	และการวิเคราะห์

ปัจจัยท่ีส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะทางการเงินที่ดี	 ที่ได้นำาเสนอในผ่ลการวิจัยนี้	 เป็นแผ่นที่และเข็มทิศนำาทาง 

ในการขับเคล่่อนการพัฒนาทักษะทางการเงินและปัจจัยพ้่นฐานทางการเงินของประชาชนแบบองค์รวม	 

โดยจัดลำาดับความสำาคัญเชิงพ้่นท่ีของกลุ่มเป้าหมายและออกแบบมาตรการหร่อโครงการให้สอดคล้องกับ

ความต้องการความจำาเป็นเร่งด่วนหร่อความรุนแรงของสภาพปัญหาในแต่ละพ่้นท่ี	 และสอดคล้องกับองค์

ความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และช่องทางในการเข้าถึ่งประชาชนของแต่ละหน่วยงานเพ่่อลดความซำ้าซ้อนและ 

เพ่ิมความท่ัวถ่ึงของการดำาเนินการ

	 ทั้งน้ี	 การวิจัยยังช้ีให้เห็นถึ่งความสำาคัญของการมีโครงสร้างพ้่นฐานและแนวทางในการบูรณาการ

ขอ้มูลระหวา่งหนว่ยงานทกุภาคสว่นของเศรษฐกจิและสงัคมที่จะสนบัสนุนระบบนเิวศดา้นขอ้มลูเชงินโยบาย	

และเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผ่ลให้กับการพัฒนาทักษะทางการเงินและสุขภาวะทางการเงินท่ีดีของ

ประชาชนและนโยบายด้านต่าง	ๆ	ของภาครัฐด้วย

4.	ข้อเสนอแนะ
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	 ในภาคบ่ายของงานสัมมนา	 Fis	 and	 Fin	 Forum	 2023	สศค.	 ได้รับเกียรติจากผู่้ทรงคุณวุฒิมาร่วม 

ให้ความเห็นภายใต้หัวข้อ	 “ถ่อดรหัสแผ่นที่การเงินครัวเร่อนไทย	 สร้าง	 Financial	 Well-being”	 ได้แก่	 

1)	ดร.พรชัย	 	ฐีระเวช	 ผู้่อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	2)	นายดนุชา	 	พิชยนันท์	 เลขาธิการสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	3)	รศ.	ดร.พรอนงค์		บุษราตระกูล	เลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการ

กำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	4)	นายวิทัย		รัตนากร	ประธานกรรมการสมาคมสถ่าบันการเงินของรัฐ	

และ	 5)	 นายผ่ยง	 	 ศรีวณิช	 ประธานสมาคมธนาคารไทย	 เข้าร่วมการเสวนา	 โดยมีนายวารินทร์	 	 สัจเดว	 

เป็นผู้่ดำาเนินรายการ	 ซ่ึงเป็นการให้ความเห็นต่อยอดในเชิงนโยบายจากการนำาเสนอผ่ลงานในภาคเช้า	 

โดยสรุป	ดังนี้	

	 ผู้่อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	กล่าวว่า	สศค.	 ได้พัฒนางานศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับ	Micro	

Fiscal	Policy	เพ่่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผ่ลในการดำาเนินนโยบายของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีมี

อย่างจำากัด	 ซึ่งจะสนับสนุนการออกแบบนโยบายแบบเฉพาะเจาะจง	 เพ่่อช่วยเหล่อกลุ่มเป้าหมายท่ีมี 

ความจำาเป็นเร่งด่วนได้อย่างเหมาะสม	โดยหากพจิารณาจากหลักการทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับการเพ่ิมข้ึน

ของรายไดว่้าจะสง่ผ่ลใหเ้กิดการบรโิภคเพ่ิมข้ึนเท่าใด	หร่อที่เรียกว่า	Marginal	Propensity	to	Consume	(MPC)	

พบว่า	 การสนับสนุนงบประมาณให้แก่กลุ่มเปราะบางจะก่อให้เกิดผ่ลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจมากกว่า

กลุ่มอ่่น	ๆ	และดัชนี	Spatial	Financial	Fundamental	Index	(SFFI)	เป็นข้อมูลบ่งช้ีถ่ึงระดับปัจจัยพ้่นฐานทาง 

การเงินเชิงพ้่นท่ีของประชาชน	 ซ่ึงจะช่วยให้ผู้่ออกนโยบายสามารถ่จำาแนกกลุ่มประชากรท่ีจำาเป็นต้องได้รับ

การสนับสนุนท่ีแตกต่างกันตามพ้่นท่ีได้	 ท้ังน้ี	 การเพิ่มทักษะทางการเงินเพ่่อให้ประชาชนมีสุขภาวะทาง 

5.	ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ

43วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



การเงนิท่ีดสีามารถ่ทำาไดห้ลายวธีิ	ซ่ึงรวมถ่งึการสนบัสนุนใหป้ระชาชน

มีการออมเงินเพิ่มมากข้ึน	 โดยควรมีแนวคิดว่าจะบริหารจัดการ

ทางการเงินอย่างไรให้สามารถ่ใช้จ่ายได้อย่างพอเพียง	 หร่อ	 “อ่ิม”	

หลังจากนั้นยังมีเงินเหล่อเก็บหร่อ	 “ออม”	 เพ่่อท่ีจะมีเงินเพียงพอให้	

“อุ่น”	ใจในยามเกษียณอายุ	หร่อเรียกว่าแนวทาง	“อ่ิม	ออม	อุ่น”

	 นายดนุชา	 	 พิชยนันท์	 กล่าวว่า	 สำานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	มีการจัดทำาระบบ	Thai	People	

Map	 and	 Analytics	 Platform	 (TPMAP)	 ซ่ึงเป็นการศึกษาข้อมูล 

ความยากจนของครัวเร่อนไทยเชิงพ้่นท่ีสอดคล้องกับการจัดทำาดัชนี	

SFFI	ของ	สศค.	อย่างไรก็ด	ีเพ่่อแก้ปัญหาในภาคการเงินของประชาชน

จากการเป็นหน้ีเร็วและนาน	อาจอาศัยการปรับทัศนคตใินการใชจ่้าย

ของประชาชน	และสนับสนุนให้เกิดการออมเพ่ิมมากขึ้น	โดยประชาชน

ควรได้รับการดูแลภายใต้โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม	 (Social	

Safety	Net)	อย่างน้อย	1	โครงข่าย	เพ่่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อน

เข้าสู่วัยสูงอายุ	โดยจำาเป็นต้องอาศัยความร่วมม่อจากทุกหน่วยงาน

	 รศ.	ดร.	พรอนงค์		บุษราตระกูล	ให้ความเห็นว่าดัชน	ีSFFI	ของ	

สศค.	ประกอบด้วย	3	องค์ประกอบได้แก่	การบริหารจัดการทางการเงิน	

การออมและการลงทุน	และการเข้าถึ่งบริการทางการเงิน	เม่่อพิจารณา

จากผ่ลการศึกษาพบว่า	 องค์ประกอบด้านการออมและการลงทุน	 

มีปัญหาความแตกต่างเชิงพ้่นท่ีมากท่ีสุด	ในขณะท่ีการเข้าถึ่งบริการ

ทางการเงินมีความแตกต่างเชิงพ่้นท่ีไม่มากนักโดยเปรียบเทียบ	ดังนัน้	

การดำาเนินนโยบายจึงควรให้ความสำาคัญกับเร่่องของการส่งเสริม 

การออมและการลงทุนในพ้่นท่ีเป้าหมาย	 ท้ังนี้	 ได้เสนอแนะเพิ่มเติม

ว่า	หาก	สศค.	สามารถ่บูรณาการชุดข้อมูลท่ีมีอยู่กับข้อมูลสุขภาวะ

ของประชาชนในด้านอ่่นๆ	 เช่น	 ด้านสาธารณสุข	 เป็นต้น	 ก็จะทำาให้

สามารถ่ช้ีวัดระดับสุขภาวะเชิงพ้่นท่ีของประชาชนท่ีมีมิติหลากหลาย

ครบถ้่วนย่ิงขึ้น

	 นายวิทัย		รัตนากร	กล่าวว่างานศึกษาของ	สศค.	เป็นจุดเร่ิมต้น 

ท่ีดีที่ทำาให้ทราบว่าการทำางานเพ่่อการพัฒนาเชิงพ้่นท่ีควรจะไปท่ีไหน	

กลุ่มเป้าหมายค่อใคร	 และมีปัจจัยอะไรบ้างที่ควรให้ความสำาคัญ	 

อย่างไรก็ตาม	 เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้่นที่

จำาเป็นท่ีจะต้องคำานึงถึ่งปัจจัยองค์รวมท่ีต้องมีหลายหน่วยงานเข้ามา 

ร่วมม่อกัน	 เพ่่อให้ความช่วยเหล่อเชิงพ่้นท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติ 

โดยไม่ได้จำากัดอยู่เพียงแค่ปัจจัยด้านการเงินเพียงอย่างเดียว
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	 นายผ่ยง		ศรีวณิช	กล่าวว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่	

(Megatrends)	 ที่ทุกคนต้องเผ่ชิญในอนาคตที่จะมาถึ่งเป็นส่ิงท่ีควร 

จะต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรับม่อ	 ไม่ว่าจะเป็นเร่่องสังคม 

ผู้่สูงอายุ	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และการเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลยี	 เป็นต้น	 ดังน้ัน	งานศึกษาของ	สศค.	จะมีส่วนช่วยในการช่วย 

ให้ประชาชนสามารถ่ท่ีจะเตรียมพร้อมกับการเปล่ียนแปลงข้างต้น	 

โดยได้กล่าวเสริมว่า	ฐานข้อมูลของ	สศค.	เป็นฐานข้อมูลท่ีดี	หากนำามา

รวมกับฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่่นๆ	 เช่น	 สศช.	 เป็นต้น	 ก็จะสามารถ่

ตอบโจทย์ความท้าทายต่างๆ	ได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน	

	 กล่าวโดยสรุป	 ผู้่ทรงคุณวุฒิต่างเห็นว่าการร่วมกันสร้างและ 

ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่จะช่วยให้ภาครัฐสามารถ่ระบุ 

กลุ่มเป้าหมายท้ังในเชิงพ่้นท่ี	 บุคคล	 และมิติอ่่น	 ๆ	 ได้	 ซ่ึงจะช่วยให้ 

การดำาเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 แก้ปัญหาได้อย่างแม่นยำา 

และประหยัดทรัพยากร	ผ่ลการศึกษาเร่่อง	“แผ่นที่การเงินครัวเร่อนไทย:	

เข็มทศิการพฒันาทักษะทางการเงนิ”	จะเปน็สว่นสำาคัญท่ีสามารถ่นำาไป

ประยุกตต่์อยอดให้การดำาเนนินโยบายของภาครัฐมคีวามเฉพาะเจาะจง	

(Tailor-Made	 Policy)	 มากข้ึนได้ในอนาคตในโอกาสถั่ดไป	คณะผู้่จัดทำา 

ฅการศึกษาจะได้นำารายละเอียดของการศึกษาท่ีน่าสนใจมานำาเสนอ 

ต่อไป
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การส่งเสริม 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง	ขนาดย่อม	

และรายย่อย	(MSMEs)	อุตสาหกรรมยานยนต ์

และชิ้นส่วนในการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ

บทความโดย
ชัยวัฒน์ หาญพิทักษ์พงศ์
วิมล ปั้นคง
ณัฐจารีย์ เพ็ชรร่วง
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการประเมินศักยภาพและส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด 

ต่างประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (MSMEs)  ปีงบประมาณ 2566   

โดยสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)   
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	 อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนถ่่อเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีความสำาคัญต่อการขับเคล่่อน

เศรษฐกิจของประเทศมาเป็นระยะเวลายาวนาน	 ท้ังในมิติของการส่งออก	 การจ้างงาน	 และจำานวนผู่้ผ่ลิต 

ในห่วงโซอุ่ปทานท่ีมีจำานวนมากกว่า	2,500	ราย	และประเทศไทยยังคงรักษาความเป็นผู้่นำาการผ่ลติยานยนต์

ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของภูมิภาคอาเซียน	และอันดับ	10	ของโลก	โดยเฉพาะในปี	พ.ศ.	2565	ประเทศไทยผ่ลิต

รถ่ยนต์จำานวนมากกว่า	 1.9	 ล้านคัน	 ท้ังน้ี	 สำาหรับสถ่านการณ์ปัจจุบันของผู้่ประกอบการขนาดกลาง	 

ขนาดเล็กและรายย่อย	 (Micro,	 Small	 and	Medium	 Enterprises:	MSMEs)	 ในอุตสาหกรรมยานยนต์และ 

ชิ้นส่วนของประเทศไทย	 อ้างอิงข้อมูลจากสำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (สสว.)	 

พบว่า	ในปี	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	–	2565	มีจำานวน	MSMEs	ในอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ้นส่วนท่ีข้ึนทะเบยีน

กับ	 สสว.	 เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่่อง	 กล่าวค่อ	 ในปี	 พ.ศ.	 2554	 มีจำานวน	 2,357	 รายและเพ่ิมข้ึนไปสูงสุดในป	ี 

พ.ศ.	2560	จำานวน	5,989	ราย	และหลังจากน้ันจำานวน	MSMEs	ในอุตสาหกรรมดังกล่าวก็ลดลงอย่างต่อเน่่อง	

โดยใน	พ.ศ.	2565	มี	MSMEs	ในอุตสาหกรรมดังกล่าวท่ีขึ้นทะเบียนกับ	สสว.	จำานวน	2,504	ราย	แบ่งเป็น 

ผู้่ประกอบการรายย่อย	(Micro	Enterprises)	จำานวน	1,513	ราย	ผู้่ประกอบการขนาดย่อม	(Small	Enterprises)	

จำานวน	 789	 ราย	 และผู้่ประกอบการขนาดกลาง	 (Medium	 Enterprice	 Enterprises)	 จำานวน	 202	 ราย	 

ตามลำาดับ	รายละเอียดดังภาพท่ี	1

1.	สถานการณ์ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน

ภาพที่	 1	 :	 จำานวน	MSMEs	 ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนกับ	สสว.	
ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	–	2565	
ที่มา	:	สสว.	ประมวลผ่ลโดยคณะผู่้วิจัย
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	 เม่่อพิจารณาในท่ีต้ังสถ่านประกอบการของในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนในประเทศไทย	 

ซ่ึงรวม	MSMEs	และวิสาหกิจขนาดใหญ่	จะพบว่า	ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนส่วนใหญ่	3	อันดับแรก	

จะตัง้อยู่ในบริเวณพ้่นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล	ภาคตะวนัออก	ภาคกลาง	ตามลำาดับ	โดยสถ่านประกอบการ

ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนท่ีมีสถ่านประกอบการตั้งอยู่ในพ่้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑลมีสัดส่วน 

กว่าร้อยละ	 50	 ของจำานวนสถ่านประกอบการในอุตสาหกรรมดังกล่าว	 ทั้งนี้	 จำานวนสถ่านประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนที่มีสถ่านประกอบการต้ังอยู่ในพ้่นท่ีกรุงเทพและปริมณฑลมีจำานวน

เปล่ียนแปลงสอดคล้องกับภาพรวมของจำานวน	MSMEs	ในประเทศไทย	จากข้อมูลของ	สสว.	ณ	ส้ินปี	2565	

สถ่านประกอบการในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินสว่นท่ีมสีถ่านประกอบการในพ้่นท่ีกรุงเทพและปรมิณฑล

มีจำานวน	1,501	ราย	ลดลงจากปก่ีอนหน้าท่ีมีจำานวน	1,525	ราย	รายละเอียดดังภาพท่ี	2

ภาพที่	 2	 :	 จำานวนสถ่านประกอบการใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนที่ตั้งอยู่
ในภูมิภาคต่าง	ๆ	
ของประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนกับ	 สสว.	
ระหว่างปี	2554	–	2565
ที่มา	:	สสว.	ประมวลผ่ลโดยคณะผู่้วิจัย

ภาพที่	3	:	มูลค่าการส่งออกของสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน	ระหว่างปี	พ.ศ.	2560	–	2565
ที่มา	:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่่อสาร	สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	
โดยความร่วมม่อจากกรมศุลกากร	ประมวลผ่ลโดย	คณะผู่้วิจัย

49วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 สำาหรับการส่งออกสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนของประเทศไทย	 อ้างอิงข้อมูล

จากสำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์พบว่า	ณ	 ส้ินปี	 พ.ศ.	 2566	 มีมูลค่าการส่งออกมากกว่า	 41,116.55	 

ล้านเหรียญสหรัฐ	ซ่ึงเป็นมูลค่าการส่งออกท่ีสูงท่ีสุดนับตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2560	โดยสินค้าในหมวดอุตสาหกรรม

ดังกล่าวถ่่อเป็นหน่ึงในสินค้าส่งออกสำาคัญท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศมาโดยตลอด	 ท้ังนี้	 เม่่อพิจารณาใน 

รายละเอียดจะพบว่าหมวดรถ่ยนต์	อุปกรณ์และส่วนประกอบมีสัดส่วนการส่งออกมากกว่าร้อยละ	70	ของ

หมวดอุตสาหกรรมดังกล่าวท่ีส่งออกไปต่างประเทศ	รายละเอียดปรากฏในภาพท่ี	3	และ	4	ในขณะเดียวกัน	

เม่่อพิจารณาในรายละเอียดของหมวดย่อยสินค้ารถ่ยนต์	 อุปกรณ์และส่วนประกอบท่ีครองสัดส่วนการส่งออก

มากกวา่ร้อยละ	70	ของหมวดอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ้นสว่นที่สง่ออกไปจะพบวา่	รถ่ยนตน่ั์งครองสดัส่วน

การส่งออกมากท่ีสุด	ตามมาด้วยส่วนประกอบและอุปกรณ์รถ่ยนต์	รถ่ปิคอัพ	รถ่บัสและรถ่บรรทุก	และรถ่แวน	

ตามลำาดับ	รายละเอียดปรากฏดังภาพท่ี	5

ภาพที	่4	:	สดัสว่นการสง่ออกของสนิคา้ในหมวดอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น	ระหวา่ง
ปี	พ.ศ.	2560	–	2565
ที่มา	:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่่อสาร	สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	
โดยความร่วมม่อจากกรมศุลกากร	ประมวลผ่ลโดย	คณะผู่้วิจัย

ภาพที่	5	:	สัดส่วนการส่งออกของสินค้าในหมวดย่อยสินค้ารถ่ยนต์	อุปกรณ์และส่วนประกอบ	ระหว่างปี	พ.ศ.2560	–	2565	
ที่มา	:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่่อสาร	สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	
โดยความร่วมม่อจากกรมศุลกากร	ประมวลผ่ลโดย	คณะผู่้วิจัย
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	 ในขณะเดียวกัน	 เม่่อพิจารณาข้อมูลการส่งออกสินค้าของ	 

MSMEs	ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนจาก	Dashboard	SME	Big	

Data	ของ	สสว.	พบว่า	สินค้าส่งออกในหมวดอุตสาหกรรมยานยนต์และ

ช้ินส่วนท่ีส่งออกระหว่างป	ีพ.ศ.	2556	–	2566	มีมูลค่าไม่ตำ่ากว่าปีละ	

20,000	 ล้านบาท	 และมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดในปี	 พ.ศ.	 2564	

มากกว่า	31,154	ล้านบาท	อย่างไรก็ดี	เม่่อพิจารณาในรายละเอียดแล้ว

จะพบว่า	 สัดส่วนการส่งออกสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมยานยนต์และ

ช้ินส่วนส่วนใหญ่ของประเทศไทยจะเป็นผู้่ประกอบการขนาดใหญ่ 

ซ่ึงครองสัดส่วนมากกว่าร้อยละ	90	ของมูลค่าการส่งออกรวมในหมวด

อุตสาหกรรมดงักลา่ว	ตามมาดว้ยผู้่ประกอบการขนาดกลาง	ขนาดยอ่ม	

และรายย่อยตามลำาดับ	รายละเอียดปรากฏดังภาพท่ี	6

ภาพที่	6	:	มูลค่าการส่งออกสินค้าของ	MSMEs	ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน
ที่มา	:	สสว.	ประมวลผ่ลโดย	คณะผู่้วิจัย
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	 จากข้อมูลล่าสุดของสำานักส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรม	 (2566)	 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ	 กระทรวง

พาณิชย์1	 	 ที่เปิดเผ่ยประเทศปลายทางการส่งออกของอุตสาหกรรม 

ยานยนต์และช้ินส่วน	ณ	พฤษภาคม	พ.ศ.	2564	พบว่า	ประเทศส่งออก

หลักของสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมดังกล่าว	 10	 อันดับแรก	 ได้แก่	 

1)	ญ่ีปุ�น	2)	สหรัฐอเมริกา	3)	แอฟริกาใต้	4)	อินโดนีเซีย	5)	มาเลเซีย	6)	

เวียดนาม	7)	อินเดีย	8)	อาร์เจนตินา	9)	จีน	และ	10)	บราซิล	อย่างไรก็ดี	 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน	 โดยเฉพาะจากการเข้ามาของ

ยานยนต์ไฟฟ้าได้ส่งผ่ลกระทบต่อผู้่ผ่ลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในประเทศไทย

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	ในขณะเดียวกัน	มาตรการกีดกันทางการค้าท่ีเกิดข้ึน

จากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน	(US	–	China	Trade	War)	

ส่งผ่ลให้ภาคการผ่ลิตไทยต้องเร่งปรับตัวให้ทันต่อสถ่านการณ์โลกท่ี

แปรผั่นอย่างรวดเร็ว	และกระตุ้นให้ผู้่ผ่ลิตในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม

ยานยนต์และชิ้นส่วนในประเทศไทยต้องเผ่ชิญกับการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีสำาคัญ

1	อ้างอิง	https://www.ditp.go.th/contents_attach/963608/963608.pdf

	 จากขอ้มลูขา้งตน้ท่ีไดน้ำาเสนอไปจงึเปน็สาเหตผุ่ลใหส้ถ่าบนัระหวา่งประเทศเพ่่อการคา้และการพฒันา	

(องค์การมหาชน)	หร่อ	สคพ.	เล่อก	MSMEs	ของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม

ท่ีดำาเนินการศึกษา	 และประเมินศักยภาพการส่งออกในอนาคต	 โดยดำาเนินการภายใต้โครงการวิจัย 

การประเมินศักยภาพและส่งเสริมการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และ 

รายย่อย	(MSMEs)	(โครงการวิจัยฯ)
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	 สำาหรับโครงการวิจัยฯ	คณะผู้่วิจัยได้ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	ออกแบบ

แบบสอบถ่ามเพ่่อใช้สำาหรับประเมินศักยภาพการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศของ	 MSMEs	 ในอุตสาหกรรม 

ยานยนต์และชิ้นส่วน	 และได้จัดส่งให้ผู้่ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนกว่า	 100	 ราย	 

โดยแบบสอบถ่ามดังกล่าวได้แบ่งประเด็นคำาถ่ามออกเป็น	 2	 ส่วนหลัก	 ได้แก่	 1)	 ข้อมูลพ่้นฐานของ 

สถ่านประกอบการที่ร่วมตอบแบบสอบถ่าม	และ	2)	การประเมินศักยภาพในการขยายตลาดการส่งออกสินค้า

ไปต่างประเทศ	จากการประเมินคำาตอบจาก	MSMEs	ที่รว่มตอบแบบสอบถ่ามดังกล่าว	พบว่า	ผู้่ประกอบการ

ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ	 40	 ของตัวแทนสถ่านประกอบการที่ตอบแบบสอบถ่ามมองว่าความสามารถ่ใน 

การแข่งขนัลดลงเม่่อเทียบกบัช่วงก่อนโควิด-19	ในด้านการเตบิโต	ร้อยละ	64	คาดว่าอตุสาหกรรมจะเติบโต

ตำ่าในช่วง	3	-	5	ปีขา้งหน้า	ปัจจัยท่ีส่งผ่ลต่อการแข่งขันในระดับสูง	ได้แก่	การลงทุนในเคร่่องจักรใหม่	คุณภาพ

ผ่ลิตภัณฑ์	 และการเข้าถ่ึงตลาดสมัยใหม่	 ส่วนปัจจัยท่ีส่งผ่ลต่อการส่งออกในระดับสูง	 ได้แก่	 การขยาย 

การผ่ลิต	ข้อมูลการตลาด	และ	การคุ้มครองสิทธิบัตร	สำาหรับการส่งออก	ผู่้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ีส่งออก

อยู่แล้วกว่า	73	ราย	มีแผ่นจะขยายการส่งออกตอ่ไป	โดยเปา้หมายหลักค่อ	ญ่ีปุ�น	สหภาพยุโรป	และ	อเมริกา

2.	การประเมนิศกัยภาพของ	MSMEs	ในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน
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	 เป็นท่ีทราบกันดีว่า	ประเทศไทยมีช่่อเสียงจากการเป็นผู้่นำาด้านการผ่ลิตยานยนต์เพ่่อส่งออกในภูมิภาค

เอเชีย	 และส่งผ่ลให้ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนของประเทศไทยมีความเข้มแข็งจาก

ประสบการณแ์ละความเช่ียวชาญท่ีส่ังสมจากการอยูใ่นอตุสาหกรรมนี้มาเปน็ระยะเวลายาวนาน	อยา่งไรก็ดี	

จากกระแสความนิยมของยานยนต์ไฟฟ้าท่ีเพ่ิมข้ึนตอ่เน่่องท่ัวโลกได้ส่งผ่ลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญตอ่อุปสงค์

ในรถ่ยนตท่ี์มรีะบบเคร่่องยนต์สันดาปภายใน	จากสถ่านการณ์การเปล่ียนผ่่านของอุตสาหกรรมยานยนต์และ

ช้ินส่วนไปสู่ยานยนตพ์ลังงานสะอาดไดส่้งผ่ลกระทบตอ่	MSMEs	ในห่วงโซอุ่ปทานอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละ

ช้ินส่วนของประเทศไทยท่ีเป็นกลไกสำาคัญในการผ่ลิตสินค้าเพ่่อตอบสนองต่อบริษัทผ่ลิตยานยนต์สัญชาติ

ต่างประเทศ	 เพ่่อส่งออกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	 จากการศึกษาของคณะผู่้วิจัย	 โดยการทบทวนเอกสารท่ี

เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์ผู้่ประกอบการสามารถ่สรุปปัญหาและอุปสรรคของ	MSMEs	 ที่กำาลังเผ่ชิญอยู่ 

ในปัจจุบันและส่งผ่ลกระทบต่อการขยายตลาดการส่งออกไปต่างประเทศได้	ดังต่อไปนี้

3.	ปัญี่หาและอุปสรรคของ	MSMEs	ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน

	 3.1	ผู้่ผ่ลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนไม่สามารถ่ปรับตัว

เพ่่อรองรับการเปล่ียนแปลงได้	:	อ้างอิงการศึกษาของสำานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรมพบว่า	ผู่้ผ่ลิตช้ินส่วนการประกอบ

ในโรงงานผ่ลิตรถ่ยนต์	หร่อชิ้นส่วน	OEM	ในประเทศไทยมีความสามารถ่

แข่งขันในกลุ่มช้ินส่วนรถ่กระบะเป็นหลัก	นอกจากน้ี	ผู้่ผ่ลิตในอุตสาหกรรม

ยานยนต์และชิ้นส่วนของประเทศไทยยังคงเสียเปรียบด้านคุณภาพเม่่อ

เทียบกับผู่้ผ่ลิตช้ินส่วนในต่างประเทศ
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	 3.2	 เสียเปรียบด้านความสามารถ่ในการแข่งขันด้านต้นทุน	 :	 

จากการศึกษาพบว่า	 จากกระแสความนิยมรถ่ยนต์ไฟฟ้าได้ส่งผ่ลให้

อุปสงค์ในตลาดรถ่ยนต์แบบเคร่่องยนต์สันดาปภายในมีแนวโน้มหดตัวลง	

และผู้่ผ่ลิตช้ินส่วนยานยนต์ท่ีขยับตัวไปแข่งขันในการผ่ลิตช้ินส่วนยานยนต์

ไฟฟา้กลบัตอ้งเผ่ชญิปญัหาดา้นตน้ทนุ	เน่่องจากประเทศไทยไมใ่ชแ่หลง่

ผ่ลิตวัตถุ่ดิบหลกัของยานยนตไ์ฟฟา้	เช่น	มอเตอรแ์ละแบตเตอร่ียานยนต์

ไฟฟ้า	และผู่ผ้่ลิตช้ินส่วนยานยนต์ท่ีเข้าไปแข่งขันในอุตสาหกรรมดังกล่าว

ต้องนำาเข้าวัตถุ่ดิบจากต่างประเทศท้ังหมด	ในขณะเดียวกัน	ผู้่ผ่ลิตช้ินส่วน

ยานยนต์ไทย	โดยเฉพาะท่ีมลัีกษณะเป็น	MSMEs	ขาดอำานาจตอ่รองของ

กับผู้่ผ่ลติยานยนตซ่ึ์งเปน็บรษัิทตา่งชาต	ิและประเทศไทยยงัขาดศนูยวิ์จัย

และทดสอบมาตรฐานช้ินส่วนยานยนต์สมัยใหม่

	 3.3	เผ่ชิญกับมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี	(Non-Tariff	Barrier)	:	หลายประเทศได้ตระหนัก

ถึ่งผ่ลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมจากการใช้ยานยนต์เคร่่องยนต์สันดาปภายใน	และรัฐบาลของประเทศ

เหล่านั้นได้เร่ิมประกาศใช้มาตรการเพ่่อรักษาส่ิงแวดล้อมมากย่ิงข้ึน	ยกตัวอย่างเช่น	นโยบายแผ่นการปฏิรูป

สีเขียว	(European	Green	Deal)	ของสหภาพยุโรป	ซ่ึงได้มีการประกาศบังคับใช้มาตรการปรับราคาคาร์บอน

ก่อนขา้มพรมแดน	(Carbon	Border	Adjustment	Mechanism:	CBAM)	การกำาหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสนิค้า

นำาเข้าบางประเภท	 เพ่่อป้องกันการนำาเข้าสินค้าที่ปล่อยก๊าซเร่อนกระจกสูงเข้ามาในกลุ่มประเทศสมาชิก	 

จากการดำาเนินมาตรการดังกล่าวได้ส่งผ่ลกระทบสำาคัญต่อผู่้ผ่ลิตช้ินส่วนยานยนต์	โดยเฉพาะผู่้ผ่ลิตช้ินส่วน

ยานยนต์ท่ีมลัีกษณะเป็น	MSMEs	ในประเทศไทยในฐานะผู่รั้บจ้างผ่ลิตท่ีใชวั้ตถุ่ดิบที่อยู่ในข้อกำาหนดดังกลา่ว	

ซ่ึงถ้่าไม่สามารถ่ปรับตัวได้ทันอาจจะต้องแบกรับต้นทุนทางภาษีที่เพิ่มข้ึน	 และสูญเสียส่วนแบ่งการตลาด	 

รวมถ่ึงความสามารถ่ในการแข่งขันในอนาคต

	 3.4	 การขาดแคลนการสนับสนุนจากภาครัฐที่เพียงพอ	 :	 

ท่ีผ่่านมา	 หลาย	 ๆ	 รัฐบาลจะได้มีความพยายามที่จะสนับสนุน 

ผู้่ประกอบในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนผ่่านการดำาเนิน

มาตรการต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะผู้่ประกอบการ	MSMEs	ท้ังการสนับสนุน

ให้สามารถ่เข้าถ่ึงแหล่งเงินทุน	 การสนับสนุนด้วยนโยบายภาษีผ่่าน

การให้สิทธิประโยชน์ต่าง	 ๆ	 เพ่่อจูงใจให้เกิดการขยายการลงทุน	 

รวมถึ่งการสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพในการผ่ลิตและการขยาย

ตลาดไปต่างประเทศให้แก่	MSMEs	 ในอุตสาหกรรมยานยนต์และ 

ช้ินส่วน	 อย่างไรก็ดี	 จากสถ่านการณ์การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

อันเน่่องมาจากกระแพร่ระบาดของโควิด-19	ส่งผ่ลให้ผู่ป้ระกอบการ	

MSMEs	 ในอุตสาหกรรมดังกล่าวประสบปัญหาในการดำาเนินธุรกิจ	

ไม่สามารถ่เข้าถึ่งการสนับสนุนดังกล่าวจากภาครัฐได้
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	 จากผ่ลการศึกษาจะเห็นว่าในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนของไทยประกอบด้วยผู่้ประกอบการ

รายใหญ่เป็นหลัก	เช่นเดียวกับด้านการส่งออกท่ีผู่ป้ระกอบการขนาดใหญ่มีบทบาทหลักเช่นกัน	อย่างไรก็ตาม	

MSMEs	ในอุตสาหกรรมน้ียังคงเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทานในการผ่ลิตช้ินส่วนยานยนต์ให้กับผู้่ประกอบการ

รายใหญ่	และยังบางส่วนยังมีศักยภาพเพียงพอที่จะเข้าสูต่ลาดส่งออก	แตอ่ย่างไรก็ตาม	MSMEs	ยังคงเผ่ชิญ

กับความท้าทายสำาคัญ	เช่น	การเปล่ียนแปลงไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า	ต้นทุนการผ่ลิตท่ีสูงข้ึน	และการเผ่ชิญกับ

มาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี	ความท้าทายเหล่าน้ีส่งผ่ลให้	MSMEs	ต้องปรับตัวเพ่่อรักษาความสามารถ่

ในการแขง่ขันในตลาดทัง้ในและตา่งประเทศ	นอกจากนี้คณะผู่ว้จัิยไดท้ำาผ่ลประเมนิจากแบบสอบถ่ามเพ่อ่ใช้

สำาหรบัประเมนิศกัยภาพการเข้าสูต่ลาดต่างประเทศของ	MSMEs	ในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ้นสว่นมาใช้

ประกอบการพิจารณา	และสามารถ่สรุปข้อเสนอได้ดังนี้

	 4.1	ส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด	(Market	Entry	Promotion)	:	ภาครัฐจำาเป็นต้องทำางานเชิงรุกทางด้านการตลาด	

ร่วมม่อกับภาคเอกชน	ไม่ว่าจะเป็นสภาอุตสาหกรรม	สภาหอการค้า	สมาคมของอุตสาหกรรมยานยนต์และ

ช้ินส่วน	 รวมถ่ึงสถ่าบันการศึกษาจัดทำาฐานข้อมูลด้านการตลาดเพ่่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการขยาย

ตลาดการส่งออก	 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มของ	MSMEs	 ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน	 

ผ่ลักดันให้ผู้่ประกอบการสามารถ่มองเห็นโอกาสในการทำาตลาดสินค้าต่าง	 ๆ	 ในตลาดต่างประเทศใหม่	 ๆ	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสริมให้ผู้่ประกอบการสามารถ่ไปจัดแสดงสินค้า	ณ	 งานเทศกาลหร่องานแสดง

สินค้าต่าง	ๆ 	ท้ังในและต่างประเทศอย่างสมำ่าเสมอ	โดยเฉพาะตลาดการส่งออกท่ีมีศักยภาพ	เพ่่อเพ่ิมโอกาส

ในการสร้างเคร่อข่ายธุรกิจในระยะยาวและการหาทิศทางความต้องการของลูกค้าใหม่ๆ	ได้ตลอดเวลา	หร่อ

การจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้า	ณ	สำานักงานในต่างประเทศ	 เพ่่อสามารถ่จัดแสดงสินค้าของผู่้ประกอบการได้

ตลอดท้ังปี	เป็นต้น

4.	ข้อเสนอแนะจากการศึกษา
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	 4.2	 ส่งเสริมฐานการผ่ลิตให้มีความสามารถ่ในการแข่งขันสูงข้ึน	 :	 ภาครัฐควรมุ่งเน้นการเสริมสร้าง

ระบบนิเวศ	 (Ecosystem)	 ของอุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคตให้เข้มแข็งเช่นเดียวกับที่เคยดำาเนินการกับ

อุตสาหกรรมยานยนต์เคร่่องยนตสั์นดาปภายในในอดีต	ควบคูไ่ปกับการมุ่งพัฒนาสร้างมาตรฐานให้แก่ผู้่ผ่ลติ

ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์แห่งอนาคตที่เป็น	 MSMEs	 ให้มีคุณภาพและสามารถ่แข่งขันกับผู้่ผ่ลิต 

ชาวต่างประเทศ	 ในขณะเดียวกัน	สถ่าบันการศึกษาควรเข้ามามีส่วนสำาคัญในการผ่ลักดันนวัตกรรมใหม่	ๆ	

นอกจากนี้	ควรสนับสนุน	MSMEs	ในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนผ่ลิตในเชิงพาณิชย์ให้สอดคล้องกับ

กระแสความนิยมของรถ่ยนต์ไฟฟ้าที่มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่่อง	 จากความตระหนักเร่่องการเป็นมิตร 

ต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท่ัวโลก

	 4.3	 เสริมสร้างความสามารถ่ทางเทคโนโลยีแก่ผู่้ประกอบการและบุคลากร	 :	ภาครัฐควรผ่นึกกำาลัง

กับผู้่มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมดังกล่าว	 ยกตัวอย่างเช่น	 ภาคเอกชน	 และสถ่าบันการศึกษา	 รวมถึ่ง

บริษัทผ่ลิตรถ่ยนต์สัญชาติอ่่นท่ีมีองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีเกี่ยวกับการผ่ลิตชิ้นส่วนยานยนต์แห่งอนาคตท่ี

ทันสมัยและพร้อมท่ีจะถ่่ายทอด	รวมถึ่งฝึกฝนองคค์วามรู้เบ่อ้งตน้เก่ียวกับเทคโนโลยีดังกล่าวให้แก่บุคลากร

ในประเทศไทยผ่่านการยกระดับทักษะ	(Upskill)	รวมถึ่งการสร้างทักษะ	(Reskill)	เพ่่อนำามาประยุกตใ์ช้สำาหรับ

รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกล่าวในอนาคต	นอกจากนี้	 กระทรวงแรงงานควรเข้ามามีบทบาท

สำาคัญในการเปน็ผู่ป้ระสานงานกบัผู้่มส่ีวนไดส่้วนเสยีข้างตน้	รว่มพฒันาตอ่ยอดหลกัสูตรการอบรมตามท่ีได้

ร่วมม่อกับสถ่าบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมดังกล่าว	เพ่่อผ่ลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ่ให้แก่

สถ่านประกอบการ	MSMEs	รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมในอนาคต

	 4.4	 สนับสนุนเชิงนโยบายด้านสิทธิประโยชน์ต่าง	 ๆ	 :	 การดำาเนินมาตรการส่วนใหญ่จะมีลักษณะ	 

One-size-fit-all	 กล่าวค่อ	 ผู้่ประกอบการในอุตสาหกรรมอ่่น	 ๆ	 สามารถ่เข้าถ่ึงสินเช่่อดังกล่าวได้เช่นเดียว	

และธนาคารผู้่เป็นเจ้าของสินเช่่อจะมุ่งเน้นการพิจารณาความครบถ้่วนในการจัดส่งเอกสารของผู้่ประกอบการ

มากกว่าการพิจารณาแผ่นธุรกิจและประเมินความสามารถ่ในการทำากำาไรของผู่้ประกอบการ
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	 อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน	 เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสำาคัญต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย	ไทยเป็นหน่ึงในฐานการผ่ลิตยานยนต์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย	และมีผู่้ประกอบการ	MSMEs	

มากกว่า	2,500	รายท่ีเก่ียวข้องกับผ่ลิตช้ินส่วนและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซอุ่ปทานในอุตสาหกรรมน้ี	การส่ง

ออกช้ินส่วนยานยนต์และรถ่ยนต์สำาเร็จรูปเป็นหนึ่งในรายได้หลักของประเทศตลอดระยะเวลาหลายสิบปีท่ี

ผ่่านมา	โดยตลาดหลักได้แก่	สหรัฐอเมริกา	สหภาพยุโรป	และอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	MSMEs	ในอุตสาหกรรม

น้ียังต้องเผ่ชิญกับความท้าทายในการแข่งขันกับผู่้ผ่ลิตจากประเทศอ่่นที่มีต้นทุนการผ่ลิตที่ตำ่ากว่า	 เช่น	 จีน	

และอินเดีย	นอกจากน้ีการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นส่ิงจำาเป็นในการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน	

แต่	MSMEs	 หลายรายยังขาดแคลนเงินทุนและความเช่ียวชาญในการนำาเทคโนโลยีข้ันสูงมาใช้ในการผ่ลิต	

จากการศึกษาของ	พบว่า	ภาครัฐยังคงมีบาทบาทสำาคัญท่ีจะมีส่วนช่วย	MSMEs	ในอุตสาหกรรมดังกล่าวให้

สามารถ่เผ่ชิญความท้าทายและขยายตลาดการส่งออกไปยังต่างประเทศไทยในอนาคตได้	

	 นอกจากน้ีคณะผู้่วิจัยได้พิจารณาข้อมูลการศึกษาร่วมกับการประมวลผ่ลจากแบบสอบถ่ามใน 

การประเมินศักยภาพท่ีได้จัดทำาร่วมกับคณะเศรษศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 และสามารถ่สรุป 

ขอ้เสนอแนะในการส่งเสรมิให้	MSMEs	ในอุตสาหกรรมดังกล่าวสามารถ่ขยายตลาดการส่งออกไปต่างประเทศ

ได้	 จำานวน	 4	 ประเด็น	 ได้แก่	 1)	 ส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด	 2)	 ส่งเสริมฐานการผ่ลิตให้มีความสามารถ่ใน 

	การแขง่ขนัสูงขึ้น	3)	เสรมิสรา้งความสามารถ่ทางเทคโนโลยแีกผู่่ป้ระกอบการและบคุลากร	และ	4)	สนับสนุน

เชิงนโยบายด้านสิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	

5.	บทสรุป

	 สุดท้ายน้ี	 สำาหรับผู้่อ่านท่านใดท่ีสนใจรายงานการศึกษาฉบับเต็มของ”โครงการวิจัยการประเมิน

ศักยภาพการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง	ขนาดย่อม	และรายย่อย	(MSMEs)	ประเทศไทย”	

ซ่ึงนอกจากจะมีรายละเอียดการศึกษาของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนแล้ว	ยังมีรายละเอียดการศึกษา

ของอุตสาหกรรมอาหารและเคร่่องด่่มและอุตสาหกรรมแฟนช่ัน	 สามารถ่เข้าไปดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์

ของ	สคพ.	(https://www.itd.or.th/en/)
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สำานักงานส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม.	 (2566).	 สินค้าช้ินส่วนยานยนต์และอุปกรณ์.	 

	 https://www.ditp.go.th/contents_attach/963608/963608.pdf

สำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม.	 (ม.ป.ป).	 Dashboard	 SME	 Big	 Data.	 
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	 ตัวทวีคูณ	 (Multiplier	 Effects)	 ค่อ	 การเปล่ียนแปลงของรายจ่ายเพ่่อการบริโภค	 รายจ่ายภาครัฐ	 

การลงทุน	หร่อการส่งออก	ท่ีก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเป็นก่ีเท่าของเงินตั้งต้น	ท้ังน้ี	หากใช้

แบบจำาลองบัญชีเมทริกซ์สังคม	(Social	Accounting	Matrix:	SAM)	ของ	สศค.	พบว่าสาขาอสังหาริมทรัพย์ 

จะมีตัวทวคูีณอยู่ในระดับกลางท่ี	1.13	น้ันหมายความว่า	หากภาคการผ่ลิตมีการลงทุนในสาขาอสังหาริมทรัพย์	

จำานวน	100	บาท	จะก่อให้เกิดผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางอ้อม	จำานวน	113	บาท

	 เม่่อพิจารณาห่วงโซ่อุปทานการผ่ลิต	 (Supply	 Chain)	 ของสาขาอสังหาริมทรัพย์	 พบว่า	 สาขา

อสังหาริมทรัพย์ถู่กนำาไปใช้เป็นปัจจัยการผ่ลิตของสาขาการค้า	สถ่านท่ีเก็บสินค้าและบริการสินค้า	บริการ

ทางการเงิน	การประกันชีวิต	วิทยุและโทรทัศน์	บริการบันเทิงและบริการส่วนบุคคล	เป็นต้น	(Forward	Linkages)	

ขณะท่ีสาขาการผ่ลิตเหล็ก	 การผ่ลิตซีเมนต์	 การผ่ลิตผ่ลิตภัณฑ์คอนกรีต	 โรงเล่่อย	 การผ่ลิตโลหะ	 และ 

การผ่ลติเคร่่องจักร	เป็นวัตถุ่ดิบท่ีถู่กนำามาใชใ้นสาขาการกอ่สร้างและอสงัหารมิทรัพย์	(Backward	Linkages)

บทคัดย่อ
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	 ภาคอสังหาริมทรัพย์และภาคก่อสร้าง	ถ่่อเป็นสาขาเศรษฐกิจขนาดกลางเม่่อเทยีบกับสาขาเศรษฐกิจ

อ่่น	ๆ 	โดยหากพิจารณาถึ่งขนาดของภาคอสังหารมิทรัพย์และสาขากอ่สร้างตอ่	GDP	จะอยู่ที่รอ้ยละ	2.6	และ	

2.4	ตามลำาดับ	 (ข้อมูลไตรมาส	2	ป	ี2567)	 ท้ังนี้	 ในอดีตการขยายตัวของท้ังสองภาคนี้มีทิศทางท่ีค่อนข้าง

สอดคล้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวม	อย่างไรก็ดี	 ในระยะหลัง	 อัตราการเติบโตของท้ัง	2	สาขาน้ี

ค่อนข้างตำ่ากว่าในอดีต	โดยเฉพาะสาขาก่อสร้าง	รายละเอียดของข้อมูลเศรษฐกิจดังภาพท่ี	1

	 ท้ังน้ี	เศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี	2	ปี	2567	ขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ	2.3	เร่งข้ึนจากการขยายตัวร้อยละ	1.6	

ในไตรมาสแรกของปี	 2567	 มีปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของการอุปโภคภาครัฐบาล	การส่งออก

สินคา้และบริการ	และการขยายตัวในเกณฑ์ดต่ีอเน่่องของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน	ในขณะท่ี	การลงทุน

ภาคเอกชนและภาครัฐปรับตัวลดลง	อย่างไรก็ดี	 ด้านการผ่ลิต	สาขาการผ่ลิตสินค้าอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัว	

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร	 สาขาการขายส่งและการขายปลีก	 สาขาการขนส่งและสถ่านที่เก็บ

สินค้าขยายตัวต่อเน่่อง	 ขณะท่ีสาขาการก่อสร้าง	 และสาขาเกษตรกรรม	ปรับตัวลดลง	 โดยสาขาก่อสร้าง 

ในไตรมาสท่ี	2	ปี	2567	หดตัวท่ีร้อยละ	-5.5	ต่อปี	ต่อเน่่องจากการลดลงร้อยละ	-17.3	ในไตรมาสก่อนหน้า	

และแม้ว่าสาขาอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ	2.6	ของ	GDP	ในไตรมาส	2	ปี	2567	ขยายตัวท่ีร้อยละ	1.1	

ต่อปี	 ซ่ึงขยายตัวจากไตรมาสก่อนหน้าท่ีขยายตัวท่ีร้อยละ	 0.8	 อย่างไรก็ดี	 ควรต้องดำาเนินมาตรการเพ่่อ

สนับสนุนภาคอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะมีผ่ลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคอ่่น	ๆ	ในวงกว้าง	ซ่ึงจะเป็นการช่วยกระตุ้น

เศรษฐกิจผ่่านภาคอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่่องกับภาคอสังหาริมทรัพย์ท้ังห่วงโซ่อุปทานการผ่ลิต	

(Supply	Chain)	โดยจะพบว่า	สาขาอสังหาริมทรัพย์มีตัวทวีคูณอยู่ท่ี	1.13	น้ันหมายความว่า	หากภาคการผ่ลิต 

มีการลงทุนในสาขาอสังหาริมทรัพย์	จำานวน	100	บาท	จะก่อให้เกิดผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและ

ทางอ้อม	จำานวน	113	บาท	และมีความเช่่อมโยงไปข้างหน้า	(Forward	Linkages)	ไปยังภาคการผ่ลิตต่าง	ๆ	

เช่น	สาขาการค้า	สถ่านท่ีเก็บสินค้าและบริการสินค้า	บริการทางการเงิน	การประกันชีวิต	วิทยุและโทรทัศน์	

บริการบันเทิงและบริการส่วนบุคคล	เป็นต้น	ขณะท่ีมีความเช่่อมโยงไปข้างหลัง	(Backward	Linkages)	ไปยัง

สาขาการผ่ลิตต่าง	 ๆ	 เช่น	 สาขาการผ่ลิตเหล็ก	 การผ่ลิตซีเมนต์	 การผ่ลิตผ่ลิตภัณฑ์คอนกรีต	 โรงเล่่อย	 

การผ่ลิตโลหะ	และการผ่ลิตเคร่่องจักร	เป็นต้น

1.	เหตุผลและความจําเป็น
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ภาพที่	1	:	ข้อมูลผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	สาขาอสังหาริมทรัพย์	และสาขาก่อสร้าง
ที่มา	:	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

64วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



2.	การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจผ่านตัวทวีคูณ	(Multiplier	Effect)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์การวิเคราะห์ปัจจัยด้านอุปสงค	์(Demand	Side)	ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับ

ระบบเศรษฐกิจ	(Exogenous	Demand-side	Shocks)	หมายถึ่ง	การเปล่ียนแปลงของรายจ่ายเพ่่อการบริโภค	

รายจ่ายภาครัฐ	การลงทุน	หร่อการส่งออก	ท่ีกอ่ให้เกิดผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออ้ม	หร่อ

เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	ตัวทวีคูณ	(Multiplier	Effects)	รายละเอียด	ดังนี้	

	 ผ่ลกระทบทางตรง	(Direct	Effect)	ค่อ	ผ่ลกระทบท่ีเกดิข้ึนกับสาขาเศรษฐกจิหน่ึง	ส่งใหส้าขาเศรษฐกจิ

น้ันมีการเปล่ียนแปลง	 เช่น	 การเพ่ิมข้ึนของการส่งออกสาขาเกษตรกรรม	 ส่งผ่ลทางตรงต่อการผ่ลิตสาขา

เกษตรกรรม	อย่างไรก็ดี	การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ย่อมส่งผ่ลกระทบทางอ้อม	(Indirect	Effects)	ไปยังสาขา

เศรษฐกิจอ่่นท่ีเกี่ยวข้องและภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ของระบบเศรษฐกิจด้วย	 เช่น	 สาขาอุตสาหกรรมและบริการ	

เป็นต้น	โดยผ่ลกระทบทางอ้อมน้ีจะแบ่งเป็นสองส่วน	ค่อ	1)	ความเช่่อมโยงด้านการผ่ลิต	(Production	Linkages)	

และ	2)	ด้านเช่่อมโยงด้านการบริโภค	(Consumption	Linkages)	รายละเอียดดังนี้	

	 ความเช่่อมโยงด้านการผ่ลิต	 (Production	 Linkages)	 กำาหนดโดยเทคโนโลยีการผ่ลิต	 ซ่ึงแสดง 

รายละเอียดในตารางปัจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	โดยแบ่งเป็น	1)	ความเช่่อมโยงไปข้างหน้า	(Forward	Linkages)	

แสดงถ่ึงการผ่ลิตสาขาหนึ่งท่ีเป็นอุตสาหกรรมต้นนำ้า	 (Upstream)	 เพ่ิมข้ึน	 ก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของอุปทาน

ในอุตสาหกรรมปลายนำ้า	 (Downstream)	 เช่น	 เม่่อสาขาเกษตรกรรมขยายตัว	 ก็จะเพ่ิมปัจจัยการผ่ลิตให้

อุตสาหกรรมอาหารและก่อให้เกิดการผ่ลิตในอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน	 และย่ิงสาขาการผ่ลิตปลายนำ้ามี 

ความเช่่อมโยงกันมากเท่าไร	 ก็จะก่อให้เกิดผ่ล

ความเช่่อมโยงไปข้างหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน	 และ	 

2)	ความเช่่อมโยงไปข้างหลัง	(Backward	Linkages)	

ซึ่งบอกถ่ึงผ่ลกระทบต่อเน่่องของสาขาการผ่ลิต

ใดการผ่ลิตหนึ่งที่เป็นอุตสาหกรรมปลายนำ้า	

(Downstream)	 ท่ีมีต่ออุตสาหกรรมท่ีเป็นต้นนำ้า	

(Upstream)	เช่น	เม่่อมีภาคเกษตรขยายตัวข้ึน	ก็จะ

ก่อให้เกิดอุปสงค์ของสินค้าข้ันกลาง	(Intermediate	

Goods)	 ที่เช่่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมต้นนำ้าของ

ภาคเกษตร	เช่น	การผ่ลิตปุ�ย	เมล็ดพันธ์ุ	เคร่่องม่อ

เคร่่องจักร	และบริการขนส่ง	และย่ิงสาขาการผ่ลิต

ต้นนำ้ามีความเช่่อมโยงกันมากเท่าไร	 ก็จะทำาให้

ความเช่่อมโยงไปข้างหลังเพ่ิมมากข้ึน	 ดังน้ัน	 

การผ่ลิตจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากหร่อน้อย

เพียงใดข้ึนอยู่กับว่าสินค้าประเภทน้ันใช้ปัจจัย 

ข้ันกลางท่ีมาจากในประเทศหร่อนำาเข้าจาก 

ตา่งประเทศมากกวา่กัน	ขณะเดียวกันการผ่ลิตท่ี
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เพ่ิมข้ึนนี้	ก่อให้เกิดรายได้ของปัจจัยการผ่ลิตและครัวเร่อนเพ่ิมข้ึน	ทำาให้มีการซ้่อสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึนได้

อีกด้วย	นำามาซึ่งการบริโภคของประชาชนเพ่ิมข้ึน	(Consumption	Linkages)	รายละเอียดของผ่ลกระทบทาง

เศรษฐกิจได้ดังภาพที่	2

	 ทั้งน้ี	 หากใช้แบบจำาลอง

บัญชี เมทริกซ์ สังคม	 (Soc ia l	 

Accounting	 Matrix:	 SAM)	 ของ	

สศค.	 ซ่ึงเป็นเคร่่องม่อท่ีใช้ใน 

การวิ เคราะห์ผ่ลกระทบของ 

การลงทุนท่ีมีต่อสาขาเศรษฐกิจ

ไทย	พบว่า	 สาขาท่ีมีตัวทวีคูณสูง

ส่วนใหญจ่ะเป็นสาขาบรกิาร	ได้แก่	

การค้า	 (1.41)	 การศึกษา	 (1.39)	

ดิจิทัล	(1.36)	และบริการทางการเงิน	

(1.34)	เป็นต้น	ขณะท่ีสาขาอสังหา 

ริมทรัพย์จะมีตัวคูณอยู่ในระดับ

กลางท่ี	 1.13	 น้ันหมายความว่า	

หากภาคการผ่ลิตมีการลงทุนใน

สาขาอสังหาริมทรัพย์	 จำานวน	 

100	 บาท	 จะก่อให้เกิดผ่ลกระทบ

ภาพที่	2	:	ผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจ	(Multiplier	Effects)
ที่มา	:	Breisinger	และคณะ	(2009)

ภาพที่	3	:	ตัวทวีคูณ	(Multiplier	Effects)	ของสาขาเศรษฐกิจต่าง	ๆ
ที่มา:	 สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ธนาคารแห่งประเทศไทย	
สำานักงานสถ่ิติแห่งชาติ	กระทรวงพาณิชย์	คำานวณโดย	สศค.	
หมายเหตุ:	 สาขาอสังหาริมทรัพย์	 ประกอบด้วย	 1)	 การก่อสร้างที่อยู่อาศัย	 2)	 การก่อสร้างอาคารที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย	 
3)	 การก่อสร้างงานบริการสาธารณะทางด้านเกษตรและป�าไม้	 4)	 การก่อสร้างงานบริการสาธารณะที่ไม่เกี่ยวกับงานเกษตร	 
5)	การก่อสร้างอ่่น	ๆ	และ	6)	บริการด้านอสังหาริมทรัพย์

ทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม	 จำานวน	 113	 บาท	 อย่างไรก็ดี	

สาขาอุตสาหกรรมการผ่ลิตและสาขาเคร่่องม่อเคร่่องจักรมีคา่ตัวทวีคูณ

อยู่ในระดับท่ีตำ่ากว่า	1	ส่วนหนึ่งเกิดจากการลงทุนดังกล่าวมีส่วนร่ัวไหล	

โดยเฉพาะการนำาเข้า	(Import	Leakage	Ratio)	ออกจากระบบเศรษฐกิจ

มากกว่าและเกิดมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศท่ีตำ่ากว่าการลงทุนด้านอ่่น	ๆ 	

รายละเอียดดังภาพท่ี	3
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3.การวิเคราะห์ห่วงโซ่่อุปทาน	(Supply	Chain)

	 การวัดค่าผ่ลกระทบความเช่่อมโยงไปข้างหน้า	 และผ่ลกระทบความเช่่อมโยงไปข้างหลังแสดงให้เห็นถึ่ง

ลักษณะโครงสร้างการผ่ลิตว่าเป็นต้นนำา้	(Upstream)	หร่อปลายนำา้	(Downstream)	โดยคำานึงถึ่งความเช่่อมโยง

ระหว่างสาขาการผ่ลิตทั้งทางตรงและทางอ้อม	พบว่า	 สาขาการผ่ลิตท่ีมีค่าดัชนีความเช่่อมโยงไปข้างหน้า	

(Forward	Linkage	Index)	สงูเป็นลำาดับตน้	ๆ 	เช่น	การผ่ลติผ่ลติภณัฑท์ี่ได้จากการกล่ันปิโตรเลยีม	สาขาไฟฟา้	

และก๊าซ	 สาขาการเงินและการประกัน	 และสาขาการขนส่ง	 ซึ่งแสดงว่าสาขาการผ่ลิตเหล่านี้มีลักษณะ

โครงสร้างการผ่ลิตท่ีมีแนวโน้มเป็นการผ่ลิตต้นนำา้	(Upstream)	ในขณะท่ีสาขาการผ่ลิตท่ีมีค่าดัชนีความเช่่อมโยง

ไปข้างหลัง	(Backward	Linkage	Index)	สูงเป็นลำาดับต้น	ๆ	ได้แก่	อุตสาหกรรมเหล็กกล้า	การฆ่่าสัตว์	การผ่ลิต

ผ่ลิตภัณฑ์จากเมล็ดธัญพ่ช	ผ่ลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป	การผ่ลิตผ่ลิตภัณฑ์อาหารอ่่น	ๆ	และอสังหาริมทรัพย์	

เป็นต้น	 ซ่ึงแสดงว่าสาขาการผ่ลิตเหล่าน้ีมีลักษณะโครงสร้างการผ่ลิตที่มีแนวโน้มเป็นการผ่ลิตปลายนำ้า	

(Downstream)	รายละเอียดดังภาพท่ี	4	

ภาพที่	4	:	ดัชนีความเช่่อมโยงไปข้างหน้าและดัชนีความเช่่อมโยงไปข้างหลัง
ที่มา:	ตารางปัจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	คำานวณโดย	สศค.	
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	 นอกจากนี้	การวิเคราะห์ความเช่่อมโยงการผ่ลิตในห่วงโซ่อุปทาน	(Supply	Chain)	สามารถ่วิเคราะห์

ด้วยวิธีการวัดค่าความยาวของการเช่่อมโยงเฉลี่ย	(Average	Propagation	Length)	ท่ีเน้นถึ่งการเปลี่ยนแปลง

ของสาขาการผ่ลติหน่ึงท่ีมผี่ลตอ่ความยาวเฉลี่ยของการเช่อ่มโยงของสาขาการผ่ลติอ่น่	โดยผ่ลการวเิคราะห์	

พบว่า	ความเช่่อมโยงไปข้างหน้าในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์	(Forward	Linkages)	โดยสาขา

อสังหาริมทรัพย์เป็นอุตสาหกรรมต้นนำ้า	 (Upstream)	 ได้ถู่กนำาไปใช้เป็นปัจจัยการผ่ลิตของสาขาการค้า	 

สถ่านท่ีเก็บสินค้าและบริการสินค้า	บริการทางการเงิน	การประกันชีวิต	วิทยุและโทรทัศน์	บริการบันเทิงและ

บริการส่วนบุคคล	เป็นต้น	ซ่ึงเป็นการเช่่อมโยงทางตรง	ส่วนความเช่่อมโยงทางอ้อม	สาขาการคา้ส่งถู่กนำาไป

ใช้เป็นปัจจัยการผ่ลิตในสาขาภัตตาคารและร้านขายเคร่่องด่่ม	 โรงแรมและที่พัก	 และการค้าปลีก	 ขณะท่ี 

การบริการส่วนบุคคล	 ถู่กนำาไปใช้เป็นปัจจัยในการผ่ลิตของสาขาบริการทางการแพทย์และบริการทาง 

การศึกษา	รวมท้ังนำาไปผ่ลิตเคร่่องม่อและเคร่่องใช้ในครัวเร่อน	รายละเอียดดังภาพท่ี	5	

ภาพที่	5	:	ความเช่่อมโยงไปข้างหน้าในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์
ที่มา:	ตารางปัจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	คำานวณโดย	สศค.	
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	 ขณะท่ีความเช่่อมโยงไปข้างหลังในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์	 (Backward	 Linkages)	 

โดยสาขาอสังหาริมทรัพย์เป็นอุตสาหกรรมปลายนำา้	(Downstream)	ซ่ึงเม่่อมีการเปล่ียนแปลงของความต้องการ

ท่ีสูงขึ้น	จะส่งผ่ลกระทบย้อนกลับไปข้างหลังต่อสาขาการผ่ลิตอ่่น	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	โดยความเช่่อมโยงทางตรง	

(Direct	Linkages)	ค่อ	การผ่ลิตเหล็ก	การผ่ลิตซีเมนต์	การผ่ลิตผ่ลิตภัณฑ์คอนกรีต	โรงเล่่อย	การผ่ลิตโลหะ	

และการผ่ลิตเคร่่องจักร	 เป็นวัตถุ่ดิบท่ีนำามาใช้ในการก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์	 ส่วนความเช่่อมโยง 

ทางอ้อม	 (Indirect	 Linkages)	 ก็ยังเก่ียวข้องกับการทำาเหม่องแร่แร่ดีบุกและทังสเตน	 การทำาเหม่องแร่ท่ีใช้

เคมีภัณฑ์และปุ�ย	รวมท้ังบริการทางการเกษตรอีกด้วย	รายละเอียดดังภาพท่ี	6	

ภาพที่	6	:	ความเช่่อมโยงไปข้างหลังในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์
ที่มา:	ตารางปัจจัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต	สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	คำานวณโดย	สศค.	
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม
ณัฏฐธิดา  จันภักดี 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ตามแนวคิด	Smart	City	
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมือง
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	 เม่่อกล่าวถึ่งจังหวัดยะลาทุกท่านมักนึกถึ่งผั่งเม่องที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม	 

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถ่ึงมุมมองในการร่วมพัฒนาเม่องจากทุกภาคส่วนในจังหวัดยะลาทั้งจากภาครัฐ	 

ภาคประชาชน	 ภาคเอกชน	 ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ่น	 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพ่น้ท่ี	โดยสำาหรบัเทศบาลนครยะลาน้ันถ่่อไดว่้าเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิ่นแหง่หน่ึงในจงัหวัด

ยะลาท่ีมีบทบาทสำาคัญในการขับเคล่่อนเม่องภายใต้แนวคิดยะลาเม่องอัจฉริยะ	 (Yala	 Smart	 City) 

	โดยบทความฉบบัน้ีจะเปน็การนำาเสนอการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยดิีจิทัลตามแนวคดิ	Smart	City	เพ่่อขับเคล่่อน

เศรษฐกิจเม่องของเทศบาลนครยะลา	ซ่ึงประกอบไปด้วย	นโยบายและกลไกในการขับเคล่่อนเศรษฐกิจของ

เทศบาลนครยะลาอปุสรรคและขอ้จำากัดในการดำาเนนิงาน	มมุมองการพฒันาเม่องยะลาในอนาคต	และกญุแจ

สำาคัญ	(Key	Success)	ในการดำาเนินงาน	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1.	บทนํา

ภาพที่	1	:	ผ่ังเม่องเทศบาลนครยะลาภายใต้โครงการยะลาเม่องอัจฉริยะ	(Yala	Smart	City)
ที่มา	:	https://www.isoc5.net/articles/view/380/
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2.	ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของจังหวัดยะลา

	 ขอ้มูลพ้่นฐานดา้นเศรษฐกจิของจงัหวัดยะลา	ในป	ี2564	สำานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต	ิ(สศช.)	ประเมนิวา่	จังหวัดยะลามผี่ลติภัณฑจั์งหวัด	(Gross	Provincial	Product:	GPP)	เท่ากบั	50,837	

ล้านบาท	ซึ่งไปประกอบด้วยภาคการเกษตร	17,176	ล้านบาท	หร่อคิดเป็นร้อยละ	34	ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	

และภาคนอกการเกษตร	 33,211	 ล้านบาท	 หร่อคิดเป็นร้อยละ	 66	 ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	 โดยสำาหรับ 

ภาคนอกการเกษตร	ประกอบไปด้วย	ภาคอุตสาหกรรม	5,102	ลา้นบาท	หร่อคดิเป็นร้อยละ	10	ของผ่ลติภัณฑ์

จังหวัด	 และภาคบริการ	 28,109	 ล้านบาท	 หร่อคิดเป็นร้อยละ	 56	 ของผ่ลิตภัณฑ์จังหวัด	 จึงส่งผ่ลให ้

จังหวัดยะลามีผ่ลิตภัณฑ์ต่อหัว	(GPP	Per	Capita)	อยู่ท่ีราว	105,453	บาทต่อปี

	 ในขณะท่ีดัชนีความเช่่อม่ัน

อนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	(Thailand	

Regional	 Economic	 Sentiment	

Index:	 RSI)	 ซ่ึงจัดทำาโดย	 สศค.	

กระทรวงการคลัง	พบว่า	ดัชนี	RSI	

เด่อนสิงหาคม	 2566	 ของจังหวัด

ยะลาอยู่ท่ีระดับ	 89.8	 โดยอยู่ใน

ระดับท่ีสูงกว่าดัชนี	 RSI	 ของ

ประเทศและภาคใต	้เน่่องจากไดรั้บ

ปัจจัยสนับสนุนจากภาคบริการ

และภาคลงทุน

ภาพที่	2	:	ผ่ลิตภัณฑ์จังหวัดยะลา
ที่มา	:	สศช.	ประมวลผ่ลโดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)

ภาพที่	3	:	ดัชนีความเช่่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.
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	 ท้ังนี้	เม่่อพิจารณาดัชนีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้่นท่ี	(Spatial	Economic	Fundamental	Index:	

SEFI)	ของเทศบาลนครยะลา	จังหวัดยะลา	ท่ีพัฒนาและจัดทำาโดย	กศม.	สศค.	ซ่ึงประกอบด้วยตัวชี้วัด	จำานวน	

88	ตัวชี้วัด	 เพ่่อบ่งช้ีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจของพ่้นท่ีต่าง	ๆ	ผ่่าน	6	มิติ	 ได้แก่	 โครงสร้างพ้่นฐาน	การ

ศึกษา	สาธารณสุข	กำาลังซ่้อ	ปัญหาของทรัพยากรมนุษย์	และส่ิงแวดล้อม	โดย	SEFI	ของเทศบาลนครยะลา	

บ่งชี้ว่า	 เทศบาลนครยะลามีปัจจัยพ้่นฐานทางเศรษฐกิจดีติดอันดับที่	 16	 ของตำาบลหร่อเทศบาลในจังหวัด

ยะลา	 โดยมีจุดแข็งด้านทรัพยากรมนุษย์	 ด้านการศึกษา	 และด้านสาธารณสุข	 ตามลำาดับ	 อย่างไรก็ตาม	

เทศบาลนครยะลายังคงเผ่ชิญกับความท้าทายในด้านส่ิงแวดล้อม	ด้านโครงสร้างพ่้นฐาน	และด้านเศรษฐกิจ	

ตามลำาดับ

ภาพที่	4	:	ดัชนีปัจจัยพ่้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ่้นที่ของเทศบาลนครยะลา	จังหวัดยะลา
ที่มา	:	กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	สศค.
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3.	การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลตามแนวคิด	Smart	City	
เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจเมือง

	 จากรายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า	 เทศบาลนครยะลามีจุดแข็งจากภาคบริการ 

โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนในพ่้นท่ีจากด้านทรัพยากรมนุษย์	 ด้านการศึกษา	 และด้านสาธารณสุข	 ซ่ึงเป็น 

จุดแข็งท่ีสำาคัญในการส่งเสริมให้เทศบาลนครยะลาเกิดการขับเคล่่อนเศรษฐกิจเม่องภายใต้แนวคิด	Smart	City	

ในการน้ี	กศม.	สศค.	รว่มกับวารสารการเงนิการคลังไดรั้บเกยีรตเิป็นอยา่งสูงจากคุณพงษศั์กดิ�		ย่ิงชนมเ์จรญิ	

(คุณพงษ์ศักดิ�ฯ)	 นายกเทศมนตรีนครยะลา	 มาถ่่ายทอดรายละเอียดเกี่ยวกับเร่่องราวของการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลตามแนวคิด	Smart	City	เพ่่อขับเคล่่อนเศรษฐกิจเม่อง	ผ่่านรายการ	“Local	Reach	เอ้่อมลึก	

ถึ่งภูมิภาค”	ประจำาเด่อนกันยายน	2566	เม่่อวันท่ี	19	กันยายน	2566	ท่ีผ่่านมา	โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ

การดำาเนินงาน	ดังต่อไปน้ี

3.1.	นโยบายและกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเทศบาลนคร

ยะลา

	 คุณพงษ์ศักดิ�ฯ	ได้เล่าว่า	ภายหลังจากท่ีสถ่านการณ์ความไม่สงบ

ในพ้่นท่ีจังหวัดยะลามีสัญญาณท่ีดีข้ึน	 นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาทาง

เทศบาลนครยะลาก็ได้เร่ิมฟ้้นฟูเม่องยะลา	โดยริเร่ิมจากการนำาจุดแข็ง

ท่ีมอียู่ในพ้่นที่	ซึ่งเป็นต้นทุนที่สำาคัญในการพัฒนาเม่อง	ได้แก่	ความเป็น

เม่องสะอาด	 ความเป็นระเบียบเรียบร้อยจากการวางผั่งเม่องท่ีดี	 

ความอุดมสมบูรณจ์ากพ้่นที่สีเขยีว	ความเป็นเม่องตักศลิาทางการศึกษา	

และความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม	 โดยเร่ิมดำาเนินการไปพร้อมกับ 

การปรับกระบวนการทำางานใหม่โดยการปรับโครงสร้างพ้่นฐานด้าน 

การขนส่ง	 (Restructuring	 Logistic)	 เน่่องจากจังหวัดยะลาเป็นเม่องใน	 

คุณพงษ์ศักดิ์		ยิ่งชนม์เจริญี่
นายกเทศมนตรีนครยะลา

3	 จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีรถ่ไฟมาถึ่งกลางเม่อง	 ซ่ึงหากมองย้อนกลับไปเม่่อ	 30	 ปีก่อนท่ีผ่่านมาจะพบว่า	

จังหวัดยะลาเป็นจังหวัดท่ีมีความได้เปรียบในการแข่งขัน	(Competitive	Advantage	ในด้านการขนส่ง	แต่เม่่อ

รูปแบบของการเดินทางได้มีการเปล่ียนแปลงไปเป็นเคร่่องบินและรถ่ยนต์	 จึงส่งผ่ลให้จังหวัดยะสูญเสีย 

ความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขันข้างตน้ของเมอ่งไป	และทำาให้ตอ้งพยายามปรบัโครงสรา้งพ้่นฐานดา้นการขนสง่

ใหม่เพ่่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไปพร้อม	 ๆ	 กับการปรับโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ	 (Restructuring	

Economy)	เน่่องจากในอดีตเศรษฐกิจของจังหวัดยะลาพ่ึงพายางพาราเป็นหลัก	แตด้่วยสภาวะการเปล่ียนแปลง

ด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วจึงส่งผ่ลให้จังหวัดยะลามุ่งเน้นการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

การเกษตรท่ีสำาคัญ	 4	 ส่วน	 ได้แก่	 (1)	 การควบคุมปริมาณและคุณภาพของยางพารา	 (2)	 การพัฒนาด้าน 

การตลาดดว้ยการสร้างแบรนด์	(Branding)	ใหกั้บทุเรียน	ซ่ึงเป็นผ่ลไม้ข้ึนช่่อของจังหวัดยะลา	ตลอดจนการนำา

เทคโนโลยีต่าง	ๆ	เข้ามาช่วยในการผ่ลิต	(3)	การพัฒนาคุณภาพของลองกองด้วยเทคโนโลยีในการผ่ลิตและ

การเก็บเกี่ยวเพ่่อเพ่ิมอุปทาน	(Supply)	ในตลาดลองกอง	และ	(4)	การส่งเสริมการปลูกกาแฟพันธ์ุโรบัสต้า

ของจังหวัดยะลาซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว

75วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 ทัง้น้ี	ภายใตวิ้สัยทัศน	์“นครยะลา	เมืองพหวัุฒนธรรม	สร้างสรรคน์วัตกรรม	สู่คณุภาพชวีติท่ีด”ี 

นำาไปสู่การกำาหนดนโยบายและกลไกในการขับเคล่่อนเม่องยะลา	 โดยเร่ิมจากการดำาเนินโครงการยะลา	 

เม่องอัจฉริยะ	(Yala	Smart	City)	ข้ึน	ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบ	4	ส่วนท่ีสำาคัญ	ดังนี้

	 1)	 การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	 (Smart	 Governance)	 ผ่่านการมุ่งใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม	 

โดยการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มในการบริหารจัดการเทศบาลนครยะลาสำาหรับเป็นช่องทางเช่่อมต่อกับ

ประชาชน	ไม่ว่าจะเป็นการรับเร่่องร้องเรียน	การส่่อสารกับประชาชน	การทำาประชามติ	ตลอดจนการเตรียม

ความพรอ้มในการรองรบัภัยพิบัติ	หร่อโรคตดิตอ่ที่อาจเกดิข้ึนในอนาคต	รวมทัง้การสรา้งการมส่ีวนรว่มของ

ประชาชนในทุกกลุ่มวัยอย่างท่ัวถึ่ง

	 2)	 การดํารงชีวิตอัจฉริยะ	 (Smart	 Living)	 ผ่่านการมุ่งยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตด้วย 

การให้บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะ	(Free	WiFi)	ที่ครอบคลุมทุกมุมเม่อง	อีกท้ังการมีระบบกล้องวงจรปิด

ซ่ึงเป็นการนำาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาใชเ้พ่่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของประชาชนในเขตเม่อง	

(Urban	Safety)	ระบบเสาไฟอัจฉริยะ	(Smart	Pole)	บนฐานของการใช้นวัตกรรม	IoT	(Internet	of	Things)	ซ่ึง

เป็นการเช่่อมโยงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง	ๆ 	หร่อส่งข้อมูลระหว่างกันด้วยอินเทอร์เน็ตอย่างมีประสทิธิภาพ

 3)	 ส่ิงแวดล้อมอัจฉริยะ	 (Smart	 Environment)	 ผ่่านการมุ่งพัฒนาจุดเด่นของเม่องยะลา 

ด้านการเป็นเม่องสีเขียว	 มีผั่งเม่องสวยตามมาตรฐานสากล	 และเม่องแห่งความสะอาด	 ให้มีความโดดเด่น

มากย่ิงขึ้น	นอกจากนี้	ยังมีการตรวจวัดและรายงานคุณภาพของส่ิงแวดล้อม	เช่น	นำ้า	อากาศ	เป็นต้น	อีกท้ัง

จัดให้มีโรงไฟฟ้าพลังงานขยะเพ่่อลดปริมาณขยะท่ีต้องจำากัด	 โดยการนำาไปผ่ลิตเป็นกระแสไฟฟ้าแทนใน 

การหล่อเล้ียงเม่องด้วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

 4)	เศรษฐกจิอจัฉรยิะ	(Smart	Economy)	ผ่่านการมุ่งใชต้น้ทุนอัตลักษณ์ในพ้่นท่ีและการใชน้วัตกรรม

ขับเคล่่อนให้เกิดการพัฒนาพ้่นท่ีเศรษฐกิจใหม่ที่รองรับการขยายตัวของธุรกิจดิจิทัล	 และเสริมมูลค่าให้กับ

การตลาด	การค้า	การลงทุน	และตลาดแรงงานในพ่้นท่ี	ด้วยการพัฒนาระบบธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	

(E-commerce)	 ธุรกิจการซ่้อขายสินค้าและบริการผ่่านทางออนไลน์	 เพ่่ออำานวยความสะดวก	ลดค่าใช้จ่าย

ในการบริหารจัดการ	เพ่ิมโอกาสในการขาย	และสร้างอาชีพให้กับประชาชนได้อย่างเท่าเทียม	ตลอดจนสร้าง

ระบบนิเวศน์เพ่่อดึงดูดบริษัทจัดต้ังใหม่	(Startup)	เข้ามาในพ่้นท่ีมากข้ึน
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3.2	อุปสรรคและข้อจํากัดในการดําเนินงาน

	 คุณพงษ์ศักดิ�ฯ	ได้อธิบายว่า	อุปสรรคและข้อจำากัดท่ีสำาคัญในการดำาเนินงานของเทศบาลนครยะลา	

ประกอบด้วย	 (1)	 ข้อจํากัดด้านงบประมาณ	 ซึ่งหากมีการส่งเสริมให้ท้องถ่ิ่นแต่ละแห่งสามารถ่จัดหา 

รายได้เป็นของตนเองได้เพ่ิมมากข้ึนก็จะเป็นความท้าทายที่ทำาให้เกิดการแข่งขันในแต่ละพ่น้ที่ในการจัดบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชนเน่่องจากมีงบประมาณเพิ่มมากข้ึน	 (2)	 ข้อจํากัดด้านกฎระเบียบ	 โดยท่ีผ่่านมา

ทางเทศบาลนครยะลาได้มีแนวคิดในการจัดทำาบันทึกข้อตกลง	 (Memorandum	 of	 Understanding:	MOU)	 

ในการร่วมลงทุนสำาหรับสร้างสถ่านีชาร์จรถ่ไฟฟ้า	โดยคิดค่าบริการในอัตราที่ตำ่าเพ่่อปรับเปล่ียนให้คนในพ้่นท่ี

หันมาใชร้ถ่ไฟฟ้ากันมากข้ึน	อย่างไรก็ดี	เน่่องจากขอ้จำากัดดา้นกฎระเบียบจึงเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการ

โครงการดังกล่าว	 และ	 (3)	 ปัญี่หาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์	 โดยหากมีการส่งเสริมและพัฒนา 

ความรู้ให้แก่ทรัพยากรมนุษย์ก็จะช่วยให้มีเคร่อข่ายของทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพในการพัฒนาพ้่นท่ี 

ร่วมกัน	เน่่องจากองค์ความรู้เป็นส่ิงสำาคัญในการพัฒนาเม่อง

3.3	มุมมองการพัฒนาเมืองยะลาในอนาคต

	 คุณพงษ์ศักดิ�ฯ	ได้เสริมว่า	โครงการการพัฒนาในอนาคตท่ีทางเทศบาลนครยะลาตั้งเป้าหมายไว้	ค่อ	

การสร้างสนามบินในจังหวัดยะลาบนเส้นทางรถ่ไฟท่ีมีอยู่เดิมเพ่่อผ่สมผ่สานการเดินทางรูปแบบเดิมและ 

รูปแบบใหม่	โดยไม่เป็นการทำาลายรูปแบบการดำารงชีวิตและระบบเศรษฐกิจในพ้่นท่ี	นอกจากน้ี	 ยังมีการจัดต้ัง

ตลาดกลางการเกษตรเพ่่อส่งเสริมการส่งออกทุเรียน	 ซ่ึงเป็นสินค้าเกษตรสำาคัญท่ีสามารถ่ส่งออกได้ปีละ	

75,000	 ตันต่อปี	 โดยต้ังเป้าหมายว่าภายในปีหน้าต้องส่งออกได้ถึ่ง	 100,000	 ตันต่อปี	 บนพ่้นที่เพาะปลูก

ภายในจังหวัดประมาณ	 100,000	 ไร่	 ตลอดจนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โดยใหทุ้นเรยีนฟรแีกนั่กศกึษา	เพ่่อรองรบัปัญหาการขาดแคลนทรพัยากรมนษุยแ์ละเพ่่อใหส้ามารถ่ขบัเคล่่อน

เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดยะลาได้ด้วยวิทยาการในการใช้เทคโนโลยีใหม่
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3.4	 กุญี่แจสําคัญี่	 (Key	 Success)	 ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลตามแนวคิด	Smart	City เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจเมือง

	 คุณพงษ์ศักดิ�ฯ	 ได้สรุปว่า	 กุญแจสำาคัญซึ่งเป็นปัจจัยใน 

การขับเคล่่อนให้เทศบาลนครยะลาประสบความสำาเร็จในการดำาเนิน

โครงการต่าง	ๆ 	ค่อ	การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้่นท่ี	การมีเสถี่ยรภาพ

ของการเม่อง	 ความร่วมม่อกับสถ่าบันการศึกษาเพ่่อการวิจัยและ 

สร้างมูลค่าเพ่ิมจากส่ิงต่าง	 ๆ	 ในพ้่นท่ี	 ตลอดจนการมีบุคลากรของ

เทศบาลนครยะลาท่ีมีคุณภาพและมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี	 ซ่ึงนำาไปสู่ 

การยึดโยงกับการสร้างความเช่่อม่ันให้แก่ประชาชนในพ้่นท่ีในการร่วมม่อ

กันขับเคล่่อนเทศบาลนครยะลาให้ไปสู่เป้าหมายได้อย่างย่ังย่น

	 สุดทา้ยนี้ทางคณะผู้่เขียนขอขอบคุณ	ดร.	พสิิทธิ�		พัวพันธ	์ผู้่อำานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	

สศค.	 ดร.พงศ์นคร	 	 โภชากรณ์	 ผู้่เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค	 และ	 ดร.	 นรพัชร์	 	 อัศววัลลภ	

บรรณาธิการวารสารการเงินการคลงั	ท่ีอยู่เบ้่องหลงัการสร้างสรรคเ์น่อ้หาดี	ๆ 	สำาหรับรายการ	Local	Reach	

เอ่้อมลึก	ถ่ึงภูมิภาค
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Local	reach
Discussion	on	Youth	involvement	 
in	empowering	financial	literacy	
for	Thai	SMEs
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	 Small	 and	 medium-sized	 enterprises	 (SMEs)	 are	 crucial	 to	 Thailand’s	 economy.	 

They	 comprise	 99.5%	 of	 businesses,	 employ	 nearly	 70%	 of	 the	 workforce,	 and	 contribute	

almost	 40%	 of	 the	 GDP	 as	 of	 2021	 (Junyakhajorn,	 2023).	 Recognising	 their	 significance,	 

Thailand	has	implemented	policies,	organisations,	and	incentives	to	support	SME	growth.	These	

efforts	 aim	 to	 enhance	 competitiveness,	 foster	 innovation,	 and	 integrate	 SMEs	 into	 global	

supply	 chains,	 ensuring	 they	 remain	 vital	 drivers	 of	 economic	 prosperity	 and	 job	 creation	 in	

the	 country.

	 On	 July	 15th	 2024,	 the	Macroeconomic	 Policy	 Division	

of	 the	 Fiscal	 Policy	 Office	 (FPO)	 and	 the	 Finance	 and	 Fiscal	

Journal	 organised	 a	 Local	 Reach	 Interview	 Programme.	 

The	FPO	had	 the	honour	of	having	Mr.	Tanont	Korapintanont,	

a	 recent	 Chulalongkorn	 University	 graduate	 and	 the	 founder	

of	 Impvest,	 an	 enterprise	 that	 interests	 many	 due	 to	 its	 

visionary	outlook	 to	benefit	 Thai	 society.	

Mr.	Tanont	Korapintanont
Impvest	founder
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	 Impvest	 is	 a	 youth-led	 non-profit	 social	 enterprise	 

focused	 on	 enhancing	 the	 growth	 and	 sustainability	 of	 Thai	

SMEs	 through	 knowledge	 enhancement	 and	 improved	 access	

to	 financial	 resources.	 The	 name	 “Impvest”	 derives	 from	 

“impact	investing,”	a	globally	recognised	approach	that	seeks	

to	 generate	 social	 and	 financial	 returns	 from	 investments	 

a concept that is gaining traction in Thailand thanks to initiatives 

like	 Impvest.

	 Mr.	 Korapintanont’s	 journey	 into	 social	 entrepreneurship	 was	

catalysed by his involvement in case competitions addressing critical 

issues	such	as	agricultural	debt	reduction,	where	he	achieved	success.	

This	experience	ignited	his	passion	for	contributing	meaningfully	to	Thai	

society,	prompting	him	 to	 integrate	his	academic	 learnings	and	practical	

insights	 gained	 during	 internships	 at	 institutions	 like	 the	 Fiscal	 Policy	

Office	 (FPO).

1.	Background	and	Introduction	to	Impvest

	 Recognising	 SMEs’	 pivotal	 role	 in	 Thailand’s	 economy,	

Mr.	Korapintanont	identified	a	crucial	gap	in	the	support	ecosystem	

for	these	businesses.	Through	extensive	research,	he	uncovered	

the	myriad	challenges	SMEs	 face	and	saw	an	opportunity	 for	

university	students	to	leverage	their	theoretical	knowledge	and	

innovation	 skills	 to	 address	 real-world	 business	 challenges.	

This	 realisation	 inspired	 him	 to	 establish	 Impvest,	 aiming	 to	

create	 a	 platform	 where	 students	 could	 apply	 classroom	 

theories	 practically	 and	 collaborate	 directly	 with	 SMEs	 key	

drivers	 of	 economic	vitality	 in	 Thailand.

	 By	 bridging	 the	 gap	 between	 academia	 and	 industry,	

Impvest	 empowers	SMEs	with	 tailored	 guidance	 and	 resources	

and	 nurtures	 a	 new	 generation	 of	 socially	 conscious	 leaders.	

The	organisation	serves	as	a	conduit	 for	 innovative	 ideas	and	

sustainable	 practices,	 fostering	 synergies	 between	 students	

and	SMEs	that	benefit	both	parties	and	contribute	to	Thailand’s	

broader	 socioeconomic	development.
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	 SMEs	play	a	vital	role	in	Thailand’s	economy,	contributing	around	40%	to	the	GDP	and	

constituting	 approximately	 99.5%	 of	 all	 businesses	 in	 the	 country.	 Despite	 their	 significant	

presence,	 SMEs	 face	 a	 landscape	 influenced	 by	 various	 economic	 factors,	 as	 outlined	 in	

Krungsri’s	Thailand	 Industry	Outlook	2024-2026.	While	 the	overall	economic	outlook	appears	

positive	 for	 the	 coming	 years,	 challenges	 such	 as	 high	 household	 debt	 pose	 concerns.	 

This	debt	burden	could	potentially	dampen	consumer	spending	and	investment,	impacting	SMEs	

that	 rely	 on	 robust	domestic	demand.

	 In	 specific	 sectors	 like	 construction,	SMEs	encounter	 challenges	due	 to	 the	 competitive	

advantage	 held	 by	 larger	 contractors	 capable	 of	 aggressive	 bidding.	 This	 dynamic	 makes	

revenue	 streams	 unpredictable	 for	 SMEs	 dependent	 on	 subcontracting	 from	 major	 players.	

Similarly,	 in	 the	 real	 estate	 sector,	 SME	 developers	 face	 intensified	 competition	 in	 securing	

financing	and	managing	construction	costs,	particularly	as	major	developers	 increasingly	focus	

on	 regional	markets.

	 Moreover,	SMEs	grapple	with	issues	like	high	debt	loads,	steep	interest	rates	on	loans,	

and	 a	 rise	 in	 informal	 borrowing	 practices.	 These	 factors	 collectively	 elevate	 borrowing	 costs	

and	 strain	 businesses’	 capacity	 to	 service	 debts	 effectively.	 To	 navigate	 these	 challenges	

successfully,	 there	 is	 a	 critical	 need	 for	 comprehensive	 education	 and	 guidance	 tailored	 to	 

the	 specific	 needs	of	 Thai	SMEs.

2.	Why	help	Small	and	medium-sized	enterprises	(SMEs)?

	 Mr.	Korapintanont	advocates	for	a	proactive	approach	to	equip	SMEs	

with	 the	 skills	 and	 tools	 necessary	 to	 thrive	 in	 a	 competitive	 market	 

environment.	 Embracing	 technological	 advancements	 such	 as	 artificial	 

intelligence	(AI),	exploring	new	market	segments,	and	adapting	to	evolving	

consumer	 behaviours	 are	 identified	 as	 crucial	 strategies.	 Enterprises	 like	

Impvest	play	a	pivotal	role	in	this	ecosystem	by	bridging	the	gap	between	

SMEs	and	opportunities	 that	 can	propel	 their	 growth	and	 sustainability.

	 By	 fostering	 an	 environment	 where	 SMEs	 can	 innovate,	 acquire	

new	 capabilities,	 and	 access	 strategic	 support,	 Thailand	 can	 bolster	 

the	 resilience	 and	 competitiveness	 of	 its	 SME	 sector.	 Empowering	 SMEs	

to	navigate	economic	challenges	and	seize	emerging	opportunities	not	only	

enhances their individual prospects but also contributes to broader  

economic	growth	and	 stability	 in	 Thailand.
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3.	A	deeper	dive	into	Impvest

	 Impvest	is	pivotal	in	supporting	Thai	SMEs	through	three	

key	dimensions:	 consultation,	 academy,	and	 innovation.

	 Firstly,	Impvest	focuses	on	providing	expert	consultation	

to	 SMEs.	 An	 illustrative	 example	 of	 their	 impact	 is	 their	 

collaboration	 with	 the	 Bangkok	 municipality	 to	 advise	 SMEs	

within	the	“Talat	Noi	community”.	Additionally,	Impvest	partnered	

with	 SSPP	Capitals,	 a	 venture	 capital	 firm,	 to	 offer	 guidance	

to	 companies	 associated	 with	 SME	 development	 banks.	 

These col laborat ions have broadened perspect ives and  

stimulated	 innovative	 ideas	 for	 future	applications.

	 Secondly,	 through	 its	 academy	 initiatives,	 Impvest	 

empowers	 SMEs	 by	 expanding	 thei r 	 knowledge	 base.	 

They create online content and organise seminars such as boot 

camps	 to	 enhance	 financial	 literacy	 and	 investment	 acumen.	

These	sessions	feature	influential	guest	speakers	sharing	their	

firsthand	 insights	 and	 business	 strategies,	 offering	 invaluable	

learning	 opportunities	 for	 aspiring	 entrepreneurs	 and	 SME	

owners.

	 Thirdly,	 Impvest	 emphasises	 innovation	 as	 a	 cornerstone	 for	 SMEs	 to	 adapt	 to	 the	 

rapidly	 evolving	 business	 landscape.	 They	 have	 dedicated	 efforts	 to	 develop	 an	 AI	 platform	

that	aids	SMEs	 in	creating	compelling	content,	captions,	and	visuals	 for	effective	communication	

with	their	target	audiences.	This	technological	advancement	underscores	Impvest’s	commitment	

to	enhancing	operational	 efficiency	and	market	 competitiveness	 for	 the	SMEs	 they	 support.

84วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



4.	Key	drivers	for	SMEs	in	Thailand

	 In	 terms	of	 industry	 focus,	 Impvest	has	notably	assisted	businesses	within	 the	Fast-Moving	

Consumer	 Goods	 (FMCG)	 sector,	 particularly	 in	 food-related	 industries.	 Examples	 include	 

consultancy	 services	 provided	 to	 Potato	 Corner	 and	 collaboration	with	 Yindii,	 a	 food	 delivery	

app	addressing	 food	waste	 challenges.

	 Despite	 their	 successes,	 Impvest	 acknowledges	 and	addresses	 challenges	 encountered	

in	 their	 journey.	 One	 significant	 hurdle	 has	 been	 aligning	 SMEs’	 operational	 goals	 with	 

feasible	outcomes,	requiring	tailored	support	to	clearly	visualise	and	articulate	short-term	and	

long-term	 objectives.	 Furthermore,	 introducing	 innovative	 strategies	 sometimes	 necessitates	

overcoming	 resistance	 from	 SME	 management	 accustomed	 to	 traditional	 practices.	 Impvest	

mitigates	these	challenges	through	personalised	guidance,	effective	communication	strategies,	

and	 continuous	 knowledge-sharing	efforts.

	 In	 summary,	 Impvest’s	 mult i faceted	 approach	 of	 

consultation,	 academy	 programs,	 and	 innovation	 initiatives	

underscores	its	commitment	to	empowering	Thai	SMEs.	Impvest	

plays	a	crucial	role	in	enabling	SMEs	to	thrive	in	a	competitive	

market	 environment	while	 addressing	 contemporary	 challenges	

and	 opportunities	 by	 fostering	 knowledge	 enhancement,	 

technological	 adoption,	 and	 strategic	guidance.

	 The	key	drivers	for	SMEs	in	Thailand	can	be	divided	into	four	main	categories	and	steps:	

knowledge,	 technology,	data,	 and	access	 to	 investment.

	 Step	 1:	 Thailand’s	 small	 and	medium	enterprises	 (SMEs)	 can	 significantly	 benefit	 from	

knowledge	provided	through	seminars	on	investment	management	and	access	strategies	such	

as	those	offered	by	Impvest.	These	seminars	aim	to	identify	areas	for	 improvement	and	provide	

essential	 guidance.	 By	 offering	 free	 seminars,	 initiatives	 like	 these	 seek	 to	 empower	 SMEs	

with	knowledge	on	 locating	and	managing	 investments.	The	goal	 is	 to	 facilitate	more	accessible	

access	 to	 crucial	 information	 sources	vital	 for	SME	growth	and	 sustainability.

	 Step	 2:	 Embracing	 technological	 innovations	 can	 significantly	 enhance	 accounting	 and	

data	 analysis	 efficiency	 while	 reducing	 operational	 costs.	 For	 instance,	 leveraging	 software	

solutions	 developed	 by	 startups	 in	 Thailand	 enables	 SMEs	 to	 streamline	 their	 financial	 

management.	 Moreover,	 integrating	 Artificial	 Intelligence	 (AI)	 for	 data	 forecasting	 further	 

enhances	 decision-making	 capabilities,	 allowing	 businesses	 to	 anticipate	 market	 trends	 and	

plan	more	effectively.
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	 Step	 3:	 Effective	 data	 analysis	 is	 essential	 for	 SMEs	 to	 understand	 their	 financial	 

standing	 and	 operational	 efficiency.	 It	 involves	 comprehending	 the	 structure	 of	 their	 budgets	

and	benchmarking	against	industry	standards.	Ensuring	sufficient	cash	flow	is	often	overlooked,	

yet	 crucial	 for	 sustaining	business	 operations	and	growth.

	 Step	4:	Accessing	sources	of	investment	remains	paramount	for	SMEs	looking	to	expand.	

Businesses	 can	 stimulate	 growth	 and	 profitability	 by	 leveraging	 investments	 to	 procure	 

organisations	 and	 fund	 operational	 expansions.	 Today,	 public	 and	 private	 organisations	 offer	

various	 avenues	 such	 as	 loans,	 venture	 capital,	 and	 private	 equity,	 providing	 SMEs	 with	 

diverse	options	 tailored	 to	 their	 needs	and	growth	 stages.	 	 	 	 	

	 These	 steps	 outline	 a	 comprehensive	 approach	 to	 empowering	 SMEs	 in	 Thailand.	 

From	 enhancing	 knowledge	 through	 seminars	 on	 investment	 management	 and	 leveraging	

technology	 for	 efficiency	 gains	 to	 effectively	 analysing	 financial	 data	 and	 accessing	 diverse	

sources	of	 investment,	these	strategies	collectively	support	SMEs	in	navigating	and	thriving	in	

today’s	 competitive	business	 landscape.

86วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 As 	 a 	 fo rward-th ink ing	 ind iv idua l ,	 

Mr.	 Korapintanont	 recognises	 the	 importance	

of	 leveraging	 insights	 from	 Generation	 Z’s	

behaviour and technological advancements to 

benefit	SMEs.	Understanding	the	shifts	in	social	

media	behaviour	and	preferences	among	Gen	Z	

can	offer	valuable	perspectives	and	new	ideas	

for	enhancing	experiences	for	 juniors,	seniors,	

and	 peers	 within	 the	 same	 field	 or	 across	

different	universities.

	 Incorporating	 technologies	 such	 as	 AI	

into	daily	operations	 is	crucial	 for	modernising	

SME	 practices.	 By	 bridging	 the	 gap	 between	

generations,	Mr.	Korapintanont	aims	to	educate	

older	SME	owners	on	applying	new	technologies	

that	are	second	nature	to	the	younger	generation.	

This approach not only improves operational 

efficiency	but	also	 introduces	 innovative	ways	

to	manage,	account,	market,	and	analyse	data,	

t he reby  reduc ing  cos t s  and  enhanc ing  

competitiveness	on	a	global	 scale.

	 Participating	in	case	competitions	focusing	

on social impact is a commendable starting point 

for	 those	aspiring	 to	start	a	startup	or	 initiate	

a	 club	 similar	 to	 Mr.	 Korapintanont’s	 vision.	

These	 platforms	 not	 only	 foster	 creativity	 and	

problem-solving	 skills	 but	 also	 encourage	 the	

development	of	ideas	that	can	positively	impact	

society.	Joining	clubs	and	activity	groups	aligned	

with	 personal	 interests	 further	 enriches	 one’s	

entrepreneurial	journey	by	providing	networking	

opportunities	and	shared	learning	experiences.

5.	Future:	New	generation	and	technology

	 Emphasising	 the	 importance	of	purpose	

and	leveraging	one’s	generational	perspective	

is	key.	Identifying	a	clear	goal	and	understanding	

how	 new	 technologies	 can	 be	 harnessed	 to	

achieve	 that	 goal	 is	 fundamental.	 Whether	 

creating	 innovative	 solut ions	 for	 SMEs	 or	 

pursuing	 social	 entrepreneurship,	 the	 focus	

should	be	 leveraging	knowledge	and	 technology	

to	benefit	others	in	diverse	ways	and	through	

various	 channels.

	 Ultimately,	by	embracing	technology	as	

a strategic tool and nurturing a mindset geared 

t owards 	 soc ia l 	 impac t , 	 i nd iv idua l s 	 l i ke	 

Mr.	Korapintanont	can	 inspire	positive	change	

within	SMEs.	This	holistic	approach	addresses	

current	 challenges	 and	 paves	 the	 way	 for	

sustainable	 growth	 and	 adaptation	 in	 an	 

increasingly	dynamic	business	environment.	
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6.	Summary
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บทความโดย
นายชินภัทร ตั้งหะรัฐ (นักศึกษาฝึกงาน)
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ ดร. ปาริฉัตร  คลิ้งทอง ผู้อำานวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 
และนายธนพล  กาลเนาวกุล เศรษฐกรชำานาญการ ที่ช่วยให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำา
บทความนี้ อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นของหน่วยงาน

ย้อนอดีตสงครามการค้า
สหรัฐฯ-จีน:	
ภัยคุกคามหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ	
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	 สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา	 (สหรัฐฯ)	 กับจีนมีจุดเร่ิมต้นของสงครามการค้าจากข้อพิพาท

เร่่อง	การขาดดุลการค้าของสหรัฐฯ	กับจีน		ประกอบกับนโยบาย	“MAKE	AMERICA	GREAT	AGAIN”	ของ

ประธานาธิบดีโดนัลด์	 ทรัมป์	 ท่ีมุ่งเน้น	 “การคุ้มครองผ่ลประโยชน์ของประเทศ”	 ซ่ึงสหรัฐฯ	 มองว่าจีนเป็น 

ภัยคุกคามต่อความม่ันคงและผ่ลประโยชน์ของประเทศ	 	 ส่งผ่ลให้สหรัฐฯ	 เร่ิมใช้นโยบายกีดกันทางการค้า 

กับจีนโดยมีการดำาเนินมาตรการทางภาษี	อย่างไรก็ดี	จีนไม่ได้นิ่งเฉยต่อมาตราการกีดกันทางการค้าเหล่าน้ี

และได้มีการตอบโต้ด้วยมาตรการกีดกันทางการค้าโดยการดำาเนินมาตรการทางภาษีเช่นเดียวกัน	

	 สงครามการคา้ระหว่างสองประเทศน้ีสง่ผ่ลต่อหลายประเทศท่ัวโลกเป็นอย่างมาก	แมก้ระท่ังประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนก็ได้รับผ่ลกระทบเช่นกันและประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในนั้น	 สงครามการค้าระหว่างสอง

มหาอำานาจน้ีมีท้ังความท้าทายและโอกาศมากมายที่ประเทศไทยต้องประเชิญ	 สินค้าของประเทศไทย 

จะสามารถ่เข้าสู่ตลาดของสหรัฐฯ	ได้มากข้ึนโดยเฉพาะสินค้าท่ีไทยเป็นคู่แข่งกับประเทศจีน	เพราะเน่่องจาก

ภาษีท่ีเพิ่มมากขึ้นต่อสินค้าจีน	ทำาให้สหรัฐฯ	เปล่ียนคู่ค้ามานำาเข้าสินค้าจากประเทศอ่่นแทน	ซ่ึงไทยก็เป็นหนึ่ง

ในนั้น	 โดยสินค้าที่ไทยสามารถ่ส่งออกไปสหรัฐฯ	 ได้มากข้ึนหลังจากมีสงครามการค้า	 เช่น	 เคร่่องใช้ไฟฟ้า	

อุปกรณ์คอมพิวเตอร์	 เคร่่องปรับอากาศ	 เคร่่องบันทึกภาพ	 และตู้เย็น	 นอกจากน้ี	 ไทยยังได้ประโยชน์จาก

ประเทศจีน	 โดยการท่ีมีนักลงทุนจากประเทศจีนย้ายฐานการผ่ลิตมาประเทศไทย	 เพ่่อเล่ียงภาษีและ 

ความเส่ียงจากสงครามการค้า	

	 ท้ังนี้	ในบทความน้ีจะประกอบไปด้วยเน่้อหา	5	ส่วน	ได้แก่	1)	ประวัติความเป็นมาของสงครามการค้า	

2)	 ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา	 –	 จีน	 3)	 สถ่านการณ์ปัจจุบันของสงครามการค้า	 

4)	ผ่ลกระทบต่อโลก	5)	ผ่ลกระทบต่ออาเซียนและประเทศไทย	และ	6)	บทสรุป	

1.	บทนํา
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	 สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ	 และจีน	 เป็นความขัดแย้งทางเศรษฐกิจที่สำาคัญระหว่างสอง 

มหาอำานาจโลก	 โดยมีจุดเร่ิมต้นในปี	 2560	 เม่่อสหรัฐฯ	 ภายใต้การนำาของประธานาธิบดีโดนัลด์	 ทรัมป์	 

ได้ชูนโยบาย	“MAKE	AMERICA	GREAT	AGAIN”	ซ่ึงได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในบรรดาประชาชนสหรัฐฯ	

จากนโยบายดังกล่าว	โดนัลด์	ทรัมป์	ได้ยึดแนวคิดในการบริหารประเทศว่า	การค้าท่ีเป็นธรรม	ต่างตอบแทน	

และสหรฐัฯ	ต้องมาก่อนซ่ึงจีนกต็กเป็นเป้าหมายสำาคัญ	เพราะจีนเกินดลุการคา้กบัสหรัฐฯ	มาเปน็ระยะเวลา

ยาวนาน	และในปี	2560	จีนเกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	อยู่ถ่ึง	375	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	

2.	ความเป็นมาของสงครามการค้า

	 สหรัฐฯ	 ได้มีการข้ึนภาษีนำาเข้าแผ่งโซล่าเซลล์	 เคร่่องซักผ้่า	 

อลูมิเนียม	 เหล็ก	 และอ่่น	 ๆ	 ในเด่อนมกราคม	 2561	 กับทุกประเทศ	 

แม้ช่วงแรกของการปรบัภาษข้ึีนครัง้นี้ไมม่กีารระบวุ่าสหรฐัฯ	มุ่งเปา้ไปท่ี

ประเทศใดประเทศหนึ่ง	แต่ในไม่ช้าก็ก็มีความชัดเจนว่า	นโยบายการค้า

ของสหรฐัฯ	ได้มุง่เปา้ไปที่จนี	การข้ึนภาษนีำาเข้าเหลา่นี้มจุีดประสงคเ์พ่่อ

ลดการขาดดุลการค้าของสหรัฐฯ	 กับจีน	 นอกจากนี้	 โดนัลด์	 ทรัมป์	 

ยังคงเพ่ิมภาษีสินค้าจากจีนต่อไป	ซ่ึงจีนก็ได้มีการตอบโต้ด้วยการข้ึนภาษี

สินค้านำาเข้าจากสหรัฐฯ	มูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐ	เทียบเท่ากับ

การข้ึนภาษีท่ีสหรัฐฯ	 กำาหนดไว้กับสินค้าจีน	 และทั้งสองประเทศได้มี 

การตอบโต้กันไปหลายคร้ังจนกลายเป็นสงครามการค้าในท่ีสุด

	 ในปลายปี	2562	สหรัฐฯ	ได้ทยอยข้ึนภาษีสินค้าต่าง	ๆ	จากจีนจนกระท่ังมีมูลค่ารวมเก่อบ	350,000	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	และในเด่อนมกราคม	2563	ท้ังสองฝ�ายได้ลงนามข้อตกลงการค้าระยะท่ี	1	ท่ีจะหยุดการข้ึน

ภาษีตอบโต้กัน	ถ่่อเป็นการผ่่อนคลายความตึงเครียดระหว่าง	2	ประเทศลงช่ัวคราว	อย่างไรก็ตาม	ภาษีท่ีได้

มีการปรับข้ึนไปแล้ว	ก็ยังคงมีผ่ลบังคับใช้อยู่	ข้อตกลงดังกล่าวมีข้อกำาหนดให้จีนจะต้องเพิ่มการซ้่อสินค้าจาก

สหรัฐฯ	ในหมวดสินค้าอุตสาหกรรม	พลังงาน	สินคา้การเกษตรและบริการ	คิดเป็นมูลคา่อย่างน้อย	200,000	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	(กว่า	6	ล้านล้านบาท)	ในระยะ	2	ปีข้างหน้า	
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	 ในสมัยประธานาธิบดีโจ	ไบเดน	(ป	ี2564	-	ปัจจุบัน)	แม้ปริมาณสินค้าส่งออกของสหรัฐฯ	ไปจีนจะ

เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในป	ี2565	แต่ก็ยังไม่เกินระดับก่อนเกิดสงครามการค้า	นอกจากนี้	แม้จะหลีกเล่ียงสงคราม

การค้าเต็มรูปแบบได้ในปี	 2566	 แต่ความตึงเครียดก็ยังคงอยู่	 ต่อมา	 ในเด่อนพฤษภาคม	 2567	 สหรัฐฯ	 

ได้มีข้ึนภาษีรถ่ยนต์ไฟฟ้า	 (EV)	 และสินค้าเชิงกลยุทธ์อ่่น	 ๆ	 ของจีน	 ย่ิงส่งผ่ลกระทบต่อความสัมพันธ์ทาง 

การค้าของท้ังสองประเทศ	 การเคล่่อนไหวนี้ถู่กมองว่าเป็นความพยายามท่ีจะกดดันจีนเกี่ยวกับปัญหา 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญา	

	 ผ่ลท่ีตามมาของสงครามการค้าท่ีต่อเน่่องนับตั้งแต่สมัยประธานาธิบดี	โดนัลด์	ทรัมป์	จนถึ่งสมัย

ประธานาธิบดี	 โจ	 ไบเดน	 ไม่ได้จำากัดอยู่แค่ผ่ลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง	 ความไม่แน่นอนเก่ียวกับ

นโยบายการค้าสร้างความไม่ม่ันใจให้กับการลงทุน	 และขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจโลก	 ธุรกิจต้อง

เผ่ชิญกับความยากลำาบากในการปรบัตัวให้เข้าภาษศุีลกากรท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ	นำาไปสูก่ารหยุดชะงัก

ของห่วงโซ่อุปทาน	ผู้่บริโภคต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึนสำาหรับสินค้าท่ีนำาเข้า
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ตารางท่ี	1	:	ลําดับเหตุการณ์ที่สําคัญี่ของการตอบโต้ทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ	และจีน
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ที่มา:	 Reuters,	 China	 Briefing,	 The	 New	 York	 Times,	 Office	 of	 the	 United	 States	 Trade	 Representative,	 The	 Standard,	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า,	 

South	China	Morning	Post,	wealth	me	up	รวบรวมโดยผู่้เขียน
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	 จนีและสหรัฐฯ	มคีวามสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิทัง้การพึ่งพาอาศัยและการแขง่ขันเปล่ียนไปตามช่วงเวลา	

โดยในวันท่ี		21	กุมภาพันธ์		2515	ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ	ริชาร์ด	นิกสัน	เย่อนสาธารณรัฐประชาชนจีน	

ซ่ึงนับเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐที่เย่อนสาธารณรัฐประชาชนจีน	 การเย่อนดังกล่าวยุติการแยก

ระหว่างสองฝ�ายนาน	 25	 ปี	 การเดินทางคร้ังนี้ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ	 

ต่อมาจีนได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การค้าโลก	 (WTO)	 ในปี	 2544	 สินค้าราคาถู่กของจีนส่งผ่ลดีต่อผู้่บริโภค 

ในสหรัฐฯ	 และช่วยให้ภาคการผ่ลิตของจีนเติบโต	 มีกำาไรจากความต้องการมหาศาลในตลาดสินค้าอุปโภค

บริโภคของสหรัฐฯ

	 เม่่อจีนเริ่มมีการทำาการค้าเสรีมากข้ึน	 ทำาให้เศรษฐกิจของจีนเติบโตเป็นอย่างมาก	 จนเป็นหน่ึง 

ในมหาอำานาจของโลก	และสหรัฐฯ	ขาดดุลการค้ากับจีนมานานหลายปี	จนทำาให้สหรัฐฯ	 เร่ิมกังวลเร่่องกับ 

การตกงานของคนสหรัฐฯ	 การค้าท่ีไม่เป็นธรรม	 และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ	 ของสหรัฐฯ	 ในอนาคต 

ความกังวลดังกล่าวเร่ิมมากข้ึน	จนกระท่ังในปี	2561	สหรัฐฯ	ขาดดุลการค้ากับจีนเพิ่มข้ึนอย่างมากทำาลาย

สถิ่ติสูงถึ่ง	418.2	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	ทำาให้รัฐบาลของสหรัฐฯใช้มาตราการกีดกันทางการค้าต่อสินค้าจีน	

ซ่ึงถ่อ่เป็นจุดเปล่ียนสำาคัญตอ่ความสมัพันธข์องทัง้สองประเทศ	ทำาใหเ้กดิสงครามการคา้ระหวา่งสองประเทศ

ในปน้ีี

3.	ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ	และจีนในอดีต	

	 มาตรการกีดกันทางภาษีในปี	 2561	 ทำาให้ 

ในปี	2562	ตัวเลขการขาดดุลทางการค้าของสหรัฐฯ	

กับจีนลดลงอย่างมีนัยสำาคัญเหล่ออยู่ ท่ี	 342.6	 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	ลดลงถึ่งร้อยละ	17.6	เม่่อเทียบ

กับปีกอ่นหนา้	มาตรการภาษทีี่รัฐบาลสหรฐัฯ	กำาหนด

ต่อสินค้าจีนส่งผ่ลกระทบต่อปริมาณการนำาเข้าและ 

ส่งออก	สร้างความตึงเครียดให้กับความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ	 แม้ธุรกิจบางกลุ่มใน

อเมริกาจะได้ประโยชน์จากการแข่งขันท่ีลดลงใน 

บางภาคส่วน	 แต่ธุรกิจอ่่น	 ๆ	 กลับเผ่ชิญกับห่วงโซ่

อุปทานท่ีหยุดชะงักและต้นทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจาก

มาตรการกีดกันทางการค้าคร้ังนี้
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	 ในช่วงต้นปี	 2563	 สหรัฐและจีนได้มีการลงนามข้อตกลงการค้าระยะที่	 1	 จีนเร่ิมเพิ่มการซ้่อสินค้า

เกษตรจากอเมริกามากข้ึน	 ในขณะเดียวกัน	 การระบาดใหญ่ของ	 COVID-19	 ท่ีเกิดข้ึนในปลายปี	 2562	 

ส่งผ่ลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก	การปิดเม่อง	(Lockdown)	และข้อจำากัดในการเดินทางส่งผ่ลกระทบ

ต่อห่วงโซ่อุปทานและความต้องการของผู้่บริโภคท่ีลดลง	 วิกฤตน้ีเบ่ียงเบนความสนใจจากสงครามทางการค้า

ระหว่างสหรัฐฯ	และจีนไปช่ัวคราว	แต่ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐฯ	และจีนกลับทวีความรุนแรงข้ึน		สหรัฐฯ	

ประณามจีนท่ีขาดความโปร่งใสเก่ียวกับการระบาดในช่วงแรก		ในขณะท่ี	จีนวิพากษ์วิจารณ์การจัดการกับ

โรคระบาดของสหรัฐฯ	 ความขัดแย้งทางการเม่องนี้ย่ิงทำาให้ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศยำ่าแย่ข้ึนไปอีก	

จากท้ังหมดท่ีกล่าวไปน้ีประกอบกับภาษีท่ีได้มีการข้ึนไปแล้วในช่วงปี	2561	ถึ่ง	2562	ทำาให้สหรัฐฯ	ขาดดุลการค้า

กับจีนลดดลงอยู่ท่ี	307.9	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	ลดลงประมาณร้อยละ	13	เม่่อเทียบกับปีก่อนหน้า

	 ต่อมาในปี	2564	ประธานาธบิดขีองสหรัฐฯ	ได้เปล่ียนจากนายโดนัลด์	ทรัมป์	เป็นนายโจ	ไบเดน	รัฐบาล

ชุดนี้ของสหรัฐพยายามสร้างพันธมิตรกับประเทศอ่่น	ๆ 	เพ่่อต่อต้านอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน	ไม่เน้นไปท่ี

การมาตรการกดีกนัทางภาษเีหม่อนรฐับาลกอ่นหนา้	และจากขอ้ตกลงการคา้ระยะท่ี	1	จนีกน็ำาเขา้สนิคา้จาก

สหรัฐฯ	มากขึ้นถึ่งแม้ว่ายังเท่ากับท่ีตกลงกันไว้ในสัญญาทำาใหก้ารส่งออกจากสหรัฐฯ	ไปจีนเพ่ิมข้ึน	แต่ในทาง

กลับกันสหรัฐฯ	 ก็นำาเข้าสินค้าจากจีนมากข้ึนเช่นกันมากกว่าจีนท่ีนำาเข้าเสียอีกส่งผ่ลให้สหรัฐฯ	 ขาดดุลทาง 

การค้ามากขึ้นในปีน้ีอยู่ท่ี	352.8	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

	 ในช่วงต้นปี	 2565	 สงครามการค้าระหว่างจีนกับอเมริกามีท่าทีตึงเครียดข้ึนอีกคร้ัง	 เม่่อสหรัฐฯ	

ประกาศขึ้นภาษีสินค้าจีน	มูลค่าเก่อบ	3	แสนลา้นดอลลาร์สหรัฐ	จีนตอบโตด้้วยการข้ึนภาษีสินคา้นำาเข้าจาก

สหรัฐฯ	เชน่กัน	ส่งผ่ลให้ห่วงโซ่อุปทานสินค้าหยุดชะงัก	สินคา้ขาดแคลน	ส่งผ่ลให้ราคาสินคา้ผู่บ้ริโภคเพ่ิมสูง

ข้ึน	 เกษตรกรในสหรัฐฯ	 ท่ีพ่ึงพาการส่งออกไปจีนเป็นอย่างมากประสบปัญหาทางการเงิน	 ในขณะเดียวกัน	

เศรษฐกิจจนีท่ีชะลอตัวอยู่แล้ว	ย่ิงทรุดหนักลงไปอีก	แม้จะมผี่ลกระทบด้านลบ	แตค่วามพยายามในการแก้ไข

ปัญหาก็ยังคงดำาเนินต่อไป	ตลอดท้ังปมีีการเจรจาระหวา่งสองยกัษ์ใหญท่างเศรษฐกจิ	แตยั่งไมส่ามารถ่บรรลุ

ข้อตกลงได้	อุปสรรคสำาคัญค่อจุดย่นท่ีแข็งกร้าวของท้ังสองฝ�าย	ทำาให้การบรรลุข้อตกลงเป็นไปได้ยาก	
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	 ในปี	 2565	 สหรัฐฯ	 ขาดดุลการค้ากับจีนเพ่ิมขึ้นเป็น	 382.3	 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐขาดดุลมากข้ึนถึ่ง	 ร้อยละ	 8.3	 แม้ว่าสหรัฐฯ	 

จะประกาศใช้มาตรการข้ึนภาษีสินค้าจีนมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์

สหรัฐ	 แต่จีนก็ตอบโต้ด้วยมาตรการท่ีคล้ายคลึงกัน	 การข้ึนภาษีของ

สหรัฐฯ	 ในคร้ังน้ีไม่ได้ช่วยลดการพ่ึงพาสินค้านำาเข้าจากจีนลงแต่อย่างใด	

ผู้่บริโภคชาวอเมริกันยังคงนิยมซ้่อสินค้าจีนเพราะมีราคาไม่แพง	

นอกจากน้ี	 การแยกแยะสินค้าจีนออกจากสินค้าอ่่น	 ๆ	 ทำาได้ยาก

เน่่องจากสินค้าท่ีประกอบข้ึนในประเทศอ่่น	 ๆ	 หลายครั้งมักมีชิ้นส่วน 

ท่ีผ่ลิตในจีน

	 แม้ในปี	2566	การขาดดุลการค้าระหว่างสหรัฐฯ	และจีนลดลง

อยู่ท่ี	 279.11	 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	 การขาดดุลท่ีลดลงนี้ส่วนใหญ่ 

มาจากการท่ีจีนส่งออกได้น้อยลงเหล่อเพียง	426.89	พันล้านดอลลาร์

สหรัฐมาจากการท่ีเศรษฐกิจจีนท่ีชะลอตัวและการส่งออกท่ีน้อยลงนี้ 

มีสาเหตุมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวมากกว่าการเปลี่ยนแปลง 

ในพฤติกรรมผู่้บริโภคชาวอเมริกัน	 ท้ังน้ี	 แม้การขาดดุลทางการค้า 

จะลดลงแต่ความตึงเครียดของท้ังสองประเทศยังคงอยู่

ภาพที่	1	:	มูลค่าการนำาเข้า	–	ส่งออก	ของสหรัฐฯ	กับจีน	(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา	:	United	States	Census	Bureau	รวบรวมโดยผู่้เขียน
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ตารางที่	2	:	อัตราภาษีนำาเข้ารอบใหม่ของสหรัฐฯ

ที่มา	:	The	White	House,	US	International	Trade	Commission,	Reuters	รวบรวมโดยผู่้เขียน

	 ในวันที่	14	พฤษภาคม	ปี	2567	สหรัฐฯ	ประกาศมาตรการปกป้อง

ธุรกิจและแรงงานในประเทศโดยการข้ึนภาษีนำาเข้ารอบใหม่กับจีน	 

มูลค่า	1.8	หม่่นล้านดอลลาร์สหรัฐ	ซ่ึงนักวิเคราะห์บางส่วนได้วิเคราะห์

การข้ึนภาษีคร้ังนี้ว่าเป็นประเด็นทางด้านการเม่องเพราะเน่่องจาก 

ปลายปี	 2567	 จะมีการเล่อกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ	 คร้ังใหม่	 

โดยได้มีการข้ึนภาษีศุลกากรเพิ่มเติมภายใต้มาตรา	 301	 ซ่ึงจะมีผ่ลต่อ

สินค้านำาเขา้จากจีนในหลายกลุ่มเพิ่มเตมิ	ไม่ว่าจะเป็นรถ่ยนต์ไฟฟ้า	(EV)	

จาก	ร้อยละ	25	เป็น	ร้อยละ	100	เป็นการปรับเพ่ิมขึ้นมากที่สุดของสินค้า

ทุกประเภท	แต่สหรัฐฯ	ได้มีการนำาเข้ารถ่ยนต์ของจีนเพียง	ร้อยละ	1	ถึ่ง	2	

เท่าน้ัน	รวมถึ่งแบตเตอร่ีลิเธียมไอออนจาก	ร้อยละ	7.5	เป็น	ร้อยละ	25	

เซมิคอนดักเตอร์และแผ่งโซลาร์เซลล์จาก	ร้อยละ	25	เป็น	ร้อยละ	50	

ตลอดจนเคร่่องม่อและอุปกรณท์างการแพทย์จาก	ร้อยละ	0	ถึ่งร้อยละ	

7.5	 เป็นร้อยละ	 25	 ถ่ึง	 ร้อยละ	 50	 โดยจะทยอยมีผ่ลบังคับใช้ตั้งแต่ 

ป	ี2567	นี้ไปจนถึ่งปี	2569

4.	สถานการณ์ปัจจุบันของสงครามการค้า
ระหว่างสหรัฐฯ	และจีน

102วารสารการเงินิการคลัังิ (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



ภาพที่	2	:	ประเทศที่สหรัฐอเมริกานำาเข้าสินค้ามากที่สุด	5	อันดับแรก	(หน่วย:	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา	:	CEIC	DATA	คำานวณโดยผู่้เขียน

	 การท่ีสหรัฐฯ	ขาดดุลการคา้กับจีนมานานทำาให้สหรัฐฯ	เร่ิมที่จะเบี่ยงไปหาคูค้่าอยูใ่กล้กันมากข้ึน	เช่น	

เม็กซิโก	 และ	 แคนนาดา	 เพ่่อลดมูลค่าการนำาเข้าสินค้าจากจีน	 จากภาพประกอบท่ี	 2	 จะเห็นได้ว่าจีนเป็น

ประเทศท่ีสหรัฐฯ	นำาเข้าสินค้ามากท่ีสุดมาเป็นระยะเวลนานหลายปแีตพ่อมาป	ี2566	ประเทศท่ีสหรัฐนำาเข้า

สินค้ามากท่ีสุดกลับเป็นประเทศเม็กซิโก	 มูลค่าประมาณ	 454	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 นอกจากน้ีสหรัฐฯ	 

ยังนำาเข้าสินค้าจากแคนนาดาเพ่ิมมากข้ึน	 จนเก่อบเทียบเท่าจีนในปีนี้อยู่ที่	 421	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ		 

และตามมาด้วยญี่ปุ�นกับเยอรมนี

	 จีนก็ได้มีการเตรียมมาตรการตอบโต้สงครามการค้าล่าสุดโดยการห้าม	 3	 บริษัทของสหรัฐฯ	 

นำาเข้า	 –	ส่งออก,	ลงทุน,	ค้าอาวุธ	 กับจีน	 ได้แก่	 1.	General	Atomics	Aeronautical	 Systems	2.	General	 

Dynamics	Land	Systems	3.	Boeing	Defense,	Space	&	Security	นอกจากนี้	ผู่้บริหารระดับสูงของบริษัท

เหล่าน้ีถู่กห้ามไม่ให้เข้าประเทศจีน	 ในขณะที่ใบอนุญาตทำางานของพวกเขาจะถู่กเพิกถ่อน	 รวมถึ่งสถ่านะ 

ผู้่มาเย่อนและผู่้พำานัก	 ส่วนคำาขอต่าง	 ๆ	 ท่ีพวกเขาย่่นก็จะไม่ได้รับการอนุมัติด้วย	 และก็ได้มีการสอบสวน 

การทุ่มตลาดพลาสตกิพอลเิมอรอ์อกซเิมทลีิน	(POM)	ซึ่งเป็นพลาสตกิวิศวกรรมชนดิหนึ่งที่นำาเขา้จากสหรฐัฯ	

สหภาพยุโรป	 ญ่ีปุ�น	 ใต้หวัน	 ซ่ึงเป็นพลาสติกท่ีสามารถ่ใช้แทนโลหะบางประเภทได้	 เช่น	 นอกจากน้ียังมี 

การเตรียมข้ึนภาษีนำาเข้าเคร่่องยนต์ขนาดใหญ่จาก	 ร้อยละ	 15	 สู่ร้อยละ	 25	 ซึ่งยังอยู่ในกฎขององค์การ 

การค้าโลกหร่อ	WTO	 ซ่ึงปีท่ีแล้วจีนได้มีการนำาเข้าเคร่่องยนต์ขนาดใหญ่	ประมาณ	250,000	 คันซ่ึงถ้่าภาษีน้ี 

ถู่กปรับใช้กับทุกประเทศก็จะกระทบบริษัท	Mercedes-Benz	BMW	และ	Toyota	motor
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ภาพที่	3	:	ผ่ลดีและผ่ลเสียของสงครามการค้า

5.1	ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก

	 ตามรายงานของ	International	Trade	Council	(2567)	สงครามการค้าสามารถ่ทำาให้ราคาสินค้าต่าง

เพ่ิมสูงข้ึน	 เน่่องจากภาษีนำาเข้าท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผ่ลให้ต้นทุนการผ่ลิตสินค้าสูงข้ึน	 ผู้่ผ่ลิตจึงจำาเป็นต้องปรับราคา

ขายปลกีให้สูงข้ึน	ผู้่บรโิภคจงึต้องแบกรับภาระคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน	ห่วงโซ่อุปทานขาดช่วงเน่่องจากการขึ้นภาษี

นำาเข้าสินค้าระหว่างกัน	 ทำาให้ห่วงโซ่อุปทานท่ัวโลกเกิดการหยุดชะงัก	 บริษัทต่าง	 ๆ	 ต้องปรับเปล่ียน 

แหลง่วัตถุ่ดิบและเสน้ทางการผ่ลติใหม	่ซ่ึงส่งผ่ลตอ่ตน้ทนุการผ่ลติและราคาสนิคา้	และการท่ีตน้ทนุการผ่ลติ

สินค้าเพิ่มสูงขึ้น	 ส่งผ่ลให้อัตราเงินเฟ้อท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย	 ความไม่แน่นอนและต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึน	 

ส่งผ่ลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของหลายประเทศชะลอตัวลง	โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพาการคา้กับจีนและ

สหรัฐฯ	 นอกจากน้ี	 บริษัทต่าง	 ๆ	 ไม่แน่ใจว่านโยบายทางการค้าจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด	ทำาให้ลังเล 

ท่ีจะลงทุนในโครงการใหม่	 ๆ	 หร่อขยายกิจการ	 เกิดความกังวลต่อนักธุรกิจท่ัวโลก	 สงครามการค้าทำาให้ 

การแข่งขันในตลาดรุนแรงข้ึน	 บริษัทต่าง	 ๆ	 ต้องหาทางลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผ่ลิตเพ่่อ 

เอาตัวรอด	 ประเทศกำาลังพัฒนาท่ีพ่ึงพาการส่งออกสินค้าไปยังจีนและสหรัฐฯ	 จะได้รับผ่ลกระทบจาก 

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก

5.	ผลกระทบสงครามการค้าและนัยยะทางเศรษฐกิจ

	 อย่างไรกดี็	สงครามการคา้คร้ังนี้ไม่ได้ส่งผ่ลเสียเพยีงอยา่งเดยีว	

แต่ก็มีผ่ลดีอีกด้วย	จากงานวิจัยท่ีเขียนโดย	Michael	Totty	เร่่อง	Higher	

demand	from	U.S.	and	China	means	expanding	into	new	markets	 

ได้ระบุว่า	 เน่่องจากท้ังสหรัฐฯ	 และจีนมีความจำาเป็นท่ีต้องหาสินค้า 

นำาเข้าจากประเทศ	 อ่่นเพ่่อทดแทนเพ่่อหลีกเล่ียงการจ่ายภาษีท่ีม ี

การปรับข้ึน	ทำาให้มีประเทศคู่ค้าใหม่	 ๆ	 มากข้ึนท่ัวโลกโดยเฉพาะกลุ่ม

ประเทศในอาเซียน	 และมีบริษัทมากมากยจากจีนมาลงทุนในประเทศ

ต่าง	ๆ	เพ่่อหลีกเล่ียงภาษีจากสหรัฐฯ

	 สงครามการค้าระหว่างจีน

และสหรัฐฯ	มีผ่ลกระทบท่ีกว้างขวาง

และซับซ้อนต่อเศรษฐกิจโลก	 

โดยส่งผ่ลกระทบต่อผู้่บริโภค	 

ภาคอุตสาหกรรม	 ประเทศกำาลัง

พัฒนา	 และระบบการเงินโลก	 

หากสงครามการค้าย่ดเย้่อ	อาจนำา

ไปสูภ่าวะเศรษฐกจิถ่ดถ่อยท่ัวโลก	

การแก้ไขปัญหาสงครามการค้าจึง

เป็นส่ิงสำาคัญอย่างย่ิง	 เพ่่อสร้าง

ความ ม่ันคงและ ย่ั ง ย่น ใ ห้ กับ

เศรษฐกิจโลก
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5.2	ผลกระทบสงครามการค้าต่อเศรษฐกิจอาเซี่ยนและไทย

	 หลังจากท่ีสหรัฐฯ	ได้มีมาตรการกีดกันทางการค้ากับจนี	ส่งผ่ลให้ท้ังสองชาติเร่ิมทำาการค้ากันนอ้ยลง

แต่ในทางกลับกันท้ังสหรัฐฯ	 และจีนต่างนำาเข้าสินค้าจากประเทศอ่่นมากข้ึน	 เพ่่อลดลงการพ่ึงพาอาศัยกัน	

โดยสหรัฐฯ	พยายามหาประเทศคู่ค้าใหม่	ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีเป็นคู่แข่งกับจีน	หร่อประเทศท่ีอยู่ใกล้กันกับ

สหรัฐฯ	 ขณะเดียวกัน	 จีนก็ดำาเนินการคล้ายกันกับสหรัฐฯ	 โดยประเทศในกลุ่มอาเซียนได้รับประโยชน์จาก

สถ่านการณ์นี้	และประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในนั้น	

	 ภายหลังจากมีสงครามการค้า	ประเทศไทยส่งออกไปสหรัฐฯ	มากข้ึนเม่่อเทียบกับก่อนที่จะมีสงคราม

การค้า	 เพราะประเทศไทยสามารถ่แข่งขันได้มากขึ้น	 โดยเฉพาะกับสินค้าจีนที่โดนขึ้นภาษี	 กลุ่มสินค้าท่ี

ประเทศไทยส่งออกให้สหรัฐฯ	 มากข้ึนหลังจากมีสงครามการค้า	 เช่น	 เคร่่องใช้ไฟฟ้า	 คอมพิวเตอร์	 และ 

ช้ินส่วนยานยนต์	แต่ในทางกลับกันประเทศไทยกลับนำาเข้าสินค้าจากประเทศจีนมากข้ึน	เน่่องจากการท่ีสหรัฐฯ	

ข้ึนภาษีสินค้าจากจีน	ทำาให้บริษัทในไทยหันมาส่ังซ้่อสินค้าจากจีนมากข้ึนเพ่่อลดต้นทุน

ภาพที่	3	:	ไทยส่งสินค้าออกไปสหรัฐฯ	เทียบกับไทยนำาเข้าสินค้าจากจีน

ที่มา	:	Trading	Economics,	United	States	Census	Bureau	คำานวณโดยผู่้เขียน
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	 ในช่วงก่อนจะมีสงครามการค้า	 สหรัฐฯ	 นำาเข้าสินค้ากลุ่มเซมิคอนดักเตอร์และส่วนประกอบจาก

ประเทศในกลุ่มอาเซียนอยู่ท่ีร้อยละ	25.4	แต่หลังจากมีสงครามการค้า	สหรัฐฯ	นำาเข้าสินค้ากลุ่มน้ีเพ่ิมมากข้ึน

เก่อบสองเท่า	 เป็นร้อยละ	 46.11	กลุ่มโทรศัพท์และช้ินส่วนของโทรศัพท์ก็เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำาคัญ	จากร้อยละ	

9.02	เป็นร้อยละ	21.8	นอกจากน้ี	สัดส่วนสินค้าท่ีสหรัฐฯ	นำาเข้าจากไทยก็เพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน	จากท่ีก่อน

สงครามการคา้สหรฐัฯ	นำาเขา้เซมคิอนดกัเตอรจ์ากไทยอยู่ท่ีรอ้ยละ	2.1	แตเ่ม่่อเกดิสงครามการคา้ข้ึนสหรฐัฯ	

เร่ิมนำาเข้าเซมิคอนดักเตอร์จากไทยมากข้ึนถึ่ง	6	เท่าอยู่ที่ร้อยละ	12.56	ส่วนแผ่งวงจรรวมสหรัฐฯ	ก็นำาเข้า

เพ่ิมจากไทยจากร้อยละ	2.51	เป็นร้อยละ	4.33

	 แตใ่นทางกลบักันกลุม่สนิคา้ประเภทเดยีวกันน้ี	ประเทศไทยกมี็การนำาเขา้จากประเทศจนี	เพ่ิมมากข้ึน

เช่นเดียวกันเช่น	เซมิคอนดักเตอร์และส่วนประกอบมีสัดส่วนการนำาเข้าท่ีเพิ่มข้ึนถึ่ง	4	เท่า	จากร้อยละ	2.93	

เป็นร้อยละ	8.59	ส่วนเคร่่องปปรับอากาศจากร้อยละ	4.37	เป็นร้อยละ	13.83	โทรศัพท์	–	ช้ินส่วน	จากร้อยละ	

10.99	เป็นร้อยละ	12.68	เม่่อพิจารณาการขาดดุลหร่อการเกินดุลท่ีมีการค้ากับท้ัง	2	ประเทศ	ประเทศใน

อาเซียนส่วนใหญ่จะเกินดุลสหรัฐฯ	และขาดดุลกับจีนมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนหลังจากท่ีมีสงครามการค้า

	 สินค้าไทยท่ีโดดเด่นส่งออกไปให้สหรัฐฯ	 มีมูลค่าเพิ่มอย่างมหาศาลเช่น	 กลุ่มเคร่่องใช้ไฟฟ้า	 –	

อิเล็กทรอนิกส์	ในปี	2556	มีมูลค่าการส่งออก	720	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	แต่ในปี	2566	มีมูลค่าการส่งออก

ถึ่ง	5,050	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	เพ่ิมข้ึน	600%	กลุ่มสินค้าช้ินส่วนยานยนต์	ในปี	2556	มีมูลาค่าการส่งออก	

434	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	แต่ในป	ี2566	มีมูลค่าการส่งออกถ่ึง	1,423	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	เพิ่มข้ึนร้อยละ	277	

กลุ่มสินค้ายาง	ในป	ี2556	มีมูลค่าการส่งออก	1,973	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	แต่ในปี	2566	มีมูลค่าการส่งออก

ถึ่ง	 4,589	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 เพ่ิมข้ึนร้อยละ	 132	 สาเหตุสำาคัญที่สินค้าเหล่านี้ส่งออกจากประเทศไทย 

ไปสหรัฐฯ	 ได้ดีขึ้น	 อาจเป็นการทดแทนสินค้าท่ีไม่สามารถ่นำาเข้าจากจีนได้	 และบริษัทในประเทศจีนมา 

ต้ังบริษัทในไทย	เพ่่อส่งออกให้สหรัฐฯ	ทำาให้ประเทศไทยได้ประโยชน์จากอานิสงค์ของสงครามการค้าคร้ังนี้
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ตารางที่	3	:	สินค้าไทยส่งออกโดดเด่น	(หน่วย:	ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา	:	สรท.,	TNN	รวบรวมโดยผู่้เขียน

	 เวียดนาม	ไทย	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	และกัมพูชา	มีมูลคา่เกินดุลการคา้กับสหรัฐฯ	และขาดดุลการค้า

กับจีนทั้งหมด	 เวียดนามขาดดุลการค้ากับจีน	 59,973	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 และเกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	

94,982	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ไทยขาดดุลการค้ากับจีน	 37,305	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 และเกินดุลการค้ากับ

สหรัฐฯ	27,992	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	สหรัฐ	มาเลเซียขาดดุลการค้ากับจีน	14,584	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	และ

เกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	26,832	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	อินโดนีเซียขาดดุลการค้ากับจีน	8,803	ล้านดอลลาร์

สหรัฐ	และเกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	16,960	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	กัมพูชาขาดดุลการค้ากับจีน	4,802	ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	และเกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	11,281	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	กับรูไนขาดดุลการค้ากับจีน	73	ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	และเกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ	259	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	มีเพียงประเทศสิงคโปร์ท่ีขาดดุลการค้า

ทัง้กับสหรัฐฯ	และจีนโดยขาดดุลการค้ากับจีน	4,544	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	และขาดดุลการคา้กับสหรัฐฯ	1,522	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	
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ตารางที่	4	:	การค้าอาเซียนกับสหรัฐฯ	–	จีน	ในปี	2566	(หน่วย:	ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา	:	United	States	Census	Bureau,	สศช.,	Trading	Economics	รวบรวมโดยผู่้เขียน

	 ตัวเลขน้ีแสดงใหเ้หน็วา่ทัง้เวยีดนามและมาเลเซยีจะไดป้ระโยชนจ์ากสถ่านการณเ์บ่ียงเบนทางการคา้

ระหว่างสหรัฐฯ	กับจีน	มากกว่าประเทศไทย	ในวิกฤตสงครามการค้าครัง้นี้ก็มโีอกาสซอ่นอยู	่โดยเฉพาะกลุม่

ประเทศในอาเซียน	 เน่่องจากสินค้าจากจีนมีราคาท่ีสูงข้ึนเน่่องด้วยมาตราการกีดกันทางการค้า	 จึงหันมา 

นำาเข้าจากกลุ่มประเทศอาเซียนแทน	 แต่ในขณะเดียวกันบางกลุ่มสินค้า	 ท่ีไทยและอาเซียนได้รับประโยชน์ 

แต่อาเซียนจะได้รับประโยชน์มากกว่าไทย	 เช่นกลุ่มโทรศัพท์และชิ้นส่วน	 เคร่่องประมวลผ่ลข้อมูลอัตโนมัติ	

และหม้อแปลงไฟฟ้า	 นอกจากน้ียังมีกลุ่มสินค้าที่อาเซียนได้ประโยชน์มากข้ึน	 แต่ไทยกลับได้ประโยชน์ 

น้อยลง	เช่น	ยางนอกชนิดอัดลม

	 ถ่ึงแม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีเกินดุลกับสหรัฐฯ	อย่างต่อเน่่อง	แต่ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีมี

การขาดดุลการค้ากับจีนมากเป็นอันดับต้น	 ๆ	 ในอาเซียน	 เน่่องจากสินค้าท่ีไทยมีการเกินดุลกับจีนจะเป็น 

กลุ่มสินค้าเกษตร	 ท่ีมีมูลค่าอาจไม่มากเท่าไหร่	 ขณะท่ีสินค้าท่ีประเทศไทยมีการขาดดุลกับจีน	 จะเป็นกลุ่ม

สินค้าท่ีความซับซ้อนและมีมูลค่าสูง
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	 บทความน้ี	 ช้ีให้เห็นถ่ึงความเป็นมาของสงครามทางการค้า	 และความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง

สหรัฐฯ	 และจีน	 เร่ิมต้ังแต่สมัยของ	 ประธานาธิบดีโดนัลด์	 ทรัมป์	 ในช่วงปี	 2561	 ท่ีได้มีมาตราการข้ึนภาษ ี

นำาเข้าในครั้งแรก	 แม้ช่วงแรกของการปรับภาษีขึ้นคร้ังนี้ไม่มีการระบุว่าสหรัฐฯ	 มุ่งเป้าไปที่ประเทศใด	 

แต่ในท้ายท่ีสดุก็ชัดเจนว่าสหรฐัฯ	มุง่เป้าไปท่ีจีน	เน่่องจากสหรฐัฯ	นัน้ขาดดลุกับจีนมากจนทำาลายสถิ่ติสงูสุด

ในป	ี2561	ท้ังสองประเทศได้มีการตอบโต้กันไปมา	จนทำาให้สหรัฐฯ	เร่ิมขาดดุลการค้ากับจีน	น้อยลงเร่่อย	ๆ 	

แต่ในทางกลับกันความตึงเครียดของสองประเทศนี้	กลับไม่ลดลงเลย

	 ปัจจุบัน	 ความสัมพันธ์ทางการค้าของสหรัฐฯ	 และจีนแย่ลงเร่่อย	 ๆ	 สาเหตุมาจากทางสหรัฐฯ	 ได้มี 

การข้ึนภาษีนำาเข้ารอบใหม่	 กับจีน	 มูลค่า	 1.8	 หม่่นล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ในวันที่	 14	 พฤษภาคม	 ปี	 2567	 

ได้มีการขึ้นภาษีหลายกลุ่มสินค้า	โดยเฉพาะ	รถ่ยนต์ไฟฟ้า	(EV)	จาก	ร้อยละ	25	เป็น	ร้อยละ	100	ถ่่อเป็น

สินค้าท่ีมีการปรับภาษีข้ึนมากท่ีสุด	แต่อย่างไรก็ตาม	สหรัฐฯ	ได้มีการนำาเข้ารถ่ยนต์ของจีนเพียง	ร้อยละ	1	ถึ่ง	2	

เท่าน้ัน	นักวิเคราะห์บางส่วนจึงได้วิเคราะห์	การข้ึนภาษีคร้ังนี้ว่าเป็นประเด็นทางด้านการเม่อง

	 สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ	 และจีน	 เป็นหน่ึงในเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ	 ท่ีสำาคัญท่ีสุดในช่วง 

หลายปีท่ีผ่่านมา	และส่งผ่ลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโลกและประเทศตา่ง	ๆ 	ท่ัวโลก	รวมถึ่งประเทศไทยดว้ย	

สงครามการค้าทำาให้ราคาสินค้าต่าง	 ๆ	 แพงข้ึน	 และเงินเฟ้อท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน	 เน่่องจากภาษีนำาเข้าท่ีเพ่ิมข้ึน 

ส่งผ่ลให้ต้นทุนการผ่ลิตสินค้าสูงข้ึนเกิดความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ	 สร้างความไม่แน่นอนให้กับนักลงทุน

และผู้่ประกอบการท่ัวโลก	ส่งผ่ลให้การลงทุนชะลอตัว	และการค้าโลกหดตัว	อย่างไรก็ตาม	สงครามการค้า

ในคร้ังนี้ก็ทำาให้มีบริษัทจำานวนมากจากจีนมาลงทุนในประเทศต่าง	ๆ	เพ่่อหลีกเล่ียงภาษีจากสหรัฐฯ

	 สงครามการค้าครัง้น้ีมีส่งผ่ลกระทบทัง้ทางบวกและลบตอ่ประเทศไทย	ในส่วนของผ่ลกระทบทางบวก

สินค้าท่ีสหรัฐฯ	 ตั้งกำาแพงภาษีกับจีน	 ทำาให้จีนส่งออกไปให้สหรัฐฯ	 ได้ยากมากขึ้น	 ทำาให้ประเทศไทย 

ได้ประโยชน์	ไม่ว่าจะเป็นเหล็ก	โซล่าเซลล์	เซมิคอนดักเตอร์	ประเทศไทยสามารถ่นำาเข้าสินค้าเหล่าน้ีจากจีน

ในราคาถู่กมากข้ึน	 แต่ในขณะเดียวกันทำาให้ไทยขาดดุลการค้ากับประเทศจีนมากย่ิงข้ึน	 และการท่ีจีนมา 

ต้ังฐานการผ่ลิตในประเทศไทย	ในหลาย	ๆ	อุตสาหกรรม	อาจโดนสหรัฐฯ	ข้ึนภาษีถ้่ามีประเทศจีนเป็นผู้่ผ่ลิต

6.	บทสรุป

	 โดยสรุป	 สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ	 และจีน	 ไม่ได้ส่งผ่ลกระทบแค่เพียง	 2	 ประเทศ	 

แต่ส่งผ่ลกระทบต่อหลายประเทศท่ัวโลก	 ผ่ลกระทบในครั้งนี้ก็ไม่ได้มีแต่ข้อเสียเพียงอย่างเดียวมี	 

แต่ก็มีโอกาสเข้ามาด้วยเช่นกัน	 ประเทศไทยควรวางตัวในสงครามการค้าคร้ังนี้ให้เหมาะสม	 เพราะ 

จะส่งผ่ลเสียต่อเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก	 หากประเทศไทยเล่อกข้างใดข้างหนึ่ง	 เพราะไทยมี 

ความสัมพันธ์ทางการค้าท่ีดีกับทั้งจีน	 และสหรัฐฯ	 การเล่อกข้างฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง	 จะส่งผ่ลเสียต่อ 

ความสัมพันธ์กับอีกฝ�ายหน่ึง	และส่งผ่ลต่อการค้าของไทย	 อีกท้ังเศรษฐกิจไทยพ่ึงพาการส่งออกเป็นหลัก	

การเล่อกข้างในสงครามการค้าคร้ังนี้อาจทำาให้ไทยสูญเสียตลาดส่งออกท่ีสำาคัญ	
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•	 In	2019,	Chinese	 tourists	accounted	 for	27.6%	of	Thailand’s	40	million	visitors,	contributing	

to	 3.2%	 of	 the	 country’s	 GDP	 alone.	 However,	 as	 of	 2023,	 Chinese	 visitors	 constitute	 only	

11.2%	of	 total	 visitors,	 far	below	pre-pandemic	 levels.

•	 The	 tourism	 sector’s	 decline	 has	 led	 to	 job	 losses	 and	 reduced	 economic	 activity	 across	

multiple	 industries,	 affecting	Thailand’s	GDP	growth.

•	Thailand	has	 tried	 to	 recoup	momentum	through	various	 initiatives,	 i.e.	 the	 free-visa	policy	

and	BCG	model	 for	 sustainable	 tourism.

•	 Measures	 should	 be	 taken	 to	 stimulate	 Thailand’s	 economic	 growth	 through	 tourism,	 for	

example,	 leveraging	 social	 media	 to	 promote	 varied	 destinations,	 providing	 tourism	 payout,	

etc.	

Executive	Summary
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Introduction

	 As	 the	 world	 slowly	 recovers	 from	 the	 repercussions	 of	 COVID-19,	 the	 economy’s	 

recovery	 is	 more	 volatile	 than	 ever.	 Thailand,	 known	 as	 the	 “Land	 of	 Smiles”,	 has	 always	

heavily	 relied	on	 tourism	as	a	 cornerstone	of	 its	 economy.	 In	pre-COVID	 conditions	 of	2019,	

11.5%	of	Thailand’s	GDP	was	generated	by	the	tourism	sector	alone,	underscoring	the	importance	

of	 tourism	 to	 Thailand’s	 economy.	 Particularly,	 Chinese	 tourists	 were	 the	 driving	 force	 in	 

Thailand’s	 tourism	 boom:	 of	 approximately	 40	 million	 tourists	 in	 2019,	 10.9	 million	 were	 

Chinese–	 27.6%	 of	 the	 total–	 the	 most	 of	 all	 countries,	 and	 greater	 than	 some	 regions,	 

such	as	Europe	 [Refer	 to	 Figure	 1].	

	 The	 rich	 tourism	 offers	

Thailand	exclusive	opportunities,	

su ch 	 a s 	 d i ve r s i f y i ng 	 and	 

increasing	 the	number	of	 jobs	

and	the	overall	local	economy.	

The	 increased	 demand	 for	

va r i ous 	 i ndus t r i es 	 fos te r s	 

the	growth	of	many	small	and	

medium-sized	 enterpr ises.	

Subsequently,	 this	 influx	 of	

t ou r i sm-re la ted	 ac t i v i t i e s	 

creates	 a	 multiplier	 effect	 in	

the	 economy,	 perpetuating	

robus t , 	 re l i ab le 	 cyc les 	 o f	 

Figure	1	:	Overview	of	Thailand	Tourist	Nationalities	(%)	in	2019

**Information	calculated	by	the	Fiscal	Policy	Office,	data	gathered	by	the	Ministry	

of	Tourism	and	Sports

economic	 activity.	 This	 includes	 direct	 impacts,	 like	more	 sources	 for	 GDP	 growth,	more	 tax	

revenue,	and	foreign	exchange	earnings;	but	also	indirect	impacts,	like	increased	supply	chain	

demand,	 increased	 infrastructure	 development,	 and	 enhanced	 appeal	 for	 foreign	 investment.	

Consequently,	 the	 regulations	 enforced	 to	 mitigate	 the	 widespread	 disease	 of	 COVID-19	 

significantly	 impacted	 these	 industries	 and	 slowed	 Thailand’s	 economic	 growth.	 In	 2023,	 

while	 the	 total	 number	 of	 tourists	 has	 rebounded	 back	 to	 approximately	 28	 mill ion,	 

the	 recovery	 of	 the	 number	 of	 Chinese	 tourists	 has	 been	 notably	 slower,	 constituting	 only	

11.2%	 of	 total	 visitors–	 a	 stark	 contrast	 compared	 to	 their	 numbers	 to	 2019	 pre-pandemic	

[Refer	 to	 Figure	2].	
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Figure	2	:	Overview	of	Thailand	Tourist	Nationalities	(%)	in	2023

**Information	calculated	by	the	Fiscal	Policy	Office,	data	gathered	by	the	Ministry	

of	Tourism	and	Sports

	 As	 a	 result,	 the	 dramatic	

reduction in tourist arrivals has 

caused	 widespread	 job	 losses	 

in	 the	 tourism	 sector.	 Referring	

to	 Figure	 3,	 the	 impact	 of	 

these	 job	 losses	 is	 evident.	

Pre-pandemic	 employment	 

in	 the	 tourism	 sector	 was	 over	

4.3	 million	 people,	 dropping	 

to	 3.9	million	 in	 2020,	 and	 as	

of	2022,	recovering	to	4.1	million	

employees.	 This	 i l lustrates	 

the	 direct	 impact	 of	 COVID-19	

on	 the	 livelihoods	 of	 citizens,	

wherein	 many	 had	 to	 be	 laid	 

off	for	companies	to	stay	afloat,	

or their companies had to close 

operations.
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Figure	3	:	umber	of	People	(in	Millions)	Directly	and	Indirectly	Employed	in	Industries	

Affected	by	Tourism	(2018-2022)

**Data	gathered	by	the	Ministry	of	Tourism	and	Sports

Figure	4	:	Number	of	Chinese	Tourists	(in	Millions)	per	Month	

Pre-Pandemic	(2016-2019)

**Information	 calculated	 by	 the	 Fiscal	 Policy	 Office,	 data	

gathered	by	the	Ministry	of	Tourism	and	Sports

	 In	terms	of	macroeconomics,	this	unemployment	creates	a	cascading	effect	on	suppliers,	

service	providers,	and	local	businesses	or	SMEs.	Overall,	this	means	people,	on	average,	have	

less	 income,	 less	 spending	 power,	 and	 less	 economic	 spending	 to	 stimulate	 Thailand’s	 GDP.	

Moreover,	the	decline	in	tourism	means	less	money	is	entering	Thailand	from	foreign	sources,	

especially	from	key	markets	like	China;	ultimately,	stunting	economic	growth.	This	implies	that	

tourism	 is	 a	 factor	 causing	 Thailand’s	 slow	 GDP	 growth	 of	 2.6%,	 compared	 to	 the	 IMF’s	 

prediction	 of	 growth	 for	 developing	 economies	 at	 4.2%.	 As	 such,	 returning	 China’s	 tourism	

rates	to	pre-pandemic	levels	will	help	quicken	GDP	growth.	The	following	written	briefing	will	

explore	 the	 reasoning	 behind	 the	 sluggish	 recovery	 of	 Chinese	 tourist	 numbers	 post-pandemic,	

discuss	 its	 economic	 implications,	 and	evaluate	possible	 strategies.

	 Prior	to	COVID-19,	spanning	from	2016	

to	 2019,	 Chinese	 tourists	 exhibited	 distinct	

seasonal	 patterns	 in	 their	 visits	 to	 Thailand,	

resembling	 waves	 that	 are	 characterized	 by	

peaks	and	troughs	in	tourist	arrivals.	Depicted	

by	 Figure	 4,	 the	 average	 (black	 dotted	 line)	

illustrates	two	general	distinctive	peak	periods	

of	 Chinese	 tourism:	 February,	 and	 July	 to	 

August;	whilst,	the	least	visited	seasons	came	

immediately	after,	evidenced	by	the	immediate	

decline	 in	September	 to	November.	

Analysis	of	Chinese	Tourism	Pre-Pandemic
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	 Thailand	was	 no	 exception	 to	 the	 impact	 of	 COVID-19	

on	 tourism,	 despite	 the	 immense	 attraction	 Thailand	 has	 as	 

a	 travel	 destination.	 The	 onset	 of	 COVID-19	 in	 early	 2020	

brought unprecedented challenges and drastic declines in 

tourism	 levels.	 The	 lockdown	 was	 announced	 in	 April	 2020,	

and	 Thailand	 implemented	 policies	 such	 as	 full	 national	 scale	

lockdowns,	restricting	any	international	travel,	and	only	relaxed	

these	 measures	 in	 October	 2020,	 requiring	 a	 mandated	 

14-day	 quarantine	 regulation	 for	 all	 international	 travelers.	 

This	was	further	continued	into	2021,	with	unfaltering	continuous	

waves,	 leading	 to	prolonged	regulations1.	 	As	a	consequence,	

the	number	of	tourists	significantly	dropped	in	the	year	2020,	

with	 a	 total	 of	 6.7	 million	 travelers,	 most	 traveled	 before	 

the	 lockdowns.	This	drop	continued	 into	2021,	with	a	 total	 of	

420	 thousand	 travelers	 [Refer	 to	 Figure	 5].	 However,	 

there	 are	 signs	 of	 a	 rebound	 in	 the	 tourism	 sector	 with	 

the	gradual	easing	of	travel	restrictions,	vaccination	campaigns,	

and	the	introduction	of	travel	bubbles.	By	2023,	Thailand	has	

successfully	reattracted	28	million	tourists,	and	 it	 is	predicted	

that	in	2024	the	number	of	international	arrivals	will	be	up	to	

35.7	 million,	 just	 approximately	 4.2	 million	 short	 of	 2019,	 

or	pre-pandemic	 levels.	 	

1	https://gh.bmj.com/content/6/7/e006178

 These peaks and troughs 

all	coincide	with	major	festivals	

and	 school	 breaks	 in	 China,	

dr iv ing annual patterns in  

outbound	 travel	 to	 Thailand.	

Particularly,	 February	 marks	

the	 period	 of	 Chinese	 New	

Year.	 This	 signifies	 a	 time	 of	

cul tura l 	 importance	 where	

families	reunite	and	partake	in	

traditions,	 stimulating	a	 surge	

with	 families	 driven	 for	 cultural	

exchange,	seeking	to	travel	and	

leisure	abroad.	Similarly,	the	July	

to	 August	 peaks	 aligns	 with	

China’s	school	summer	holidays,	

the	only	time	when	families	can	

bring	their	children	for	a	vacation	

toge ther , 	 d r i v i ng 	 ano ther	 

stream	of	tourism	to	Thailand.	

The	 period	 immediately	 after	

in	 September	 to	 November	

symbolizes	 the	 start	 of	 the	 

school	 year,	 thereby	 reducing	

the	 availability	 for	 families	 to	

travel	together,	creating	a	low	

season	 for	 tourism.

Impacts	of	COVID-19	on	Chinese	Tourism,	
and	Current	Situation
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	 As	such,	it	can	be	inferred	that	Chinese	tourists	have	slowly	returned	in	2021	with	only	

0.1%	of	the	pre-pandemic	tourists	returning,	signifying	that	Chinese	tourism	has	not	returned	

to	normal	[Refer	to	Fig	6].	In	the	year	2023,	tourist	rates	were	still	32.0%	of	the	year	2019–	

from	 11	million	 to	 3.5	million	 tourists.	 This	 fell	 short	 of	 Thailand’s	 aimed	 arrivals	 of	 4	million	

tourists	in	20232.		In	contrast,	other	neighboring	countries	such	as	Malaysia	have	now	sprung	

back	 and	 even	 exceeded	 their	 pre-pandemic	 tourist	 rates–	Malaysia	 rebounding	 to	 108.3%	

tourists	 from	 pre-pandemic,	 and	 Indonesia	 being	 107.4%.	 This	 is	 a	 significantly	 larger	 

proportion	when	 compared	 to	 the	 recovery	of	Chinese	 tourism.	

2	 h t tps : / /www.ch ina-br ie f i ng .com/news /ch ina-and-tha i land-to-wa ive-v i sa-requ i rements- 
permanently-from-march/#:~:text=China%20and%20Thailand%20have%20agreed,in%20their%20 
respective%20tourism%20sectors.

Figure	6	:	Number	of	Tourists	per	Year	(%)	Compared	to	Pre-Pandemic	(2019)

**Information	calculated	by	the	Fiscal	Policy	Office,	data	gathered	by	the	Ministry	of	

Tourism	and	Sports

	 A	 possible	 reason	 for	 

the	 slow	 return	 of	 Chinese	

t o u r i s t s  m a y  b e  d u e  t o  

the	 zero-covid	 pol icy	 that	 

was	imposed	in	China.	China’s	

goal	in	2022	was	to	keep	their	

COVID-19	 cases	 as	 close	 to	

zero	as	possible.	To	attain	this	

goal,	China	implemented	mass	

testing,	 stringent	 quarantine	

f o r 	 p a t i e n t s , 	 a nd 	 	 s t r i c t	 

Figure	5	:	Number	of	Tourists	(in	Millions)	per	Year	(2016-2023),	and	Prediction	for	2024

**Information	 calculated	by	 the	Fiscal	Policy	Office,	data	gathered	by	 the	Ministry	of	

Tourism	and	Sports
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lockdowns	 across	 entire	 cities	 .	 In	 cities	 that	 are	 not	 as	 strict,	 residents	 had	 to	 go	 through	

repeating	 tests	 and	 limitations	 placed	 upon	 traveling,	 decreasing	 their	 appeal	 towards	 

traveling.	 Thus,	 while	 other	 countries	 freely	 traveled	 internationally,	 Chinese	 people	 were	

restricted	and	 focused	on	 reducing	COVID-19	cases.

	 To	further	reinforce	this	statement,	CNN	is	now	publishing	news	on	the	soaring	airfares	

across	 Asia	 including	 China	 to	 Thailand’s	 flight.	 In	 February	 of	 2022,	 all	 airfares	 within	 

the	 region	 were	 now	 33%	 higher	 than	 what	 it	 was	 last	 year,	 and	 some	were	 up	 to	 twice	

the	 amount	 .	 This	was	 a	 result	 of	 the	 increase	 in	 oil	 prices,	 labor	 shortages,	 and	 the	 post- 

pandemic	recovery	which	has	not	been	stabilized.	Moreover,	the	Chinese	government	has	also	

restricted	 the	 issuing	 of	 new	 passports	 in	 early	 2020,	 blocking	 Chinese	 citizens	 from	 going	

abroad.	 In	 other	 cases,	 police	 have	 ordered	 their	 local	 citizens	 to	 hand	 over	 their	 passports	

promising	a	 return	once	 the	pandemic	was	over	 .	

	 Another	 factor	 could	 be	 due	 to	 China’s	 struggling	 economy,	 as	 their	 old	 economic	 

model	 has	 been	 underpinned	 by	 the	 heavy	 infrastructure	 and	 real	 estate	 market	 that	 is	 

collapsing.	Ultimately,	 this	 led	 to	weak	consumer	demand	and	high	unemployment	 rates	 that	

aggravated	economic	downturns.	 In	2021,	China’s	unemployment	 rates	were	recovering	 from	

the	initial	COVID	lockdown,	rebounding	from	a	rate	of	6.2%	down	to	4.9%.	However,	by	April	

2022,	 unemployment	 rates	 surged	 to	 their	 highest	 level	 since	 the	 lockdown,	 reaching	6.1%.	

Additionally,	 consumer	 confidence,	 an	 index	 that	 reflects	 the	 public's	 future	 outlook	 on	 

the	 economy,	 has	 been	 pessimistic.	 As	 of	 April	 2022,	 China	 scored	 86.7	 points	 of	 200,	 

indicating	doubt	 in	 their	 economy,	never	 recovering	above	 100	 since	 then,	peaking	 in	March	

2023	 at	 94.9	 points.	 Compared	with	 pre-COVID	measures,	which	were	 consistently	 around	

120	 points,	 signifying	 a	 drop	 in	 people’s	 disposable	 income,	 as	well	 as	willingness	 to	 spend	
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money	on	discretionary	activities	 .	Therefore,	 fewer	 individu-

als	 feel	 secure	 enough	 to	 justify	 the	 expense	 of	 international	

travel,	 including	 trips	 to	 Thailand,	 leading	 to	 less	 tourism	 in	

Thailand.	

	 The	 weakened	 Chinese	 Yuan	 has	 further	 exacerbated	

this	 issue,	 making	 internat ional	 travel	 less	 affordable.	 

According	 to	 Google	 Finances3	 ,	 the	 Chinese	 Yuan	 was	 

strongest	during	 the	middle	of	 June	2022–	with	 1	CNY	equal	

to	5.43	THB–	however,	its	value	has	depreciated	ever	to	5.07	

THB.	 This	 is	 due	 to	 the	 zero-covid	 restrictions	 on	 China’s	

economy	 resulting	 in	 CNY	 being	 weaker,	 whilst	 THB	 was	 

stronger	 as	 a	 result	 of	 the	 country	 reopening.	 This	 suggests	

that	a	contributing	factor	to	why	the	tourist	numbers	have	not	

significantly	 recovered	 to	 their	 pre-pandemic	 state	 is	 due	 to	

how	traveling	 is	more	expensive	and	 less	desirable,	 including	

to	destinations	 like	Thailand.

3	 https://www.google.com/finance/quote/CNY-THB?sa=X&sqi=2&ved=2a-
hUKEwia4-GdpPuGAxUMTWcHHYIXBGkQmY0JegQIFRAw&window=MAX

	 Ul t imate ly , 	 Ch ina	 and	 Tha i land	 are	 now	 tak ing	 

the	 initiative	 to	 improve	 tourism	 rates	 for	 both	 countries	 and	

the	 benefit	 of	 their	 respective	 tourism	 sectors.	 Recently,	 the	

two	 countries	 have	 just	 agreed	 to	 implement	 a	 permanent	

visa-free	 entry	 policy	 starting	 from	 March	 2024.	 This	 idea	

originated	 from	 their	 September	 2023	 agreement	 to	 allow	

visa-free	entry	for	up	to	30	days	for	Thai	and	Chinese	citizens.	

This	agreement	would	expire	in	February	2024,	however,	the	

response	 to	 this	 agreement	 was	 overall	 positive.	 Over	 22	

thousand	 Chinese	 tourists	 arrived	 in	 Thailand	 within	 the	 first	

two	days	of	 the	visa	waiver.4	Therefore,	a	decision	has	been	

4	 https://www.china-briefing.com/news/china-and-thailand-to-waive- 
visa-requirements-permanently-from-march/#:~:text=China%20and%20
Thailand%20have%20agreed,in%20their%20respective%20tourism%20
sectors.

Policies	and	Initiatives	

mad e 	 b e tw e e n 	 t h e 	 t w o	 

coun t r i e s  t o  pe rmanen t l y  

implement	 f ree-visa. 	 Th is	

agreement	 between	 the	 two	

countries	 showcases	 China’s	

des i re to embrace mutual  

benefits	 between	 neighboring	

countries.	

	 In	 light	 of	 COVID-19,	

Thailand has also reopened 

with	more	sustainable	tourism.	

This reopening is aimed to be 

a	 creative	 way	 to	 implement	

the	 new-normal	 direct ions		

while	 still	 providing	 safe	 and	

sustainable	 travel.	 This	 fits	

under	 Thailand’s	 BCG	 model,	

a l s o 	 k n own 	 a s 	 t h e 	 B i o - 

C i r c u l a r -G r e e n 	 E c o n omy	 

announced	 in	 January	 2021.	

This	 initiative	announced	after	

COVID-19	has	 been	 centered	

around	stimulating	growth	from	
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Competition	for	Chinese	Tourism

	 However,	 as	 of	 recently,	 Chinese	 citizens	 have	 been	

preferring	domestic	 travel	 over	 international	 travel.	 In	February	

2024,	 during	 Chinese	 New	 Year,	 the	 Chinese	 Ministry	 of	 

Culture	 and	 Tourism	 reported	 that	 there	 were	 an	 estimated	

474	million	 domestic	 trips	 taken,	 a	 34%	 increase	 from	 2023	

and	a	19%	increase	from	pre-pandemic	2019.	This	is	a	result	

of	 the	 Chinese	 government’s	 economic	 recovery	 strategy,	

promoting	domestic	tourism	to	make	up	for	the	loss	in	foreign	

tourism.	 Mainly,	 this	 is	 through	 promoting	 various	 initiatives	

such	 as	 subsidies,	 discounts,	 and	 enhanced	 infrastructure,	

which	make	 traveling	a	more	affordable	experience.5  

	 Moreover,	 according	 to	 Trip.com,	 a	 travel	 service	 

provider,	 the	 top	 5	 destinations	 for	 Chinese	 tourists	 in	 2023	

5	https://www.bbc.com/news/world-asia-china-68982645

a re 	 Tha i l and , 	 S i ngapo re ,	 

Malays ia , 	 Cambod ia , 	 and	 

Indones ia . 	 The	 number	 o f	 

a i r  t i c ke t s  booked dur ing  

the	 Lunar	 New	 Year	 f rom	

mainland	 China	 to	 Southeast	

Asia	 has	 increased	 by	 864%	

from	 2022.	 However,	 taking	 

a	closer	 look,	a	 lot	of	Chinese	

tour is ts	 are	 now	 travel ing	 

outside	 of	 Thailand.	 This	 is	

noticed	by	the	extreme	increase	

in	year-on-year	travel	bookings.	

Mainland	 China	 to	 Singapore	

has 	 i n c r eased 	 by 	 499%,	 

Malaysia	 increased	by	584%,	

and	Cambodia	 increased	 ten-

fold.	 However,	 Thailand	 has	

only	increased	101%	year-on-

year.6	 	 Therefore,	 Chinese	

6	 https://www.trip.com/newsroom/
trip-com-group-border-reopening-
bookings-boosted-by-lunar-new-
year-demand/#:~:text=The%20

high	disposable	income	tourists	and	more	niche	market	sectors:	

wellness,	gastronomy,	cultural,	and	sports	tourism.	Furthermore,	

this	 initiative	also	helps	enhance	 the	 lives	 of	 local	 farmers	 to	

improve	the	environment	and	strengthen	tourist	sustainability.	

The	model	 for	 different	 tourism	 sectors	 such	 as	 hospitality	 to	

start	 sourcing	 from	 local	 communities	has	also	helped	gener-

ate	more	 charitable	 income	 for	 these	 communities.	
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tourists	may	now	be	drawn	to	other	Southeast	Asian	countries,	with	more	significant	increas-

es	 compared	 to	 Thailand’s	 slowed	 tourism	growth,	which	may	also	be	due	 to	 Thailand’s	 re-

nowned	popularity	prior	 to	COVID-19.	

	 Malaysia	 had	 the	 greatest	 increase	 in	 Chinese	 tourism	 rates	 and	 it	 is	 predicted	 to	 be	

because	 of	 a	 few	 factors.	 Firstly,	 Malaysia	 has	 increased	 direct	 flights	 from	 major	 Chinese	

cities	 to	Malaysia,	making	 traveling	much	more	 convenient	 and	 efficient.	 Secondly,	Malaysia	

offers	 a	 more	 affordable	 traveling	 experience	 compared	 to	 Thailand.	 Moreover,	 Malaysia	 is	

home	 to	 a	 large	 group	 of	 Chinese	 individuals	 and	 the	 widespread	 use	 of	 Mandarin	 makes	

Malaysia	 extremely	 culturally	 compatible	 with	 Chinese	 tourists.7	 Lastly,	 Malaysia	 has	 also	

implemented	 the	 visa-free	 policy	with	 China	 in	 late	 2023,	 therefore	 an	 increase	 in	 Chinese	

tourists	 in	Malaysia	will	most	 likely	 continue.

number%20of%20air%20ticket,Malaysia%2C%20Cambodia%2C%20and%20Indonesia.
7	https://chinesetouristagency.com/malaysia-will-welcome-chinese-tourists-in-2022/#:~:text=Affordable%20Des-
tination%3A%20Malaysia%20offers%20an,compatible%20destination%20for%20Chinese%20tourists

Outlooks	and	Possible	Strategies

	 Though,	 the	 outlook	 for	 the	 recovery	 of	 Chinese	 tourism	 in	 Thailand	 is	 optimistic,	 

especially	 with	 the	 free	 visa	 initiative	 providing	 immense	 momentum	 for	 the	 first	 step	 in	 

recovery.	With	 the	 government	 setting	 a	 goal	 of	 8	million	 visitors8	 ,	 it	 is	 likely	 that	 the	 goal	

will	be	met,	and	possibly	surpassed.	However,	 it	 is	 safe	 to	say	 that	 there	 is	 still	a	 long	way	

to	 go	 to	 surpass	 pre-pandemic	 numbers.	 As	 such,	 the	 Thai	 government	 could	 implement	 

initiatives	 such	as	 the	 following.	

	 Heavily	promoting	Chinese	New	Year	in	Thailand,	especially	through	the	forms	

of	social	media	popular	in	China. This involves creating engaging content that is attractive 

to	Chinese	people	and	posting	 it	 on	Weibo,	 Little	Red	Book	 (Xiao	Hong	Shu),	 and	WeChat	 to	

show	 Thailand’s	 efforts	 in	 cultural	 diversification	 and	 unification,	 especially	 during	 a	 crucial	

festival	 in	 their	year.	Mainly,	 this	would	be	 through	posting	visually	striking	photos	and	short	

videos	of	 celebrations	 in	Chinatown	or	 other	 locations	with	 large	Chinese	heritage.	However,	

8	 https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2718913/thailand-expects-8-million-chinese-tourists-in-2024-
thai-government
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it	could	also	include	creating	special	Chinese	New	Year	promotions	and	events	across	Thailand,	

such	as	exclusive	hotel	packages	and	themed	shopping	promotions.	Thus,	by	leveraging	these	

specific	platforms,	Thailand	could	effectively	communicate	its	commitment	to	honoring	Chinese	

culture	and	traditions.	This	will	make	Chinese	people	feel	at	home	and	celebrated,	whilst	still	

being	able	 to	 travel	 and	explore	 the	 rich	 culture	and	beauty	of	 Thailand.

 Another	possibility	is	to	diversify	destinations	beyond	the	known	tourist	spots. 

This	would	 not	 only	 increase	 tourism	 rates	 but	 also	 help	 distribute	 the	 economic	 benefits	 of	

tourism	 throughout	 Thailand.	 Thailand’s	 tourist	 authorities	 could	 launch	 a	 comprehensive	 

campaign	 to	 showcase	 lesser-known	 gems	 of	 Thailand,	 presenting	 them	 as	 unique	 to	 

Bangkok	 or	 the	 typical	 tourist	 destinations.	 This	 could	 include	 promoting	 alternatives	 to 

popular	beach	destinations	like	Phuket	and	Pattaya	on	Chinese	social	media.	Instead,	Thailand	

could	 promote	 specific	 islands	 such	 as	Koh	Kood	 and	Koh	 Lanta,	 and	 focus	 on	 their	 regional	

specialties,	 which	 would	 provide	 Chinese	 people	 with	 a	 newer	 experience	 and	 cure	 their	

oversaturation.

	 Additionally,	an	initiative	could	be	increasing	the	usage	of	soft	power	in	Thailand,	

to	subconsciously	promote	and	appeal	 to	a	wider	audience,	especially	 through	our	

popular	stars	such	as	Lisa	 from	Blackpink.	 Thailand	has	many	popular	 celebrities	whether	

that	 be	 popstars	 Lisa	 and	Milli	 who	 have	 performed	 on	 the	 stage	 at	 Coachella	 and	 heavily	

promoted	Thai	culture	[Refer	to	Figure	7	and	8],	or	actors	 like	Mile	and	Apo	from	the	famous	

BL	 series	 KinnPorsche,	 which	 was	 widely	 broadcast	 in	 China	 through	 a	 Chinese	 streaming	

platform,	 IQiYi	 [Refer	 to	 Figure	 9].	 All	 of	 these	 individuals	 attract	 a	 wide	 and	 unique	 range	

of	audiences.	Lisa	 is	known	worldwide,	Milli	 is	more	well	 known	 in	 the	States,	Mile	and	Apo	

are	extremely	popular	in	China	amongst	teenagers	and	young	adults.	Through	the	government’s	

support	 for	 these	 individuals,	 and	 subtly	 incorporating	 elements	 of	 Thai	 culture	 or	 Thailand’s	

tourist	appeal,	 tourism	can	be	boosted.	An	example	of	how	this	 is	done	 is	through	the	media	

and	 entertainment	 in	 South	 Korea.	 As	 the	 Korean	Wave	 of	 using	 entertainment	 to	 represent	

significant	 culture	 became	 more	 popular,	 the	 tourist	 numbers	 initially	 increased	 fourfold	 in	

19989	 	and	have	 continuously	grown	ever	 since.	

9	https://www.researchgate.net/publication/320996664_The_effect_of_Hallyu_on_tourism_in_Korea
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Figure	7	:	Milli	on	the	Coachella	Stage	in	2022	with	Mango	Sticky	Rice

from	https://plus.thairath.co.th/topic/subculture/101403

Figure	8	:	Lisa’s	New	MV	Rockstar	Filmed	at	Chinatown

Figure	9	:	KinnPorsche	BL	Series	Streamed	on	Chinese	Platform

	 Lastly,	 implementing	 tourism	

payout	 could	 create	an	 incentive	 for	

Chinese	tourists	to	vacation	in	Thailand. 

In	 Taiwan,	 the	government	 offers	 to	pay	

5 0 0 , 0 0 0 	 t o u r i s t s 	 N T $ 5 , 0 0 0 	 o r	 

approximately	 5,700	 Thai	 Baht	 through	 

a	lottery	system.	This	initiative	is	brought	

up	 as	 an	 effort	 to	 attract	 at	 least	 10	 

million	visitors	by	2025.	The	incentive	has	

been	working	well	 in	Taiwan	with	a	total	

of	 648,348	 tourists	 in	 February	 2024	

compared	 to	 589,961	 in	 January10.	 

Therefore,	 it	 would	 be	 beneficial	 for	 

Thai land to do something s imi lar to  

the	incentive	to	help	boost	tourism	rates.	

	 However,	ultimately,	these	initiatives	

must	 be	 part	 of	 a	 broader	 coordinated	

strategy	to	remove	Thailand’s	dependency	

on	 tourism.	 Albeit	 tourism	 has	 historically	

driven	 Thailand’s	 economy,	 the	 previous	

5 	 y e a r s 	 h a v e 	 s t a r k l y 	 i l l u s t r a t e d	 

the vulnerabilities and uncertainties that 

relying	on	tourism	creates.	Thailand	must	

transit ion	 to	 the	 diversif ication	 of	 its	 

economy	 beyond	 tourism.	 This	 not	 only	

entails	 promoting	 sectors	 under	 the	 BCG	

10	 https://www.ceicdata.com/en/indicator/taiwan/
visitor-arrivals

model,	 but	 also	 creating	 conditions	 that	 allow	 stable	 employment.	 Improving	 education	 

infrastructure	 would	 provide	 people	 with	 the	 skills	 required	 to	 excel	 in	 these	 emerging	 

industries;	 and,	 implementing	 policies	 that	 support	 SMEs	 aligned	with	 the	 BCG	model	would	

attract	 investment	 and	 stimulate	 growth	 in	 these	 sustainable	 sectors.	 Only	 through	 these	

measures	will	Thailand	build	a	more	sustainable	and	resilient	economy	that	 is	 less	vulnerable	

to	economic	 shocks.
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