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พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งกัับวารสารการเงิินการคลััง ฉบัับ e-Book ล่ ่าสุุด  

ในฉบัับที่่� 120 ปีที่่� 37 ประจำำ�ไตรมาสที่่� 1 ปี 2568 นะครัับ

ก่่อนอ่ื่�นขอประชาสััมพัันธ์์เว็็บไซต์์วารสารการเงิินการคลััง www.fpojournal.com  

อีีกครั้้�ง ซึ่�งปััจจุุบัันมีี Section น้องใหม่่ช่ื่�อว่่า Economic Brief เป็็นการสรุุปการศึึกษา 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่และการตีีแผ่่ข้้อมููลเศรษฐกิิจ

ต่่าง ๆ ที่่�น่ าสนใจในรููปแบบ Infographic 1 หน้้า โดยปััจจุุบัันมีีมากกว่่า 50 หั วข้้อ 

ให้้ทุุกท่่านได้้เข้้าไปเยี่่�ยมชมนะครัับ นอกจากนี้้� วารสารการเงิินการคลัังยัังมีีช่่องทาง 

YouTube ให้้ทุุกท่่านได้้ติิดตาม ซึ่�งล่่าสุุดมีีเนื้้�อหาดีี ๆ เกี่่�ยวกัับการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

ท้้องถิ่่�นด้้วย Soft Power ผ่่านการประยุุกต์์ใช้้อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น และเร่ื่�อง Fostering 

Equality: Transforming Communities Through Inclusive Finance เป็็นคลิิปสั้้�น ๆ  

ให้้ติิดตามกัันด้ว้ยครัับ ทั้้�งนี้้� เรายัังคงมีเีร่ื่�องราวดีี ๆ  ในรููปแบบของบทความมานำำ�เสนอ

ให้้ทุุกท่่านได้้อ่่านอย่่างครบรสเช่่นเคย โดยสำำ�หรัับบทความของวารสารการเงิิน 

การคลัังฉบัับนี้้� เราจะพาทุุกท่่านไปเรีียนรู้้�และร่่วมกัันถอดบทเรีียนจากการสััมภาษณ์์

แขกรัับเชิิญที่่�เปี่่�ยมไปด้้วยประสบการณ์์ในรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค 

ในหััวข้้อทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจฐานราก กั บ ดร.กอบศัักดิ์์�  ภู  ตระกููล  

ประธานกรรมการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน และการขัับเคล่ื่�อนธุุรกิิจตามแนวทาง

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจาก ดร.ศรพล  ตุ  ลยเสถีียร รองผู้้�จัดการตลาดหลัักทรััพย์์ 

แห่่งประเทศไทย และ ดร.สวนิิตย์์  บุ  ญญาสุุวััฒน์์ คณะทำำ�งาน BCG Model  

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย นอกจากนี้้� ยั งมีีบทความที่่�น่าสนใจให้้ผู้้�อ่่าน 

ได้้เพลิดิเพลินิอีกีหลายเรื่�่อง ซึ่�่งยัังคงเต็ม็ไปด้ว้ยสาระความรู้้�และความสนุกุเพลิดิเพลินิ

ในประเด็็นที่่�หลากหลายผ่่านการถ่่ายทอดเรื่�่องราวจากบรรดานัักเขีียนรุ่่�นกลาง 

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR

ที่่�เปี่่�ยมไปด้้วยประสบการณ์์ โดยขอเริ่่�มจากบทความเรื่�่องตราสารหนี้้�ด้้านความยั่่�งยืืน หรืือ ESG Bond (Environmental,  

Social and Governance) และเสิิร์์ฟต่่อความรู้้�ด้้วยบทความเร่ื่�องการประเมิินบทบาทของนโยบายการคลัังในการรัักษาเสถีียรภาพ

ทางเศรษฐกิิจ ต่ อด้้วยบทความเร่ื่�องการวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิตด้้านบริิการด้้วยข้้อมููลระดัับสถานประกอบการ ตอนที่่�  1  

และปิิดท้้ายด้้วยบทความเรื่�่องความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่�่อจััดทำำ�มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้้านการเงิินที่่�ยั่่�งยืืน

เพ่ื่�อความเป็็นกลางทางคาร์์บอน อี ีกทั้้�ง เรายัังมีีบทความจากนัักเขีียนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะมาร่่วมสร้้างความสนุุกและเพลิิดเพลิินให้้กัับ 

ผู้้�อ่านบทความวารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้� ด้ วยบทความ 2 เร่ื่�องสุุดท้้าย ได้้แก่่ บทความเรื่�่อง An Initial Evaluation of  

the Unified Lending Interface และบทความเร่ื่�อง Financial Health Assessment: How to improve your credit scoring? 

สุุดท้้ายนี้้� ผ มขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ติดตามวารสารของเรา หากท่่านสนใจเข้้ามาเป็็น

ส่่วนหนึ่�่งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง โปรดส่่งบทความ 

ผ่่านเข้้ามาทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com 

นอกจากนี้้�  หากท่่านต้้องการให้้วารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ 

การประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน โปรดติิดต่่อ 092 258 6782  

หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ fiscaljournal@gmail.com ได้้เลยครัับ ขอให้้ทุุกท่่านสนุุก

และเพลิิดเพลิินกัับเร่ื่�องราวดีี ๆ ในวารสารของเรา แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ
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	 เศรษฐกิิจฐานราก (Local Economy) มี บทบาทสำำ�คัญในการเป็็น

รากฐานของระบบเศรษฐกิิจประเทศ แต่่ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� การขาดแคลน

รายได้ท้ี่่�เพีียงพอ และความเปราะบางทางการคลังั ยังคงเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญ

ที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญอยู่่�  จากข้้อมููลที่่�แสดงถึึงความไม่่สมดุุลระหว่่าง

1. บทนำำ�

ความเจริญิในพื้้�นที่่�เมืืองใหญ่่กับัความอ่อ่นแอในชนบท แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ผลประโยชน์จ์ากการพัฒันาเศรษฐกิจิ

ไม่่ได้้ถููกกระจายอย่่างทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� ปั ญหาด้้านโครงสร้้าง เช่่น การพ่ึ่�งพาความช่่วยเหลืือจากรััฐบาล 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง และหนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�สูง ยังสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดในการแก้้ปััญหาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ บทความนี้้� 

จึึงมุ่่�งนำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากในมิิติิที่่�ลึึกซึ้้�งกว่่าเดิิม โดยเฉพาะในด้้านการปลดปล่่อย

ศัักยภาพของชุุมชน การสร้้างกลไกสนัับสนุุนจากทุุกภาคส่่วน และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ไม่่ใช่่เพีียงการบรรเทา 

แต่่คืือการเสริิมสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่ประชาชนทุุกคน ในการนี้้� กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

การคลัังร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลัังได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจาก ดร.กอบศัักดิ์์�  ภููตระกููล ประธานกรรมการ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ) มาแบ่่งปัันเร่ื่�องน่่ารู้้�เกี่่�ยวกัับตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในไทย  

ผ่่านรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2567 ภายใต้้หััวข้้อ “ทิิศทาง 

การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก กัับ ดร.กอบศัักดิ์์� ภููตระกููล” (รายการเสวนาฯ) เม่ื่�อวัันที่่� 15 ตุลาคม 2567 

ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดที่่�น่าสนใจ ดังต่่อไปนี้้�

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล

ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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	 ในช่ว่งแรกของรายการเสวนาฯ ดร.กอบศักัดิ์์�ฯ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หัวใจสำำ�คัญของการพัฒันาเศรษฐกิจิฐานราก

ถืือเป็็นโจทย์์สำำ�คัญทางด้้านการคลัังของประเทศที่่�รััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญและดำำ�เนิินการแก้้ไข

ปััญหาอย่่างตรงจุุด เน่ื่�องจากเป็็นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับคุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนโดยตรง 

การพััฒนาดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนผ่่านนโยบายต่่าง ๆ  ของรััฐบาล เช่่น นโยบายกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 

การจััดการหนี้้�สิิน การลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ระหว่า่งชนชั้้�น รวมถึึงการปรัับปรุุงโครงสร้า้งการถืือครองทรัพัย์์สินิ

ให้้มีีความเท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� ปั ญหาความแตกแยกในสัังคมและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจยัังคง

เป็็นภาระสำำ�คัญที่่�ส่งผลต่่อเสถีียรภาพทางการคลัังของประเทศในระยะยาว ในบริิบทของเศรษฐกิิจฐานราก 

ประเด็็นสำำ�คัญสองประการที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญ  ได้้แก่่ 1) ศั กยภาพในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และ  

2) ศักยภาพในการแข่่งขัันของประเทศ โดยประเทศไทยมีีเป้้าหมายในการก้้าวข้้ามสถานะจากประเทศกำำ�ลัง

พััฒนาไปสู่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว แต่่ยัังประสบปััญหาในการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ปััจจุุบัันประชากรไทยประมาณ 20 ล้านคนมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนเพีียง 3,000–4,000 บาท ซึ่�่งเป็็นอุุปสรรค

สำำ�คัญต่อการยกระดัับรายได้้ของประเทศให้้อยู่่�ในเกณฑ์์ของประเทศพััฒนาแล้้ว ดั งนั้้�น การแก้้ไขปััญหา 

ดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องเน้้นการสร้้างงานและสร้้างอาชีีพให้้ประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีรายได้้ที่่�เพีียงพอและยั่่�งยืืน 

โดยมีีเป้้าหมายให้้รายได้้ของประชากรอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงกัับมาตรฐานของประเทศพััฒนาแล้้ว

2. ทิิศทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก

	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ยกประเด็็น

ปััญหาด้้านการพััฒนามนุุษย์์ในระดัับฐานรากยัังส่่ง

ผลกระทบต่่อศัักยภาพการพััฒนาในระยะยาว เช่่น 

การที่่�ประชาชนในกลุ่่�มรายได้้น้้อยอาจไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ส่ ่งผลให้้ศัักยภาพทาง

ปััญญา (IQ) ของประชากรรุ่่�นต่อ่ไปอยู่่�ในระดับัต่ำำ��กว่า่

เกณฑ์์มาตรฐาน อันจะกระทบต่่อขีีดความสามารถทาง 

การแข่่งขัันของประเทศ ทั้้�งนี้้� ข้อมููลผลิตภััณฑ์์มวลรวม

จัังหวััด (GPP) ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความไม่ส่มดุุลทางเศรษฐกิิจ

ระหว่่างภููมิิภาค โดย 15 จังหวััดที่่�มีความเจริิญสูงสุุด 

ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร ปริิมณฑล เชีียงใหม่่ ภู เก็็ต 

และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ EEC มีสััดส่่วน GPP รวมกัันถึึง

ร้้อยละ 70 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

ขณะที่่�จังหวััดอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาคมีีสััดส่่วน GPP รวมกััน

เพีียงร้้อยละ 30 การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้�นที่่� 

ดัังกล่่าวจึึงเป็็นอีีกหนึ่�่งประเด็็นสำำ�คัญที่่�รัฐบาลต้้อง

เร่่งดำำ�เนิินการเพื่�่อสนัับสนุุนการเติิบโตอย่่างทั่่�วถึึง

และยั่่�งยืืน
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3. ความอ่่อนแอทางการคลัังมาจากฐานรากที่่�อ่อนแอ

	 ลำำ�ดับต่่อมา ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่าวถึึงปัญัหาเศรษฐกิจิฐานรากที่่�อ่อ่นแอส่ง่ผลให้รั้ัฐบาลต้อ้งแบกรับั

ภาระการช่่วยเหลืือประชาชนในหลากหลายมิิติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น การช่่วยเหลืือเกษตรกรที่่�ปลููกอ้้อย  

มัันสำำ�ปะหลััง ข้าว ยางพารา และปาล์์มน้ำำ��มัน ซึ่�งเป็็นการสนัับสนุุนที่่�เกิิดขึ้้�นปีีแล้้วปีีเล่่า นอกจากนี้้� ปัญหา

ภััยพิิบััติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วมและภััยแล้้ง ยังเพิ่่�มภาระการใช้้งบประมาณของรััฐบาลในทุุกปีี ขณะเดีียวกััน ประชาชน

กลุ่่�มด้้อยโอกาสและปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ความยากลำำ�บากในการส่่งออกสิินค้้า ส่ ่งผลให้้รััฐบาลต้้อง

พิิจารณามาตรการเยีียวยาหรืือการลดภาษีีเป็็นระยะ การแก้้ปััญหาเหล่่านี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นเพีียงระดัับมหภาค 

โดยไม่่ได้้จััดการที่่�ต้นตอของปััญหาทำำ�ให้้ภาระทางการคลัังไม่่ยั่่�งยืืน และยัังคงมีีการร้้องขอการพัักชำำ�ระหนี้้�

ในรอบใหม่่อย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่ งผลให้้การแก้้ไขไม่่สิ้้�นสุุด อย่่างไรก็็ตาม กระทรวงการคลัังได้้เริ่่�มปรัับแนวทาง

โดยเน้้นการพััฒนาระบบ TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) ซึ่�งเป็็นระบบบริิหารจััดการ

ข้อ้มููลเพื่�่อแก้ไ้ขปััญหาเชิิงรุุกและเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้� แนวทางดัังกล่า่วสอดคล้้องกัับแนวคิิด

ของ ศ.ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ อดีีตผู้้�ว่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย ซึ่�งเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

อย่่างยั่่�งยืืนในอดีีต โดยหากรััฐบาลสามารถแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจฐานรากได้้สำำ�เร็็จ จะช่่วยเสริิมสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งและศัักยภาพการแข่่งขัันของประเทศ รวมถึึงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีีในระยะยาว

	 จากภาพที่่� 1 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้อธิิบาย การใช้้

ไฟฟ้้าในเวลากลางคืืนของประเทศไทยมีีการกระจุุกตััวสููง

ในพื้้�นที่่�จังหวััดขนาดใหญ่่ เช่่น กรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑล ซึ่�งเป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา

ของประเทศ ในขณะที่่�พื้้�นที่่�ภาคเหนืือและภาคตะวัันตก

ซ่ึ่�งมีีการใช้้ไฟฟ้้าในระดัับต่ำำ�� สะท้้อนถึึงสภาพเศรษฐกิิจ

ที่่�อ่อนแอและการพััฒนาที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างพื้้�นที่่�

เมืืองและชนบท ความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจนี้้� 

ยัังเช่ื่�อมโยงกัับปััญหาสุุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ

ภาพที่ 1 : การพัฒนาประเทศที่ผิดแนวทาง

ที่มา : by Nutchapon Prasertsoong and Nattapong Puttanapong

ในกลุ่่�มเด็็ก เช่่น ปั ญหาโรคตานขโมยที่่�พบในเด็็กเล็็กอายุุ 3-4 เดืือน ซึ่ �่งเกิิดจากการขาดสุุขอนามััยและ 

การบริิโภคอาหารที่่�ไม่่ถููกสุุขลัักษณะ ปัญหาดัังกล่่าวเป็็นตััวบ่ง่ชี้้�ถึึงความล้้มเหลวของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ในระดัับฐานรากที่่�ยังขาดการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง
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	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่าวถึึงผลกระทบ

ทางสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ดินโคลนถล่มและการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ยิ่่�งเพิ่่�มความท้้าทายให้้กัับการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�ชนบท ซึ่ �่งส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน

สภาพที่่�เปราะบางทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยพื้้�นที่่�

เหล่่านี้้�ยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เพีียงพอ รวมถึึง 

การเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุุขและการศึึกษา 

แนวทางการพััฒนาที่่�เหมาะสมจึึงควรเน้้นการสร้้าง

เศรษฐกิิจฐานรากที่่�เข้้มแข็็งโดยอาศััยการลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาทัักษะแรงงาน และ 

การส่่งเสริิมการผลิตสิินค้้าในท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อสร้้างรายได้้ที่่�

ยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยังควรดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อยกระดัับ

สุุขอนามััยของประชาชน เช่่น การพััฒนาระบบ

สาธารณสุุขในชนบท การส่่งเสริิมความรู้้�ด้าน

โภชนาการ และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน

	 เพ่ื่�อให้้การพััฒนาสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 

ความยั่่�งยืืน ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ มองว่่า แนวทางเหล่่านี้้�

ควรได้้รัับการสนัับสนุุนควบคู่่�ไปกัับการจััดการ 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การป้้องกััน 

ภััยพิิบััติิและการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ ซึ่�งจะช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน

ของประชาชน การแก้้ไขปััญหาที่่�ต้นตอและการพััฒนา

ที่่�ครอบคลุมุทุุกมิติิจิะช่ว่ยลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ในสังัคม 

เพิ่่�มศัักยภาพของเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชนบท และสร้้าง

ความเข้้มแข็็งให้้กัับประเทศในระยะยาว

	 จากภาพที่่� 2 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้นำำ�เสนอปััญหา

น้ำำ��ท่วมและดิินโคลนถล่มที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย 

อย่่างต่อ่เนื่�่องทุุกปีี อันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลง

ปริิมาณน้ำำ��ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นผิิดปกติิ ซึ่�งสะท้้อนถึึงผลกระทบ

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการบริหิาร

จััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ยังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� 

ในเขตกรุุงเทพมหานครยัังพบปััญหาชุุมชนแออััด 

ในพื้้�นที่่�สลััมและบริิเวณริิมคลอง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

ประชากรราว 30% ของพื้้�นที่่�เมืือง สภาพแวดล้้อมที่่�

ไม่่เหมาะสมนี้้�ไม่่เพีียงส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชน แต่่ยัังเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพและ 

ความปลอดภััยในช่่วงฤดููน้ำำ��หลาก 

ภาพที่ 2 : ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

ที่มา : Line Today และ Thaipost
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ภาพที่ 3 : ปัญหาหนี้ครัวเรือน

	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่าวถึึงประเด็็นการย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าสู่่�

กรุุงเทพมหานครเพื่�่อแสวงหาโอกาสด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ยิ่่� งเพิ่่�ม 

ความหนาแน่่นของประชากรในพื้้�นที่่�เมืืองและนำำ�ไปสู่่�ปัญหาทางเศรษฐกิิจ 

เช่่น ความยากจน ความไม่่มั่่�นคงทางอาชีีพ และปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นตััวบ่่งชี้้�ถึึงความไม่่สมดุุลในการกระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิิจระหว่่างพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท ซึ่ �งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�

ต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ
	 สุุดท้้ายนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้สรุุปจากภาพดัังกล่่าวเกี่่�ยวกัับแนวทางการพััฒนาที่่�เหมาะสมจึึงควร 

มุ่่�งเน้้นการบริิหารจัดัการน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบััติธิรรมชาติ ิควบคู่่�กับัการพัฒันาชุมุชน

เมืืองให้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมและการกระจายโอกาสด้้านเศรษฐกิิจไปยัังพื้้�นที่่�ชนบท การสนัับสนุุน 

การพัฒันาเศรษฐกิจิฐานราก การสร้า้งงานในพื้้�นที่่�ชนบท และการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานในภูมิูิภาคจะช่ว่ย

ลดแรงกดดัันจากการย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าสู่่�เมืืองใหญ่่ และเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ

	 จากภาพที่่�  3 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้นำำ�เสนอ

ประเด็็นปััญหาเศรษฐกิิจฐานรากที่่�น่าเป็็นห่่วง โดยเฉพาะ

ในส่่วนของหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ (Non-Performing 

Loans: NPL) และหนี้้�พิิเศษ (Special Mention) ซึ่�่งยััง

คงอยู่่�ในระดัับสููง ปั ญหานี้้�ชััดเจนในกลุ่่�มสิินเช่ื่�อ

รถยนต์์ที่่�มีสััดส่่วน NPL สูงถึึงร้้อยละ 16 สถานการณ์์

ดัังกล่า่วสะท้อ้นถึึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจิของ

ประชาชนในระดัับฐานรากที่่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อ

การชำำ�ระหนี้้�และการดำำ�รงชีีวิิต

	 ในเชิิงเปรีียบเทีียบ ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้เปรีียบประเทศไทยเสมืือนต้้นไม้้ โดยประชาชนในระดัับฐานราก

เปรีียบเสมืือนรากของต้น้ไม้้ หากรากเริ่่�มเน่่าหรืืออ่อ่นแอ ต้นไม้้ย่่อมไม่ส่ามารถเติบิโตได้้อย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 

ปััญหาหนี้้�สิินในระดัับฐานรากจึึงไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบต่่อปััจเจกบุุคคล แต่่ยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา

เศรษฐกิิจในระดัับประเทศในระยะยาว

	 แนวทางการแก้้ไขปััญหานี้้�จำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การพััฒนาระบบเศรษฐกิิจฐานรากที่่�เข้้มแข็็ง 

ผ่่านการส่่งเสริิมการสร้้างรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน การพััฒนาทัักษะแรงงานเพื่�่อเพิ่่�มผลิิตภาพ (Productivity) และ 

การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่กลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบาง นอกจากนี้้� การปรัับปรุุงโครงสร้้างหนี้้� 

อย่่างเป็็นระบบ เช่น่ การลดภาระดอกเบี้้�ยหรืือการปรัับโครงสร้้างสิินเช่ื่�อเพ่ื่�อรองรัับการชำำ�ระหนี้้�ในระยะยาว 

อาจช่่วยบรรเทาความเดืือดร้้อนและสร้้างเสถียีรภาพทางเศรษฐกิิจได้้ในระดัับหน่ึ่�ง การดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง

ในประเด็็นนี้้�จะช่่วยสร้้างรากฐานที่่�มั่่�นคงสำำ�หรัับการเติิบโตของประเทศในอนาคต
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4. การเปลี่่�ยนแปลงเศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็งอีีกครั้้�ง

	 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ตั้้�งคำำ�ถามสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับวิิธีีการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเศรษฐกิิจฐานราก  

โดยเน้้นว่่าการซ่่อมแซมฐานรากเป็็นหััวใจสำำ�คัญของการพััฒนาเศรษฐกิิจ เน่ื่�องจากการเน้้นพััฒนาเฉพาะ 

ในระดัับบนของโครงสร้้างเศรษฐกิิจไม่่สามารถแก้้ปััญหารากฐานที่่�อ่อนแอได้้อย่่างยั่่�งยืืน ส่่งผลให้้ปััญหาใน

ระดัับฐานรากยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่อ่การพััฒนาในระยะยาว โดยเฉพาะปััญหาด้้านสวััสดิกิารสัังคม เช่่น ระบบ

ประกัันสัังคมและการแจกจ่่ายสวััสดิิการถ้้วนหน้้า ตั วอย่่างเชิิงตััวเลขที่่�  ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ นำ ำ�เสนอคืือ 

66×2997×12 ซึ่�งคำำ�นวณจากจำำ�นวนประชากรไทย 66 ล้านคน คูณกัับเส้้นความยากจน 2,997 บาทต่่อเดืือน 

และจำำ�นวน 12 เดืือน พบว่่าต้้องใช้้งบประมาณถึึง 2.4 ล้ านล้้านบาทต่่อปีี ซึ่ �งคิิดเป็็นเกืือบคร่ึ่�งหน่ึ่�งของ 

งบประมาณประจำำ�ปีีของประเทศ ทำ ำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายการแจกจ่่ายรายได้้ถ้้วนหน้้า เช่่น การจ่่ายเงิิน 

ช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุเดืือนละ 3,000 บาท หรืือการขยายสิิทธิิประโยชน์ใ์นระบบประกัันสัังคม เป็็นเร่ื่�องที่่�ท้าทาย

อย่่างมากต่่อศัักยภาพทางการคลัังของประเทศนอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ยกตััวอย่่างประเทศพััฒนาแล้้ว 

เช่่น สหรััฐอเมริิกาและกลุ่่�มประเทศสแกนดิิเนเวีีย ซึ่ �งมีีระบบสวััสดิิการที่่�ครอบคลุุม แต่่ยัังคงเผชิิญปัญหา

ความยากจนและความเหลื่�่อมล้ำำ��ในสังัคมเช่น่กััน บทเรียีนเหล่า่นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การจััดทำำ�สวััสดิกิารในประเทศไทย

จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ โดยการจััดสรรงบประมาณต้้องมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืน 

รััฐบาลควรพิิจารณาการปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีีเพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีี พร้้อมกัับลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในโครงสร้้างเศรษฐกิิจฐานราก เช่่น การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิิจและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ชนบท

	 ทั้้�งนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้เสนอแนะนโยบายในระยะยาวของประเทศไทยว่่า ควรเน้้นการลงทุุนใน

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการศึึกษาและสุุขภาพ การสนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะแรงงาน และการสร้้าง

งานที่่�ยั่่�งยืืนในทุุกภููมิิภาค การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ต้นตอจะช่่วยให้้ระบบเศรษฐกิิจมีีความมั่่�นคงมากขึ้้�น 

และส่่งเสริิมการเติิบโตในระยะยาวโดยไม่่สร้้างภาระทางการคลัังที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน



5. สำำ�หรัับประเทศไทย...ภาพลวงตาของความสำำ�เร็็จ

	 ลำำ�ดับต่่อมา ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่าวถึึงปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

ความสำำ�เร็็จในการลดจำำ�นวนผู้้�ยากจนเป็็นเพีียง “ภาพลวงตา” ที่่�อาศััยการสนัับสนุุนทางการเงิินจาก 

ภาครััฐมากกว่่าการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างของเศรษฐกิิจฐานราก ในรููปที่่�  4 มี ีการเปรีียบเทีียบข้้อมููล

ระหว่่างเส้้นสีีน้ำำ��เงิิน ซึ่ �งเป็็นจำำ�นวนครััวเรืือนที่่�มีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน (จััดทำำ�โดยสำำ�นักงานสภา

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ : สศช.) และเส้้นสีีส้้ม ซึ่ �่งสะท้้อนถึึงงบประมาณที่่�รััฐบาลใช้้ใน 

การช่่วยเหลืือประชาชนผ่่านโครงการต่า่ง ๆ  ตั้้�งแต่ปี่ี พ.ศ. 2550 โดยตลอดช่ว่งเวลาดังักล่่าว รัฐบาลได้จั้ัดสรร

งบประมาณสำำ�หรัับโครงการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  เช่่น โครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ เงิินเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ เบี้้�ยเด็็ก และ

เบี้้�ยคนพิิการ ซึ่�่งส่่วนใหญ่่มีีมููลค่่าประมาณ 1,000 บาทต่่อคนต่่อเดืือน อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาที่่�น่ากัังวลคืือ

ครััวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุดยัังคงมีีรายได้้ครึ่่�งหนึ่่�งของรายได้้คนจนในระดัับต่ำำ��สุด หากตััดเงิินช่่วยเหลืือ

เหล่่านี้้�ออก รายได้้ของกลุ่่�มดัังกล่่าวแทบไม่่เปลี่่�ยนแปลงและยัังอยู่่�ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนอย่่าง

ชััดเจน

	 อีีกประเด็็นที่่�น่าหนัักใจ คืือ โครงสร้้างประชากรของกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน โดยร้้อยละ 64 ของครััวเรืือน

ที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนมีีผู้้�สูงอายุุเป็็นหััวหน้้าครััวเรืือน ซึ่ �งแสดงถึึงความไม่่สามารถหารายได้้ของกลุ่่�มนี้้� 

ตััวเลขดัังกล่่าวชี้้�ว่่าจากครััวเรืือนยากจน 4 ล้านครััวเรืือน มีถึึง 1.5 ล้านครััวเรืือนที่่�พึ่�งพารายได้้จากเงิินช่่วยเหลืือ

ของรััฐบาลโดยตรง การตััดเงิินช่่วยเหลืือกลุ่่�มนี้้�จะทำำ�ให้พ้วกเขาไม่่สามารถเลี้้�ยงดููตััวเองได้้และตกอยู่่�ในภาวะ

ยากจนถาวร

ภาพท่ี 4 : แสดงจำ�นวนครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่ํากว่าเส้นความยากจน

ที่มา : ดร.กอบศักดิ์

	 ทั้้�งนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้สรุุปว่่า รั ฐบาลมัักพููดถึึงความสำำ�เร็็จของนโยบายในแง่่ของผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจ “ก่่อนและหลัังการเก็็บภาษีี” แต่่คำำ�ถามที่่�สำำ�คัญยิ่่�งกว่่าคืือ เราต้้องการลดการพ่ึ่�งพารััฐบาลของ

ประชาชนหรืือไม่ ่และจะสร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถพึ่�งพาตนเองได้้อย่่างไร ตัวัอย่า่งจาก

สหรััฐอเมริิกาชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้รััฐบาลจะแจกเงิินสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความยากจน

ก็็ยัังคงอยู่่�  หากการช่่วยเหลืือขึ้้�นอยู่่�กับงบประมาณรััฐเพีียงอย่่างเดีียว เม่ื่�อรััฐบาลหมดเงิิน ประชาชนก็็จะ 

หมดโอกาสที่่�จะอยู่่�รอดอย่่างยั่่�งยืืน การแก้้ไขปััญหาจึึงต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้้างความสามารถในการพึ่�่งพา

ตนเองของประชาชนควบคู่่�กัับการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจฐานรากให้้แข็็งแกร่่ง
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ภาพที่ 5 : กราฟแสดงดัชนี Gini Coefficient 

ที่มา : ดร.กอบศักดิ์

	 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่าวถึึงค่่า Gini Coefficient ซึ่ �่งใช้้วััดความเหลื่�่อมล้ำำ��ด้านรายได้้ของประเทศไทย 

ในช่่วง 10 ปี ีที่่�ผ่่านมา โดยข้้อมููลในรููปที่่�  5 แสดงให้้เห็็นว่่าค่่าดัังกล่่าวแทบไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมี ี

นััยสำำ�คัญ  สถานการณ์์นี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จของนโยบายลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในเชิิง

โครงสร้้าง ซึ่�ง ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้เน้้นย้ำำ��ว่าการพััฒนานโยบายเศรษฐกิิจฐานรากที่่�แท้้จริิงควรมุ่่�งเน้้นการสร้้าง

รายได้้อย่่างยั่่�งยืืนให้้กัับประชาชน แทนที่่�จะเป็็นการกระจายเงิินแบบชั่่�วคราวเพื่�่อเพิ่่�มรายได้้ในระยะสั้้�น

นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ยังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความอ่่อนแอขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่�งมีีความสามารถ

ในการจััดเก็็บรายได้้ที่่�ต่ำำ��และต้้องพ่ึ่�งพาเงิินอุุดหนุุนหรืือการแบ่่งปัันรายได้้จากรััฐบาลกลางอย่่างมาก  

หากการช่ว่ยเหลืือดังักล่า่วลดลง อปท. จะประสบปัญัหาในการดำำ�เนินิงานและยืืนบนพื้้�นฐานของรายได้ต้นเอง

ได้้ยาก ซึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยรวม

	 ทั้้�งนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ สรุุปว่่า ปั ญหานี้้�เป็็น 

ความท้้าทายเชิงิโครงสร้้างที่่�กำำ�ลัง “ฆ่่าประเทศไทย” 

เน่ื่�องจากรััฐบาลใช้้งบประมาณรายปีีมากถึึง 1 ล้ ้าน

ล้้านบาท เพ่ื่�อสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สัังคม แต่่ผลลััพธ์ยั์ังไม่่ชััดเจน สาเหตุุหลัักอาจมาจาก

การบริิหารจััดการงบประมาณที่่�ไม่่ตรงจุุด โครงสร้้าง

เศรษฐกิิจที่่�ซับซ้้อน และการขาดการมีีส่่วนร่่วมจาก

ชุุมชนในการแก้้ไขปััญหา แนวทางการปรัับปรุุงควร

มุ่่�งเน้้นการบริิหารงบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และตรงเป้้าหมาย โดยใช้้กลยุุทธ์์ที่่�ส่งเสริิมการลงทุุน

ในศัักยภาพของประชาชน เช่่น การพััฒนาทัักษะแรงงาน 

การสร้้างงานที่่�ยั่่�งยืืน และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

ในทุุกภููมิิภาค ควบคู่่�กับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

รััฐบาลกลาง อปท. ภาคเอกชน และชุุมชน เพ่ื่�อให้้ 

การจัดัสรรงบประมาณเกิดิประโยชน์สู์ูงสุุด การแก้ไ้ข

ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้อ้งดำำ�เนิินการในทุุกมิติิแิละ

ทุุกระดัับอย่่างบููรณาการ เพื่�่อสร้้างโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจฐานรากที่่�แข็็งแกร่่ง ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  

และพััฒนาประเทศไปในทิิศทางที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว
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	 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการแก้้ปััญหา

เศรษฐกิิจฐานรากของประเทศไทย โดยเน้้นว่่า รัฐบาลไม่่สามารถช่วยเหลืือ 

กลุ่่�มประชาชนที่่�ขาดความสามารถในการพึ่�่งพาตนเองได้้ตลอดไป  

การเปรีียบเทีียบที่่�ใช้้คืือ หากครอบครััวมีีลููก 4 คน แต่่ลููกเพีียงคนเดีียว

ที่่�สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ ขณะที่่�อีีก 3 คนยัังต้้องพึ่�่งพาพ่่อแม่่อยู่่� 

6. ทางออกของปััญหาเหล่่านี้้�

2) โครงการออมทรััพย์์และสถาบัันการเงิินประชาชน : โครงการนี้้�

เริ่่�มต้้นจากการออมเงินิวันัละบาท ปัจัจุุบัันชุุมชนบางแห่ง่สามารถสะสม

เงิินออมได้้ถึึง 160 ล้ านบาท พร้้อมเครืือข่่ายอีีกกว่่า 600 ล้ านบาท  

เงิินออมเหล่่านี้้�นำำ�ไปใช้้สร้้างสวััสดิกิารชุุมชน เช่น่ การจััดการด้า้นสุุขภาพ 

การศึึกษา และการแก้้ปััญหาหนี้้�นอกระบบ

3) บ้้านมั่่�นคง : โครงการบ้้านมั่่�นคงช่่วยให้้ชุุมชนสามารถสร้้างบ้้านเป็็น

ของตนเองโดยการออมและกู้้�ยืืมร่ว่มกััน บ้า้นที่่�สร้้างขึ้้�นเป็น็ทรััพย์สิ์ินของ

ชุุมชน ไม่่สามารถขายต่่อได้้ แต่่ช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย 

พร้้อมทั้้�งจััดตั้้�งสหกรณ์์และสวััสดิิการร่่วมกััน

4) ป่่าชุุมชน : ชุ มชนในจัังหวััดกาฬสิินธุ์์�รวมตััวกัันฟ้ื้�นฟููป่่าที่่�เคย

เส่ื่�อมโทรมให้้กลัับมาอุุดมสมบููรณ์์ ส่ง่ผลให้ม้ีรีายได้จ้ากการเก็็บเห็็ดป่า่

มากกว่่า 20 ล้านบาทต่่อปีี โครงการนี้้�เป็็นตััวอย่่างของการใช้้ทรััพยากร 

ธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืนและสร้้างรายได้้ให้้กัับชุุมชน

สถานการณ์ดั์ังกล่่าวจะเป็็นภาระที่่�หนัักหน่่วงในระยะยาว ดังนั้้�น เป้า้หมายที่่�สำำ�คัญคืือการปลดปล่่อยศัักยภาพ

ของประชาชนและชุุมชน เพ่ื่�อให้้พวกเขาสามารถยืืนหยััดด้้วยตนเองได้้ โดย ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ เสนอว่่า หน่่วยงาน

ภาครััฐต้อ้งเปลี่่�ยนแนวคิิดจากการจััดสรรงบประมาณหรืือโครงการช่่วยเหลืือชั่่�วคราว ไปสู่่�การสร้้างศัักยภาพ

และความยั่่�งยืืนให้้กัับประชาชน เปรีียบได้้กัับการสอนลููกให้้เรีียนรู้้�การเดิิน การปั่่�นจัักรยาน หรืือวิ่่�งด้ว้ยตนเอง 

แม้้จะมีีอุุปสรรคหรืือความล้้มเหลวเล็็กน้้อยในระยะแรก แต่่ท้้ายที่่�สุดจะช่่วยลดภาระในระยะยาว

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จของชุุมชน

1) ตลาดน้ำำ��คลองลััดมะยม : ตลาดน้ำำ��คลองลััดมะยมเป็็นตััวอย่่างของการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นคลองรกร้้าง

เต็็มไปด้้วยขยะ ให้้กลายเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างรายได้้ให้้ชุุมชนผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� 

กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงการปลดปล่่อยศัักยภาพของชุุมชนในการสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากที่่�ยั่่�งยืืน
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	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศักัดิ์์�ฯ ได้้กล่า่วถึึง แนวคิดิธนาคารต้น้ไม้ช้่ว่ยส่ง่เสริมิ

การออมในรููปแบบใหม่่ โดยให้้ชาวบ้้านปลููกต้น้ไม้้เป็็นทรััพย์สิ์ินระยะยาว ต้นไม้้

ที่่�โตเต็็มที่่�สามารถสร้้างรายได้้ในอนาคต โครงการนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

การแก้้ไขกฎหมายป่่าไม้้ เพ่ื่�อปลดล็็อกข้้อจำำ�กัดในการใช้้ประโยชน์์จากต้้นไม้้ 

แม้้รััฐบาลจะใช้้งบประมาณจำำ�นวนมากกว่่า 1 ล้านล้้านบาทต่่อปีีในการพััฒนา

ชุุมชน แต่่ผลลััพธ์์ยัังไม่่ตรงเป้้าหมาย เน่ื่�องจากปััญหาการจััดสรรงบประมาณ

ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่เหมาะสม การขาดการวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการขาดผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�เข้้มแข็็ง ตัวอย่่างเช่่น การสร้้าง

ตลาดชุุมชนในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีศัักยภาพ ทำำ�ให้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�รกร้้าง แนวทางแก้้ไขคืือการใช้ ้TPMAP (Thai People 

Map and Analytics Platform) ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่�่อพััฒนาโครงการให้้ตรงกัับความต้้องการของชุุมชน 

สนัับสนุุนการพััฒนาผู้้�นำำ�ชุมชนและเครืือข่่าย พร้้อมเปลี่่�ยนเป้้าหมายจากการเน้้นตััวเลขเชิิงปริิมาณไปสู่่�

ผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน

	 ทั้้�งนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ เน้้นว่่าการพััฒนาชุุมชนต้้องเริ่่�มต้้นจากการสร้้างศัักยภาพและความยั่่�งยืืนให้้กัับ

ประชาชนในระดัับฐานราก โดยไม่่พ่ึ่�งพาการแจกจ่่ายงบประมาณเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของ

ชุุมชนและการสนัับสนุุนในรููปแบบที่่�ส่งเสริิมความสามารถในการพ่ึ่�งพาตนเอง การดำำ�เนิินการผ่่านโครงการ

ต่่าง ๆ เช่่น ตลาดน้ำำ��คลองลััดมะยม บ้้านมั่่�นคง และป่่าชุุมชน แสดงให้้เห็็นว่่าชุุมชนสามารถเปลี่่�ยนแปลง

ตนเองได้ห้ากได้รั้ับการสนับัสนุุนอย่า่งเหมาะสม ทั้้�งนี้้� การแก้ไ้ขปัญัหาฐานรากและสร้า้งเศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืืนจะ

ช่่วยลดภาระทางการคลัังและสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับประเทศในระยะยาว
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	 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ชี้้�ให้้เห็็นปััญหาสำำ�คัญในประเทศไทยเกี่่�ยวกัับ 

การดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่อง (Pilot Project) ที่่�มี จำำ�นวนมากเกิินไป แต่่ขาด 

ความต่อ่เนื่�่องและการขยายผลอย่า่งยั่่�งยืืน โดยโครงการส่ว่นใหญ่่มักัจบลงเมื่�่อ

ผู้้�ริเริ่่�มหรืือผู้้�สนัับสนุุนโครงการไม่่อยู่่� เช่่นเดีียวกัับปััญหาของระบบราชการหรืือ

7. การพััฒนาองค์์กรชุุมชน

องค์์กรที่่�พึ่�งพาผู้้�นำำ�เพีียงคนเดีียว ซึ่�งทำำ�ให้้โครงการไม่่สามารถดำำ�เนิินการต่่อเน่ื่�องได้้เม่ื่�อผู้้�นำำ�ออกจากตำำ�แหน่่ง 

โดย ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ยกตััวอย่่างการดำำ�เนิินโครงการของรััฐบาลที่่�ผ่่านมา เช่่น โครงการ Digital Wallet  

ที่่�เน้้นการแจกจ่า่ยเงิินเพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจโดยตรง แม้้จะมีีผลในระยะสั้้�น แต่ห่ากระบบไม่่สามารถรองรัับได้้ 

เช่่น ปัญหาความล่่มของระบบ Mobile Banking ในช่ว่งแรก อาจทำำ�ให้้โครงการประสบปััญหาทั้้�งในเชิิงเทคนิิค

และการดำำ�เนิินการ

	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้สรุุปหััวใจของการพััฒนาองค์์กรชุุมชน จำำ�นวน 3 ประเด็็น ประกอบด้้วย

	 1) การพััฒนาผู้้�นำำ�ชุมชน : การพััฒนาผู้้�นำำ�ชุมชนเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลงใน 

ทุุกพื้้�นที่่�  โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อ่่อนแอ การมีีผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็งช่่วยสร้้างแรงบัันดาลใจและความไว้้วางใจในชุุมชน 

จากนั้้�นผู้้�นำำ�จะเป็็นศููนย์์กลางในการสร้้างเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�  เปลี่่�ยนจากผู้้�นำำ�คนเดีียวให้้กลายเป็็นกลุ่่�มคน 

ที่่�สามารถขับเคล่ื่�อนการพััฒนาได้้

	 2) การสร้้างองค์์กรชุุมชนและเครืือข่่าย : จากผู้้�นำำ�เพีียงคนเดีียว สามารถพััฒนาไปสู่่�การสร้้าง

เครืือข่่ายผู้้�นำำ�ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัันในพื้้�นที่่�  เม่ื่�อองค์์กรชุุมชนมีีโครงสร้้างและเครืือข่่ายที่่�แข็็งแกร่่ง การดำำ�เนิิน

โครงการต่่าง ๆ จะสามารถตกผลึึกและบรรลุุผลได้้ โดย “แก่่น” ของชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งจะทำำ�ให้้ผลกระทบของ

โครงการเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน

	 3) การพััฒนาทัักษะการขยายผล (Scale Up) : หนึ่�่งในความท้้าทายสำำ�คัญคืือการขยายผลจาก

โครงการเล็ก็ ๆ  ไปสู่่�โครงการขนาดใหญ่ ่ครอบคลุมุทุุกพื้้�นที่่� เช่น่ การขยายผลจาก 100 ตำำ�บลเป็น็ 500 ตำำ�บล 

และต่่อยอดจนสามารถดำำ�เนิินการได้้ครบทุุกตำำ�บลในประเทศไทย ทั กษะการ Scale Up จึึ งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ที่่�องค์์กรในประเทศไทยยัังขาดแคลน
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	 สำำ�หรัับแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่�่อความยั่่�งยืืน ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้นำำ�

เสนอ 4 แนวทาง ประกอบด้้วย

	 1) สร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�นำำ�และเครืือข่่ายชุุมชน : การพััฒนา

องค์์กรชุุมชนต้้องเริ่่�มจากการสร้้างผู้้�นำำ�ที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ และเช่ื่�อมโยง

ผู้้�นำำ�ในแต่่ละพื้้�นที่่�เข้้าด้้วยกัันเป็็นเครืือข่่ายที่่�แข็็งแกร่่ง

	 2) ออกแบบโครงการที่่�มีเป้้าหมายชััดเจนและยืืดหยุ่่�น : โครงการต้้องสามารถตอบโจทย์์ความต้้องการ

ของชุุมชนแต่่ละแห่่ง และปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์ เช่่น การใช้้งบประมาณจำำ�กัดแต่่สร้้างผลกระทบที่่�ยั่่�งยืืน

	 3) การฝึึกอบรมและพััฒนาทัักษะ : หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจััดการฝึกึอบรมในเร่ื่�องการบริิหาร

โครงการ การขยายผล และการจััดการทรััพยากร เพ่ื่�อให้้ชุุมชนสามารถดำำ�เนิินโครงการด้้วยตนเอง

	 4) การวางแผนการขยายผล : ควรมีีแผนการขยายผลที่่�ชัดัเจน โดยเน้น้การบริิหารทรััพยากรอย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การเริ่่�มต้้นในพื้้�นที่่�นำำ�ร่อง 100 ตำำ�บล แล้้วขยายผลในระยะยาวให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ

	 ทั้้�งนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนาองค์์กรชุุมชนเป็็นกระบวนการที่่�ต้องอาศััยการวางรากฐาน

ที่่�แข็็งแกร่่ง โดยเริ่่�มจากการพััฒนาผู้้�นำำ�ชุมชน การสร้้างองค์์กรชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน และการขยายผลโครงการให้้

ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ การดำำ�เนิินโครงการต้้องคำำ�นึึงถึึงความยั่่�งยืืนและผลกระทบระยะยาว ซึ่�งหากประเทศไทย

สามารถพัฒนาทัักษะการขยายผลและการบริิหารจััดการงบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ จะสามารถ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิงและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ มองว่่า เอกชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการพััฒนา

เศรษฐกิิจฐานรากผ่่านการจััดสรรทรััพยากร องค์์ความรู้้� และโอกาสทางการค้้า 

เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชนในระยะยาว โดยการสนัับสนุุนนี้้� รวมถึึง

การพััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชน เพิ่่�มช่่องทางตลาด และสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

8. บทบาทของเอกชน

เช่่น ศูนย์เ์ด็็กเล็็กหรืือพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพของประชากรในระดัับฐานราก ตัวอย่่างที่่�ชัดเจน

ในประเทศไทย ได้้แก่่ โครงการไก่่ย่่างจีีระพัันธ์์ ซึ่ �งเดิิมมีียอดขายเพีียง 4 ล้ านบาทต่่อปีี แต่่หลัังจากได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากบริิษััท ปตท. ผ่่านการจััดตั้้�งซุ้้�มขายในสถานีีบริิการน้ำำ��มันกว่่า 100 แห่่ง ทำ ำ�ให้้ยอดขาย 

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 200 ล้ านบาทต่่อปีี นอกจากนี้้� ร้ านโอ้้กะจู๋๋� ซึ่ �งเริ่่�มต้้นจากการปลููกผัักและพััฒนาต่่อยอด 

จนกลายเป็็นธุุรกิิจขนาดใหญ่่ มีีรายได้้รวมประมาณ 7 พันล้้านบาท โดยขยายสาขาทั่่�วประเทศ เป็็นตััวอย่่าง

ของการใช้้ทรััพยากรและความรู้้�ของเอกชนในการสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจฐานราก

	 นอกจากนี้้� ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ยกตััวอย่่าง 

ในระดัับนานาชาติิ เช่่น กรณีีของประเทศจีีนได้้แสดง

ให้้เห็็นถึึงแนวทางที่่�ประสบความสำำ�เร็็จผ่า่น “Taobao 

Villages” ของอาลีีบาบา ซึ่�งช่่วยให้้ชาวบ้้านสามารถ

เข้้าถึึงตลาดโลกผ่่าน e-commerce และระบบโลจิิสติิกส์์ 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ แนวทางดัังกล่่าวลดการพ่ึ่�งพา

รััฐบาลและส่่งเสริิมการพััฒนาชุุมชนด้้วยความร่่วมมืือ

จากเอกชน ในประเทศไทย การสนัับสนุุนจากสำำ�นักงาน

คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) ช่ ่วยสร้้าง 

แรงจููงใจให้้เอกชนมีีบทบาทในโครงการพััฒนาชุุมชน 

เช่่น การยกระดัับสิินค้้าในชุุมชน การพััฒนาศููนย์์เด็็ก

เล็็กทั่่�วประเทศ และการสนัับสนุุนโครงการที่่�มุ่่�งเน้้น

การใช้้ทรััพยากรเอกชนอย่่างยั่่�งยืืน

	 ในขณะเดีียวกััน ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ มองว่่า  

การสนัับสนุุนให้้ชุุมชนปรัับตััวสู่่�ยุคดิิจิิ ทััล เช่่น  

การพััฒนาทัักษะด้้าน e-commerce และโลจิิสติิกส์์ 

มีีความสำำ�คัญต่อการสร้้างรายได้้ที่่�มั่่�นคงในระยะยาว 

ทั้้�งนี้้� บทบาทของเอกชนที่่�มุ่่�งเน้้นการบููรณาการ 

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ ชุ มชน และองค์์กรเอกชน  

นัับเป็็นแนวทางสำำ�คัญที่่�ช่่วยสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน  

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  และเพิ่่�มขีีดความสามารถทาง

เศรษฐกิิจของประเทศในระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริิง
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9. บทสรุุป : หััวใจสำำ�คัญของการพััฒนาชุุมชนฐานราก

	 ในช่่วงท้้ายของรายการเสวนาฯ ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้กล่่างถึึงแนวคิิด 

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาชุุมชนฐานรากมีีหััวใจสำำ�คัญที่่�เน้้นการสร้้างความเข้้มแข็็ง

	 1) เสริิมสร้้างศัักยภาพชุุมชน : การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะของชาวบ้้านเป็็นรากฐาน

สำำ�คัญในการสร้้างรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การฝึึกทัักษะด้้านอาชีีพและการจััดการทรััพยากร นอกจากนี้้� การส่่งเสริิม

บทบาทผู้้�นำำ�ชุมชนและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในทุุกขั้้�นตอนของการพััฒนายัังช่่วยให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง

และสามารถบริิหารจััดการด้้วยตนเอง

	 2) การกระจายทรััพยากรและโอกาสอย่่างทั่่�วถึึง : การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถ นน น้ำำ�� 

ไฟฟ้้า และการส่ื่�อสาร เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจและการดำำ�รงชีีวิิตในชุุมชน การจััดสรร

ทรััพยากรควรสอดคล้้องกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสร้้างโอกาสที่่�เท่่าเทีียมให้้แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�ม

	 3) ปรัับปรุุงกฎหมายและนโยบาย : การแก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้และที่่�ดิน รวมถึึงการผลักดัันนโยบายที่่�ส่งเสริิมความมั่่�นคง เช่น่ พ.ร.บ.สวััสดิกิารชุุมชน 

และ พ.ร.บ.สถาบัันการเงิินประชาชน จะช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�มีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

	 4) พััฒนากิิจกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการในพื้้�นที่่� : การสนัับสนุุนโครงการที่่�สอดคล้้องกัับ

ศัักยภาพของชุุมชน เช่่น ธนาคารต้้นไม้้ที่่�ส่่งเสริิมการปลููกต้้นไม้้เพ่ื่�อสร้้างรายได้้ในอนาคต ธนาคารปููม้้า 

ที่่�พลิิกฟื้้�นทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิดมููลค่่า และการพััฒนาสวััสดิิการชุุมชนที่่�ริิเริ่่�มโดยชาวบ้้าน ล้ ้วนเป็็น

ตััวอย่่างของการพััฒนาที่่�นำำ�โดยประชาชน

	 5) สร้้างความยั่่�งยืืนและพึ่่�งพาตนเอง : การลดการพ่ึ่�งพาจากรััฐบาลและส่่งเสริิมการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรภายในชุุมชน เช่่น การออมทรััพย์์หรืือการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ จะช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

ทางเศรษฐกิิจฐานราก ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และเพิ่่�มความมั่่�นคงในระยะยาว

และยั่่�งยืืนผ่่าน 5 ด้านหลักั ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างศักัยภาพชุมุชน การกระจายทรัพัยากรอย่า่ง

ทั่่�วถึึง การปรัับปรุุงกฎหมายและนโยบาย การพััฒนากิิจกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการใน

พื้้�นที่่� และการสร้้างความยั่่�งยืืนและพึ่�่งพาตนเอง โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

	 ท้้ายที่่�สุด ดร.กอบศัักดิ์์�ฯ ได้้ให้้ข้้อสรุุปว่่า ประเทศไทยจะไม่่สามารถก้าวเข้้าสู่่�สถานะประเทศพััฒนา

แล้้วได้้ หากยัังคงละเลยการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก การพััฒนาที่่�แท้้จริิงต้้องเริ่่�มต้้นจากการวางรากฐานที่่�

มั่่�นคงให้้แก่ป่ระชาชนทุุกกลุ่่�มผ่่านการกระจายทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และพััฒนา

ทัักษะชีีวิิต และการบริิหารจััดการทรััพยากรในชุุมชนให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ตัวอย่่างเช่่น โครงการตลาดน้ำำ��คลอง

ลััดมะยม หรืือธนาคารต้้นไม้้ ล้วนสะท้้อนถึึงศัักยภาพของชุุมชนในการพ่ึ่�งพาตนเอง นอกจากนี้้� การบููรณาการ

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน เช่่น การนำำ�เทคโนโลยีีมาจััดการข้้อมููล หรืือการพััฒนาทัักษะด้้าน 

e-commerce เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้และลดต้้นทุุนของประชาชน ถืื อเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจ

ฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน หากประเทศไทยสามารถปรัับแนวทางการพััฒนาใหม่่ โดยเน้้นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

จากฐานรากแทนที่่�จะพ่ึ่�งพามาตรการชั่่�วคราว ประเทศจะสามารถก้าวข้้ามความเปราะบางของระบบ

เศรษฐกิิจและสร้้างความสมดุุลและมั่่�นคงในระยะยาวได้้อย่่างแท้้จริิง
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บทความโดย
ธณัฐ  พวงนวม
กันตา  ศุขสาตร 
กานต์  แจ้งชัดใจ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคล่ือนธุรกิจ
ตามแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน
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 1. บทนำำ�

	 ปััจจุุบัันความสํําคััญของความยั่่�งยืืน (Sustainability) เป็็นที่่�ตระหนัักและรัับรู้้�มากยิ่่�งขึ้้�นในภาคธุุรกิิจ

ทั้้�งในระดัับโลกและในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อประเด็็นความยั่่�งยืืนกลายเป็็นหน่ึ่�งในเป้้าหมายหลััก

ของ การพััฒนาองค์์กรที่่�เริ่่�มต้้นจากแนวคิิดด้้านความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ซึ่ �งเป็็นพื้้�นฐานสํําคััญในการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นและการมีีส่่วนร่่วมของทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน  

จนกระทั่่�ง มี ีการต่่อยอดสู่่�การกํําหนดวิิธีีการและแนวทางในการดํําเนิินการที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นภายใต้้

มาตรฐานด้้าน ESG โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมความรัับผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สังคม และการกํํากัับดููแล

ที่่�มุ่่�งเน้้นเรื่�่องความโปร่่งใส และการสร้้างมููลค่่าในเชิิงเศรษฐกิิจ ซึ่ �่งไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยเพิ่่�มความสามารถใน

การแข่่งขัันของธุุรกิิจ แต่่ยัังเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีในตลาด ผู้้�บริิโภค และนัักลงทุุนอีีกด้้วย

	 นอกจากนี้้� การบูรูณาการนโยบายการคลังัที่่�เอื้้�อต่อ่การพัฒันาและการเตรียีมความพร้อ้มของทุกุฝ่า่ย 

นัับเป็็นสิ่่�งสํําคััญที่่�จะช่่วยให้้ภาคธุุรกิิจสามารถขับเคล่ื่�อนกลยุุทธ์์ความยั่่�งยืืนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประกอบกัับ 

การเปิิดเผยข้้อมููลธุุรกิจิที่่�โปร่่งใสและการดํําเนิินงานที่่�รับผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจะสนัับสนุุนให้้เกิดิเศรษฐกิิจ 

หมุุนเวีียนและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสีีเขีียว ซึ่ �งไม่่เพีียงแต่่เป็็นแนวทางในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ หรืือ

ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดํําเนิินธุุรกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนสํําหรัับสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

และทํําให้้ ธุรกิิจไทยสามารถเติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืนในระยะยาวอีีกด้้วย

	 บทความฉบัับนี้้� จะพาผู้้�อ่านทุุกท่่านไปเรีียนรู้้�กับการถอดบทเรีียนจากการดํําเนิินการ ESG ในประเทศไทย 

โดยเฉพาะการยกระดัับมาตรฐานการลงทุุน และการสร้้างแรงจููงใจให้้บริิษััทเข้้าร่่วมการประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืน  

ซ่ึ่�งนอกจากเป็็นการตอบสนองต่่อกระแสโลกแล้้ว ยั งช่่วยให้้บริิษััทในประเทศไทยสามารถเตรีียมพร้้อม 

ในการรัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ในการนี้้� กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สํํานัักงานเศรษฐกิิจการคลัังร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลััง

ได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจาก ดร.ศรพล  ตุุลยะเสถีียร (ดร.ศรพลฯ) รองผู้้�จััดการตลาดหลัักทรััพย์์ 

แห่่งประเทศไทย และ ดร.สวนิิตย์์ บุุญญาสุุวััฒน์์ (ดร.สวนิิตย์์ฯ) คณะทํํางาน BCG Model  

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย และผู้้�จัดการฝ่่ายหน่่วยงานกลยุุทธ์์และบริหิารความยั่่�งยืืนองค์์กร 

บริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จํํากััด (มหาชน) มาแบ่่งปัันเร่ื่�องการขัับเคล่ื่�อนธุุรกิิจตามแนวทาง 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึ งภููมิิภาค” ประจํําเดืือนกัันยายน 2567  

เม่ื่�อวัันที่่� 16 กันยายน 2567 ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดที่่�น่่าสนใจ ดังต่่อไปนี้้�
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2.ภาพรวมการดํําเนิินการด้้าน ESG 

ของตลาดทรััพย์์แห่่งประเทศไทย

2.1 ความสํําคััญของความยั่่�งยืืน (ESG)

	 ดร.ศรพลฯ ได้้เล่่าถึึงหนึ่�่งในแนวคิิดที่่�เป็็น 

กระแสสํําคััญในระดัับโลกที่่�เกี่่�ยวกัับการดํําเนิินและ

พััฒนาองค์์กร ที่่�มุ่่� งเน้้นความยั่่�งยืืนคืือ ESG ซึ่ �งย่่อ 

มาจาก Environmental (สิ่่�งแวดล้้อม) Social (สัังคม) 

และ Governance (ธรรมาภิิบาล) โดยในช่่วงหลายปีี 

ที่่�ผ่่านมาหลายประเทศได้้มีีการนํํามาตรฐานด้้าน

ความยั่่�งยืืนต่่าง ๆ เข้้ามา จัดระเบีียบการค้้าระหว่่าง

ประเทศใหม่่ ซึ่ �งในมุุมหนึ่�่งอาจถืือเป็็นการกีีดกััน 

การทางการค้า้โดยอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ ผู้้�ประกอบการในการสร้า้งความสามารถทางการแข่ง่ขัันทางการค้า้ 

แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็ถืือเป็็นการยกระดัับ มาตรฐานสากลของภาคการค้้าในการอยู่่�ร่วมกัันระหว่่างประเทศ 

ยกตััวอย่่างเช่่น มาตรการ CBAM หรืือ Carbon Border Adjustment Mechanism ซึ่�งเป็็นมาตรการปรัับราคา

คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป เพ่ื่�อปกป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการรั่่�วไหลของคาร์์บอน (Carbon Leakage) 

อัันเป็็นมาตรการที่่�ทางสหภาพยุุโรป ได้้กํําหนด่่าธรรมเนีียมราคาสิินค้้านํําเข้้าในบางอุุตสาหกรรมที่่�มี ี

การปล่่อยคาร์์บอนไม่่ได้้มาตรฐาน โดยสหภาพ ยุโรปได้้เริ่่�มบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2566 นอกจากนี้้� สํําหรัับ

ด้้านการลงทุุนในตลาดตราสารหนี้้�พบว่่า มีจํํานวนเงิินลงทุุนเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในตลาดตราสารหนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับ SCG ซึ่ �่งประเทศไทยในหลายหน่่วยงานโดยเฉพาะ กระทรวงการคลัังได้้มีีการสนัับสนุุนและผลัักดััน 

ในเรื่�่องดัังกล่่าว จึึงทํําให้้ประเทศไทยนัับเป็็นกลุ่่�มประเทศแรก ๆ ในภููมิิภาคที่่�ออกตราสารหนี้้� Green Bond 

หรืือ Sustainable Bond โดยจะเห็็นได้้ว่่า ประเทศไทยมีีตราสารหนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ SCG ค่ ่อนข้้างมาก  

ในขณะเดีียวกัันตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยได้้มีีการจััดทํําประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนเช่่นกััน โดยใช้้ระบบ SET ESG 

Rating คืื อการประเมิินผลการดํําเนิินงานด้้านความยั่่�งยืืนของบริิษััทที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ 

แห่่งประเทศไทย ซึ่�งจะมีีการพิิจารณาจากการตอบแบบสอบถามการดํําเนิินงาน ด้านสิ่่�งแวดล้้อม สังคม และ

บรรษััทภิิบาลของบริิษััทในการตััดสิินใจต่่อการลงทุุนควบคู่่�ไปกัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทางการเงิินของบริิษััท 

โดยจะเป็็นการให้้คะแนน 4 ระดัับ (คล้้ายกัับการประเมิิน Investment Grade แต่่เป็็นเร่ื่�อง ความยั่่�งยืืนแทน) 

โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ BBB A AA และสููงที่่�สุุดคืือ AAA ซึ่ �งผลการประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนจะเป็็นประโยชน์์ แก่่นัักลงทุุน 

ในการนํําไปใช้ป้ระกอบการวิิเคราะห์์ การประเมิินมูลูค่า่หุ้้�น การให้้คํําแนะนํําในการลงทุนุ และการพิิจารณา

เพื่�่อตััดสิินใจในการลงทุุนเพิ่่�มเติิม

ดร.ศรพล ตุลยะเสถียร
รองผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

หัวหน้าสายงานวางแผนกลยุทธ์องค์กรและโครงการกลยุทธ์

หัวหน้าสายงานพัฒนาความยั่งยืนตลาดทุน

และหัวหน้ากลุ่มงานกลยุทธ์องค์กร
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	 อีีกทั้้�ง หลายประเทศในตลาดหลัักทรััพย์์ 

โลกยัังได้้มีีการปรัับปรุุงมาตรฐานใหม่่สํําหรัับ 

การรายงานผล การประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืน โดยจะเห็็นได้้

จากในการประชุุมเวทีีระดัับนานาชาติิ IOSCO  

Annual Meet ing ประจํําปีี พ.ศ. 2566 ณ 

กรุุงเทพมหานคร ที่่�สํํานัักงานคณะกรรมการกํํากัับ

หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) ได้้เป็็น 

เจ้้าภาพในการจััดงาน ซึ่ �่งได้้มีีการพููดถึึงมาตรฐาน 

ที่่�เรีียกว่่า IFRS S1 และ IFRS S2 ที่่�ปั จจุุบัันได้้มี ี

การเริ่่�มนํําไปใช้้บ้้างแล้้วในต่่างประเทศ อาทิิ สิงคโปร์์ 

ซ่ึ่�งมาตรฐานดัังกล่่าวนั้้�นจะสะท้้อนความแตกต่่าง

ของการรายงาน ด้ านบััญชี โดย IFRS S1 จะเป็็น 

การรายงานด้้านบััญชีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยั่่�งยืืน 

โดยรวม ในขณะที่่�  IFRS S2 จะเจาะลึึกในเร่ื่�องของ

คาร์์บอน ทั้้�งนี้้� เช่ื่�อว่่าในอนาคตจะมีีการพััฒนาและ

ปรัับปรุุงเพ่ื่�อออกมาตรฐานใหม่่ ๆ เพิ่่�มเติิมตาม

กระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนไป อาทิิ ความหลากหลายทาง

ชีีวภาพ (Biodiversity) หรืือการตรวจสอบ และประเมิิน 

สถานะขององค์์กรด้้านสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights 

Due Diligence: HRDD) โดยมีีสิ่่�งสํําคััญคืือ การจััด

ทํําตััวชี้้�วััดและประเมิินผลในแต่่ละประเด็็นให้้ได้้

มาตรฐานต้้องเป็็นอย่่างไร รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการ  

มีีการตระหนัักและให้้ความสํําคััญกับประเด็็นเหล่่านี้้�

มากน้้อยเพีียงใด

2.2 ความพร้้อมของประเทศไทยในการพััฒนา

ด้้านความยั่่�งยืืน

	 ดร.ศรพลฯ อธิิบายว่่า ในระดัับประเทศนั้้�น 

ได้้มีีการเตรีียมความพร้้อมเร่ื่�อง ESG แล้้วพอสมควร 

โดยที่่�ผ่า่นมาประเทศไทยได้ม้ีกีารให้สั้ัญญา (Commit) 

และกํําหนดเป้้าหมายที่่�จะเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

(Carbon Neutrality) และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายในปีี ค.ศ. 2050 

อย่่างไรก็็ตาม ในระดัับจุุลภาคอาจมีีผู้้�ประกอบการ 

ที่่�มีความพร้้อมยัังไม่่มากนััก โดยจะเห็็นได้้จากบริิษััท

ที่่�มีีความพร้้อม ในตลาดทุุน ซึ่ �งมัักจะเป็็นบริิษััทที่่�มี

ขนาดใหญ่่และมีีทรััพยากรเพีียงพอ หรืือหากเป็็นบริิษััท

ขนาดกลาง และขนาดเล็็กก็็จะเป็็นบริิษััทที่่�มีีเจ้้าของ

หรืือผู้้�นํําที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�น (Passion) ในการขัับเคลื่�่อน

บริิษััทเป็็นอย่่างสููง ตัวอย่่างที่่�น่่าสนใจ ได้้แก่่ ปัจจุุบััน

มีีบริิษััทในตลาดหลัักทรััพย์์ไทยที่่� เปิิดเผยข้้อมููล

คาร์์บอนของตนเองเกืือบ 900 บริิษััท ซึ่�่งทาง ก.ล.ต. 

มีีความประสงค์์ให้้บริิษััทที่่�จดทะเบีียนต้้องทํําการเปิิดเผย

ข้้อมููลคาร์์บอนในรายงานประจํําปีีของบริิษััท (One 

Report) เพ่ื่�อนํําส่่งต่่อให้้ ก.ล.ต. โดยบริิษััทต้้องระบุุ

ปริิมาณคาร์์บอนที่่�บริิษััทได้้ปล่่อยออกมา และระบุุผู้้�ที่่�

ทํําการตรวจสอบข้้อมููลของบริิษััท เน่ื่�องจากทาง ก.ล.ต. 

ต้้องการให้้มีีพยานหรืือบุุคคลที่่�สามมาช่่วยยืืนยัันใน

การตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงของบริิษััทด้้วย ทั้้�งนี้้� การเปิิดเผย 

ข้้อมููลคาร์์บอนของบริิษััทในรายงานประจํําปีี ยังเป็็นเพีียง

ความประสงค์์หรืือเง่ื่�อนไข (Requirement) ของทาง 

ก.ล.ต. ซึ่ �่งไม่่ใช่่การบัังคัับใช้้ทั้้�งหมด จึึ งมีีบริิษััทที่่�ทํํา

24วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



การเปิิดเผยข้้อมููลคาร์์บอนของตนเองเพีียงคร่ึ่�งเดีียวหรืือประมาณ 400 กว่่าบริิษััท และเป็็นบริิษััทที่่�ได้้มีี 

การตรวจสอบข้้อมููลคาร์์บอนแล้้วไม่่ถึึง 200 บริิษััทโดยประมาณ ซึ่ �่งแสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่พร้้อมหรืือ 

อาจจะยัังไม่่ตระหนัักถึึงความเร่่งด่่วนและความสํําคััญของการที่่�ทั่่�วโลกกํําลัังจะก้้าวเข้้าสู่่�เร่ื่�องความยั่่�งยืืน

	 ดัังนั้้�น บทบาทหนึ่�่งที่่�สํําคััญของตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยในการเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่ 

ภาคธุุรกิิจ คืื อ การสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่บริิษััทต่่าง ๆ ผ่่านการจััดงานสััมมนา การทํํา Work Shop  

การเข้้าไปพบ เพ่ื่�อพููดคุุยหารืือกัับคณะกรรมการบริิษััทและคณะกรรมการบริิหารของบริิษััทต่่าง ๆ โดยตรง 

โดยการที่่�เจ้้าหน้้าที่่� ของตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยได้้พบกัับผู้้�บริิหารสููงสุุดอย่่าง CEO หรืือ CFO ของ

บริิษััทจะเป็็นการกระตุ้้�น และสะท้้อนถึึงความจํําเป็็นเร่่งด่่วนที่่�บริิษััทควรหัันมาให้้ความสํําคััญกับประเด็็น

ความยั่่�งยืืน โดยทาง ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยจึึงได้้มีีการชัักชวนให้้บริิษััทเข้้ามารัับการประเมิินหุ้้�น

ยั่่�งยืืน ซึ่�งจากบริิษััท ที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ไทยทั้้�งหมดเกืือบ 900 บริิษััท มีีบริิษััทที่่�สมััครใจเข้้ามา

ขอรัับการประเมิินเพีียงกว่่า 200 บริิษััทเล็็กน้้อย และมีีบริิษััทที่่�ผ่่านการประเมิินในปีี พ.ศ. 2566 หรืือเป็็น 

Investible List ที่่�คนให้ค้วามสนใจ จํํานวน 192 บริิษััท หรืือคืือประมาณ 1 ใน 4 ของจํํานวนบริษัิัทที่่�จดทะเบีียน

กัับตลาดหลัักทรััพย์แ์ห่่งประเทศไทย ทั้้�งหมด และที่่�น่าแปลกใจไปกว่่านั้้�น ใน 100 อันดัับบริษัิัทต้น้ของ SET100 

ที่่�เป็็นหุ้้�นขนาดใหญ่่ของไทยกลัับพบว่่า มี ถึึง 35 บริิษััทที่่�ไม่่ได้้สมััครใจเข้้ามาขอรัับการประเมิิน ดั งนั้้�น  

การทํําให้้การประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนเป็็นที่่�แพร่่หลายนั้้�น จํํ าเป็็นต้้องอาศััยการสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ 

และต้้องทํําให้้กระบวนการต่่าง ๆ มีความง่่าย หรืือไม่่ซัับซ้้อนมากจนเกิินไป

2.3 แนวทางการผลัักดัันและสร้้างแรงจููงใจให้้มีีจํํานวนบริิษััทเข้้าร่่วมการประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น

และในปีี พ.ศ. 2567 นี้้� มีีบริิษััท ที่่�สมััครใจขอเข้้ารัับ

การประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นประมาณ 300 

บริิษััท อย่่างไรก็็ดีี ในระยะถััดไป ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง

ประเทศไทยมีีแผนจะร่่วมมืือกัับตลาดหลัักทรััพย์์

ลอนดอน (London Stock Exchange Group) โดย FTSE 

Russell ผู้้� ประเมิิน ESG ระดัับโลก ให้้เข้้ามาช่่วย 

ยกระดัับการประเมิินความยั่่�งยืืน SET ESG Ratings 

โดยมีีระยะเวลาการดํําเนินิงานเปลี่่�ยนผ่า่น (Transition 

Period) ประมาณ 2 ปี รวมถึึงจะเปลี่่�ยนวิิธีีการประเมิิน

จากเดิิมที่่�ให้้บริิษััทสมััครใจเข้้ามาและเป็็น Survey 

Based จะเปลี่่�ยนเป็น็การใช้ข้้้อมูลูที่่�ทาง FTSE Russell 

สามารถค้นหาได้้ตามส่ื่�อสาธารณะ อาทิิ ในรายงาน

ประจํําปีี ใน One Report ของ ก.ล.ต. บนเว็็บไซต์์ ของ

หน่่วยงานกํํากัับดููแล หรืือในข่่าวต่่าง ๆ ที่่� เป็็นเชิิง

ประจัักษ์์ ซึ่ �งจะช่่วยให้้มีีจํํานวนบริิษััทที่่� เข้้าร่่วม 

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดย ดร.ศรพลฯ ตั้้�งเป้้าไว้้ว่่า ในอีีก 2 ปี

	 ดร.ศรพลฯ กล่่าวว่่า เม่ื่�อปีทีี่่�ผ่่านมากระทรวง

การคลัังได้้ออกมาตรการ Thai ESG Fund ซึ่�งเป็็นการให้้

สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีในการหัักลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้

บุุคคลธรรมดาจากค่่าซื้้�อหน่่วยลงทุุนในกองทุุนที่่�ลงทุุน  

ในหุ้้�น Thai ESG ที่่� ผ่่านการประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืนแล้้ว  

(Investible List) ในจํํานวนทั้้�งหมด 192 บริิษััท หรืือ 

ไปลงทุุน ในบริิษััทที่่�มีการเปิิดเผยข้้อมููลคาร์์บอน 

ที่่�ได้้รัับการตรวจสอบแล้้วและมีีการตั้้�งเป้้าหมายจะ

ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน โดยผลจากการดํําเนิิน

มาตรการ Thai ESG Fund ของกระทรวงการคลััง  

ทํําให้ม้ีจีํํานวนบริิษััทที่่�ยินยอม เปิิดเผยข้้อมููลคาร์์บอน

เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 30 จากเดิิมที่่�มีบริิษััทที่่�เปิิดเผย 

ข้้อมููลคาร์์บอนจํํานวนประมาณ 300 บริิษััท ได้้เพิ่่�มขึ้้�น

มาเป็็นประมาณ 400 บริิษััท จะเห็็นได้้ว่่านโยบายของ

รััฐบาล (Public Policy) ส่่งผลกระทบต่่อ พฤติิกรรม 

การปรัับตััว และการตััดสิินใจของบริิษััทอย่่างเห็็นได้้ชััด 

25วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



ข้้างหน้้าจะทํําให้้มีีบริิษััทที่่�เป็็น Investible List เพิ่่�มขึ้้�นจากจํํานวน 192 บริิษััท

ในปััจจุุบัันมาเป็็นอย่่างน้้อยครึ่�่งหนึ่�่งของตลาดทั้้�งหมด หรืือคืือประมาณ 400 

บริิษััท อีกีทั้้�ง บริิษััทจะไม่ต้่้อง เสีียเวลาและใช้แ้รงงานในการตอบแบบสอบถาม 

เนื่�่องจากที่่�ผ่า่นมามีีบางบริิษััทที่่�เคยได้้รัับเครดิิตแต่่ในปีีถััดมา กลัับไม่่ได้้เข้้ามา

ขอรัับการประเมิินจััดอัันดัับ เพีียงเพราะบริิษััทขาดแคลนพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�จะมาช่ว่ยกรอก ข้อมูลูหรืือตอบแบบสอบถาม รวมถึึงการเปลี่่�ยนมาใช้ข้้้อมูลู

ที่่�ได้้รัับการเผยแพร่่บนส่ื่�อสาธารณะที่่�หลายฝ่่าย สามารถตรวจสอบได้้จะช่่วยสร้้างความโปร่่งใสและ 

มีีเชื่�่อถืือมากกว่่าการใช้้ข้้อมููลจากการตอบแบบสอบถาม ซึ่ �งมีีผู้้�รับรู้้�ข้้อมููลเพีียงผู้้�ตอบแบบสอบถามและ 

ผู้้�ประเมินิเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� ผลจากการดํําเนินิการของกระทรวงการคลังั ยังช่ว่ยให้้ Thai ESG fund สามารถ

ขยายตััวได้้จากการให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีในการลดหย่่อนค่่าซื้้�อหน่่วยลงทุุน ในกองทุุนดัังกล่่าวจาก 

100,000 บาท เป็็น 300,000 บาท ประกอบกัับกระทรวงการคลัังยัังได้้ประกาศขาย “กองทุุนรวมวายุุภัักษ์์ หน่ึ่�ง” 

รอบใหม่่ ซึ่�งคาดว่่าจะช่่วยให้้การลงทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ESG ปรัับตััวดีีขึ้้�นด้้วย

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น นอกเหนืือจากการให้้แรงจููงใจและสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ผู้้�ประกอบการแล้้ว 

ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยยัังได้้พััฒนาระบบ SET Carbon เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�จะช่่วยอํํานวยความสะดวก 

ให้้บริิษััทสามารถจัดการ จั ดเก็็บ และคํํานวณรอยเท้้าคาร์์บอน (Carbon Footprint) หรืือปริิมาณก๊๊าซเรืือน

กระจก ที่่�ปล่่อยออกมาจากกระบวนการผลิิตแต่่ละหน่่วยได้้ โดยทั่่�วไปแล้้วการคํํานวณ Carbon Footprint  

มีีต้้นทุนุที่่�สูงมาก เน่ื่�องจากต้อ้งอาศัยัการวางระบบการจัดัเก็็บข้อ้มูลูที่่�เหมืือนกับัระบบบัญัชี และต้อ้งนํําข้้อมููล 

มาคํํานวณหาปริิมาณคาร์์บอนที่่�ปล่่อยออกมา โดยหากต้้องการคํํานวณ Carbon Footprint เป็็นรายสิินค้้า 

บริิษััท จะต้้องทํําการ Cut Grade ลงไปเป็็นรายสิินค้้าด้้วย และที่่�สํําคััญบริิษััทจํําเป็็นต้้องให้้มีีบุุคคลสามเข้้ามา

ตรวจสอบ ดังันั้้�น ในปีนีี้้�ตลาดหลักัทรััพย์แ์ห่ง่ประเทศไทยจึึงได้จั้ัดทํําเครื่�่องคํํานวณ Carbon เพ่ื่�อช่่วยลดภาระ

ของบริิษััท ในการคํํานวณ Carbon Footprint และส่่งมอบให้้บริิษััทนํําร่่องนํําไปทดลองใช้้งาน โดยปััจจุุบััน 

มีีบริิษััทนํําร่่องอยู่่�  20 แห่่ง ซึ่ �่งเป็็นบริิษััทที่่�อยู่่�ใน 8 อุ ตสาหกรรมของตลาดหลัักทรััพย์์ และในปีีหน้้า

ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย มี แผนที่่�จะเปิิดให้้บริิษััทที่่�จดทะเบีียนมาร่่วมทดสอบด้้วย ซึ่ �งขณะนี้้� 

กํําลัังอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาเร่ื่�องการลงทุุน ในเทคโนโลยีีสารสนเทศเพิ่่�มเติิม 
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3. การนํํากลยุุทธ์์ด้้านความยั่่�งยืืนไป

พััฒนาธุุรกิิจ

3.1 บทบาทของสภาอุุตสาหกรรมในการขัับเคลื่่�อน 

ESG สู่่�การปฏิิบััติิ

	 สํําหรัับบทบาทของสภาอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวกัับ

การขัับเคล่ื่�อน ESG สู่่�การปฏิิบััติิจริิงนั้้�น ดร.สวนิิตย์์ฯ 

กล่่าวไว้้ว่่า ในปััจจุุบัันสภาอุุตสาหกรรมได้้มีีการดํําเนิิน

การขัับเคลื่�่อน ESG ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจัังผ่่าน

การเปลี่่�ยนแปลงและปรัับปรุุงในภาคอุุตสาหกรรมเก่่า 

หรืือที่่�เรีียกว่่า “First Industry” โดยที่่�ผ่่านมาได้้มีี 

การดํําเนิินการพััฒนาให้้เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ปล่่อย

ดร.สวนิตย์ บุญญาสุวัฒน์
คณะทํางาน BCG Model สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

และผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานกลยุทธ์และบริหารความยั่งยืนองค์กร

บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน)

มลพิิษน้้อย สํํ าหรัับอุุตสาหกรรมใหม่่ หรืือ “New S Curve Industry” ได้้มีีการขัับเคลื่�่อนด้้าน ESG  

ผ่่านการคํํานึึงถึึงเร่ื่�อง Climate Change ด้้วยการนํํา BCG Model เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ ประกอบกัับในปััจจุุบััน

ทางสภาอุุตสาหกรรมได้้ให้้ความสํําคััญเกี่่�ยวกัับ Next Generation Industry ซึ่ �่งมีีผู้้�ประกอบการมากกว่่า 

16,000 รายที่่�ให้้ความสนใจเข้้าร่่วมโดยมีีทั้้�งผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่ รวมทั้้�งขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs)

3.2 การส่่งเสริิมแนวคิิด ESG ช่่วยส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างไร

	 ดร.สวนิิตย์์ฯ ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมในส่่วนของการส่่งเสริิมแนวคิิด ESG เพ่ื่�อช่่วยส่่งเสริิมการเติิบโต  

ทางเศรษฐกิิจว่่า ในยุุคที่่�เศรษฐกิจิโลกกํําลัังมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืน แนวคิดิ Bio-Circular-Green Economy หรืือ BCG 

ได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างแพร่่หลายในประเทศไทย ซึ่ �่งเป็็นการส่่งเสริิมการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ 

ผ่่านการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า ลดของเสีีย และพััฒนาผลิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ดังต่่อไปนี้้�

	 (1) การพััฒนาผลิติภััณฑ์์จากชีีวมวลและเคมีชีีีวภาพ อุตสาหกรรมชีีวภาพ (Bio Industry) นํําทรััพยากร

ชีีวมวลมาผลิตเป็็นสารเคมีีชีีวภาพ พลาสติิกชีีวภาพ และผลิตภััณฑ์์ความงามจากธรรมชาติิ ซึ่�่งกํําลััง เติิบโต

อย่่างต่่อเนื่�่อง ยกตััวอย่่างเช่่น การพััฒนาไบโอพลาสติิกที่่�ช่่วยลดการพึ่�่งพาพลาสติิกจากปิิโตรเคมีี 

โดยอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวยัังคงมีีแนวโน้้มที่่�จะขยายตััวต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าในอนาคต สร้้างโอกาสทาง 

ธุุรกิิจ ใหม่่ ๆ และส่่งเสริิมการเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน

	 (2) การจััดการขยะและหมุุนเวีียนทรััพยากร ในด้้าน Circular Economy หรืือเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

สภาอุุตสาหกรรมได้้จััดตั้้�ง Circular Material Hub ซึ่ �งเป็็นแหล่่งรวบรวมและเช่ื่�อมโยงทรััพยากรหมุุนเวีียน 

ที่่�สามารถนํํากลัับมาใช้้ได้้กัับผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ โดยการรีีไซเคิิลและนํําวััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่ 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ การนํําพลาสติิกเหลืือใช้้จากหนึ่�่งบริิษััทไปเป็็นวััตถุุดิิบให้้กัับบริิษััทอ่ื่�นๆ อี กทั้้�ง  

ยัังมีีโครงการความร่่วมมืือระดัับโลก เช่่น “Alliance to End Plastic Waste” ที่่�เกิิดจากการร่่วมมืือของแบรนด์์ 

ชั้้�นนํําอย่่างยูนิูิลีีเวอร์ ์โคคาโคล่า่ และเอสซีจีีีในการส่ง่เสริมิโครงการรีไีซเคิลิและจัดัการขยะพลาสติกิในชุมุชน

คลองเตย

27วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



	 (3) การเพิ่่�มมููลค่่าด้้วยการแปรรููปวััสดุุใช้้แล้้ว ประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�ง 

ในประเทศที่่�มีปริิมาณขยะพลาสติิกตกทะเลสููง ซึ่ �่งส่่งผลเสีียต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

และภาพลัักษณ์์ของประเทศ การส่่งเสริิมการแปรรููปขยะพลาสติิกเป็็นสิินค้้า 

แฟชั่่�น เช่่น เสื้้�อผ้้าที่่�ผลิิตจากขวดพลาสติิก เป็็นการเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ

และช่่วยสร้้างความตระหนัักในสัังคม โดยมีีแบรนด์์แอมบาสเดอร์์ช่ื่�อดััง 

มาเข้้าร่่วมรณรงค์์ ทํํ าให้้สิินค้้าเหล่่านี้้�ได้้รัับความนิิยมและกระตุ้้�นให้้สัังคม  

หัันมาสนใจการรีีไซเคิิลมากขึ้้�น

	 (4) มาตรฐานการใช้้ขวดนํ้้�าพลาสติิกในประเทศไทย จากปััญหาขยะพลาสติิกในประเทศไทยที่่�สูง 

เป็็นอัันดัับ 6 ของโลก สภาอุุตสาหกรรมได้้ทํํางานร่่วมกัับสํํานัักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์อุ์ุตสาหกรรม (สมอ.) 

ผลักดััน การเปลี่่�ยนแปลงมาตรฐานการใช้้ขวดน้ำำ��พลาสติิก จากขวดสีีเป็็นขวดใส ซึ่ �งรีีไซเคิิลได้้ง่่ายกว่่า  

ส่่งผลให้้การจััดการ ขยะพลาสติิกเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับวััสดุุรีีไซเคิิลในระบบ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

	 (5) การลดคาร์์บอนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ในด้้าน Green Economy หรืือเศรษฐกิิจ 

สีีเขีียว ประเทศไทยมีคีวามพยายามลดการปล่อ่ยคาร์บ์อนในภาคอุตุสาหกรรม โดยมีกีารพััฒนาแพลตฟอร์ม์ 

การแลกเปลี่่�ยนคาร์์บอนเครดิิตที่่�ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย รวมถึึงการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียน และลดการใช้้พลัังงานจากฟอสซิิล เพ่ื่�อช่่วยลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และส่่งเสริิม ให้้ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง

	 ทั้้�งนี้้� แนวคิิด BCG เป็็นตััวอย่่างของการร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในสัังคม โดยเฉพาะภาคอุุตสาหกรรม 

และหน่่วยงานภาครััฐที่่�ทํํางานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อส่่งเสริิมและพััฒนามาตรฐานใหม่่ในการใช้้ทรััพยากร 

และบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่�งเป็็นการส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยก้้าวไปข้้างหน้้าในฐานะประเทศที่่�มีการพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
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3.3 ภาครััฐควรมีีบทบาทสนัับสนุุน ESG อย่่างไร

	 สํําหรัับการขัับเคล่ื่�อนแนวคิิด ESG นั้้�น ดร.สวนิิตย์์ฯ มีเล่่าว่่า ภาครััฐควรมีีบทบาทสํําคััญในการสนัับสนุุน

ให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายที่่�ช่วยลด 

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว ซึ่ �งปััจจุุบัันประเทศต่่าง ๆ ในสหภาพยุุโรป 

สหราชอาณาจัักร รวมถึึงสหประชาชาติิต่่างก็็ได้้กํําหนดแนวทางและมาตรการด้้าน ESG เพ่ื่�อส่่งเสริิม 

ความยั่่�งยืืน อย่่างจริิงจัังโดยในประเทศไทยอาจมีีการสนัับสนุุน ESG ผ่่านหลายกลไกสํําคััญ ได้้แก่่

	 (1) มาตรการทางภาษีี โดยการลดภาษีีสํําหรัับธุุรกิิจที่่�ปฏิิบััติิตามมาตรฐาน ESG ซึ่�งจะเป็็นการจููงใจ

ให้้ผู้้�ประกอบการหัันกลัับมาดํําเนิินธุุรกิิจที่่�มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�น และปััจจุุบััน 

กรมสรรพสามิิตกํําลัังอยู่่�ระหว่่างการหารืือเกี่่�ยวกัับมาตรการภาษีีที่่�เหมาะสมสํําหรัับธุุรกิิจสีีเขีียว

	 (2) การส่่งเสริิมการลงทุุนผ่่าน BOI ผ่่านนโยบายการลงทุุนของ BOI (Board of Investment)  

โดยอาจควรเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ให้้กัับกิิจการที่่�มีีมาตรการ ESG โดยมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนให้้เกิิดการลงทุุนใน

เทคโนโลยีีสีีเขีียว เพ่ื่�อลด Carbon Footprint ในภาคอุุตสาหกรรม

	 (3) การสนัับสนุุนทางการเงิิน ผ่่านการจััดหาแหล่่งทุุนหรืือสิิทธิิประโยชน์์ทางการเงิินจากความร่่วมมืือ

กัับองค์์กรระหว่่างประเทศ อาทิิ ธนาคารโลก และธนาคารพััฒนาแห่่งเอเชีีย รวมถึึงการสนัับสนุุนจาก

กระทรวงการคลังั ซึ่�งจะช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการสามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุเพื่�่อดํําเนินิโครงการสีีเขีียว รวมทั้้�ง

ช่่วยลดปััญหาค่่าใช้้จ่่ายสููงในการปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีีให้้สอดคล้้องกัับ ESG

	 (4) การพััฒนากรอบการเปิิดเผยข้้อมููล ESG ซึ่�งปััจจุุบัันธนาคารแห่ง่ประเทศไทยได้ริ้ิเริ่่�ม “Thailand 

Taxonomy” ซึ่�งเป็็นกรอบที่่�ช่วยให้้ธุุรกิิจสามารถเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ ESG ตามมาตรฐานสากล โดยการพััฒนา 

กรอบมาตรฐานนี้้�ยัังครอบคลุุมถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลด้้านความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่ �่งจะสร้้างความโปร่่งใสและความน่่าเช่ื่�อถืือให้้กัับการลงทุุนสีีเขีียวใน

ประเทศไทย

	 (5) กลไกการซื้้�อขายคาร์์บอน โดยตลาดคาร์์บอนเป็็นกลไกสํําคััญที่่�สามารถช่่วยให้้ธุุรกิิจลด 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แม้้ว่่าปััจจุุบัันสหภาพยุุโรปยัังไม่่ยอมรัับกลไกคาร์์บอน

ของไทยในมาตรฐานสากล แต่่การพััฒนาตลาดคาร์์บอนในประเทศไทยยัังคงมีีความสํําคััญ โดยต้้องมีีการสร้้าง

ความเข้้าใจ และปรัับปรุุงกลไกนี้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้ไทยสามารถขยายตลาดและสร้้างมาตรฐานระดัับโลก

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับ

	 นอกจากนี้้� การพััฒนา ESG ยั งต้้องการการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�รอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาทัักษะ  

ด้้านอนาคต (Future Skills) เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการและบุุคลากรมีีความพร้้อมในการปรัับตััวกัับเทคโนโลยีี 

ใหม่่ ๆ และการเข้้าถึึงทรััพยากรทางการเงิินอย่่างทั่่�วถึึง สภาอุุตสาหกรรมจึึงมีีบทบาทเป็็นศููนย์์กลางการให้้

บริิการ คํํ าปรึึกษาและสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในการพััฒนา ESG ในภาคอุุตสาหกรรม เพ่ื่�อเตรีียมตััวให้ ้

พร้้อมรัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�กํําลัังเกิดิขึ้้�นจากการสนับัสนุุน ESG และนํําพาประเทศไทยเดินิหน้า้สู่่�เศรษฐกิจิ

สีีเขีียวได้้อย่่างมั่่�นคง
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3.4 ปััจจััยที่่�นํําไปสู่่�ความสํําเร็็จในฐานะ ESG Company

	 ดร.สวนิิตย์์ฯ สรุุปว่่า ปัจจััยที่่�นํําไปสู่่�ความสํําเร็็จในฐานะ ESG Company ได้้แก่่

	 1) Integration – Collaboration – Alliance ภาคเอกชนมีีการทํํางานร่่วมกัันในระดัับสากล ระดัับ

ประเทศ และระดัับภููมิิภาค เน่ื่�องการปรัับปรุุงธุุรกิิจเป็็นสีีเขีียวจึึงจํําเป็็นต้้องไปทั้้�งระบบ Ecosystem ซึ่�งรวม 

MSMEs SMEs การได้้รัับการส่่งเสริิม สนัับสนุุน จากภาครััฐจะเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันได้้ ในเวทีี

โลก

 	 2) Inclusive Growth: Catalytic Financing การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ธุรกิิจสีีเขีียวที่่�เป็็นธรรม ไม่่ทิ้้�งใครไว้้

ข้้างหลััง ต้้นทุุนทางการเงิิน เทคโนโลยีี การลงทุุน การสร้้างผลิตภััณฑ์์ ตลาดใหม่่ สร้้างทัักษะ ผลิิตภััณฑ์์ 

และเคร่ื่�องมืือทางการเงิินที่่�เหมาะสม

	 3) Impact on Global Supply Chain ภาคเอกชนไทยมีทีางไปที่่�ยั่่�งยืืนทางเดียีว ESG การเติบิโตแบบ

ยั่่�งยืืน หมายรวมถึึงโซ่่อุุปทานทั้้�งหมด กลไกตลาดในอนาคต แรงกดดัันด้า้น ESG จะมีบีทบาทสููง เกมเดีียวกััน 

และความรู้้�เท่่าทัันเหตุุการณ์์

	 4) Improve Communication & Engagement การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ธุรกิิจสีีเขีียว  มีข้้อมููลเชิิงเทคนิิค

มาก การส่ื่�อสารฉบัับประชาชน การเข้้าถึึงข้้อมููลของ MSMEs SMEs การประยุุกต์์ใช้้เคร่ื่�องมืือใหม่่ ๆ เพ่ื่�อ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 การนํําแนวคิิดความยั่่�งยืืน (Sustainability) มาใช้้ในภาคธุุรกิิจของ

ประเทศไทย โดยมีีการพััฒนาจาก CSR สู่่�การใช้้มาตรฐาน ESG (สิ่่�งแวดล้้อม 

สัังคม ธรรมาภิิบาล) ซึ่�่งช่่วยสร้้างความโปร่่งใสและส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืน 

ตลาดหลักัทรััพย์์แห่่งประเทศไทย (SET) มีกีารประเมินิหุ้้�นยั่่�งยืืนเพื่�่อให้นั้ักลงทุุน

4. บทสรุุป

ใช้้เป็็นเกณฑ์์ในการตััดสิินใจ และมีีการริิเริ่่�มมาตรฐานการเปิิดเผยข้้อมููล เช่่น IFRS S1 และ S2 เพื่�่อพััฒนา

แนวทางการรายงานที่่�ชัดเจน และโปร่่งใส โดยประเทศไทยมีีการผลักดัันให้้บรรลุุเป้้าหมาย Carbon Neutrality 

และ Net Zero โดยในภาคธุุรกิิจขนาดใหญ่่มีีการเปิิดเผยข้้อมููลคาร์์บอนมากขึ้้�น การเตรีียมความพร้้อม 

ในด้้านนี้้�รวมถึึงการให้้แรงจููงใจ เช่่น การลดหย่่อนภาษีีสํําหรัับการลงทุุนในหุ้้�น ESG และการสนัับสนุุนจาก

กระทรวงการคลััง

	 อีีกทั้้�ง บทบาทของสภาอุุตสาหกรรมยัังเน้้นที่่�การขัับเคลื่�่อนอุุตสาหกรรมสู่่�การเป็็นธุุรกิิจสีีเขีียว 

ด้้วยการใช้้ โมเดล BCG (Bio-Circular-Green) ซึ่�งเป็็นแนวทางเศรษฐกิิจที่่�ใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า ลดของเสีีย 

และเพิ่่�มมููลค่่า โดยมีีการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและเศรษฐกิิจสีีเขีียวในหลายด้้าน เช่่น  

การพััฒนาผลิตภััณฑ์์ ชี ีวภาพและการรีีไซเคิิลขยะพลาสติิก นอกจากนี้้� ภาครััฐควรมีีบทบาทสํําคััญใน 

การสนัับสนุุน ESG ผ่่านมาตรการภาษีี การส่่งเสริิมการลงทุุนในเทคโนโลยีีสีีเขีียว การพััฒนาตลาดคาร์์บอน 

และการสนัับสนุุน ทางการเงิินจากองค์์กรระหว่่างประเทศ

	 สุุดท้้ายนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุณุ ดร. พิสิิทธิ์์� พัวัพัันธ์์ ผู้้�อํํานวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สศค. ดร.พงศ์น์คร โภชากรณ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค ดร. นรพััชร์์ อัศววััลลภ บรรณาธิิการ 

วารสารการเงิินการคลััง และนายชััยวััฒน์์ หาญพิทัักษ์์พงศ์์ ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ เกี่่�ยวกัับ 

การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจภููมิิภาคสํําหรัับ “รายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ตลอดมา
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*เงื่อนไขอัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบี้ยเป็นไปตามท่ีธนาคารประกาศบนเว็บไซต์ | อัตราดอกเบี้ย Global Savings เมื่อฝาก 6 สกุลเงิน
(USD EUR GBP CNY AUD NZD) l ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี www.krungthai.com | อัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบี้ยอาจมีการ
เปล่ียนแปลง ควรศึกษาและทําความเข้าใจก่อนทําการซื้อขาย



ตราสารหนี้ด้านความยั่งยืน 
หรือ ESG Bond 
(Environmental, Social and Governance) 

บทความโดย
ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

33วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



1. บทคััดย่่อ
	 การออกพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond) ของ

ประเทศไทยถืือเป็็นครั้้�งแรกในภูมิูิภาคอาเซียีนที่่�มีพัีันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน

ที่่�ออกโดยภาครััฐ ซึ่�งมีีกระทรวงการคลััง โดยสำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ 

(สบน.) เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการและดููแล ทั้้�งนี้้� สบน. ได้้ดำำ�เนิินการออกพัันธบััตร

เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond) เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม ในการบรรลุุเป้้าหมายการควบคุุมการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลก ไม่่เกิิน 2 องศาเซลเซีียส 

ตามความตกลงปารีีส (Paris Agreement) และการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 

(UNSDGs) ภายในปี ีพ.ศ. 2573 

	 สบน. ได้้ออกจำำ�หน่่ายพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน จำำ�นวน 2 ชุด ในปีีงบประมาณ 2566 โดยนำำ�เงิินทุุน

ไปใช้้สำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการรวมทั้้�งสิ้้�น 377,000 ล้า้นบาท ที่่�มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเพิ่่�มสภาพคล่่องของตลาด

และได้้รัับการสนัับสนุุนจากนัักลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยนำำ�เงิินทุุนที่่�ได้้จากการระดมทุุนจััดสรร

สำำ�หรัับสนัับสนุุนโครงการสำำ�คัญด้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม เช่่น โครงการรถไฟฟ้้าสายสีีส้้ม และโครงการ

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือและเยีียวยาแก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา (โควิิด-19) 

เช่่น โครงการเราไม่่ทิ้้�งกััน โครงการเราชนะ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� มีสััดส่่วนการจััดสรรเงิินทุุนของพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน

ทั้้�งสองชุุด แบ่่งเป็็น โครงการสิ่่�งแวดล้้อม (Green Project) ที่่�ร้อยละ 11 และโครงการเพ่ื่�อสัังคม (Social Project) 

ที่่�ร้อยละ 89

	 ในระยะต่่อไป สบน. จะได้้มีีแผนออก Sustainability Bond อย่่างต่่อเน่ื่�องเพื่�่อสร้้างสภาพคล่่องให้้กัับ

พัันธบััตรควบคู่่�กับการวางรากฐานแก่่ตลาดพัันธบััตรเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม สังคม และธรรมาภิิบาล (ESG Bond) 

ให้้เติิบโตต่่อไป

ภาพ Green and Social Proportion for Sustainablility Bond
ที่มา : Sustainability Bond Annual Report 2023, สำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ
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2. บทนำำ�
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ (Climate Change) เป็็นภััยคุุกคามสำำ�คัญต่อ่การเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

ในระยะกลางและระยะยาวและมีีผลกระทบโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีทางเศรษฐกิิจของทุุกประเทศ1  

ที่่�ผ่่านมารััฐบาลไทยได้้ขัับเคล่ื่�อนประเทศโดยมุ่่�งเน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ขยายการลงทุุน และการผลิต

เพื่�่อการส่่งออกและการบริิโภคซึ่�่งการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ การผลิิต และการบริิโภค ในระบบ

เศรษฐกิิจล้้วนแต่่เป็็นสาเหตุุให้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศเส่ื่�อมโทรมลง ส่งผลให้้มีีต้้นทุุน

การผลิติและภาระค่า่ใช้จ่้่ายการจัดัการต่อ่ต้น้ทุนุด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มสููงขึ้้�น ประกอบกับักระแสการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�สภาพภููมิิอากาศได้้เริ่่�มส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างชััดเจนซ่ึ่�งอาจก่่อให้้เกิิดภาระ 

งบประมาณในกรณีีที่่�ประชาชนและผู้้�ประกอบการไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัันท่่วงทีี เน่ื่�องจากต้้องเผชิิญกับ

ต้้นทุุนการผลิตที่่�สูงขึ้้�นและภาวะเงิินเฟ้้อ ส่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�ทางคลัังในระยะยาว 

	 รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินนโยบายการคลัังเพ่ื่�อมุ่่�มเน้้นการพััฒนาให้้ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนซึ่�่งสอดคล้้องกัับ

วััตถุุประสงค์์ระดัับโลกของการจำำ�กัดอุุณหภููมิิเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2 องศาเซลเซีียส ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในความตกลง

ปารีีส และบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ ภายในปีี 2573 ทั้้�งนี้้� กระทรวงการคลััง

โดย สบน. ได้้มีีการจััดตั้้�งกรอบการทำำ�งานทางการเงิินที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Financing Framework)  

เพ่ื่�อกำำ�หนดเครื่�่องมืือทางการเงินิที่่�มุ่่�งเน้น้การระดมทุนุที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิความยั่่�งยืืนภายใต้ก้รอบสิ่่�งแวดล้อ้ม สังคม

และความยั่่�งยืืน เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามข้้อตกลงปารีีสและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ ภายใน

ปีี 2573 โดยโครงการที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนภายใต้้กรอบทางการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าวจะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การใช้้และการคุ้้�มครองทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน การปกป้้องและฟื้้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพและ 

ระบบนิิเวศ ตลอดจนการส่่งเสริิมสัังคม การพััฒนา ความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและสัังคม และการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพของสัังคมและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย

1 IMF Strategy to Help Members Address Climate Change Related Policy Challenges—Priorities, Modes of Delivery, and Budget 
Implications, July, 2021
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3. เนื้้�อหา/ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 สบน. ได้้พััฒนาตลาดพัันธบััตรเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม สังคม และธรรมาภิิบาล (Environment, Social, and 

Governance Bond: ESG Bond) ซึ่�่งเป็็นประเทศแรกในอาเซียีนที่่�ได้้ออกพันัธบััตรในลัักษณะนี้้�ที่่�มีวััตถุุประสงค์์

เพื่�่อนำำ�ไปสนัับสนุุนโครงการเพื่�่อสิ่่�งแวดล้้อมและโครงการเพื่�่อสัังคม ซึ่ �่งการออกพัันธบััตรดัังกล่่าว 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ช่ว่ยสนัับสนุุนการพััฒนาตลาดตราสารหนี้้� ตลาด ESG Bond และขยายฐานนัักลงทุุนของรััฐบาล  

รวมทั้้�งยัังได้้ส่่งผลต่่อภาคเอกชนให้้ตระหนัักถึึงการดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น  

ตลอดจนลดความเสี่่�ยงในการปรัับโครงสร้้างหนี้้�ให้้อยู่่�ภายใต้้ต้้นทุุนและความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม 

	 นอกจากนี้้� Sustainability Bond ยั งมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโต 

บนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่ �งเป็็น 1 ใน 6 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิของประเทศไทย (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� 

การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในทุุกมิิติิ ทั้้ �งมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่� งแวดล้้อม ธรรมาภิิบาล  

และความเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระหว่่างกัันทั้้�งภายในและภายนอกประเทศอย่่างบููรณาการ ประเทศไทย

เคยออกพัันธบััตรแนะนำำ�โครงการพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนจากความสำำ�เร็็จของพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน 

ครั้้�งแรกในปีีงบประมาณ 2020 ที่่�ผ่่านมา สบน. ได้้ออกพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน หรืือ Sustainability Bond 

เป็็นพัันธบััตรที่่�มีคุุณลัักษณะและเง่ื่�อนไขทางการเงิินเหมืือนกัับพัันธบััตรทั่่�วไปทุุกประการ ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการระบุุ

วััตถุุประสงค์์เพิ่่�มเติิมจากพัันธบััตรทั่่�วไปในการระดมทุุนที่่�เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น ซึ่�งระบุุว่่าจะนำำ�เงิินที่่�ระดมทุุนได้้

ไปลงทุุนในโครงการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรืือเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม และเป็็นพัันธบััตรที่่�พัฒนาต่่อยอด

มาจากพัันธบััตรสีีเขีียว (Green Bond) ซึ่�งเป็็นพัันธบััตรที่่�ระดมทุุนเพ่ื่�อนำำ�ไปลงทุุนเฉพาะในโครงการที่่�เป็็นมิิตร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และพัันธบััตรเพ่ื่�อสัังคม (Social Bond) ซึ่ �งเป็็นพัันธบััตรที่่�ระดมทุุนเพ่ื่�อนำำ�ไปลงทุุนเฉพาะ 

ในโครงการที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม

	 ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้ออกจำำ�หน่่ายพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน 2 ชุ ด ได้้แก่่พัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน 

ESGLB35DA และ ESGLB376DA ในปีีงบประมาณ 2023 รวม 377,000 ล้ านบาท โดยมีีวััตถุุประสงค์ ์

เพ่ื่�อเพิ่่�มสภาพคล่่องของตลาดและได้้รัับการสนัับสนุุนจากนัักลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ สะท้้อนถึึง

ความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโอกาสในการลงทุุนอย่่างมีีจริิยธรรมและยั่่�งยืืนรายได้้จากพัันธบััตรเพื่�่อความยั่่�งยืืน 

ได้รั้ับการจััดสรรอย่่างมีีกลยุุทธ์์สนัับสนุุนโครงการสำำ�คัญด้านสิ่่�งแวดล้อ้มและสัังคม โครงการริเิริ่่�มที่่�โดดเด่่น 

ได้้แก่่ โครงการเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น โครงการรถไฟฟ้้าสายสีีส้้ม โครงการปรัับปรุุง พั ฒนาแหล่่งน้ำำ��  

เพ่ื่�ออุุปโภคบริิโภค และการเกษตร และโครงการเพื่�่อสัังคม ได้้แก่่ โครงการเพื่�่อช่่วยเหลืือและเยีียวยา 

แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้� 

ภาพรวมพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond Issuances)
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รายละเอีียดโครงการภายใต้้พัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond Issuances)
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4. สรุุปผล

5. เอกสารอ้้างอิิง

	 ในปีีงบประมาณ 2566 การออกพัันธบััตรรััฐบาลเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน  

(Sustainability Bond) โดยกระทรวงการคลัังได้้นำำ�ไปใช้้ในโครงการเพื่�่อสัังคม 

(Social Project) และสิ่่�งแวดล้้อม (Green Project) เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 การลงทุุนพััฒนาพื้้�นที่่�

และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล การลงทุุนจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่ประชาชน 

Sustainability Bond Annual Report 2023. (2023).  สำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ.

IMF Strategy to Help Members Address Climate Change Related Policy Challenges—Priorities, Modes  

	 of Delivery, and Budget Implications. (2021). The IMF

เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีขึ้้�น การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและพััฒนาด้้านการศึึกษา การลงทุุนใน

โครงการที่่�ช่่วยลดภาวะโลกร้้อน เป็็นต้้น ในปีงีบประมาณ  2567 สบน. มีแผนที่่�จะดำำ�เนิินการออก ESG Bond 

รวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 1.2 -1.3 แสนล้้านบาท ซึ่�งอยู่่�ในระดัับเดีียวกัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�ผ่่านมา และ

คิิดเป็็น 10% ของปริิมาณการออกพัันธบััตรรััฐบาลในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

	 อย่่างไรก็็ดีี ปั จจััยที่่�กระทบต่่อการระดมทุุนของรััฐบาล คืื อ ความผัันผวนของตลาดการเงิินโลก  

การเปลี่่�ยนแปลงของอััตราดอกเบี้้�ยนโยบาย ความเสี่่�ยงทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจภายใน

ประเทศ รวมถึึงปััจจััยอ่ื่�น ๆ ที่่�ไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ ล้วนส่่งผลต่่อการระดมทุุนของรััฐบาล ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็น

ต้้องติิดตามสภาวะตลาดและดููแลสภาพคล่่องของตลาดเงิินตลาดทุุน รวมถึึงหารืือเกี่่�ยวกัับความต้้องการ

ของนัักลงทุุนและแง่่มุุมการลงทุุนของนัักลงทุุนกลุ่่�มต่่าง ๆ
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การประเมินบทบาทของ

นโยบายการคลัง
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
บทความโดย
สัณหณัฐ  เศรษฐศักดาศิริ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้เผชิิญกับความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกและปััจจััยภายใน

ประเทศอย่่างต่่อเนื่�่อง ภาครััฐจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินนโยบายการคลัังอย่่างเหมาะสมในลัักษณะที่่� 

สวนทางกัับวััฏจัักรเศรษฐกิิจ (Counter-Cyclical) เพ่ื่�อใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการรัักษาเสถีียรภาพและ 

ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงที่่�ผ่่านมา มี ีงานศึึกษาจำำ�นวนมาก อาทิิ 

Frankel et al. (2013)1 วิ มล ชาตะมีีนา และคณะ (2551)2 และนรพััชร์์ อั ศววััลลภ (2558)3  ที่่�บ่  งชี้้�ว่่า  

ภาค การคลัังของไทยไม่่ได้้ดำำ�เนิินนโยบายการคลัังอย่่างเหมาะสมดัังกล่่าวในทุุกช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา ดั งนั้้�น  

เพื่�่อศึึกษาทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในระยะถััดไป ผู้้� เขีียนจึึงได้้ศึึกษาและประเมิินบทบาทของ

นโยบายการคลัังของรััฐบาลในการรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ โดยอาศััยการวิิเคราะห์์แรงกระตุ้้�นทาง 

การคลััง ตามแนวทางของ Fiscal Affairs Department ของกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF)4 ซึ่ �งมีี 

ขั้้�นตอนดำำ�เนิินการ ดังนี้้� 

	 1) การศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิดและหลัักการทางการคลััง เช่่น เคร่ื่�องมืือ

นโยบายการคลััง ประเภทของนโยบายการคลััง เป็็นต้้น รวมถึึงแนวทางในการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง 

ภายใต้้แผนการคลัังระยะปานกลาง (Medium - Term Fiscal Framework: MTFF) นอกจากนี้้� ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ

แนวทางการประเมิินแรงกระตุ้้�นทางการคลัังและการประเมิินบทบาทของนโยบายการคลัังของรััฐบาลทั้้�งใน

และต่่างประเทศ เพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการศึึกษาในครั้้�งนี้้�

	 2) การรวบรวม ประมวล และวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่�งอาศััยข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

ด้้านการคลัังและงบประมาณจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.)  

สำำ�นักงบประมาณ สำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) กรมบััญชีีกลาง เป็็นต้้น เพ่ื่�อใช้้ในการบ่่งชี้้�สถานะ

ทางการคลัังของประเทศในปััจจุุบัันและระยะปานกลาง ประกอบด้้วยข้อ้มููลรายได้้ รายจ่่าย และหนี้้�สาธารณะ

ของรััฐบาล รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลเศรษฐกิิจมหภาค เช่่น ผลิ ตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) ดั ชนีีราคา

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP Deflator) เป็็นต้้น จากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ (สศช.)

	 3) การวิิเคราะห์์ดุุลการคลัังรวม (Overall Balance) ภายหลัังรวบรวมข้้อมููลการคลัังและเศรษฐกิิจมหภาค

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเรีียบร้้อยแล้้ว จำำ�เป็็นต้้องประมวลผลดุุลการคลััง ซึ่�งได้้วิิเคราะห์์องค์ป์ระกอบของดุุลการคลัังและ

ได้้พััฒนาวิิธีีการคำำ�นวณโดยการขจััดผลของวััฏจัักรเศรษฐกิิจออกจากผลรวมทุุกรายการของรายได้้และ 

รายจ่่ายรััฐบาล (Aggregated Approach) เพ่ื่�อเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�ใช้้ในการประเมิินผลการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง

ของรััฐบาล

1 Frankel, Vegh, and Vuletin. (2013). On graduation from fiscal procyclicality. Journal of Development Economics, 100(1), 32-47.
2 วมิล ชาตะมนีา และคณะ. (2551). การศกึษาวนิยัทางการคลงัของประเทศไทย (อดตีสูป่จัจบุนั) และแนวทางในการเสรมิสรา้งวนิยัทางการ
คลังตามหลักสากล. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. https://www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/
115a84b1-e000-415b-bb3b-1831b8093bad/12992.aspx
3 นรพัชร์ อัศววัลลภ. (2558). การวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลังของประเทศไทย. วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยุทธ์การจัดการ, 2(1), 
83-94.
4 Fedelino, A., Ivanova, A., & Horton, M. (2009). Computing cyclically adjusted balances and automatic stabilizers. International 
Monetary Fund. https://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0921.pdf

41วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



	 4) การคำำ�นวณดุุลการคลัังเบื้้�องต้้นที่่�ขจััดผลของวััฏจัักรเศรษฐกิิจ (CAPB) ซึ่�่งอาศััยการพิิจารณาจาก

ค่่าความยืืดหยุ่่�นของรายได้้และรายจ่่ายต่่อช่่องว่่างการผลิตและสััดส่่วนของผลผลิต ณ ระดัับศัักยภาพต่่อ

ผลผลิต ซึ่�งจะมีีการขจััดผลของวััฏจัักรเศรษฐกิิจออกจากทั้้�งรายได้้และรายจ่่ายรััฐบาล เพ่ื่�อคำำ�นวณ CAPB

	 5) การกำำ�หนดความยืืดหยุ่่�นของรายได้้และรายจ่่ายรััฐบาล ซึ่ �่งมีีการคำำ�นวณค่่าความยืืดหยุ่่�นของ

ข้อ้มููล 3 กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ 1) ค่า่ความยืืดหยุ่่�นของรายได้้และรายจ่่ายรััฐบาลต่่อช่อ่งว่า่งการผลิต 2) ค่า่ความยืืดหยุ่่�น

ของฐานภาษีีและฐานรายจ่่ายประเภทต่่าง ๆ ของรััฐบาลต่่อช่่องว่่างการผลิต และ 3) ค่่าความยืืดหยุ่่�นของ

รายได้้และรายจ่า่ยรััฐบาลต่่อฐานภาษีีแต่่ละประเภท โดยค่า่ความยืืดหยุ่่�นคำำ�นวณจากร้้อยละการเปลี่่�ยนแปลง

ของตััวแปรตามและตััวแปรต้้น ซึ่�งอาศััยการวิิเคราะห์์ด้้วยสมการการถดถอยเชิิงเส้้น (Linear Regression)

	 6) การประเมิินผลผลิตระดัับศัักยภาพ (Potential GDP) ซึ่ �งอาศััยวิิธีี Hodrick-Prescott (HP) filter  

ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือทางสถิิติิที่่�มีการใช้้อย่่างแพร่่หลายและได้้รัับการพััฒนามาจากงานศึึกษาของ Hodrick and 

Prescott (1997) โดย HP filter เป็็นวิิธีีการในการวิิเคราะห์์แนวโน้้มของอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�มี 

ค่่าความแปรปรวนต่ำำ��ที่่�สุด ภายใต้้สมการ Minimization ขององค์์ประกอบข้้อมููลวััฏจัักรและองค์์ประกอบ

ข้้อมููลแนวโน้้ม

	 7) การประเมินิแรงกระตุ้้�นทางการคลังั เพื่�่อประเมินิการเปลี่่�ยนแปลงทิศิทางของนโยบายการคลังัของ

ภาครััฐที่่�มีต่่อระบบเศรษฐกิิจ ซึ่�งโดยทั่่�วไปใช้้เคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ 2 ประเภท ได้้แก่่ 

	 	 7.1) แรงกระตุ้้�นทางการคลัังเทีียบปีีฐาน (Fiscal Stance: FS) ซึ่�่งเป็็นการเปรีียบเทีียบดุุลการ

คลัังของปีีฐาน (Neutral Balance) ประกอบด้้วย รายจ่่ายของปีีฐาน (Neutral Expenditure) และรายได้้  

(Neutral Revenue) และคำำ�นวณเปรีียบเทีียบขนาดดุุลการคลัังของปีีที่่�ต้องการประเมิิน 

	 	 7.2) แรงกระตุ้้�นทางการคลัังเทีียบปีีก่่อน (Fiscal Impulse: FI) ซึ่�งอาศััยการเปรีียบเทีียบแรง

กระตุ้้�นทางการคลัังปีฐีาน (Fiscal stance) ระหว่่างปีีที่่�ต้องการศึึกษา (t) กับปีีก่่อนหน้้า (t-1) เพ่ื่�อให้้ทราบถึึง

ทิิศทางและขนาดของการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังที่่�มีต่่อระบบเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในช่่วง 1 ปี 
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	 8) การวิิเคราะห์์วััฏจัักรของการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง (Fiscal  

Cyclicality) ซึ่�งอาศััยการวิิเคราะห์์แรงกระตุ้้�นทางการคลััง (Fiscal Impulse: 

FI) และช่่องว่่างผลผลิต (Output) เพ่ื่�อตรวจสอบว่่าการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง

มีีความเหมาะสมกัับการรัักษาเสถีียรภาพของเศรษฐกิิจไทยในภาพรวม 

หรืือไม่่ ซึ่�งประกอบด้้วย 

	 	 8.1) นโยบายการคลัังแบบต่่อต้้านวััฏจัักรเศรษฐกิิจ (Counter – Cyclical Fiscal Policy) คืื อ  

การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบหดตััว (FI < 0) ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจขยายตััวดีี (Output Gap > 0) หรืือดำำ�เนิิน

นโยบายการคลัังแบบขยายตััว (FI > 0) ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� (Output Gap < 0)

	 	 8.2) นโยบายการคลัังแบบตามวััฏจัักรเศรษฐกิิจ (Pro – Cyclical Fiscal Policy) คืือ การดำำ�เนิิน

นโยบายการคลัังแบบขยายตััว (FI > 0) ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจขยายตััวดีี (Output Gap > 0) หรืือดำำ�เนิินนโยบาย

การคลัังแบบหดตััว (FI < 0) ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� (Output Gap < 0)

	 ภายหลัังดำำ�เนิินการศึึกษาตามขั้้�นตอนต่่าง ๆ ดั งกล่่าว พบว่่า การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังของไทย 

ในช่่วงที่่�ผ่า่นมา ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ลัักษณะ Pro-cyclical ซึ่�่งจะเป็น็ส่่วนหนึ่�่งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความผันัผวนทางเศรษฐกิจิ

เพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี รั ฐบาลยัังคงดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบ Counter-cyclical เพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพทาง

เศรษฐกิิจได้้อย่่างเหมาะสมในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤติิเศรษฐกิิจใหญ่่ของประเทศ โดยจากภาพที่่�  1 จะเห็็นได้้ว่่า 

ปีีงบประมาณ 2552 รั ฐบาลมีีการดำำ�เนิินนโยบายแบบ Counter-Cyclical โดยการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น

ผ่่านการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจถดถอยจากผลกระทบของวิิกฤติิการเงิินโลก (Hamburger 

Crisis) ขณะที่่�ปีงบประมาณ 2553 รัฐบาลชะลอการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจฟ้ื้�นตััว อย่่างไรก็็ดีี 

ในช่่วงปีีงบประมาณ 2554 – 2562 (ช่่วงก่่อน COVID-19) รั ฐบาลมีีการดำำ�เนิินนโยบายส่่วนใหญ่่เป็็นแบบ  

Pro – Cyclical โดยมุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังเพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ดีี มีีเพีียงปีีงบประมาณ 

2558 และ 2561 ที่่�ดำ ำ�เนิินนโยบายแบบ Counter – Cyclical ในช่่วงการแพร่่ระบาดของ COVID-19 หรืือ

ปีงีบประมาณ 2563 – 2564 รัฐบาลมีีการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบ Counter – Cyclical ในลัักษณะเช่่น

เดีียวกัับปีีงบประมาณ 2552 เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในช่่วงวิิกฤติิ อย่่างไรก็็ดีี ปีงบประมาณ 2565 – 2566 

รััฐบาลมีีนโยบายแบบ Pro – Cyclical โดยชะลอการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังลงในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจยัังฟื้้�นตััว 

ไม่่เต็็มที่่�  รวมถึึงเผชิญกับผลกระทบของความผัันผวนทางเศรษฐกิิจโลก จากปััญหาความขััดแย้้งทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยฟ้ื้�นตััวได้้ช้้าและเติิบโตต่ำำ��กว่่าระดัับศัักยภาพในปััจจุุบััน
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ภาพที่ 1 : เปรียบเทียบแรงกระตุ้นการคลัง (FI) และช่องว่างผลผลิต (Output Gap) ปีงบประมาณ 2552 – 2571(f)

ที่มา : รวบรวมข้อมูลและประมวลโดยผู้เขียน (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2567)

	 สำำ�หรัับในระยะถััดไป จากการประมวลผลข้้อมููลการคลัังและเศรษฐกิิจมหภาคตามที่่�ปรากฏ 

ในแผนการคลัังระยะปานกลาง (ปีีงบประมาณ 2568-2571) ฉบัับทบทวน ครั้้�งที่่�  25 (แผนการคลัังระยะ 

ปานกลางฯ) คาดว่่า ทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในปีีงบประมาณ 2567 – 2568 มีีความเหมาะสม 

ในเชิิงการรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือ รั ฐบาลจะมีีการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบขยายตััว 

ในการเพิ่่�มแรงกระตุ้้�นทางการคลัังในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไทยขยายตััวต่ำำ��กว่่าระดัับศัักยภาพ อย่่างไรก็็ดีี 

ปีีงบประมาณ 2569 – 2571 การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังของรััฐบาลจะมีีลัักษณะแบบ Pro – Cyclical  

ซ่ึ่�งแรงกระตุ้้�นทางการคลัังมีีแนวโน้้มปรัับตััวลดลง ท่ ่ามกลางภาวะเศรษฐกิิจที่่�ยังเติิบโตได้้ต่ำำ��กว่่าศัักยภาพ 

ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการเข้้าสู่่�กระบวนการ Fiscal Consolidation ที่่�รั ฐบาลได้้กำำ�หนดไว้้แผนการคลัังระยะ 

ปานกลางฯ

	 ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังที่่�เหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ ควบคู่่�กับ

การให้้ความสำำ�คัญกับความยั่่�งยืืนทางการคลัังภายใต้้การปรัับภาวะการคลัังให้้เข้้าสู่่�สมดุุล (Fiscal  

Consolidation) โดยรััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงรููปแบบของ “การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังอย่่างเหมาะสม 

ภายใต้้ทรััพยากรที่่�มีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด” เป็็นสำำ�คัญ ซึ่�่งผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะแนวทางในการดำำ�เนิินการ ดังนี้้�

5 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ. (2567). แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571 ฉบับทบทวน  
ครั้งที่ 2. เว็บไซต์สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง. https://www.fpo.go.th/main/Economic-report/รายงานความคืบหน้ามาตรการรัฐบาล/
19493.aspx
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	 1) มุ่่� งเน้้นการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังที่่�แปรผัันตรงกัันข้้ามกัับวััฏจัักร

เศรษฐกิิจ (Counter - Cyclical Fiscal Policies) เพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพทาง

เศรษฐกิิจของประเทศ กล่่าวคืือ การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบหดตััว เช่่น 

การปรัับลดงบประมาณรายจ่่าย (หรืือเพิ่่�มภาษีี) (Fiscal Impulse < 0) ในช่่วงที่่�

เศรษฐกิิจขยายตััวดีี (Output Gap > 0) หรืือดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบขยาย

ตััว เช่่น การปรัับเพิ่่�มงบประมาณรายจ่่าย (หรืือลดภาษีี) (Fiscal Impulse > 0) 

ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� (Output Gap < 0) โดยเฉพาะการกอบกู้้�เศรษฐกิิจใน

ช่่วงการเกิิดวิิกฤติิ 

	 2) มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว 

หมายถึึง การที่่�นโยบายการคลัังจะต้้องเอื้้�อไปสู่่�กิจกรรมที่่�สร้้างการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ 

ในระยะยาวเป็็นสำำ�คัญ เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่า GDP ของประเทศให้้อยู่่�ในระดัับที่่�สูงกว่่า Potential GDP ในระยะถััดไป 

(Output Gap > 0) ภายใต้้กรอบความยั่่�งยืืนทางการคลััง 

	 3) มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังอย่่างรอบคอบ เน่ื่�องจากความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ อาจส่่งผล

ทำำ�ให้้นโยบายการคลัังถููกนำำ�มาใช้้เกิินกว่่าที่่�ประมาณการไว้้ ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง

ทางด้้านการคลังัที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อสถานะทางการคลังัทั้้�งที่่�เป็็นภาระตามกฎหมาย สัญญา หรืือข้้อตกลง

ที่่�ชัดเจน และภาระผููกพัันโดยตรง (Direct Liability) ที่่�รัฐบาลต้้องจ่่ายอย่่างแน่่นอนตามเวลาที่่�กำำ�หนด หรืือ

ภาระผููกพััน (Contingent Liability) ที่่�รัฐอาจจะต้้องจ่่าย หากมีีความเสีียหายเกิิดขึ้้�น    
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	 4) มุ่่�งเน้น้การดำำ�เนินิมาตรการปรับัภาวะการคลังัให้เ้ข้า้สู่่�สมดุลุ (Fiscal 

Consolidation) ตามแผนการคลังัระยะปานกลางฯ ผ่่านการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็

ด้้านการคลัังในด้้านต่่าง ๆ ดังนี้้�

	 	 (4.1) ด้ านการจััดเก็็บรายได้้ ผลั กดัันการทบทวนและยกเลิิก

มาตรการลดและยกเว้้นภาษีีให้้มีีเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็น การปฏิิรููปโครงสร้้าง 

จััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลให้้เกิิดขึ้้�นจริิง การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บราย

ได้้ การขยายฐานภาษีี เพ่ื่�อให้้การจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลมีีการเติิบโต

สอดคล้้องกัับสภาวะเศรษฐกิิจ

	 	 (4.2) ด้านการจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินการตามนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาล 

ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับชาติิ

ต่่าง ๆ  โดยให้้ความสำำ�คัญกับการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อสนัับสนุุนการขยายตััวของเศรษฐกิิจในระยะยาว การพิิจารณา

ลำำ�ดับความสำำ�คัญตามความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันควบคู่่�ไปกัับการพิิจารณา

ทบทวนเพ่ื่�อชะลอ ปรัับลด หรืือยกเลิิกการดำำ�เนิินโครงการที่่�หมดความจำำ�เป็็นหรืือมีีความสำำ�คัญในระดัับต่ำำ�� 

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดทำำ�งบประมาณให้้ครอบคลุุมทุุกแหล่่งเงิิน ทั้้ �งเงิินงบประมาณและเงิินนอก 

งบประมาณ รวมทั้้�งพิิจารณาแหล่่งเงิินอ่ื่�นเพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการภาครััฐ และการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ  

โดยมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย ตั วชี้้�วััด และผลลััพธ์์ที่่�จะเป็็นประโยชน์์กัับประชาชนหรืือเป็็นผลดีีต่่อระบบ

เศรษฐกิิจ

	 	 (4.3) ด้ านการบริิหารหนี้้�สาธารณะ โดยยึึดหลัักดำำ�เนิินการในเชิิงรุุก (Proactive Debt  

Management) และการรักัษาวินัิัยในการชำำ�ระหนี้้� (Debt Repayment Discipline) รวมทั้้�งคำำ�นึึงถึึงความสามารถ

ในการชำำ�ระหนี้้� (Debt Affordability) อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญัติิวิินััย

การเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 และสนัับสนุุนความยั่่�งยืืนทางการคลัังของประเทศ

	 	 อย่่างไรก็็ดีี การวิิเคราะห์์แรงกระตุ้้�นทางการคลัังครั้้�งนี้้� เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการประเมิิน

ผลกระทบของการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังของรััฐบาลเท่่านั้้�น ซึ่ �งอาจจะต้้องมีีการวิิเคราะห์์ความยั่่�งยืืนทาง 

การคลััง (Fiscal Sustainability Analysis) ร่่วมด้้วยเช่่นกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดการขาดดุุลงบประมาณอย่่างเหมาะสม 

ซ่ึ่�งช่่วยลดความเสี่่�ยงในการก่่อหนี้้�สาธารณะที่่�สูงเกิินระดัับที่่�สามารถควบคุุมได้้ ทำ ำ�ให้้รััฐบาลต้้องมีี 

การวางแผนและบริิหารจััดการทางการคลัังอย่่างรอบคอบ เพ่ื่�อให้้การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน

และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของประเทศในระยะยาว
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โดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
ศักดิ์สิทธิ์  สว่างศุข
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิต 
ด้านบริการด้วยข้อมูลระดับสถานประกอบการ 
ตอนที่ 1
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	 การศึึกษาฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่�่อศึึกษาผลิิตภาพการผลิิต 

ภาคบริิการ ทั้้ �งในเชิิงรายสาขาการผลิตและเชิิงพื้้�นที่่�ด้้วยข้้อมููลระดัับ

จุุลภาครายสถานประกอบการ เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของผลิตภาพ

การผลิตของภาคส่่วนต่่าง ๆ ซึ่ �่งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการเสนอแนะ

นโยบายเพ่ื่�อการปรับัปรุุงผลิติภาพการผลิติซึ่�่งจะนำำ�ไปสู่่�การเติบิโตทาง

เศรษฐกิิจของประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน

	 Solow (1957) ได้้ให้้ความหมายของผลิตภาพการผลิต (TFP) คืือ ประสิิทธิิภาพการผลิต ที่่�หน่่วยผลิต

สามารถบรรลุุเป้้าหมายการผลิตผลผลิตจำำ�นวนหน่ึ่�ง ๆ ได้้โดยใช้้ปััจจััยการผลิต ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยแรงงาน

และปััจจััยทุุนที่่�ก่อให้้เกิิดต้้นทุุนต่ำำ��ที่่�สุด ดั งนั้้�น TFP ที่่�สู งสะท้้อนความสามารถในการผลิตที่่�มากกว่่า 

ซ่ึ่�งอาจเกิิดจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี หรืือการบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า โดยผลิิตภาพ 

การผลิตนี้้�ถืือเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ

	 Solow (1957) ได้้ให้้ความหมายของผลิตภาพการผลิต (TFP) คืือ 

ประสิิทธิิภาพการผลิต ที่่�หน่่วยผลิตสามารถบรรลุุเป้า้หมายการผลิตผล

ผลิตจำำ�นวนหนึ่�่ง ๆ ได้้โดยใช้้ปััจจััยการผลิต ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยแรงงาน

และปััจจััยทุุนที่่�ก่อให้้เกิิดต้้นทุุนต่ำำ��ที่่�สุด ดั งนั้้�น TFP ที่่�สู งสะท้้อน 

ความสามารถในการผลิตที่่�มากกว่่าซ่ึ่�งอาจเกิิดจากความก้้าวหน้้าทาง

เทคโนโลยีี หรืือการบริิหารจััดการที่่�มีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า โดยผลิตภาพ

การผลิตินี้้�ถืือเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุนการเติบิโตทางเศรษฐกิจิของประเทศ

1. ความหมายของผลิิตภาพการผลิิต (Total Factor Productivity: TFP)

2. ความสำำ�คัญของผลิิตภาพการผลิิตรวม (TFP) 
ต่่อการเติิบโตของเศรษฐกิิจ
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	 ภาคบริิการถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทย 

มาโดยตลอด มีีสััดส่่วนมากกว่่าร้้อยละ 60 ของ GDP และมีีสััดส่่วนแรงงาน 

สููงกว่่าร้้อยละ 50 ของกำำ�ลังแรงงาน โดยในปีี 2566 มีีอััตราการขยายตััวสููง 

ถึึงร้้อยละ 4.3 ต่อปีี อย่่างไรก็็ตาม ไทยยัังไม่่สามารถเพิ่่�มสััดส่่วนภาคบริิการ

ต่่อ GDP ให้้อยู่่�ในระดัับสููงเทีียบเคีียงกัับประเทศที่่�พัฒนาแล้้วที่่�ใช้้ภาคบริิการ 

3. บทบาทของภาคบริิการในอุุตสาหกรรมการผลิิต

เป็็นแรงขัับเคล่ื่�อนหลัักของระบบเศรษฐกิิจ เช่่น ประเทศสหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น และสิิงคโปร์์ ที่่�มีีสััดส่่วนของ

ภาคบริิการสููงถึึงร้้อยละ 70-80 ของ GDP และมีีสััดส่่วนการจ้้างงานในภาคบริิการเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับที่่�สูง

สอดคล้้องกััน รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1 และ 2

ภาพที่ 1 : มูลค่าเพิ่มของภาคบริการ (Service Value, Added)

ที่มา : ธนาคารโลก

ภาพที่ 2 : การจ้างงานในภาคบริการ

ที่มา : ธนาคารโลก

	 ทั้้�งนี้้� สาเหตุุที่่�ผลผลิิตและแรงงานภาค

บริิการของไทยอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าบางประเทศ 

ส่่วนหน่ึ่�งอาจมาจากข้้อจำำ�กัดด้้านเงิินทุุนและ

เทคโนโลยีี รวมทั้้�งคุุณภาพของแรงงานไทยใน 

ภาคบริิการยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� เน่ื่�องจากแรงงานใน

ภาคบริิการส่่วนใหญ่่จบการศึึกษาต่ำำ��กว่่าระดัับ

อุุดมศึึกษา และยัังมีีจุุดอ่่อนที่่�สำำ�คัญด้านเทคโนโลยีี 

ทัักษะด้า้นภาษาและความคิิดสร้้างสรรค์์ จึึงทำำ�ให้้

ภาคบริิการของไทยส่่วนใหญ่่จึึงมีีลัักษณะเป็็น

บริิการแบบดั้้�งเดิิม (Traditional Services) เช่่น  

ภาคบริิการในสาขาการค้้าส่่งและค้า้ปลีีก โรงแรม

และร้้านอาหาร และสาขาการท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น 

ซึ่�่งบริิการประเภทนี้้�ไม่่ค่่อยสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่

เศรษฐกิิจมาก ดังนั้้�น การจะทำำ�ให้ภ้าคบริิการของ

ไทยสามารถเติิบโตได้้อย่่างมีีศัักยภาพและ 

ช่่วยรองรัับปััญหาวิิกฤตต่่าง ๆ ที่่� เกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง

ยั่่�งยืืนนั้้�น หน่ึ่�งในปััจจััยสำำ�คัญคืือ การเพิ่่�มผลิตภาพ

การผลิตด้้านบริิการ เน้้นการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ

และทัักษะแรงงานขั้้�นสููง ซึ่ �งจะนำำ�ประเทศไทยไปสู่่�

การบริิการแบบสมััยใหม่่ (Modern Services) เช่่น 

บริิการด้้านการเงิินการธนาคาร การวิิจััยตลาด  

ลิิขสิิทธิ์์�ทางปััญญา และบริิการด้้านเทคโนโลยีี 

สารสนเทศ ที่่� จะสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่

ภาคบริิการได้้เป็็นอย่่างมากต่่อไป
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โดยที่่�	  	 คืือ ปัจจััยทุุน 

	 	 คืือ แรงงาน 

	 	 คืือ ที่่�ดิน 

	 	 คืือ ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 

	 ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) หมายถึึง การเพิ่่�มขึ้้�นของผลผลิต  

ซ่ึ่�งเกิิดจากความก้า้วหน้้าทางเทคโนโลยี ี(Technical Progress) ที่่�มีกีารวิิจััย

และพััฒนาโดยนำำ�นวััตกรรมเข้้ามาใช้้ในกระบวนการผลิตสิินค้้าให้้มีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เน้้นการสร้้างมููลค่่าสิินค้้าและบริิการ จากการออกแบบ 

พััฒนาคุุณภาพ และสร้้างความแตกต่่างที่่�ตรงตามความต้้องการของผู้้�บริิโภค 

4. เนื้้�อหา

และสามารถกำำ�หนดทิิศทางตลาดได้้ รวมทั้้�งการยกระดัับและพััฒนาทัักษะแรงงานให้้เพีียงพอและสอดประสาน

กัับการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจและสัังคม ตลอดจนการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการใช้้บริิการ

จััดการภาครััฐให้้ครอบคลุุมและเพีียงพอ ดังนั้้�น ผลิตภาพการผลิตจึึงเป็็นข้้อมููลที่่�ใช้้วััดว่่าการใช้้ปััจจััยการผลิต 

(เช่่น ปัจจััยแรงงาน ทุน และที่่�ดิน) มีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากน้้อยเพีียงใด

	 • การวััดผลิิตภาพการผลิิต

	 	 การวิิเคราะห์์สมการการผลิต (Production Function) แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างผลผลิิตที่่� 

เกิิดขึ้้�นกัับการใช้ปั้ัจจััยการผลิติ (Input) ที่่�ใส่่เข้้าไป โดยทั่่�วไปปัจัจััยการผลิติประกอบด้ว้ยทุนุ (Capital) แรงงาน 

(Labor) และที่่�ดิน (Land) ซึ่�งมีีรููปแบบสมการดัังนี้้� 

	 ทั้้�งนี้้� โดยทั่่�วไปปััจจััยสนัับสนุุนการเพิ่่�มขึ้้�นของ

ผลผลิตในระบบเศรษฐกิิจมาจาก 2 แหล่่ง ได้้แก่่  

1) การเพิ่่�มขึ้้�นของปััจจััยการผลิิตที่่�ทำำ�ให้้ผลผลิิตใน

ระบบเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น และ 2) ความก้้าวหน้้าทาง

เทคโนโลยีี สะท้้อนจากการเพิ่่�มขึ้้�นของผลิิตภาพ 

การผลิตรวม ที่่�แม้ว่้่าจะใช้ปั้ัจจััยการผลิตเท่่าเดิมิและ

ผลผลิตที่่�เกิิดขึ้้�นเพิ่่�มมากขึ้้�น
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	 อย่่างไรก็็ดีี ในการคำำ�นวณผลิตภาพการผลิต 

งานศึึกษาส่่วนใหญ่่นิิยมใช้้ฟัังก์์ชั่่�นการผลิตแบบ 

Cobb-Douglas Production Function เน่ื่�องจากมีี 

ความง่่ายในการคำำ�นวณ แต่่ Cobb-Douglas Production 

Function มี ข้้อจำำ�กัดคืือ ผ ลได้้ต่่อขนาดการผลิต  

(Return to Scale) มี ีค่่าคงที่่� นั้้ �นคืือ ถ้ ้าเพิ่่�มปััจจััย 

การผลิตแล้้วนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของผลผลิตในสััดส่ว่น

ที่่� เท่่ากััน และความยืืดหยุ่่�นของการทดแทนกััน 

เท่่ากัับ 1 หมายความว่า่ ผลผลิติจะเท่า่เดิมิ หากปัจัจััย

การผลิตที่่� 1 เพิ่่�มร้้อยละ 1 ขณะที่่�ปัจจััยการผลิตที่่� 2 

ลดลงร้้อยละ 1 สำ ำ�หรัับงานศึึกษาฉบัับนี้้�จะกำำ�หนด 

รููปแบบของ Cobb-Douglas Production Function  

โดยมีีปััจจััยการผลิิต 3 ด้ ้านที่่�ก่่อให้้เกิิดผลผลิิตโดย

ประยุุกต์์จากงานศึึกษาของธนาคารโลก (2563) ดังนี้้� 

	 หรืือเขีียนในรููปแบบ Logarithm และสมการ

เชิิงเส้้น รายละเอีียดดัังนี้้�

	 อย่่างไรก็็ดีี งานศึึกษาฉบัับนี้้�คำำ�นวณผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการในอุุตสาหกรรม 

การบริิการจำำ�นวน 27 หมวดอุุตสาหกรรมย่่อย ตามการจััดประเภทมาตรฐานอุุตสาหกรรมของประเทศไทย 

(Thailand Standard Industrial Classification) หมวดย่่อย 2 หลััก (Digit)

(1)

(2)

เม่ื่�อ	 	 คืือ สาขาอุุตสาหกรรม 

	 	 คืือ สถานประกอบการ

	 	 คืือ การสะสมทุุน (Capital Stock)

	 	 คืือ จำำ�นวนแรงงาน 

	 	 คืือ ปัจจััยขั้้�นกลาง (Intermediate Goods)

	 	 คืือ ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี  

	 	 คำำ�นวณจากค่่าคลาดเคล่ื่�อน (Error)  

	 	 จากสมการที่่� 2
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	 • ผลิิตภาพการผลิิตรวมระดัับประเทศ

	 	 อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของไทยที่่�ผ่า่นมาเกิิดขึ้้�นบน

พื้้�นฐานของการขยายตััวในเชิิงปริิมาณ มากกว่่าคุุณภาพ โดยอาศััยปััจจััย

ทุุน (Capital) แรงงาน (Labor) และผลิตภาพการผลิต (TFP) ประกอบกััน 

รายละเอีียดดัังภาพที่่� 3 

	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาแหล่่งที่่�มาของอััตราการขยายตััวของเศรษฐกิิจ รายละเอีียดดัังตารางที่่�  1  

และภาพที่่� 1 พบว่่า ในช่่วง 30 กว่่าปีทีี่่�ผ่่านมา ระหว่่างปีี 2535 ถึึง 2565 เศรษฐกิิจไทยในภาพรวมขยายตััว

โดยเฉลี่่�ยมากกว่่าร้้อยละ 3.6 ต่อปี ีซึ่ �งเป็็นผลมาจากปััจจััยทุุนเกิินคร่ึ่�งหนึ่�่งหรืือประมาณร้้อยละ 2.6 ของ

เศรษฐกิิจไทยโดยรวม ในขณะที่่�ปัจจััยแรงงานมีีส่่วนเพีียงร้้อยละ 0.3 และจากผลิตภาพการผลิตรวมประมาณ

ร้้อยละ 0.7 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าปััจจััยทุุนเป็็นปััจจััยหลัักในการสนัับสนุุนอััตราการขยายตััวของระบบเศรษฐกิิจไทย

	 หากแบ่่งเศรษฐกิิจของเป็็นช่่วงระยะเวลาตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิ(แผนพััฒนาฯ) 

ช่่วงก่่อนเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจการเงิิน ภายใต้้แผนพััฒนา ฯ ฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2535 - 2539 อัตราการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจสููงมากเฉลี่่�ยร้้อยละ 8.1 ต่อปีี เน่ื่�องจากมีีการขยายการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ถนน เข่ื่�อน ท่าเรืือ นอกจากนี้้�ยัังมีีการขยายการลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นจำำ�นวนมาก จะเห็็นได้้จากอััตรา

การขยายตััวของปััจจััยการผลิตทุุนเฉลี่่�ยจึึงสููงมากถึึงร้้อยละ 7.8 ในช่ว่งนี้้�ปััจจััยการผลิตแรงงานที่่�เข้้าสู่่�ระบบ

การผลิิตยัังมีีสููงเช่่นกััน ในขณะที่่�ผลิิตภาพการผลิิตรวมเฉลี่่�ยหดตััวที่่�ร้้อยละ -0.03 สะท้้อนว่่าการลงทุุน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งดัังกล่่าวมิิได้้มีีส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจให้้เติบิโตอย่่างยั่่�งยืืน และนำำ�มาสู่่�ปัญหาฟองสบู่่�

ในภาคอสัังหาริิมทรััพย์์และวิิกฤตเศรษฐกิิจการเงิินในที่่�สุด

ภาพท่ี 3 : แหล่งท่ีมาของอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ท่ีมา : จัดทำ�โดยผู้เขียน พ.ศ. 2566

52วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



	 ต่่อมาเป็็นช่่วงระยะเวลาภายใต้้แผนพััฒนา ฯ ฉบัับที่่� 8 พ.ศ. 2540 – 2544 

เศรษฐกิิจไทยเผชิิญกับเกิิดภาวะถดถอยจากวิิกฤตเศรษฐกิิจทางการเงิินปีี  

พ.ศ. 2540 มี การปิิดสถาบัันการเงิินที่่�มีปััญหาจำำ�นวนมาก การขาดดุุลบััญชี

เดิินสะพััดและการโจมตีีค่่าเงิินบาท นำ ำ�มาสู่่�การประกาศลอยตััวค่่าเงิินบาท  

เม่ื่�อวัันที่่�  2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ภายใต้้ความเปราะบางดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้

เศรษฐกิิจไทยในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  8 เฉลี่่�ยหดตััวที่่�ร้้อยละ -0.1 ต่ ่อปีี  

จากการลดลงของการลงทุุนจากทั้้�งภาคเอกชนและภาครััฐบาล การว่่างงาน

เพิ่่�มสููงขึ้้�น ผลิ ตภาพการผลิตรวมเฉลี่่�ยลดลงร้้อยละ -1.7 แต่่ปััจจััยทุุนยัังคงมีีส่่วนผลักดัันภาวะเศรษฐกิิจ 

โดยรวมร้้อยละ 1.4 ช่วงหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจการเงิิน พ.ศ. 2540 ภายใต้้แผนพััฒนา ฯ ฉบัับที่่� 9 พ.ศ. 2545 – 2549 

เป็็นช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไทยขยายตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 5.8 ต่อปีี มาจากปััจจััยการผลิตแรงงานร้้อยละ 0.7 ปัจจััยทุุน

ร้้อยละ 2.1 และผลิตภาพการผลิตรวมร้้อยละ 3.0 ของเศรษฐกิิจไทยโดยรวม

	 หลัังจากนั้้�น ในปีี พ.ศ. 2551- 2552 เป็็นช่่วงที่่�เกิิดวิิฤตเศรษฐกิิจการเงิินโลก แม้้ว่่าประเทศไทย 

จะได้้รัับผลกระทบของวิิกฤตดัังกล่่าวทำำ�ให้้การส่่งออกสิินค้้าและการลงทุุน ในปีี พ.ศ. 2552 หดตััวที่่� 

ร้้อยละ -13.5 และ -10.9 ต่อปี ีตามลำำ�ดับ แต่่หลัังจาก ปี พ.ศ. 2552 เศรษฐกิิจไทยกลัับมาขยายตััวอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง ส่วนหน่ึ่�งเป็็นผลจากมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของภาครััฐ และแม้้ว่่าจะได้้รัับผลกระทบจากอุุทกภััย

ครั้้�งใหญ่่ในช่่วงไตรมาสที่่� 4 พ.ศ. 2554 แต่่ภายใต้้ แผนพััฒนา ฯ ฉบัับที่่� 10 พ.ศ. 2550 – 2554 เศรษฐกิิจไทย

ขยายตััวเฉลี่่�ยที่่�ร้้อยละ 3.0 ต่ อปีี ทำ ำ�ให้้การเพิ่่�มขึ้้�นของปััจจััยการผลิตทุุนอยู่่�ที่่�ร้อยละ 1.9 การเพิ่่�มขึ้้�นของ

ปััจจััยแรงงานอยู่่�ที่่�ร้อยละ 0.5 และผลิตภาพการผลิติรวมลดลงเม่ื่�อเทียีบกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 ที่่�ร้อยละ 0.5 

	 หลัังจากวิิกฤติิเศรษฐกิิจโลก ประเทศไทยเผชิญกับความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองในช่่วงปลายปีี  

พ.ศ. 2556 ถึึงต้้นปีี พ.ศ. 2557 อย่่างไรก็็ดีี หลัังจากช่่วงเวลาดัังกล่่าวมีีการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจจากภาครััฐบาล 

และการลงทุนุของภาคเอกชนและความต้อ้งการในประเทศที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทำำ�ให้เ้ศรษฐกิจิไทยในช่ว่ง แผนพััฒนา 

ฯ ฉบัับที่่� 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ขยายตััวเฉลี่่�ยที่่�ร้อยละ 3.5 ต่อปีี โดยในช่่วงนี้้�มีีปััจจััยที่่�ขับเคล่ื่�อนสููงที่่�สุดคืือ 

ปััจจััยด้้านผลิตภาพการผลิตรวมที่่�เติิบโตอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.0 ต่ อปีี รองลงมาเป็็นปััจจััยการผลิตทุุนอยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ 1.7 และในช่่วงนี้้�ประเทศไทยเริ่่�มขาดแคลนแรงงานเข้้าสู่่�ภาคการผลิิตเนื่�่องจากเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ 

ทำำ�ให้้ปััจจััยการผลิตแรงงาน ลดลงร้้อยละ -0.2 
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	 แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 พ.ศ. 2560 – 2565 แม้้ว่่าในช่่วงแรกของดัังกล่่าว โดยเฉพาะช่่วงสองปีีแรก 

เศรษฐกิิจไทยขยายตััวได้้ที่่�ร้้อยละ 4.2 ต่ อปีี โดยมีีปััจจััยสนัับสนุุนจากการบริิโภคภาคเอกชน การส่่งออก

สิินค้้า และจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�ขยายตััวได้้ดีี แต่่ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563 – 2564 เศรษฐกิิจไทยและ

เศรษฐกิิจโลกได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 จากมาตรการควบคุุม

และยัับยั้้�งต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าว ส่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและภาคการผลิตในหลายสาขาชะลอตััวลง 

แต่่ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2564 ต่ อเน่ื่�องถึึงปีี พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดมีีทิิศทางปรัับตััวดีีขึ้้�น 

ทำำ�ให้้ภาครััฐได้้มีีการผ่่อนคลายมาตรการในการควบคุุมการแพร่่ระบาดลง ส่ ่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ค่่อย ๆ ปรัับตััวดีีขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยโดยรวมเฉลี่่�ยในช่่วงแผน ฯ ดังกล่่าว ขยายตััวที่่�ร้อยละ 1.4 

ต่่อปีี โดยแหล่่งที่่�มาของการขยายตััวเศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่มาจากการใช้้ปััจจััยทุุน ที่่�มีส่ี่วนร้้อยละ 0.8 และปััจจััย

ผลิตภาพการผลิต TFP มีผลร้้อยละ 0.5 ในขณะที่่�ปัจจััยแรงงานมีีส่่วนร้้อยละ 0.2 และหากพิิจารณาเทีียบกัับ

แผนพััฒนา ฯ ก่ อนหน้้า โดยเฉพาะ แผนพััฒนา ฯ ที่่�  9 ที่่� ประเทศไทยมีีอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 

เฉลี่่�ยสููงถึึงร้้อยละ 5.8 ต่่อปี ีและมีีผลิตภาพการผลิตขยายตััวสููงสุุดในรอบสามสิิบปีีที่่�ร้้อยละ 3.0

	 แผนพััฒนา ฯ ฉบัับที่่� 13 พ.ศ. 2566-2570 ในปีี 2566 ขยายตััวที่่�ร้อยละ 1.9 ตามการลดลงต่่อเน่ื่�อง

ของภาคการส่่งออก การใช้้จ่่ายของรััฐบาลด้้านสาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้องการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 และการลงทุุนภาครััฐ ล่่าสุุดในช่่วงไตรมาสที่่�สองของปีี 2567 ขยายตััวร้้อยละ 2.3 เร่่งขึ้้�นจาก

การขยายตััวร้้อยละ 1.6 ในไตรมาสแรกของปีี 2567 รวมคร่ึ่�งแรกของปีี 2567 เศรษฐกิิจไทย ขยายตััว 

ร้้อยละ 1.9 มี ีปััจจััยสนัับสนุุนจากการปรัับตััวดีีขึ้้�นของการอุุปโภคภาครััฐบาลและภาคเอกชน การส่่งออก

สิินค้้าและบริิการ  

ตารางท่ี 1 : อัตราการขยายตัวและแหล่งท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในภาพรวม
ท่ีมา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2566
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	 อย่่างไรก็็ดีี การขาดประสิิทธิิภาพในการใช้้ปััจจััยการผลิตในภาพรวม และปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 

ที่่�ไม่่สมดุุลของประเทศที่่�จำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพาทุุนและแรงงานเป็็นตััวขัับเคลื่�่อนระบบเศรษฐกิิจ โดยการเพิ่่�มขึ้้�น

ของปััจจััยทุุนจะเป็็นแหล่่งที่่�มาสำำ�คัญของการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ผลิิตภาพการผลิิตโดยรวม 

มีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนการขยายตััวทางเศรษฐกิิจได้้เพีียงเล็็กน้้อย ทั้้ �งนี้้� ปั จจััยทุุนของประเทศถืือว่่ามีีจำำ�นวน

จำำ�กัด จำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพาจากต่่างประเทศ และมีีความเสี่่�ยงต่อ่ระบบเศรษฐกิิจอย่่างมาก หากขาดการควบคุุม

ที่่�เหมาะสม ดั่่� งที่่�ประสบมาในอดีีต ขณะเดีียวกัันปััจจััยแรงงานของประเทศอยู่่�ในสภาวะการจ้้างงานเต็็มที่่�  

ซ่ึ่�งปััญหาของปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นข้้อจำำ�กัดต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจประเทศในระยะยาว ในบทความตอนต่่อไป

จะนำำ�เสนอผลการศึึกษาการวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิตด้้านบริิการในระดัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมและระดัับ 

สถานประกอบการด้้วยข้้อมููลระดัับจุุลภาค
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บทความโดย
รอม  อรุณวิสุทธิ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อจัดทำ�มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่

ด้านการเงินที่ยั่งยืนเพื่อความเป็นกลางทางคาร์บอน
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1. บทคััดย่่อ
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััญหาระดัับโลกที่่�ต้้องการ

ความร่่วมมืือจากทุุกประเทศในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ 

การพัฒันานวััตกรรมที่่�ยั่่�งยืืน การสนับัสนุุนการลงทุนุในเทคโนโลยีทีี่่�เป็็นมิิตร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหน่ึ่�งในปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะช่่วยบรรลุุเป้้าหมายที่่�ไทยจะปล่่อย

คาร์์บอนให้้เป็็นศููนย์์ภายในปีี 2065 ซึ่ �งมีีความร่่วมมืือระดัับประเทศต่่าง ๆ  

ที่่�ช่วยพััฒนากรอบการจำำ�แนกประเภทของกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้นัักลงทุุนมีีข้้อมููลเพีียงพอ 

ในการสนัับสนุุนกิิจกรรมดัังกล่่าว บทความฉบัับนี้้� จะมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือระดัับประเทศที่่� 

เป็็นหลัักในการจััดทำำ�มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้านการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ได้้แก่่ 

มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้้านการเงิิน (Taxonomy) ขององค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรด้้านพัันธบััตร 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนเศรษฐกิิจแบบคาร์์บอนต่ำำ��  (Climate Bonds Taxonomy) Taxonomy ของสหภาพยุุโรป (EU  

Taxonomy) และ Taxonomy ของอาเซีียน (ASEAN Taxonomy) 

	 Climate Bonds Taxonomy เป็็นการสร้้างเกณฑ์์ระดัับกว้้างที่่�มุ่่�งหวัังให้้ประเทศอ่ื่�นนำำ�ไปปรัับใช้้ 

ตามบริบิทของเศรษฐกิจิของตัวัเอง โดยเฉพาะการใช้อ้งค์ค์วามรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ใ์นการระบุคุุุณลัักษณะของ

กิิจกรรมที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการลดการปล่่อยคาร์์บอน ทำ ำ�ให้้นัักลงทุุนมีีมาตรฐานเดีียวกัันในการตััดสิินใจ

ลงทุุนเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ที่่�ประชาคมโลกได้้มีีข้้อผููกพัันตามความตกลงปารีีส

	 สหภาพยุุโรปได้้จััดทำำ�  Taxonomy ที่่�มี ีผลบัังคัับใช้้ทางกฎหมายสำำ�หรัับบริิษััทที่่�มีกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อป้้องกัันการอ้้างเพ่ื่�อสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�รับผิิดชอบต่่อสัังคม แต่่อาจไม่่ได้้มีีการลดผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจริิง หรืือ Greenwashing ซึ่�่งทำำ�ให้้สหภาพยุุโรปมีีความพร้้อมมากขึ้้�นในการออกมาตรการปรัับ

ราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่�งเป็็นมาตรการกีีดกััน

การค้้าของสหภาพยุุโรปที่่�ควบคุุมสิินค้้าที่่�มีความเสี่่�ยงต่่อการปล่่อยคาร์์บอนที่่�สูง

	 ท่่ามกลางความท้้าทายจากประเทศพัฒันาแล้้วในการกดดันัให้้มีีความจำำ�เป็็นต้อ้งใช้สิ้ินค้า้ที่่�มีการลด

การปล่่อยคาร์์บอน อาเซีียนได้้จััดทำำ� Taxonomy ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับสหภาพยุุโรป แต่่มีีความคำำ�นึึงถึึง

การพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันของประเทศสมาชิิก และการปรัับตััวของบริิษััท โดยให้้ระยะเวลาในการปรัับตััวสููงสุุด 

5 ปี ีแสดงด้้วยสถานะสีีส้้ม ชั้้�น 3 การดำำ�เนิินการจำำ�แนกดัังกล่่าว สร้้างความชััดเจนแก่่นัักลงทุุน และทำำ�ให้้

นัักลงทุุนสามารถวางแผนการลงทุุนในระยะยาวในผลิตภััณฑ์์ที่่�ต้้องใช้้เวลาในการปรัับตััวได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
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2. บทนำำ�
	 ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นหน่ึ่�งในความท้้าทายที่่�สำำ�คัญที่่�สุดที่่�โลกต้้องเผชิญ 

ในปััจจุุบััน โดยมีผีลกระทบต่่อเศรษฐกิิจจากความเสีียหายจากภััยธรรมชาติ ิและผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 

	 อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััญหาระดัับโลกที่่�ต้องการความร่่วมมืือจาก 

ทุุกประเทศในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกและการพัฒันานวััตกรรมที่่�ยั่่�งยืืน โดยประเทศไทยได้มี้ีคำำ�มั่่�น

ต่่อประชาคมโลกผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ อาทิิ ความผููกพัันต่่อข้้อตกลงปารีีส ซึ่�งมุ่่�งหวััง

ให้้อุุณหภููมิิโลกเพิ่่�มในช่่วง 1.5 องศาเซลเซีียส ถึึ ง 2 องศาเซลเซีียส เทีียบกัับระดัับก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม  

และประเทศไทยได้้ประกาศเป้้าหมายการปล่่อยคาร์์บอนให้้เป็็นศููนย์์ (net-zero) ในปีี 2065 ซึ่�่งเป็็นส่่วนหนึ่�่ง

ของความพยายามในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและต่่อสู้้�กับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

โดยประกาศเป้้าหมาย net-zero ในปีี 2564 ระหว่่างการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�โลกด้้านสภาพภููมิิอากาศ  

(Conference of Parties 26th : COP26) ณ เมืืองกลาสโกว์์ ประเทศสหราชอาณาจัักร ซึ่ �งประเทศไทยมีี 

เป้้าหมายระยะกลางในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 20-25 จากระดัับปีี 2005 ภายในปีี 2030

	 การสนัับสนุุนการลงทุุนในเทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหนึ่�่งในปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะช่่วย 

บรรลุุวััตถุุประสงค์์ net-zero ดังกล่่าว ซึ่�งมีีความร่่วมมืือระดัับประเทศต่่าง ๆ  ที่่�ช่วยพััฒนากรอบการจำำ�แนก

ประเภทของกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้นัักลงทุุนมีีข้้อมููลเพีียงพอในการสนัับสนุุนกิิจกรรมดัังกล่่าว 

บทความฉบัับนี้้� จะมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือระดัับประเทศที่่�เป็็นหลัักในการจััดทำำ�มาตรฐานและ

เกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้านการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ได้้แก่่ มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่� 

ด้้านการเงิิน (Taxonomy) ขององค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรด้้านพัันธบััตรเพ่ื่�อสนัับสนุุนเศรษฐกิิจแบบคาร์์บอนต่ำำ�� 

(Climate Bonds Taxonomy) Taxonomy ของสหภาพยุุโรป (EU Taxonomy) และ Taxonomy ของอาเซีียน 

(ASEAN Taxonomy) 

58วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



3. เนื้้�อหา/ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 นัักลงทุุนมีีความสนใจในการลงทุุนใน 

การดำำ�เนิินการจััดการกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ และมีีความต้้องการเครื่�่องมืือที่่�ช่วยให้้ 

นัักลงทุุนสามารถจำำ�แนกกิิจกรรมที่่� เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการลงทุุนในตราสารหนี้้�

ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมกิิจกรรมดัังกล่่าว จึึ งมีีความจำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องพััฒนาแนวทางที่่�ขับเคล่ื่�อนด้้วยองค์์ความรู้้�

ทางวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินที่่�จะนำำ�ไปสู่่�

เศรษฐกิิจที่่�ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนต่ำำ�� อี กทั้้�งการดำำ�เนิิน

การดัังกล่่าวจะต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกัันทั้้�งโลก จึึงต้อ้ง

อาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการดำำ�เนิินการ 

ดัังนี้้�

1. มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้านการเงิินขององค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรด้้านพัันธบััตรเพื่่�อ

สนัับสนุุนเศรษฐกิิจแบบคาร์์บอนต่ำำ�� (Climate Bonds Taxonomy) 

	 1.1 ความเป็็นมา

	 	 Climate Bonds Taxonomy ได้้ถููกจััดทำำ�เม่ื่�อปีี 2556 โดย Climate Bonds Initiative ซึ่�่งเป็็นองค์ก์ร

ไม่่แสวงผลกำำ�ไรระดัับนานาชาติทิี่่�ก่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 2553 เพ่ื่�อส่่งเสริิมการลงทุุนขนาดใหญ่่ที่่�จะก่่อให้้เกิิดเศรษฐกิิจ

โลกแบบคาร์์บอนต่ำำ��ที่่�พร้้อมรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ Climate Bonds Taxonomy  

มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อจำำ�แนกทรััพย์์สิิน กิ จกรรม และโครงการที่่�จำำ�เป็็นต่่อการสร้้างเศรษฐกิิจที่่�ปล่่อย 

คาร์์บอนต่ำำ�� ซึ่ �่งได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นตามองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ด้้านสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการวิิจััย

จากคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change: IPCC) และสถาบัันพลัังงานระหว่่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) มาปรัับใช้้

ในการพััฒนาหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวที่่�จะช่่วยเพิ่่�มอุุณหภููมิิโลกได้้ไม่่เกิิน 2 องศา ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ 

โดยข้้อตกลงปารีีส โดยมีีหลายประเทศได้้นำำ�เอา Climate Bonds Taxonomy ไปปรัับใช้้ในการพััฒนา  

Taxonomy ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาค

	 Climate Bonds Taxonomy ได้้ระบุุหลัักเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการคััดเลืือกกิิจกรรมที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��สำำ�หรัับ 

8 ภาคส่่วน ได้้แก่่ ภาคพลัังงาน ภาคการขนส่่ง ภาคทรััพยากรน้ำำ�� ภาคอาคาร ภาคการใช้้ที่่�ดินและทรััพยากร

ทางทะเล ภาคอุุตสาหกรรม ภาคการควบคุุมของเสีียและมลพิิษ และภาคเทคโนโลยีีสารสนเทศและ 

การส่ื่�อสาร 
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	 1.2 ภาพรวมของกฎเกณฑ์์ที่่�ใช้้ใน Climate Bonds Taxonomy

	 	 กฎเกณฑ์์ที่่�ใช้้ใน Climate Bonds Taxonomy แบ่ง่ออกเป็็น 2 ส่วน ประกอบด้้วย ระบบสััญญาณ

ไฟ และการรัับรองภาคส่่วนที่่�ได้้รัับการรัับรองตามมาตรฐานของ Climate Bonds Taxonomy มีีรายละเอีียด 

ดัังนี้้�

		  1.2.1 ระบบสััญญาณไฟ

	 	 ระบบสััญญาณไฟใช้้ในการจำำ�แนกประเภทของกิิจกรรมที่่�สามารถลดคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ได้้  

โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้� 

	 	 • กิจกรรมที่่�มีสััญญาณไฟสีีเขีียว มีการปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์โดยอััตโนมััติิ 

	 	 • กิิจกรรมที่่�ระบุุด้้วยสััญญาณไฟสีีส้้ม มีีแนวโน้้มที่่�จะปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ โดยการปล่่อย 

คาร์์บอนจะเป็็นศููนย์์ เม่ื่�อสิินทรััพย์์ดัังกล่่าวมีีรายละเอีียดสอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�มีีการระบุุเพิ่่�มเติิม

	 	 • กิจกรรมที่่�ระบุุด้้วยสััญญาณไฟสีีแดง ไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์

	 	 • กิจกรรมที่่�ระบุุด้้วยสััญญาณไฟสีีเทา จะต้้องมีีงานวิิจััยสนัับสนุุนเพ่ื่�มเติิมว่่าควรจะเป็็นสััญญาณ

ไฟสีีเขีียว สีีส้้ม หรืือสีีแดง ซึ่�งสามารถสรุุปได้้ตามตารางที่่� 1 

ตารางที่่� 1 ตารางระบบสััญญาณไฟ
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		  1.2.2 การรัับรองภาคส่่วนที่่�ได้้รัับการรัับรองตามมาตรฐาน

ของ Climate Bonds Taxonomy

	 	 Climate Bonds Taxonomy มีภารกิิจหลัักในการคััดกรองพัันธบััตร 

เพ่ื่�อพิิจารณาว่่าสิินทรััพย์์หรืือโครงการที่่�พันธบััตรได้้ลงทุุนไป เข่่าข่่ายของ 

การเงิินเพื่�่อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศหรืือการเงิินสีีเขีียว 

หรืือไม่่ โดยมีีรายละเอีียดตามตารางที่่� 2 ดังนี้้�

		  1.2.3 ตััวอย่่างของเกณฑ์์สำำ�หรัับกิจิกรรมที่่�ผ่านการรัับรองตามมาตรฐานของ Climate 

Bonds Taxonomy

	 	 ผู้้�วิจััยขอยกตััวอย่่างการพิิจารณาเกณฑ์์สำำ�หรัับภาคพลัังงานชีีวภาพตามตารางที่่� 3 ดังนี้้�

ตารางที่่� 2 เครื่่�องหมายแสดงพัันธบััตรที่่�ได้้รัับการรัับรองตามมาตรฐานของ 

Climate Bonds Taxonomy

ตารางที่่� 3 เกณฑ์์สำำ�หรัับสถานที่่�ผลิิดเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพของ Climate Bonds Taxonomy
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2. มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้านการเงิินของสหภาพยุุโรป (EU Taxonomy) 

	 2.1 ความเป็็นมา

	 	 EU Taxonomy กำ ำ�หนดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของสหภาพยุุโรป  

โดยมีีบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยให้้ EU เพิ่่�มการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืนได้้ โดยหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวช่่วยสร้้างความมั่่�นใจ

ให้้กัับนัักลงทุุนในการลงทุุนในกิิจกรรมที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��  และป้้องกัันนัักลงทุุนส่่วนตััวจากการโฆษณาที่่�

เป็็นสีีเขีียวเกิินจริิง (Greenwashing) EU Taxonomy มี ีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่�  12 กรกฎาคม 2563 โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางในการปฏิิบััติิตามเป้้าหมายทางสิ่่�งแวดล้้อมและการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง

ของสภาพภููมิิอากาศของสหภาพยุุโรป โดยใช้้ควบคู่่�กับข้้อบัังคัับและมาตรฐานอ่ื่�น ๆ ดังนี้้�

	 	 • ข้ อบัังคัับการรายงานข้้อมููลความยั่่�งยืืนของบริิษััท (Corporate Sustainability Reporting  

Directive: CSRD) ซึ่�งกำำ�หนดขอบเขตของบริิษััทที่่�จะต้้องเผยแพร่่ข้้อมููลด้้านความยั่่�งยืืนต่่อบริิษััทขนาดใหญ่่ 

และบริษัิัทที่่�มีหีลัักทรััพย์จ์ดทะเบียีนในตลาดของสหภาพยุโุรป รวม 50,000 บริิษััท ซึ่�่งเป็น็ข้อ้มูลูของกิจิกรรม

และการลงทุุนที่่�สอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์ที่่�ตั้้�งขึ้้�นโดย EU Taxonomy บริิษััทอื่�่นอาจจะเผยแพร่่ข้้อมููลนี้้� 

โดยความสมััครใจเพ่ื่�อเข้้าสู่่�ตลาดการเงิินที่่�ยั่่�งยืืน

	 	 • เกณฑ์์การเปิดิเผยข้้อมููลการลงทุุนอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Finance Disclosures Regulation: 

SFDR) มาตราที่่�  5 และ 6 ของ EU Taxonomy ได้้ระบุุให้้ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�ส่่งเสริิมคุุณลัักษณะที่่� 

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม (มาตรา 8 ของ SFDR) และที่่�มีวััตถุุประสงค์เ์ป็็นการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืนโดยเฉพาะ 

เปิดิเผยสััดส่่วนของการลงทุุนอ้้างอิิง (Underlying Investment) ที่่�สอดคล้้องกัับ EU Taxonomy

	 	 • มาตรฐานสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทั่่�วสหภาพยุุโรป EU  

Taxonomy จะช่่วยเป็็นหลัักเกณฑ์์ที่่�ผลิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนใช้้เป็็นมาตรฐาน เช่่น มาตรฐานพัันธบััตร 

สีีเขีียวยุุโรป ที่่�ใช้้ EU Taxonomy ในการพิิจารณากลุ่่�มค่่าใช้้จ่่ายสีีเขีียว
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	 2.2 สาระสำำ�คัญ

		  2.2.1 หลัักเกณฑ์์ของ EU Taxonomy

	 	 EU Taxonomy ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ทั้้�งหมด 4 ข้ อ ที่่� จะได้้รัับรองว่่าเป็็นกิิจกรรมที่่�มีความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม 

หรืือเป็็นไปตามมาตรฐานของ EU Taxonomy ดังนี้้�

	 	 1) มี ส่่วนร่่วมอย่่างยิ่่�ง (Substantial Contribution) ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางสิ่่�งแวดล้้อม 

ที่่�ระบุุโดย EU Taxonomy อย่่างน้้อย 1 ข้อ้ โดยเป้้าหมายทางสิ่่�งแวดล้้อมดัังกล่่าว ประกอบด้้วย (1) การบรรเทา

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change Mitigation) (2) การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ (3) การใช้้และปกป้้องทรััพยากรน้ำำ��และทะเลอย่่างยั่่�งยืืน (4) การปรัับตััวไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวียีน (5) การควบคุุมและป้อ้งกันัมลพิษิ และ (6) การฟื้้�นฟููและปกป้อ้งความหลากหลายทางชีวีภาพและ

ระบบนิิเวศ ซึ่ �งหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยิ่่�งจะเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�อยู่่�ในระดัับที่่�สามารถ

บรรลุุเป้้าหมายของแผนปฏิิรููปยุุโรปสีีเขีียวของสหภาพยุุโรป (European Green Deal: EGD)

	 	 2) ไม่่ส่่งผลเสีียหายอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  (No Significant Harm) ต่ ่อเป้้าหมายทางสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�เหลืืออีีก 5 ข้อ โดยกิิจกรรมที่่�ถูกพิิจารณาว่่ามีีผลเสีียหายอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ จะเข้้าเกณฑ์์ดัังนี้้�
   		  	 2.1) การบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ – กิจกรรมนำำ�ไปสู่่�การปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
	 	 	 2.2) การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ – กิจกรรมนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบต่่อ
สภาพภููมิอิากาศที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบััน และที่่�คาดหวัังในอนาคตต่อ่ตััวกิิจกรรม มนุุษย์์ ธรรมชาติ ิหรืือสิินทรััพย์์
	 	 	 2.3) การใช้้และปกป้้องทรััพยากรน้ำำ��และทะเลอย่่างยั่่�งยืืน - กิิจกรรมมีีผลกระทบต่่อ
ระบบนิิเวศของทรััพยากรน้ำำ�� ซึ่�่งรวมถึึง ผิวน้ำำ��และพื้้�นน้ำำ�� หรืือสภาวะทางสิ่่�งแวดล้้อมของน้ำำ��ทะเล
	 	 	 2.4) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน - กิ ิจกรรมนำำ�ไปสู่่�การใช้้วััสดุุและทรััพยากรทางธรรมชาติิ
อย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ หรืือเพิ่่�มการสร้้างหรืือทำำ�ลายของเสีีย หรืือการทำำ�ลายของเสีียในระยะยาวจะนำำ�ไป
สู่่�ความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาวอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
	 	 	 2.5) การควบคุุมและป้้องกัันมลพิิษ – กิ ิจกรรมนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มอย่่างมีีนััยสำำ�คัญของ
การปล่่อยมลพิิษสู่่�อากาศ น้ำำ�� และดิิน

	 	 	 2.6) การฟ้ื้�นฟููและปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศ – กิ จกรรม 

นำำ�ไปสู่่�ความเส่ื่�อมสลายของสภาพและความยืืดหยุ่่�นของระบบนิิเวศ หรืือมีีผลเสีียต่่อการสงวนไว้้ซ่ึ่�งที่่�อยู่่� 

และชีีวพัันธุ์์�
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	 	 3) ทำ ำ�ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สุด (Minimum Safeguards)  

ซ่ึ่�งกำำ�หนดโดยแนวทางขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 

(Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) สำำ�หรัับ

บรรษััทข้้ามชาติิ (OECD Guidelines for Multinational Enterprises) และหลัักการ

ชี้้�นำำ�ของสหประชาชาติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและธุุรกิิจ (United Nation Guiding 

Principles on Business and Human Rights) โดยกำำ�หนดหลัักการและสิิทธิิ 

ที่่�กำำ�หนดโดยอนุสัุัญญาพื้้�นฐานทั้้�งแปดที่่�ระบุุในประกาศขององค์ก์ารแรงงานโลกบนหลักัการพื้้�นฐานและสิทิธิิ

ในการทำำ�งาน และสิิทธิิมนุุษยชนสากล

	 	 4) บริิษััทที่่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ CSRD เปิิดเผยสััดส่่วนกิิจกรรมที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตาม

ที่่�กำำ�หนดใน EU Taxonomy 

	 	 2.2.2 ตััวอย่่างของการพิิจารณากิิจกรรมที่่�ผ่่านการรัับรองตามมาตรฐานของ EU  

Taxonomy

	 	 ผู้้�วิจััยขอยกตััวอย่่างการพิิจารณาเกณฑ์์สำำ�หรัับภาคพลัังงานชีีวภาพ รายละเอีียดตามตารางที่่� 4 

ซ่ึ่�งสามารถค้้นหาได้้จาก EU Taxonomy Compass ซึ่ �่งเป็็นเครื่�่องมืือของสหภาพยุุโรปในการช่่วยบริิษััทใน 

การค้้นหาเกณฑ์์ในรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย 

ตารางที่่� 4 เกณฑ์์สำำ�หรัับการผลิิตก๊๊าซชีวภาพของ EU Taxonomy
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ตารางที่่� 4 เกณฑ์์สำำ�หรัับการผลิิตก๊๊าซชีวภาพของ EU Taxonomy (ต่่อ)
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3. มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้านการเงิินของอาเซีียน 

(ASEAN Taxonomy) 

	 3.1 ความเป็็นมา

	 	 การเติิบโตทางอุุตสาหกรรมที่่�รวดเร็็วในอาเซีียนได้้ส่่งผล 

ให้้เกิิดความท้้าทายทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ผ ลกระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ คุณภาพอากาศที่่�ไม่่ดีี และการจััดการขยะ 

	 	 ASEAN Taxonomy Board (ATB) ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นในเดืือนมีีนาคม 2021 เพ่ื่�อพััฒนาและส่่งเสริิม 

ASEAN Taxonomy ซึ่ �งเป็็นวิิธีีการจััดประเภทที่่�อิงจากวิิทยาศาสตร์์และครอบคลุุมตามการมีีส่่วนร่่วมต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมในภููมิิภาค โดยยึึดถืือหลัักการ 5 ประการ ได้้แก่่

	 	 หลัักการที่่�  1 ASEAN Taxonomy จะเป็็นแนวทางหลัักสำำ�หรัับทุุกประเทศสมาชิิก ASEAN  

โดยให้้มีีแนวทางร่่วมกัันในการเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนระดัับชาติิของแต่่ละประเทศ

	 	 หลัักการที่่�  2 ASEAN Taxonomy จะพิิจารณาการใช้้ระบบการจััดประเภทที่่�ใช้้กัันอย่่างแพร่่

หลายและระบบการจััดประเภทอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจะต้อ้งมีีการปรัับให้้เหมาะสมเพ่ื่�อสนัับสนุุนการเปลี่่�ยน

ผ่่านไปสู่่� ASEAN ที่่�ยั่่�งยืืน

	 	 หลัักการที่่�  3 ASEAN Taxonomy จะต้้องครอบคลุุมและเป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศสมาชิิก 

ทุุกประเทศ

	 	 หลัักการที่่� 4 ASEAN Taxonomy จะต้้องจััดให้้มีีกรอบการทำำ�งานที่่�เช่ื่�อถืือได้้ รวมถึึงคำำ�จำำ�กัด

ความจะต้้องอ้้างอิิงตามหลัักการทางวิิทยาศาสตร์์

	 	 หลัักการที่่� 5 ASEAN Taxonomy จะต้้องสอดคล้้องกัับความพยายามด้้านความยั่่�งยืืนที่่�ดำำ�เนิิน

การโดยตลาดทุุน ธนาคาร และภาคประกัันภััย หรืืออย่่างน้้อยจะต้้องไม่่ขััดแย้้งกััน

	 	 ทั้้�งนี้้� ASEAN Taxonomy ครอบคลุุมภาคส่่วนการผลิิต (Focus Sectors) 6 ภาค ได้้แก่่  

(1) ภาคการเกษตร ป่าไม้้ และการประมง (2) การไฟฟ้้า แก๊๊ส ไอน้ำำ�� และส่่วนปรัับอากาศ (3) อุตสาหกรรม

การผลิต (4) การขนส่่งและการจััดเก็็บ (5) ทรััพยากรน้ำำ��  การระบายน้ำำ��ทิ้้�ง และการจััดการของเสีีย และ  

(6) การก่่อสร้้างและอสัังหาริิมทรััพย์์ และภาคเทคโนโลยีี (Enabling Sectors) 3 ภาค ได้้แก่่ (1) ข้อมููลและ 

การส่ื่�อสาร (2) ภาคอาชีีพ วิทยาศาสตร์์ และเทคนิิค และ (3) การจััดเก็็บและการใช้้คาร์์บอน
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	 3.2 สาระสำำ�คัญ

		  3.2.1 หลัักเกณฑ์์ของ ASEAN Taxonomy

	 	 หลัักเกณฑ์์ของ ASEAN Taxonomy สามารถสรุุปได้้ดัังภาพที่่� 2 และมีีรายละเอีียดที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�

	 	 1) วั ตถุุประสงค์์ทางสิ่่�งแวดล้้อม – ASEAN Taxonomy มี ขึ้้�นเพ่ื่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ทาง 

สิ่่�งแวดล้้อม 4 ประการ ได้้แก่่ 

	 	 EO1 การบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 	 EO2 การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 	 EO3 การปกป้้องระบบนิิเวศที่่�ดีและความหลากหลายทางชีีวภาพ 

ภาพที ่1 : ภาคส่วนการผลิตและภาคส่วนเทคโนโลยีที่ระบใุน 

ASEAN Taxonomy 

ภาพท่ี 2 : โครงสร้างของ ASEAN Taxonomy
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	 	 EO4 ความยืืดหยุ่่�นทางทรัพัยากรและการปรับัตััวไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน 

	 โดยกิิจกรรมที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก ASEAN Taxonomy ต้องมีีส่่วนร่่วม

ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์อย่่างน้้อย 1 ข้อ

	 2) เกณฑ์์สำำ�คัญ (Essential Criteria) มีี 3 ข้้อ ดังนี้้�

	 	 2.1) ไม่่ส่่งผลเสีียหายอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ – กิิจกรรมที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางสิ่่�งแวดล้้อม 1 ข้อ 

ไม่่ส่่งผลเสีียหายอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่อการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ข้้ออ่ื่�น

	 	 2.2) มีมีาตรการบรรเทาที่่�ช่ว่ยในการปรับัตััว – หากมีกีิจิกรรมที่่�ส่ง่ผลเสียีหายอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ 

จะต้้องมีีมาตรการช่่วยบรรเทาผลกระทบ โดยจะต้้องดำำ�เนิินการภายใน 5 ปีที่่�มีการประเมิิน

	 	 2.3) สภาวะทางสัังคม – กิจกรรมอาจจะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางสิ่่�งแวดล้้อม แต่่จะต้้องบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ทางสัังคม ได้้แก่่ การส่่งเสริิมและปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน การป้้องกัันการใช้้แรงงานบัังคัับและ

การปกป้้องสิิทธิิของเยาวชน และการบรรเทาผลกระทบต่่อชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยข้้างสถานที่่�ที่่�จัดกิิจกรรม

	 3) การจััดกลุ่่�มกิิจกรรม แบ่่งออกเป็็น 2 รูปแบบ ได้้แก่่

	 	  3.1) การจััดกลุ่่�มกิิจกรรมแบบพื้้�นฐาน (Foundation Framework) เป็็นเกณฑ์์พื้้�นฐานที่่�แนะนำำ�

สำำ�หรัับทุุกประเทศสมาชิิก โดยให้้ความสำำ�คัญกับหลัักการการมีีส่่วนร่่วมของทุุกประเทศ (Inclusivity)  

โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ แบ่่งตามสีี ดังนี้้�

	 	 	 • สีีเขีียว – กิจกรรมผ่่านการประเมิินตามหลัักการ

	 	 	 • สีส้้ม - กิจกรรมผ่่านการประเมิินตามหลัักการ แต่่อาจจััดอยู่่�ในกลุ่่�มสีีส้้ม หากยัังมีี

ความเสีียหายในวััตถุุประสงค์์ข้้ออ่ื่�นที่่�ยังไม่่ได้้รัับการบรรเทา

	 	 	 • สีีแดง – กิจกรรมไม่่ผ่่านการประเมิินตามหลัักการ

	 	 3.2) การจััดกลุ่่�มกิิจกรรมแบบพลััส (Plus Standard Framework) เป็็นเกณฑ์์ที่่�ปรัับให้้เหมาะสม

กัับการพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละประเทศ

	 	 	 • สีีเขีียว – กิจกรรมผ่่านการประเมิินตามหลัักการชั้้�น 1 (Tier 1)

	 	 	 • สี ีส้้ม แบ่่งออกเป็็นกิิจกรรมที่่�ผ่่านการประเมิินตามหลัักการชั้้�น 2 (Tier 2) หรืือ  

Amber Tier 2 และกิิจกรรมที่่�อาจถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มสีีส้้ม ชั้้ �น 3 (Amber Tier 3) ซึ่ �งเป็็นกิิจกรรมที่่�ผ่่าน 

การประเมิินตามหลัักการชั้้�น 1 แต่่ยัังมีีความเสีียหายในวััตถุุประสงค์์ข้้ออ่ื่�นที่่�ไม่่ได้้รัับการบรรเทา กิ จกรรม 

ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์สีีส้้ม สามารถเล่ื่�อนไปเป็็นสีีเขีียวได้้ หากมีีการดำำ�เนิินการบรรเทาความเสีียหายตามระยะเวลา

ที่่�กำำ�หนด

	 	 	 • สีีแดง – กิจกรรมไม่่ผ่่านการประเมิินตามหลัักการชั้้�น 1 2 และ 3
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		  3.2.2 ตััวอย่่างของการพิจิารณากิจิกรรมที่่�ผ่านการรัับรอง

ตามมาตรฐานของ ASEAN Taxonomy

	 ผู้้�วิจััยขอยกตััวอย่่างการพิิจารณาเกณฑ์์สำำ�หรัับภาคการผลิตก๊๊าซ

ชีีวภาพ

ตารางที่่� 5 เกณฑ์์สำำ�หรัับการผลิิตก๊๊าซชีวภาพของ ASEAN Taxonomy 

คำำ�จำำ�กัดความของการผลิิตก๊๊าซชีีวภาพ การผลิตความร้้อน/ความเย็็นจาก

เชื้้�อเพลิิงที่่�เป็็นของเหลวและก๊๊าซที่่�ไม่่ใช่่ฟอสซิิลและมาจากแหล่่งพลัังงานทดแทน
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ตารางที่่� 6 การประเมิินผลเสีียหายอย่่างมีนัีัยสำำ�คัญของการผลิิตก๊๊าซชีวีภาพของ ASEAN Taxonomy

สรุุปผล

	 ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมีีส่่วนสำำ�คัญในการจััดทำำ�มาตรฐานและเกณฑ์์การจััดหมวดหมู่่�ด้้าน 

การเงิินที่่�ยั่่�งยืืนมาโดยตลอด ซึ่�งเป็็นส่ว่นสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการลงทุุนในผลิตภััณฑ์ท์างการเงิินที่่�สนัับสนุุน

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

	 Climate Bonds Taxonomy เป็็นการสร้้างเกณฑ์์ระดัับกว้้างที่่�มุ่่�งหวัังให้้ประเทศอ่ื่�นนำำ�ไปปรัับใช้้ 

ตามบริบิทของเศรษฐกิจิของตัวัเอง โดยเฉพาะการใช้อ้งค์ค์วามรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ใ์นการระบุคุุุณลัักษณะของ

กิิจกรรมที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการลดการปล่่อยคาร์์บอน ทำ ำ�ให้้นัักลงทุุนมีีมาตรฐานเดีียวกัันในการตััดสิินใจ

ลงทุุนเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ที่่�ประชาคมโลกได้้มีีข้้อผููกพัันตามความตกลงปารีีส

	 สหภาพยุโุรปได้จั้ัดทำำ� Taxonomy ที่่�มีผีลบังัคัับใช้ท้างกฎหมายสำำ�หรับับริษัิัทที่่�มีกิีิจกรรมที่่�เป็็นมิติรต่อ่

สิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อป้้องกัันการอ้้างเพ่ื่�อสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�รับผิิดชอบต่่อสัังคม แต่่อาจไม่่ได้้มีีการลดผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจริิง หรืือ Greenwashing ซึ่�่งทำำ�ให้้สหภาพยุุโรปมีีความพร้้อมมากขึ้้�นในการออกมาตรการปรัับ

ราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่�งเป็็นมาตรการกีีดกััน

การค้้าของสหภาพยุุโรปที่่�ควบคุุมสิินค้้าที่่�มีความเสี่่�ยงต่่อการปล่่อยคาร์์บอนที่่�สูง
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เอกสารอ้้างอิิง

	 ท่่ามกลางความท้้าทายจากประเทศพััฒนาแล้้วในการกดดัันให้้มีี

ความจำำ�เป็็นต้อ้งใช้้สิินค้้าที่่�มีกีารลดการปล่อ่ยคาร์บ์อน อาเซีียนได้้จััดทำำ� 

Taxonomy ที่่�มี ีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับสหภาพยุุโรป แต่่มีีความคำำ�นึึงถึึง 

การพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันของประเทศสมาชิิก และการปรัับตััวของบริิษััท 

โดยให้้ระยะเวลาในการปรัับตััวสููงสุุด 5 ปี ีแสดงด้้วยสถานะสีีส้้ม ชั้้�น 3 

การดำำ�เนินิการจำำ�แนกดัังกล่า่ว สร้้างความชััดเจนแก่่นัักลงทุุน และทำำ�ให้้

นัักลงทุุนสามารถวางแผนการลงทุุนในระยะยาวในผลิิตภััณฑ์์ที่่�ต้้องใช้้

เวลาในการปรัับตััวได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

กระทรวงการต่่างประเทศ, นายกรััฐมนตรีีเข้้าร่่วมการประชุุม COP26 World Leaders Summit  

	 ณ เมืืองกลาสโกว์์ สหราชอาณาจัักร. เข้้าถึึงได้้จากhttps://www.mfa.go.th/th/content/cop26 

	 pm?cate=5d5bcb4e15e39c306000683b. [2 พฤศจิิกายน 2564]

ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, ทำำ�ความรู้้�จัก CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) เข้้าถึึงได้้ 

	 จาก https://www.set.or.th/th/about/setsource/insights/article/55-cbam (2024) 

ASEAN Taxonomy Board, ASEAN Taxonomy for Sustainable Finance Version 3 (2024)

Climate Bonds Initiative, Climate Bonds Taxonomy (2021)

European Commission, A User Guide to Navigate the EU Taxonomy for Sustainable Activities (2023)

European Commission, EU Taxonomy Compass. Retrieved from https://ec.europa.eu/sustainable- 

	 finance-taxonomy/taxonomy-compass (2024)

71วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



By
Peter Pakdeejit (Intern) 
Fiscal Policy Office

An Initial Evaluation of 
the Unified Lending Interface

72วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



	 The Reserve Bank of India (RBI) has developed the Unified Lending Interface (ULI),  

a revolutionary digital lending platform that promises to solve the dual problems of informal 

lending and credit frictions. The implications of a successful ULI are groundbreaking: chronic debt 

traps would cease to exist, rural and agricultural populations will have access to formal credit, 

accelerating investment, living standards, and productivity growth, whilst core-periphery  

inequality would greatly diminish. This paper aims to (1) introduce the problem of informal lending, 

(2) provide a preliminary overview of ULI’s proposed solutions, (3) evaluate the ULI’s risks, and 

(4) compare the results of other similar aggregators or scoring globally. We will finally recommend 

that further research into a ULI-like platform, additional psychometric indicators, and government 

stimulus be performed as a potential solution to Thailand’s rural, agricultural and MSME debt 

trap. Although more thorough quantitative econometric analyses will have to be performed, there 

is enough qualitative evidence suggesting the adoption of a ULI-like framework will boost  

productivity and propel economic growth.

Keywords: Credit Frictions, FinTech, Data Aggregator, Informal Loans, Agriculture, MSMEs

Executive Summary:
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Credit Friction Background:
	 Credit frictions and informal lending pose one of the largest barriers for economic  

development globally. This is manifested through three main channels: reduction in private-sector 

productivity, rural and/or agricultural productivity, and increased inequality (Sathyanarayana, 

2024.)

	 Regarding the former, Bailey argues that the evolution of MSMEs into stalwart enterprises is 

a core driver of global development (Bailey, et.al, 2013.) This is in accordance with neoliberal 

economic theory, stating that the organic advancement of local firms into large-scale enterprises 

will likely spur a virtuous cycle of better employment, higher income, and access to even better 

education and healthcare etc. They highlight local heroes like our ‘Charoen Phokpand Group’ and 

India’s Tata especially, for their impacts on local employment, education and infrastructure, and 

believe this cycle will likely repeat ad infinitum. Whilst the extent of ‘trickle down’ is likely an 

oversimplification, requiring considerable legislatory and enforcement efforts from government 

agencies, their core thesis that employment and productivity growth is a byproduct of enterprise 

development, rather than converse causality, largely remains true. Therefore developments, or 

lack-thereof, that constrain the evolution of local firms stymie economic growth. In Thailand in 

particular, credit frictions greatly prevent MSMEs from breaking out of the ‘survivorship stage.’ 

This is because an overwhelming majority of firms cannot secure attractive loans to fund working 

capital, invest in talent acquisition and technical machinery, or perform adequate research and 

development to compete with domestic and international rivals.

	 Regarding rural and agricultural communities, credit is a necessary cornerstone of everyday 

life. For them, loans are essential to maintain living expenses and working capital investments 

mainly due to seasonality, as agricultural workers earn income in lump sums after harvests. Thus, 

the number of loans spent on ‘unnecessary’ purchases (frivolity) is negligible. This is evidenced 

by the Puey Ungphakorn Institute’s stylised facts survey which states that rural loans are almost 

always used for economically productive activities (Pinjutsamut and Suwanprasert, 2022.) For 

farmers, over 60% of all informal loans are utilised for investment including purchasing fertilisers, 

‘iron buffalo’ tractors and building irrigation infrastructure; the rest being deployed to fund  

necessities including education and healthcare or reservice existing debt. On the other hand, 

74.9%, 69.9% and 69.7% of loans for private corporation employees, freelancers, and  

contract-based workers are used for necessities.
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	 However, Thailand’s formal credit drought 

forces locals to turn to predatory informal loans 

instead of legal debt from financial institutions. 

The extent of this problem is severe: over 42.3% 

of the Thai population owe informal debt as  

a last resort, even though reputable surveys 

have stated they would much rather borrow 
from reputable financial institutions if they could (Moheldin and Wright, 2000.) Such informal 

agreements often contain illegally high interest rates of up to 4-5 times the legal limit of 15% 

YoY enforced through aggressive collection practices (Pinjutsamut and Suwanprasert, 2022), 

creating ‘debt traps.’ These occur when interest payments exceed total income, meaning  

households have to borrow more just to pay existing dues. Moreover, the Ungphakorn institute 

found that informal creditors are always regional ‘influential people’ or ‘powerful community 

figures’ (ผู้้�มีีอิิทธิิพล), encompassing mafia, powerbrokers and local politicians, who use violence 

to enforce their contracts. Asset, property seizures and physical violence are commonplace for 

defaulters, thus households chained in debt traps often forgo essentials, education and  

investment, reducing future income growth. Thus, formal credit is vital to ensure rural  

communities can uplevel their businesses and themselves, improving productivity, living  

standards, and to decrease rampant core-periphery inequality.

	 Diagnoses of similar credit droughts globally reveal two common constraints: the traditional 

loan appraisal process and employee risk aversion. Traditional loan appraisal processes are  

designed to maximise expected returns, prioritising profits rather than serving those who need 

the money the most. Thus, the process, combining credit history records, physical documentation, 

income statements, tax records etc greatly favours risk minimisation rather than loan  

democratisation (Bailey, et.al, 2013.) Collateral is also generally required as a hedge, excluding 

most rural borrowers who either do not possess the assets period, or possess ‘informal’ assets. 

Although the process was not designed to isolate rural and agricultural directly, an unintended 

constraint is still a constraint. Rural debtors may not have formal credit histories and scores, earn 

income from the informal sector (which is non-taxable and does not appear on cashflow  

assessments), or lack the title deeds to their land. In other words, they will fail these traditional 

assessments predicting NPL risk regardless of their true financial health purely because existing 

metrics are incomplete.
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	 Furthermore, employees are risk averse. Under current compensation frameworks,  

employees are directly responsible for loan underwriting; when subject to disciplinary processes 

and performance evaluations that penalise NPLs more than returns, human behaviour  

understandably becomes biassed towards self-preservation. In addition, entire financial  

organisations can also be risk averse: according to Sathyanarayana, legacy banks adopt  

‘procyclical’ credit supply patterns (Sathyanarayana et.al 2024.) Thus, during times of recession, 

when credit is required the most for underserved communities (because of income shortages and 

high inventory stock, due to lower consumption etc), traditional financial institutions are least 

likely to provide formal credit. Such times are precisely when rural households would take out 

their informal loans to fund necessities or working capital and end up in ‘debt traps.’

	 The ULI will solve this information asymmetry and bias through (1) utilising alternative 

metrics and machine learning to provide a more complete credit score and (2) producing an 

automated ‘good loan bad loan’ assessment from the model, reducing the downwards-skewed 

bias of bank employees due to risk aversion. However, an additional solution to curb the power 

of “ผู้้�มีีอิิทธิิพล” or regional influential people will also need to be implemented and enforced in 

collaboration with a responsible government agency to truly and structurally address the problem 

in the long term.
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Introduction:

	 Adopting a solution like the Reserve Bank of India’s Unified 

Lending Interface (ULI) will significantly reduce Thailand’s rural credit 

frictions through simultaneously removing the information asymmetry 

inherent in traditional loan appraisal processes and risk-aversion bias. 

Unified Lending Interface:

Through digital integration across multiple agencies, the platform will revolutionise appraisal for 

the most vulnerable, aggregating large datasets, utilising machine learning models and alternate 

sources of data to predict credit viability through ‘scoring’ (Sathyanarayana et.al 2024.) This 

‘one-stop’ platform will then allow financial institutions to compete on an online (Amazon-like) 

marketplace: given the same models (albeit they can set their own parameters), rival banks will 

be able to offer loan contracts to approved debtors, who will compare products and choose the 

ones that match their needs the most. Such competition is projected to lower interest rates for 

debtors, increase product differentiation and reward banks who manage risk more effectively.

	 Those who realise and capitalise on the largest information asymmetry will simultaneously 

generate returns and reduce credit frictions. Thus, the ULI promises to decrease the percentage 

of risk-averse credit rejections, mitigate the pro-cyclicality in loan supply, increase the availability 

of non-collateralised loans and data-collateralised loans for underserved communities and reduce 

the prevalence of ‘debt-traps’ in rural areas, boosting long-run productivity, investment and 

living standards. According to RBI estimates, the ULI is projected to cost $2 billion.

77วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



Functionality:

	 The ULI workflow will work as follows.

	 1. Big Data Aggregator: The ULI will firstly perform the role of a ‘Big-data Aggregator’, 

using open APIs to pull datasets from multiple government and corporate agencies that consent 

to the policy. In practice, when debtors consent for a ULI loan, the platform will initially extract 

their personal data from sources including Aadhar and E-KYC, PAN DigiLocker, and State Land 

Records et cetera (Sathyanarayana et.al 2024.) Aadhar and E-KYC, India’s combined electronic 

identification system, combine to verify the debtor’s identity and reduce fraud. Digitised data, 

as opposed to traditional appraisal documents, also streamlines workflow and increases loan 

accessibility because rural debtors no longer have to fill in legal documents that they may not 

have the financial literacy or legal fees to compile. Potential debtors in very remote situations 

also no longer have to travel to large cities, reducing fees. On the other hand, DigiLocker  

(aggregated bank statements), PAN (Permanent Account Number), which contains income tax 

records, and State Land Records can be used in accordance with alternative data in appraisal. 

Thus, the aggregator secures data onto one platform used for security verification and in  

appraisal modelling.

	 2. Automated Appraisal: The ULI will also contain an algorithmic credit appraisal model 

evaluating individual debtors’ data based on specific parameters set by government organisations, 

financial institutions and banks. In short, whilst the credit score / appraisal itself is automated, 

lenders, in line with ULI regulations, will have limited ability to ‘tweak’ the algorithm depending 

on risk appetite and edge, leading to increased competition. Were the ULI to be applied to  

Thailand, would likely be used as the base model, with lenders able to change final requirements 

and thresholds for loan approval. Alternate data sources, through collaborations with FinTech 

firms, including psychometric analyses, online-retailing activity, internet usage etc. may also be 

used to try limit asymmetric information and generate a holistic credit score. Such automation is 

intended to reduce risk-aversion bias and prevent pro-cyclical credit supply shortages or  

surpluses, reducing Thai credit friction and boosting productivity in the long run.
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	 3. Multi-Lender Ecosystem: Finally, the ULI will offer an  

online loan marketplace for all potential debtors. On the platform, 

debtors will be able to compare different loans from rival firms, 

choosing the offerings that offer the most attractive rates and  

flexibility for them. For example, in my view, KBank may offer  

a lower interest rate but a longer tenor, whereas SCB may offer  

a higher interest rate but shorter tenor. For an SME looking to fund 

working capital, the latter may be more attractive for them etc.

Risks:

	 Although the ULI promises to reduce India’s severe credit friction problems, the interface 

can present risks to all stakeholders involved. The most apparent include data-privacy and credit 

r isk (Sathyanarayana et.al 2024.) Regarding the former, the ULI deploys digital public  

infrastructure to centralise and share sensitive data between banks, non-bank financial  

institutions and government agencies. Thus, if proper data security measures are not maintained 

across all entities accessing the open-API, the likelihood of cyberattacks, information breaches, 

large scale data leaks and identity theft will be high. The bottom line is, the more complex and 

integrated a digital platform is, the more weak links will be open for attack. In addition to  

Figure 1.1: Simulated ULI Workflow for Thailand
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information breaches, if the government is lax about the procedures 

and access to the database, private, sensitive data may be misused 

by firms to exploit consumers, leading to an ‘irreversible erosion of 

consumer rights’ (Omarova, 2018.) Under such a scenario, fintech 

firms may ‘double dip’, using data that was solely designated to loan 

appraisal for ‘unauthorised commercial uses’ including profiling and 

surveillance instead. This may lead to price discrimination or “free 

commerce” (using harvested financial information 

to sell you products) in the medium to long run 

etc, reducing meaningful consumer choice. 

Therefore, strong data protection (ie. Chinese 

Wall legislation) bills and enforcement must be 

upheld by policymakers to hedge against data 

privacy risks.

	 Furthermore, credit risks are another 

strong consideration which the RBI and, more 

specifically, financial institutions must take into 

account. Due to the experimental nature of 

‘big-data-backed, non collateralised loans’ that 

the ULI is, in essence promoting, the model will 

not be perfect. As the parameters are refined, 

the ratio of non performing loans (loans paid 

over 2 months after the deadline) will slowly 

decline. However, for non-collateralised loans 

to make sense for private banks, significant 

regulation must be introduced. Banks approve 

loans and decide on interest rates based on 

risk-premiums: higher risk must be accompanied 

with higher expected returns (Damodaran, 2012.) 

Accordingly, were banks allowed to set ‘rational’ 

interest rates for data-collateral ised loans  

in line with their other product portfolios, interest 

rates for MSMEs and underserved communities 

would be understandably high, beyond the legal 

l imi t  of 15% due to h igh NPL probabi l i ty .  

The opportunity cost of such loans would be too 

high for commercial banks.

	 Thus, to keep interest rates beneficial for 

debtors and guarantee satisfactory returns for 

banks, further research into fiscal stimulus must 

be considered. For example, if the ideal interest 

rates for f i rms is 5%, banks wi l l  have no  

incentive to lend to underserved communities 

because they can get the same return, with 

many magnitudes lower risk from lending to 

higher net worth individuals or firms. To increase 

incentives for such loans, policy makers or  
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the responsible authorities may have to introduce programmes like 

subsidising half the NPLs. In this case, we cannot subsidise all NPLs 

because this would create a moral hazard incentive for firms to 

accept all loans and shift the penalty to the authorities; however, 

half would greatly decrease the probability of default risk. Another 

consideration could be to reduce capital requirements purely for 

this program, eg. banks will be allowed to reduce their HQLA  

requirements (requirements to have high quality liquid assets cover all projected outflows for  

the next 30 days) conditional on using all the increased capital to fund ULI loans. These are two 

examples of policies that can make data-collateralised loans more palatable to banks whilst 

keeping rates low enough to be beneficial for debtors; however, further research and modelling 

will be required to validate the initial suggestions.

	 Global ly, there are two main credi t  

aggregator models of note in addition to India’s 

Proposed Unified Lending Interface. Firstly,  

the Entrepreneurial Finance Lab at Harvard 

University developed the EFL Psychometric score 

to provide an additional alternative metric to 

eva lua te  c red i t  de fau l t  r i s k  and  reduce  

credit frictions (Bailey, 2013.) Through using 

‘psychometr ics ’  as another data po int  in  

appraisals, FinTech companies and financial 

institutions will be able to predict how debtors 

wil l react post loan-approval. Wil l they be  

willing to pay back the loan?

	 How honest are they? What is their risk 

tolerance? How focussed and analytical are 

they? These tests are similar to ‘pymetrics’ tests 

used by large multinational firms to screen job 

applicants and can aid lenders, especially to 

MSMEs or agricultural borrowers (who borrow 

mostly to invest,) in determining how their  

Global Fintech Aggregator / Scoring Models:
investment will be managed. Intuitively, if banks 

can conclude that Person A is more conservative, 

more methodical, more focussed, and more 

extroverted than Person B, they will project that 

Person A’s investment is more likely to generate 

consistent returns and that they will be more 

able to payback the loan. Moreover, if Person 

A is also honest, they will also be more willing. 

This is a large advantage compared to traditional 

appraisal processes: without psychometrics,  

if both people are from the same area, have 

the same educational background, and similar 

incomes etc. both would get rejected. However, 

such information asymmetry can be addressed 

under the EFL framework, reducing credit frictions 

and reliance on informal loans.
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	 Statistically, Bailey states that there is a significant correlation 

between psychometric scores, business performance and credit default 

risk. The three most noteworthy, conscientiousness, honesty, and  

education have a relatively high AUC (Area Under The Curve), which 

is used to measure predictive power of an indicator relative to other 

measures in developing countries, thus proving that psychometric 

	 Another successful  alternative credit-scoring indicator is AliPay’s (China) Zhima Credit, 

which has over 100 million registered users (Bei, 2018.) Through utilising innovative technologies 

like ‘cloud computing’ and ‘machine learning’ to analyse alternate datasets containing internet 

consumption, internet behaviour, and online payments as new data points in credit appraisal, 

Zhima has been proven to improve classification performances and default prediction (Wang, 

et.al, 2022.) According to Wang, the inclusion of Zhima score increases the performance of all 

5 classifiers in his study (C4.5, Random Forest, Naive Bayes, K-Nearest Network, Support  

Vector Machines, and Back Propagation Neural Network.) In addition, Bei concludes that the score 

compares favourably to traditional appraisal across many different industries, with the most 

significant decrease in default probability being recorded in telecommunication loans from 20% 

to 6% (Bei, 2018.) Although Zhima methodologically differs from EFL’s Psychometric Score, the 

information being obtained is quite similar: Zhima ultimately predicts a potential debtor’s  

‘behaviour preference, performance ability, identity traits and personal relationship.’ Therefore, 

both models realise that psychological traits that affect honesty and competence determine 

debtors’ willingness and ability to pay, affecting NPL default risk. Thus, the scoring has been 

utilised to increase loan volume and exempting upfront payments by up to 42 billion RMB.  

The latter in particular should aid rural communities that rely on seasonal cash flows the most.

Chinese Zhima Credit

analyses do add value to loan appraisal processes; however, psychometrics cannot be used alone 

(AUC ranging from 0.57 - 0.66.) Their main value comes as a supplement to aid and validate 

alternative data evaluations.  According to Sifrain, whilst using psychometrics alone does  

outperform socio-demographic credit scoring (Sogesol Bank, Haiti case study), it would not be 

fully efficient in the context of ‘microcredit operations’ (Sifrain, 2020.)
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Conclusion:
	 In conclusion, this paper has performed 

an initial analysis of the causes and effects of 

Thailand’s informal loan problem, evaluated the 

Unified Lending Interface, which we believe 

could be utilised as a partial solution, and explored 

other successful fintech aggregator/innovative-

credit-scoring solutions globally.

	 We firstly conclude the credit friction 

problem in Thailand is a severe headwind to our 

economic development. With over 42% of our 

population engaged in some form of predatory, 

informal lending, long term investments in  

personal education, healthcare and capital are 

impossible.

	 Illegally high interest rates, enforced by 

violent collection methods, consign most rural, 

MSME households to ‘debt traps’ where an 

excess of total income is required to service 

existing debt. Thus, Bailey’s ‘virtuous cycle’ 

cannot be fu l f i l led, the evolut ion of loca l  

enterprises out of the ‘survivorship stage’  

becomes impossible, meaning that the trickle 

down chain linking higher quality jobs, income, 

education and living standards does not exist. 

The bottom line is this: an extension of formal, 

compassionate credit is required to revitalise 

rural productivity, living standards, and decrease 

core-periphery inequality.
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	 Moreover, with relying on the Puey Ungphakorn institute, we diagnosed that the problem 

stems down to three main factors: the traditional loan appraisal process, employee risk aversion, 

and influential power-brokers “ผู้้�มีีอิิทธิิพล”. Firstly, the traditional loan process creates  

information asymmetry, where the real financial health of rural, MSME and agricultural debtors 

cannot be accurately assessed as their ‘formal documents’ do not reflect their informal cash flows 

and abil it ies. Secondly, the incentives of the modern banking sector disincentivise both  

individual bank employees and entire institutions from extending rural credit due to ‘performance 

evaluations’ and KPI. On the firm level particularly, risk aversion creates a pro-cyclical credit 

supply pattern. This is especially challenging for underserved communities who require credit 

the most during economy downturn. Finally, informal loans can only be enforced by local power 

brokers because there is no legal mechanism to do so otherwise. Thus, a solution which aims to 

tackle Thailand’s credit frictions must solve all three causes at their source.

	 We suggest the adoption of a Unified Lending Interface and alternative credit scoring, 

which can address the first and second problems. Through creating a data aggregator and  

automated appraisal process, we can reduce the information asymmetry apparent and more 

accurately represent the financial health of underserved communities. Furthermore, it may also 

be beneficial to add psychometric measures into the composite indicator (through logistic  

regression etc.) which can further evaluate individual debtors’ willingness and ability to repay 

their loans. Automation will also deal with human risk aversion at both an individual and  

institutional level. However, risks are apparent: further research will have to be done into  

developing an accurate credit score and fiscal policies will have to be passed to incentivise banks 

to lend to higher beta clients and stomach their opportunity cost.

	 Finally, policies will have to be ratified in collaboration with other government agencies 

especially the one who can curb the power of local influential power brokers. We believe that 

the actions suggested will truly address the root causes of credit friction to underserved  

communities, reducing credit friction. And if credit frictions can be reduced, a bottom-up surge 

in productivity will l ikely release the untapped potential of the countryside, encouraging  

development, enhancing living standards, and reducing core-periphery inequality.
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	 In today’s financial landscape, credit scoring models have gained significant importance 

as tools for assessing a loan applicant’s creditworthiness. These models evaluate the probability  

of default based on historical performance data (Vidal & Barbon, 2019). Scoring models are used 

for many purposes but are not limited to reducing the time needed in the loan approval process 

and improving objectivity and accuracy (Mester, 1997). Credit scoring models can be developed 

using various methodologies, from traditional statistical techniques to modern machine-learning 

approaches. This paper will concentrate on the statistical method of logistic regression. It will 

first introduce the logistic regression model, the dataset and relevant variables, then detail the 

logistic regression methodology and apply this approach to Thai SMEs. Additionally, it will review 

existing literature to recommend non-financial data as alternatives when performance data is 

scarce.

Introduction
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	 This paper will focus on developing a credit scoring model using logistic regression.  

While other methods, such as decision trees, are available, logistic regression is often preferred 

for several reasons (Altman & Sabato, 2005). 

	 It is particularly well-suited for binary dependent variables, such as predicting default 

versus no default. The logistic model generates probability scores between 0 and 1, directly 

representing the likelihood of default, making the results intuitive and straightforward to interpret. 

The interpretability of the logistic regression model is a key advantage. Additionally, the coefficients 

in a logistic regression model offer clear insights into the influence of each predictor on  

the probability of default, further enhancing the model’s interpretability. Extensive research 

supports the use of logistic regression, highlighting its effectiveness in credit-scoring applications 

(Rudd & Priestley, 2017). By leveraging these advantages, logistic regression provides a robust 

and comprehensible approach to assessing credit risk. 

	 However, the model does have notable limitations. It assumes a linear relationship between 

the log odds of the dependent variable and the independent variables, which may restrict its 

ability to capture complex or nonlinear relationships. Additionally, logistic regression does not 

offer a non-parametric approach, potentially limiting its effectiveness in modelling intricate  

patterns (Laborda & Ryoo, 2021). Despite these drawbacks, logistic regression remains popular 

due to its interpretability and proven track record in credit scoring.

Logistic regression model
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	 To construct the proposed credit scoring model, we need to 

compile data on variables deemed significant and available by 

each organisation, along with customer characteristics associated 

with default r isk. This data can be sourced from financial  

institutions such as banks and credit unions, which maintain  

historical records of loans and credit applications. 

Data set and variables

	 Common discriminants in constructing credit scoring models include demographic factors 

such as age, marital status, gender, and profession and financial indicators like income,  

number of dependents, and credit-specific variables. These credit-specific factors encompass 

loan type, loan maturity, guarantees and collateral value, historical payment performance, and 

the length of the credit history. These variables collectively assess an individual’s likelihood 

and capacity to repay their debts (Vidal & Barbon, 2019; World Bank, 2019; Abdou, 2009).

	 It is crucial to address outliers in the dataset, which are data points that fall more than 

1.5 times the interquartile range (IQR) beyond the lower or upper quartiles. Outliers can be 

managed by either removing them from the dataset or replacing them with a more typical 

value, such as the mean, or by capping them at a specified value. Additionally, unusual data 

points should be examined to understand their impact on the distribution and overall insights 

of the dataset. Proper handling of these outliers ensures the integrity and accuracy of the 

credit scoring model.
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Methodology

	 The process of using a logistic regression model to produce credit scores involves  

several key steps. 

	 First of all, select relevant variables and address any outliers, and use the forward- 

looking default within the next 12 months as the dependent variable.

	 To deal with potential multicollinearity among predictor variables, the Variance Inflation 

Factor (VIF) method eliminates highly correlated variables (choose a threshold cut-off value). 

The VIF method can be used before or after calculating the Weight of Evidence (WOE).  

This might be relevant if the WOE transformation significantly changes the relationship between 

variables and thus alters the multicollinearity structure.

	 Then, categorise variables into appropriate discrete Weight of Evidence (WOE) bins.  

The simplest method to achieve this is using the `woebin` function in R. Variables often come 

in various formats, including numerical and categorical. Binning these variables makes the data 

more accessible and understandable, facilitating better model performance and interpretation 

(Rachmanto, 2023).

	 Generally, the WOE method has lots of advantages, such as the capability to handle 

missing values and the variable’s non-linearity, as well as to maintain the interpretability of 

the model after the transformation (Wang et al., 2022). Whereas, Persson (2021) reports that, 

on highly unbalanced datasets, the performance of existing WOE estimation algorithms could 

be better. These algorithms can cause substantial fluctuations in a customer’s credit score 

when their financial ratios shift between bins. Persson’s findings indicate that, compared to 

models that do not use WOE-transformed variables, the introduction of WOE transformation 

generally diminishes the model’s discriminatory power across most evaluation metrics.  

In contrast, empirical research by Yang et al. (2015) demonstrates that logistic regression 

models incorporating WOE can perform well. Additionally, other studies, such as Seitshiro and 

Govender (2024), support the efficacy of logistic regression with WOE for credit scoring,  

suggesting that, despite some challenges, WOE can still be a valuable tool in certain contexts.

	 The new WOE explanatory variables can be formulated by:

90วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 37 ฉบัับที่่� 120 ไตรมาสที่่� 1 ปี ี2568



	 Once we have got the WOE values, we then apply stepwise 

logistic regression. Stepwise logistic regression is an automatic 

variable selection technique that aims to find the optimal subset 

of predictors for a logistic regression model (“Stepwise Logistic 

Regression in R: A Complete Guide,” 2023).

	 The formula used to perform multiple logit regression using 

stepwise selection on the WOE variables is the following:

	 Similarly, information value (IV) can also help with variable selection. IV is a statistical 

measure used to evaluate the predictive power of a variable in distinguishing between  

binary classes. It quantifies how well a variable can separate different outcomes by assessing 

the strength of its relationship with the target variable. As can be seen in table 1, a higher IV 

indicates a stronger predict ive abi l i ty, making it a valuable tool for variable selection.  

By comparing IV values across different variables, one can identify which features are most 

effect ive in predict ing the target outcome, thereby improving model performance and  

interpretability (Saputra et al., 2023).

	 IV can be calculated by: 

Source: K2 Analytics
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	 Lastly, to transform the probabil i ty of default into a credit score, re-express  

the multiple logit regression formula in terms of log odds:

	 Based on research conducted by Tangsawasdirat et al. (2021), the credit scoring  

model applied to Thai SMEs is developed using the intersection of the Loan Arrangement (LAR) 

database, SMEs Data (SMD) database, and the Corporate Profile and Financial Statement (CPFS) 

database as the dataset used for analysis.

	 The explanatory variables are based on default-related financial and non-financial SME 

data. We can compute 34 financial ratios (Appendix A) that will be used as the explanatory 

variables by creating accounting variables from the dataset and combining nine non-financial 

indicators: firm age, authorised shareholding capital, loan size, ISIC, SME size, Registration Type, 

Years of f inancial statements, Province and Region. This example uti l ised financial and  

non-financial information gathered by the Department of Business Development (DBD) and  

the Ministry of Commerce, along with loan data from financial institutions regulated by the Bank 

of Thailand.

	 To develop a credit scoring model, fol low the previously outl ined steps. Begin by  

examining the data distribution, identifying any outliers, and using the VIF method to eliminate 

any variables with multicollinearity (added in just now). Next, the Weight of Evidence (WOE) 

transformation is applied to the variables to convert them into a format suitable for modelling. 

	 Thus, by combining the equations, we get:

	 Where

Applying the model to Thai SMEs
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Alternative data 

Then, perform multiple logit regression using stepwise selection and 

ca lcu late the cred i t  scores based on the t ransformed data.  

Tangsawasdirat et al. (2021) evaluated the model’s performance by 

comparing the credit scores generated for the test data with those 

from the training data. Their analysis revealed that the test data’s 

credit score distributions for both default and non-default groups 

closely mirrored those in the training data. This consistency indicates 

that the model generalises well and fits the data effectively.

	 When there is a lack of information to assess an individual’s creditworthiness, alternative 

data can enhance the evaluation process. Literature supports several such variables:

	 According to the World Bank (2019) and also supported by Blazquez & Domenech (2018), 

analysing the quantity and regularity of social media posts can provide valuable insights into  

a consumer’s lifestyle, spending habits, and willingness to repay debt. This information can help 

fill gaps in traditional credit assessments.

	 Another helpful source is the analysis of utility bill payment history. This approach is based 

on the premise that past payment behaviour reflects an individual’s ability to manage and repay 

debt. Consistent and timely payments on utility bills can indicate a reliable repayment pattern 

(World Bank, 2019).

	 Educational attainment is also a significant predictor of creditworthiness. Research by 

Lusardi and Mitchell (2011) on financial literacy and retirement found a strong correlation between 

higher levels of education and improved financial decision-making. Higher educational achievement 

is often associated with better financial responsibility, increased career stability, and prudent 

financial behaviours. Including educational attainment as a variable in credit scoring models can 

thus provide additional insights into an individual’s financial reliability. These alternative variables 

offer valuable supplements to traditional credit data, helping to create a more comprehensive 

assessment of creditworthiness.
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Conclusion

	 In conclusion, this paper has outlined the process of developing a credit scoring model 

using logistic regression, highlighting its advantages and practical applications. By leveraging 

logistic regression’s ability to handle binary outcomes and provide intuitive probability scores, 

the model offers clear insights into the likelihood of default. The methodology involves examining 

data distributions, addressing outliers, and applying the Weight of Evidence (WOE) transformation 

to categorical variables. The analysis of Thai SMEs, as demonstrated by Tangsawasdirat et al. 

(2021), shows that the model effectively generalises across different datasets, with credit score 

distributions for default and non-default groups aligning well between training and test data. 

This consistency underscores the model’s robustness and suitability for real-world credit risk 

assessment.

	 Furthermore, in cases where traditional credit data is scarce, alternative variables can 

enhance the evaluation process. Insights from social media activity, utility bill payment history, 

and educational attainment provide valuable supplementary information that can improve the 

accuracy of credit scoring models. These alternative variables, supported by literature, offer  

a more comprehensive view of an individual’s financial behaviour and reliability. Incorporating 

such variables into credit scoring models can address data gaps and refine risk assessment, 

leading to more accurate and reliable credit evaluations.

	 Finally, we would like to express our sincere gratitude to Dr. Norabaja Assava-vallop,  

Dr. Kawin Iamtrakul, and the entire Macroeconomic team, for this exceptional opportunity and 

guidance in producing this paper.
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Source:Tangsawasdirat et al. (2021)
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