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พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวัสดีีครัับ กลัับมาพบกันอีีกครั้้�งกัับวารสารการเงิินการคลััง ฉบัับ e-Book ล่่าสุุด 

ในฉบัับที่� 121 ปีีท่ี่� 37 ประจำำ�ไตรมาสที่� 2 ปีี 2568 นะครัับ

ก่่อนอื่�่นขอประชาสััมพัันธ์์เว็็บไซต์์วารสารการเงิินการคลััง www.fpojournal.com 

อีีกครั้้�ง ซึ่�่งปััจจุบัันมีี Section น้้องใหม่่ช่ื่�อว่า Economic Brief เป็็นการสรุป 

การศึึกษาที่�่เกี่�่ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่และการตีีแผ่่

ข้้อมูลเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ี่�น่่าสนใจในรููปแบบ Infographic 1 หน้้า โดยปััจจุบััน 

มีีมากกว่่า 50 หััวข้้อ ให้้ทุุกท่่านได้้เข้้าไปเยี่�่ยมชมนะครัับ นอกจากนี้้� วารสารการ

เงิินการคลัังยัังมีีช่่องทาง YouTube ให้้ทุุกท่่านได้้ติิดตาม ซึ่�่งล่่าสุุดมีีเนื้้�อหาดีี ๆ 

เก่ี่�ยวกับการขัับเคลื่�่อนความตระหนัักรู้้�ทางการเงิินในภููมิิภาค ด้้วยเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล: กรณีีศึึกษาจากประเทศอินโดนีีเซีีย และเร่ื่�อง Decoupling or Diversification? 

Southeast Asia’s Strategic Positioning Amid US – China Trade Tensions  

เป็็นคลิิปสั้้�น ๆ  ให้้ติิดตามกัันด้ว้ยครัับ ทั้้�งนี้้� เรายัังคงมีีเร่ื่�องราวดีี ๆ  ในรููปแบบของ

บทความมานำำ�เสนอให้้ทุุกท่่านได้้อ่่านอย่่างครบรสเช่่นเคย โดยสำำ�หรัับบทความ

ของวารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้� เราจะพาทุุกท่่านไปติิดตามเร่ื่�องราวของ 

การวิิเคราะห์์ผลิิตภาพการผลิตด้้านบริการอย่างใกล้้ชิิด ภายใต้้บทความเร่ื่�อง 

การวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิตด้้านบริการด้้วยข้้อมูลระดัับสถานประกอบการ 

ตอนท่ี่� 2 ซึ่�่งเป็็นเรื่�่องราวที่�ต่่อจากบทความฉบับัก่อนหน้้าท่ี่�ผ่า่นมา ต่่อจากนั้้�นจะ

นำำ�ผู้้�อ่านทุุกท่่านไปติิดตามเร่ื่�องราวของการวิิเคราะห์์ผลกระทบของนโยบาย

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของรััฐบาลภายใต้้บทความเรื่�่อง นโยบายกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ  

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR

ส่ง่ผลกระทบแตกต่่างระหว่่างภูมิูิภาคและสาขาการผลิติอย่า่งไร ซึ่�่งมีีผู้้�เขีียนทั้้�งรุ่่�นใหญ่แ่ละรุ่่�นใหม่่ร่่วมกันัเขีียนหลายท่่าน 

อีีกทั้้�งเรายัังมีีบทความเกี่�่ยวกับภาคการคลัังที่�่น่่าสนใจให้้ผู้้�อ่านได้้ล้้วงลึึกเกี่�่ยวกับการดำำ�เนิินนโยบายด้้านการคลัังใน 

มุุมมองท่ี่�หลากหลาย ได้้แก่่ บทความเรื่�่องภาษีีคาร์์บอนกัับบทบาทของท้้องถิ่่�น : กรณีีศึึกษากลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว  

และบทความเรื่�่องความเส่ี่�ยงและภาระทางการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่�่งถ่่ายทอดเร่ื่�องราวจากนัักเขีียน 

ผู้้�มีีประสบการณ์ต์รงจากเรื่�่องราวดังกล่า่ว นอกจากนี้้� เราได้ถ้อดบทเรีียนจากการสัมัภาษณ์แ์ขกรับัเชิิญที่�เต็็มเปี่่�ยมไปด้ว้ย

ประสบการณ์์ในรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค ในหััวข้้อการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจท้้องถิ่่�นด้้วย Soft Power ผ่่าน

การประยุกุต์์ใช้้อััตลัักษณ์ท้์้องถิ่่�น และยัังมีีบทความที่�่น่่าสนใจให้ผู้้้�อ่านได้เ้พลิดิเพลินิอีีกหลายเรื่�่องโดยขอเริ่่�มจากบทความ
เร่ื่�อง Mega Project Investment: Game Changer or Gamble for Economic  

Development? และเสิิร์์ฟต่่อความรู้้�ด้้วยบทความเร่ื่�องสงครามรััสเซีีย-ยููเครน : 

วิิกฤตเศรษฐกิจ พลังงาน การค้้า และความมั่่�นคงทางอาหารโลกและบทความ

เร่ื่�องผลกระทบของนโยบายทรััมป์์ 2.0 และการเตรีียมรัับมืือของไทย ตามลำำ�ดับ

สุุดท้้ายนี้้� ผมขอขอบคุณทุุกท่่านที่�่ติิดตามวารสารของเรา หากท่่านสนใจเข้้ามา

เป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง โปรดส่่งบทความ

ผ่่านเข้้ามาทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิกส์์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com 

นอกจากนี้้� หากท่่านต้้องการให้้วารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ 

การประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน โปรดติิดต่่อ 092 258 6782 

หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิกส์์ fiscaljournal@gmail.com ได้้เลยครัับ ขอให้้ทุุกท่่าน

สนุกและเพลิดเพลินกัับเร่ื่�องราวดีี ๆ ในวารสารของเรา แล้้วพบกันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ
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การวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตด้านบริการ

ด้วยข้อมูลระดับสถานประกอบการ 

ตอนที่ 2

บทความโดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
ศักดิ์สิทธิ์  สว่างศุข
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง



	จ ากบทความ “การวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิตด้้าน

บริการด้้วยข้้อมูลระดัับสถานประกอบการ ตอนท่ี่� 1”  

คณะผู้้�เขีียนได้้กล่่าวถึึง หลัักคิิดและทฤษฏีีที่�่เกี่�่ยวข้้อง 

ของผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) 

บทบาทของภาคบริการในอุุตสาหกรรมการผลิต ซ่ึ่�งทำำ�ให้้

ทราบถึึงสถานการณ์์ของภาคอุุตสาหกรรมบริการของไทย

ว่่ามีีข้อจำำ�กัดด้้านเงิินทุุน เทคโนโลยีี และคุุณภาพของ

แรงงานไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นความรู้้�ด้านเทคโนโลยีี ทัักษะ 

ด้้านภาษาและความคิิดสร้างสรรค์์ จึึงทำำ�ให้้ภาคบริการ 

ของไทยส่่วนใหญ่่จึึงมีีลักษณะเป็็นบริการแบบดั้้�งเดิิม  

(Traditional Services) ซึ่�่งไม่่ค่่อยสร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่

เศรษฐกิิจ ในส่่วนนี้้� จะนำำ�เสนอผลการศึึกษาการวิิเคราะห์์

ผลิตภาพการผลิตด้้านบริการในระดัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรม

และระดัับสถานประกอบการ

1. ความเดิิมตอนที่�่แล้้ว

6วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



และหากพิิจารณาในมิิติิของขนาดของสถานประกอบการ  

โดยใช้้เกณฑ์์จำำ�นวนคนงาน พบว่า สถานประกอบการ 

ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 91.9 เป็็นสถานประกอบการรายย่่อย (Micro) 

มีีคนงาน 1-5 คน รองลงมาเป็็นสถานประกอบการขนาดย่่อม 

(Small) ร้้อยละ 7.5 มีีคน 6 - 30 คน รายละเอีียดดัังภาพที่�่ 1

	 งานศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาท่ี่�จััดทำำ�ผลิตภาพการผลิตของไทย ส่่วนใหญ่่จะวิิเคราะห์์และคำำ�นวณระดัับประเทศ 

แต่่เน่ื่�องจากในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ ได้้มีีการจััดทำำ�ข้้อมูลสำำ�มะโนอุุตสาหกรรมเป็็นประจำำ� 

ทุุก 5 ปีี โดยบููรณาการดำำ�เนิินการไปพร้อมกัับสำำ�มะโนธุุรกิิจทางการค้้าและธุุรกิิจทางการบริการ ภายใต้้ช่ื่�อ 

“สำำ�มะโนธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม” ทั้้�งนี้้� สำำ�มะโนอุุตสาหกรรมจััดทำำ�มาแล้้ว 6 ครั้้�ง ได้้แก่่ ในปีี 2507  

ปี ี2540 ปีี 2550 ปี ี2555 ปี ี2560 และล่่าสุุด ปีี 2565 โดยประโยชน์์ของข้้อมูลดัังกล่่าวให้้รายละเอีียด 

ข้้อมูลเชิิงลึึกของสถานประกอบการในด้้านมููลค่่าผลผลิต (Gross Output) ค่่าใช้้จ่่ายขั้้�นกลาง (Intermediate 

Consumption) และมููลค่่าเพิ่่�ม (Value Added) รวมทั้้�งข้้อมูลแรงงาน ค่่าตอบแทนแรงงาน และจำำ�นวน 

สถานประกอบการราย ทำำ�ให้้งานศึึกษาต่่อมาของธนาคารแห่่งประเทศไทย (2561) และธนาคารโลก (2563) 

สามารถวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิิตระดัับสถานประกอบการและกลุ่่�มอุุตสาหกรรมได้้ รวมทั้้�งทราบปัญหา

จากการจััดสรรทรััพยากรอย่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพระหว่่างโรงงานขนาดต่่าง ๆ  ในอุุตสาหกรรมเดีียวกันอีีกด้้วย  

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้ข้้อมููลระดัับสถานประกอบการของสำำ�มะโนธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม ธุุรกิิจทาง 

การค้้าและบริิการ ล่่าสุุดปี ีพ.ศ. 2565 ของสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ ครอบคลุุมสถานประกอบการ จำำ�นวน

ทั้้�งสิ้้�น 2,044,071 แห่่ง โดยตั้้�งอยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมากที่�่สุุด รองลงมาคืือ ภาคกลาง ภาคเหนืือ 

และภาคใต้้ ตามลำำ�ดับ รายละเอีียดดัังตารางท่ี่� 1

2. การจัดสรรทรัพยากรในภาคบริการของไทย

ภาค จำำ�นวนสถานประกอบการ (แห่่ง)

กรุุงเทพมหานคร 256,484

ปริิมณฑล 176,924

ภาคกลาง 403,647

ภาคเหนืือ 370,794

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 483,441

ภาคใต้้ 352,781

รวม 2,044,071

ตารางที่ 1 : จำ�นวนสถานประกอบการ 

ทั่วประเทศ

ที่มา : สำ�มะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม  

ธุรกิจทางการค้าและบริการ, 2565

ภาพที่ 1 : ขนาดของสถานประกอบการ

ที่มา : สำ�มะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม  

ธุรกิจทางการค้าและบริการ, 2565
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3.1 การวิิเคราะห์์ในระดัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรม

	จ ากการวิิเคราะห์์ข้้อมูลฟัังก์์ชัันการผลิตแบบ Cobb-Douglas Production Function ของข้้อมูลสำำ�มะโน

ธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม ล่่าสุุดปีี พ.ศ. 2565 พบว่่า ภาคบริการท่ี่�มีีผลิิตภาพการผลิตรวมสููง ได้้แก่่  

การให้้เช่่าทรััพย์์สิินทางปััญญา การวิิจััยตลาด งานบััญชีี ซึ่�่งต้้องใช้้ทัักษะทางวิิชาชีีพสูง ขณะที่�่บริการ 

ด้้านศิิลปะบัันเทิิง ท่ี่�พัักแรม และบริการเคร่ื่�องด่ื่�มจะมีีผลิตภาพอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� รายละเอีียดดัังภาพที่� 2

อย่างไรก็็ดีี หากภาคบริการมีีการดำำ�เนิินการวิิจััย ร่่วมทุุนกัับต่่างประเทศ และมีีขนาดใหญ่่ มัักมีีผลิตภาพ 

การผลิตท่ี่�สููงขึ้้�น รายละเอีียดดัังภาพที่� 3

3. เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ภาพที่ 2 : ผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ จำ�แนกตามสาขาบริการ

ที่มา : สำ�มะโนธรุกจิและอตุสาหกรรม ธรุกจิทางการคา้และบรกิาร, 2565 วเิคราะหโ์ดยผูเ้ขยีน

หมายเหตุ : ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ในรูปแบบ Log 

ภาพที่ 3 : ผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ ในมิติอื่น ๆ

ที่มา : สำ�มะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, 2565 วิเคราะห์โดยผู้เขียน

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบการการที่เนน้การสง่ออก (Export-oriented Firm) มีสดสว่นการสง่ออก 

ในระดับสูงมากกว่าร้อยละ 60 ของยอดขาย
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3.2 ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่่�ในรููปแบบ Log 

	 นอกจากนี้้� หากวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบในมิิติขิองระดับัผลิตภาพการผลิตและการอัตัราการเติิบโตของ

ผลิตภาพการผลิต จะสามารถแบ่่งภาคบริการ ได้้ ออกเป็็น 4 กลุ่่�ม รายละเอีียดดัังภาพที่�่ 4 ได้้แก่่ 

1. กลุ่่�มสถานะดีี – กลุ่่�มระดัับผลิตภาพ (TFP) สููง และขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ การวิิจััยตลาดและการสำำ�รวจ

ความคิิดเห็็นของประชาชน ร้้านขายปลีีกเชื้้�อเพลิงยานยนต์์ การออกอากาศทางวิิทยุุกระจายเสีียง

2. กลุ่่�มสถานะไม่่ดีี – กลุ่่�มระดัับผลิตภาพ (TFP) ต่ำำ�� และหดตััวลดลง ได้้แก่่ การบริิการสารสนเทศอื่�น ๆ 

กิิจกรรมการสร้้างสรรค์์ศิิลปะและความบัันเทิิง ร้้านขายปลีีกสิินค้้าทั่่�วไป

3. กลุ่่�มแนวโน้้มดีี - กลุ่่�มระดัับผลิตภาพ (TFP) ต่ำำ�� แต่่ขยายตััวได้้ ได้้แก่่ การจััดการประชุุมและการแสดง

สิินค้้า กิิจกรรมการออกแบบเฉพาะด้้าน การประมวลผลข้้อมูล การจััดการและการให้้เช่่าพื้้�นท่ี่�บนเคร่ื่�อง 

แม่่ข่่าย

4. กลุ่่�มแนวโน้้มไม่่ดีี – กลุ่่�มระดัับผลิตภาพ (TFP) สููง แต่่หดตััวลดลง ได้้แก่่ การให้้เช่่าของใช้้ส่่วนบุุคคล 

และของใช้้ในครััวเรืือน กิิจกรรมการถ่่ายภาพ ร้้านขายปลีีกสิินค้้าวััฒนธรรมและนัันทนาการ

ภาพที่ 4 : เปรียบเทียบผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ

ที่มา : สำ�มะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, 2565 

และการสำ�รวจธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ ปี 2563 วิเคราะห์โดยผู้เขียน

	ดั งนั้้�นการสนับัสนุนให้้ภาคบริกิารมีีผลิติภาพที่�่สููงขึ้้�นทำำ�ให้้เกิดิมููลค่่าเพิ่่�มและการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

ท่ี่�สููงขึ้้�น อาจทำำ�ได้้โดยการส่่งเสริิมด้้านเงิินทุุน แรงจููงใจ และบรรยากาศที่�่เอื้้�อต่่อการในการทำำ�วิิจััย  

การสนับสนุนเพ่ื่�อช่่วยพััฒนาขีีดความสามารถด้้านเทคโนโลยีี นวััตกรรม รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้ผู้้�ประกอบการ

สามารถเข้้าถึึงทรััพยากร สิิทธิิประโยชน์์ และการลงทุุนกัับต่่างประเทศได้้ ตลอดจนการยกระดัับ 

และปรัับทักษะแรงงานให้้มีีความรู้้�สููง โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีี ท่ี่�ตรงกัับความต้้องการของตลาด 

ถืือเป็็นก้้าวแรกในท่ี่�นำำ�ประเทศไทยไปสู่่�บริการสมัยใหม่่ (Modern Service) ได้้ในไม่่ช้้า
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	 การวิิเคราะห์์ผลิตภาพการผลิตภาคบริิการทั้้�งในเชิิงรายสาขาการผลิตและเชิิงพื้้�นท่ี่�ด้้วยข้้อมูล 

ระดัับจุลภาครายสถานประกอบการ พบว่า ภาคบริการท่ี่�มีีผลิตภาพการผลิตรวมสููง ได้้แก่่ การให้้เช่่าทรััพย์สิิน

ทางปััญญา การวิิจััยตลาด งานบััญชีี ซ่ึ่�งต้้องใช้้ทัักษะทางวิิชาชีีพสูง ขณะท่ี่�บริการด้้านศิิลปะบัันเทิิง ท่ี่�พัักแรม 

และบริิการเคร่ื่�องด่ื่�มจะมีีผลิตภาพอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� อย่างไรก็็ดีี หากภาคบริการมีีการดำำ�เนิินการวิิจััย ร่่วมทุุน

กัับต่่างประเทศ และมีีขนาดใหญ่่ มัักมีีผลิตภาพการผลิตท่ี่�สููงขึ้้�น ดัังนั้้�น การสนับสนุนให้้ภาคบริการ 

มีีผลิิตภาพที่�่สููงขึ้้�นทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�ม และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่�่สููงขึ้้�น อาจทำำ�ได้้โดยการส่่งเสริิม 

ด้้านเงิินทุุน แรงจููงใจ และบรรยากาศที่�เอื้้�อต่อการในการทำำ�วิิจััย การสนับสนุนเพ่ื่�อช่วยพััฒนาขีีดความสามารถ

ด้้านเทคโนโลยีี นวััตกรรม รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้ผู้้�ประกอบการสามารถเข้้าถึึงทรััพยากร สิิทธิิประโยชน์์ และการลงทุุน

กัับต่่างประเทศได้้ ตลอดจนการยกระดัับและปรัับทักษะแรงงานให้้มีีความรู้้�สูง โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีี  

ท่ี่�ตรงกัับความต้้องการของตลาดถืือเป็็นก้้าวแรกในท่ี่�นำำ�ประเทศไทยไปสู่่�บริิการสมัยใหม่่ (Modern Service) 

ได้้ในไม่่ช้้า

ภาษาไทย  

“ไขปริิศนาผลิิตภาพของไทยด้้วยกุุญแจข้้อมูลจุุลภาค”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก https://www.pier.or.th/ 

	 blog/2017/t026/

สภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ. สต็อกทุุนของประเทศไทย ฉบัับ พ.ศ. 2565 . 2565. 

สภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ. “ผลิตภาพการผลิตการพััฒนาเศรษฐกิจของไทย”. เอกสาร 

	 ประกอบการประจำำ�ปี ี2551. 22 กัันยายน 2551. 
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4. สรุปผล

เอกสารอ้างอิง
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บทความโดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
นางสาวกันตา  ศุขสาตร 
นางสาวบุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์
นางสาวปภัช สุจิตรัตนันท์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความนี้เป็นผลงานนวัตกรรมที่ได้รับรางวัล รางวัลชนะเลิศระดับ Gold การพัฒนาแบบจำ�ลองผลกระ

ทบทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคระดับสาขาการผลิตด้วยฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อวิเคราะห์

ผลกระทบการดำ�เนินนโยบายการคลังเชิงลึก ในการประกวดเพชรวายุภักษ์ ครั้งที่ 9 ประจำ�ปี พ.ศ. 2567 

ประเภทหน่วยงานระดับกอง หรือส่วนราชการที่เทียบเท่ากอง : ผลงานนวัตกรรมผลิตภัณฑ์หรือบริการ

ใหม่ กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ส่งผลกระทบแตกต่างระหว่างภูมิภาค

และสาขาการผลิตอย่างไร? 



1. ความเป็นมา

	 นโยบายกระตุ้้�นเศรษฐกิจ ส่่งผลต่่อเศรษฐกิจประเทศอย่างไร? สาขาไหนได้้ประโยชน์์มากกว่่ากััน? กลุ่่�ม

คนจนหรืือคนรวยใครได้รั้ับประโยชน์ม์ากกว่า่? ผลกระทบแตกต่า่งกันัอย่า่งไรระหว่า่งภูมิูิภาค? มัักเป็็นคำำ�ถาม

ท่ี่�นัักวิิเคราะห์์ต่่างๆ พยายามหาคำำ�ตอบเม่ื่�อต้้องใช้้ประเมิินผลนโยบายเศรษฐกิจ

	 ในอดีีตแบบจำำ�ลองเศรษฐกิจมหภาคแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�นิิยมใช้้ในการวิิเคราะห์์และประเมิินผลกระทบของ

มาตรการการคลัังและปััจจัยภายนอกที่�่มีีต่่อเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาออกแบบ ทบทวน  

และดำำ�เนินินโยบายการคลััง จะมีีความเหมาะสมกัับการวิิเคราะห์ก์ารดำำ�เนินินโยบายการคลัังท่ี่�เป็็นการทั่่�วไป

ในลัักษณะภาพรวมเชิิงมหภาคเท่่านั้้�น (Macroeconomic) แต่่ในปััจจุบัันการจััดทำำ�นโยบายการคลััง 

มีีความเฉพาะเจาะจง (Targeted Policy) มากขึ้้�นในหลายมิิติิ อาทิิ มิิติิรายได้้ (เช่่น โครงการกระตุ้้�นเศรษฐกิจ 

ปี ี 2567 ผ่่านผู้้�มีีบัตรสวัสดิการแห่่งรััฐและคนพิิการ เป็็นต้้น) มิิติิพื้้�นท่ี่� (เช่่น การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ EEC 

และ SEC เป็็นต้้น) และมิิติิสาขาการผลิต (เช่่น มาตรการภาษีีอสังหาริิมทรััพย์ เป็็นต้้น) ดัังนั้้�น การพััฒนาแบบ

จำำ�ลองคณิิตศาสตร์์แบบใหม่่จึึงมีีความจำำ�เป็็น เพ่ื่�อให้้สามารถสามารถคำำ�นวณผลกระทบทางเศรษฐกิิจ 

ได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น โดยจะสามารถประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจได้้ถึึงในระดัับภูมิิภาคและ

ระดัับสาขาการผลิต

ภาพที่ 1 : แนวคิดการพัฒนาแบบจำ�ลองผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน
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2. แนวทางการศึกษา

	 แบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์์แบบใหม่่ที่�่ได้้จากการศึึกษาและพััฒนาคืือ แบบจำำ�ลองตารางปััจจัย 

การผลิตและผลผลิตระหว่่างภูมิูิภาค (Inter-regional Input Output Table) ซึ่�่งเกิิดจากการรวบรวมข้้อมูลูจาก

ฐานข้้อมูลขนาดใหญ่่ (Big Data) หลายแหล่่ง ท่ี่�มีีความเป็็นปััจจุบัันและมีีความครบถ้้วนมากกว่่าเดิิม  

เพ่ื่�อประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้้�งในระดัับภูมิิภาคและในมิิติิสาขาการผลิิต โดยผลการวิิเคราะห์์จาก

แบบจำำ�ลองนี้้� จะเป็็นประโยชน์์ในการการจััดทำำ�นโยบายเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งเผยแพร่ผลการศึึกษาสู่่�สาธารณะ 

และยัังช่่วยสร้้างความเชื่�่อมั่่�นให้้กัับนักลงทุุนต่่างชาติิเกี่�่ยวกับประเทศไทย ในเรื่�่องความคุ้้�มค่่าของเม็็ดเงิิน

ลงทุุนและผลตอบแทนท่ี่�จะได้้รัับ ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้รายได้้ของประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น ความเหล่ื่�อมลํ้้�ามีีแนวโน้้ม

ลดลง เนื่�่องจากมีีกระจายความเจริิญไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสนัับสนุุน 

การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� เมืือง และภููมิิภาค อีีกด้้วย

2.1 ตารางปััจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table: IO)

	 ตารางปััจจัยการผลิิตและผลผลิิต (Input-Output Table: IO) เป็็นเครื่�่องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�มีี 

ความสำำ�คัญ และเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และวิิจััยทางเศรษฐกิิจทั้้�งระดัับจุลภาคและ

มหภาคในด้้านผลกระทบของการดำำ�เนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจที่�่มีีต่อระดัับผลผลิตและราคา อีีกทั้้�งยัังใช้้

วิเิคราะห์์โครงสร้างความสััมพัันธ์ท์างเศรษฐกิจระหว่า่งประเทศได้้อีีกด้้วย ตารางปััจจัยการผลิติและผลผลิต

นี้้�ถููกพััฒนาจากแนวความคิิดของ Francois Quesnay และ Leon Walras สำำ�หรัับใช้้วิิเคราะห์์ผลกระทบ 

ความเชื่�่อมโยงระหว่่างอุุตสาหกรรมการผลิิตหรืือสาขาการผลิิตต่่าง ๆ ทั้้�งหมดในระบบเศรษฐกิิจเข้้าไว้้ 

ด้้วยกััน ในช่่วงระยะเวลาหน่ึ่�งอย่างเป็็นระบบ (Systematic)  โดยการเช่ื่�อมโยงดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�ม 

(Value added) หรืือระดัับการผลิตของอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ภายในระบบเศรษฐกิจใดระดัับใดระดัับหน่ึ่�งที่�่ 

เพิ่่�มขึ้้�นโดยรวมทั้้�งหมด เพื่�่อตอบสนองต่่อความต้้องการโดยรวมที่�่เกิิดขึ้้�นในระบบเศรษฐกิิจ ภายใต้้ระบบ

เศรษฐกิิจแบบเปิิด (Opened Economies) หากความต้้องการในการบริโภคขั้้�นสุุดท้้ายมีีสูงกว่่าการผลิตท่ี่�เกิิด

ขึ้้�นในประเทศ ความต้้องการส่ว่นหนึ่�่งจะถููกตอบสนองโดยสิินค้้าและบริการที่�่นำำ�เข้้ามาจากต่า่งประเทศ และ

สาขาการผลิตต่่าง ๆ  ในตารางปััจจัยการผลิตและผลผลิตจะถููกจำำ�แนกตามประเภทรายการสิินค้้าและบริการ 

(Commodity)
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	สำ ำ�หรัับประเทศไทย ตารางปัจัจัยการผลิติและผลผลิติเริ่่�มเผยแพร่อ่ย่า่งเป็น็ทางการและถืือได้ว้่า่เป็็น

ตารางแรกของประเทศไทย คืือ ตารางปััจจัยการผลิิตและผลิิตปีี พ.ศ. 2518 ท่ี่�จััดทำำ�โดยสำำ�นักงาน 

สภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสัังคมแห่่งชาติิ ร่่วมกัับสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย และสถาบัันการพััฒนาเศรษฐกิจของประเทศญี่�ปุ่่�น (Institute of Developing Economies: IDE) 

ภายใต้้โครงการ Thailand Input-Output Joint Project ซึ่�่งมีีการแบ่่งสาขาเศรษฐกิจออกเป็็น 180 สาขา  

และหลัังจากนั้้�นสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิได้้มีีการจััดทำำ�ตารางปััจจัยการผลิิต

และผลิตเป็็นประจำำ�ทุก 5 ปีี และมีีการจััดทำำ�สาขาผลผลิตเป็็น 4 รููปแบบ โดยจำำ�แนกสิินค้้าและบริการ 

ออกเป็็น 180 58 26 และ 16 สาขา และแม้้ว่่าจะมีีการจััดจำำ�แนกสาขาการผลิตแบบใดก็็ตาม ก็็ยัังครอบคลุุม

สาขาการผลิิตท่ี่�สำำ�คัญไม่่ว่่าจะเป็็น สาขาเกษตรกรรม อุุตสาหกรรมและบริการ รายละเอีียดตััวอย่่างตาราง

ปััจจัยการผลิิตและผลผลิตดัังภาพที่� 2

	ดั งนั้้�น สำำ�หรัับการศึึกษาเพ่ื่�อพัฒนาแบบจำำ�ลองเพ่ื่�อประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิจระหว่่างภููมิิภาค

และระดัับสาขาการผลิตนี้้� จึึงจะใช้้แบบจำำ�ลอง Policy and Regional Impact Model for Economics (PRIME) 

ท่ี่�ออกแบบมาเพ่ื่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงในสาขาการผลิต การลงทุุน หรืือ 

การเปลี่�่ยนแปลงนโยบายต่า่ง ๆ  ต่่อเศรษฐกิจิในแต่ล่ะภูมิูิภาคและในระดับัประเทศ ซึ่�่งสะท้อ้นความเช่ื่�อมโยง

ระหว่่างภููมิิภาคต่่าง ๆ ภายในประเทศ โดยอาศััยการวิิเคราะห์์ข้้อมูลจากตารางปััจจัยการผลิตและผลผลิิต 

จำำ�นวน 16 สาขาเศรษฐกิิจ ใน 7 ภููมิิภาค ได้้แก่่ กรุุงเทพและปริิมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนืือ ภาคใต้้  

ภาคอีีสาน ภาคตะวัันออก และภาคตะวัันตก เพื่�่อศึึกษาการไหลของทรััพยากรและผลผลิตจากภููมิิภาคหน่ึ่�ง

ไปยังัอีีกภูมูิภิาคหนึ่�่ง ซ่ึ่�งจะช่ว่ยในการคำำ�นวณและจำำ�ลองผลกระทบที่�่เกิดิขึ้้�นจากการเปลี่�่ยนแปลงในกิจิกรรม

ทางเศรษฐกิจในหลายมิิติิ ดัังมีีรายละเอีียดตามภาพที่� 3

ภาพที่ 2 : ตัวอย่างตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน
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ภาพที่ 3 : การปรับปรุงเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาแบบจำ�ลอง

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน

2.2 วิิธีีการศึึกษา

	 2.2.1 รวบรวมงานศึึกษาจากทั้้�งในประเทศและต่า่งประเทศ ตลอดจนประสานผู้้�เชี่�่ยวชาญเพื่�่อจัดการ

ฝึึกอบรมเก่ี่�ยวกับการสร้างแบบจำำ�ลองทางเศรษฐศาสตร์์ขั้้�นสููง รวมถึึงติิดตามสถานการณ์์เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและทำำ�ความเข้า้ใจโจทย์ท่์ี่�ต้้องการจะวิิเคราะห์ ์เน่ื่�องจากจะมีีผลต่อ่วิิธีีคำำ�นวณที่�่แตกต่า่งกััน เช่น่ 

กรณีีออกแบบโครงการ ท่ี่�ให้้แก่่ผู้้�มีีรายได้น้้้อยเท่่านั้้�นจะเกิดิผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิแตกต่า่งจากการจ่า่ยเงิิน

ให้้ทุุกคนแค่่ไหน และในรายภููมิิภาคจะทำำ�ให้้เกิิดการเติิบโตอย่างไร เป็็นต้้น

	 2.2.2 ศึึกษาทำำ�ความเข้้าใจตารางปััจจัยการผลิตและผลผลิตโดยมีีรายละเอีียดสููงสุุด 180 สาขา  

และจััดเรีียงข้้อมูลในตารางเพ่ื่�อให้้พร้อมใช้้งานสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ระดัับรายสาขา

	 2.2.3 พััฒนาแบบจำำ�ลองให้้มีีขนาดใหญ่ข่ึ้้�น ครอบคลุุมภาคอุุปสงค์ใ์นระบบเศรษฐกิจ และพััฒนาเป็็น

แบบจำำ�ลอง Social Accounting Matrix เพ่ื่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์การบริโภคของประชาชนแต่่ละกลุ่่�มรายได้้

	 2.2.4 พััฒนาแบบจำำ�ลอง PRIME ให้้มีีรายละเอีียดเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยการบููรณาการข้้อมูลหลายแหล่่ง

	 นอกจากนี้้� ในกรณีีที่�เป็น็การโอนเงิินเพื่�่อการบริโภค จำำ�เป็็นต้อ้งคำำ�นวณความโน้ม้เอีียงในการบริโภค

หน่่วยสุุดท้้าย (Marginal Propensity to Consume: MPC) เพื่�่อคำำ�นวณอุุปสงค์์ใหม่่ท่ี่�จะนำำ�ไปคำำ�นวณใน 

แบบจำำ�ลอง โดยหากเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยก็็จะส่่งผลให้้เงิินหมุุนเวีียนเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจสูงกว่่า อีีกทั้้�ง การคำำ�นวณ

ผลกระทบต่่อ GDP ด้้วยแบบจำำ�ลอง Social Accounting Metrix ทำำ�ให้้ทราบตัวคูณทางการคลัังว่่าในกรณีีที่�

ให้้เงิินกัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีตัวคูณทางการคลัังท่ี่�สููงกว่่าการให้้เงิินเป็็นการทั่่�วไป อย่างไรก็็ตาม ผลกระทบต่อ 

GDP จะต่ำำ��กว่่า และสำำ�หรัับผลรายภูมิูิภาคจะนำำ�เอาจำำ�นวนเงิินจำำ�แนกตามข้้อมูลูทะเบีียนราษฎร์์รายภูมิูิภาค
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2.3 ข้้อมูลที่�่ใช้้

	 การพััฒนาแบบจำำ�ลองตารางปััจจัยการผลิต

และผลผลิิตระหว่่างภููมิิภาค (Inter-regional Input 

Output Table) ให้้มีีความเป็็นปััจจุบััน มีีความครบถ้วน

มากกว่า่เดิมิ และมีีความครอบคลุมุในหลายมิติิิ ทำำ�ให้้

ต้้องรวบรวมข้้อมูลจากฐานข้้อมูลขนาดใหญ่่ (Big 

Data) หลายแหล่่ง ได้้แก่่ 

	 2.3.1 ข้อ้มูลตารางปัจัจัยการผลิติและผลผลิติ 

ปีี 2558 จากสำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและ

สัังคมแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างการผลิต

และการใช้้ผลผลิิต 16 สาขาการผลิต 

	 2.3.2 ข้้อมูลผลิตภััณฑ์์ภาคและจัังหวััด  

ปีี 2565 จำำ�นวน 7 ภููมิิภาค จากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งแสดงข้้อมูลผลิตภััณฑ์์

มวลรวมด้้านอุุปทาน (Supply Side) ใน 16 สาขาการผลิต

	 2.3.3 ข้้อมูลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและ

สัังคมของครััวเรืือน ปีี 2566 จากสำำ�นักงานสถิติิ 

แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งแสดงข้้อมูลรายได้้ รายจ่่าย และหนี้้�สิิน

ของครััวเรืือน ของครััวเรืือนทั่่�วประเทศไทยจำำ�นวน 

28,800 ครััวเรืือน

	 2.3.4 ข้้อมูลสำำ�มะโนธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม 

ปีี 2565 จากสำำ�นักงานสถิติิิแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งแสดงจำำ�นวน

และลัักษณะท่ี่�สำำ�คัญของสถานประกอบการใน

อุุตสาหกรรมการผลิตทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 438,259 

แห่่ง และแสดงจำำ�นวนและลัักษณะท่ี่�สำำ�คัญของ 

สถานประกอบการในการดำำ�เนินิธุุรกิจิทางการค้า้และ

ธุุรกิิจทางการบริิการทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 2 ล้้านแห่่ง

2.3.5 ข้อ้มูลงบประมาณรายจ่า่ยจำำ�แนกตามลักัษณะ

งาน (GFMIS) ปีี 2566 จากกรมบััญชีีกลาง

2.3.6 ข้อ้มูลปริิมาณจราจรจากกล้้องจราจร ปีี 2566 

จากกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ซ่ึ่�งแสดง

ปริิมาณจราจรจากกล้้องจราจรของกรมทางหลวง  

ณ เส้้นทางสำำ�คัญของภููมิิภาค และคััดเลืือกเฉพาะ

กล้้องที่�่มีีศัักยภาพในการนํํามาใช้ส้ะท้อ้นการเดินิทาง

ของผู้้�เย่ี่�ยมเยืือนทางบกของแต่่ละภููมิิภาค

2.3.7 ข้้อมูลการไหลเวีียนสิินค้้าระหว่่างภููมิิภาคจาก

จุุดเริ่่�มต้้น (Origin) ไปสู่่�จุดสิ้้�นสุุด (Destination) ปีี 2561 

จากกระทรวงคมนาคม

	สำ ำ�หรัับการศึึกษาและพััฒนาแบบจำำ�ลองใน

ระยะถััดไป อาจมีีการขยายของเขตของแหล่่งข้้อมูล  

โดยอาจรวบรวมข้้อมูลเพิ่่�มเติิม อาทิิ ข้้อมูลนิิติิบุุคคล

และงบการเงิินจากกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า และ

ข้้อมูลภาษีีมูลค่า่เพิ่่�มจากกรมสรรพากร โดยสามารถ

สรุปได้้ดัังภาพที่� 4

มาพิิจารณาว่่าแต่่ละภููมิิภาคจะมีีการโอนเงิินลงไปเท่่าใด แล้้วนำำ�เข้้าแบบจำำ�ลอง PRIMEเพื่�่อวิิเคราะห์์ตััวคูณ 

และผลต่่อ GDP ซ่ึ่�งจะพบว่าภููมิิภาคท่ี่�รายได้้น้้อย ผลิตภาพต่ำำ�� ตััวคูณจะต่ำำ�� แต่่ GDP ขยายตััวมากกว่่า
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ภาพที่ 4 : ข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดทำ�แบบจำ�ลอง

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน

3. ผลการวิเคราะห์

	 การพััฒนาแบบจำำ�ลอง PRIME จะช่่วยเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการวิิเคราะห์์และประเมิินผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจในเชิิงลึึกที่�่สามารถแยกแยะและ

ประเมิินผลกระทบได้้ในแต่่ละระดัับภูมิิภาคและ 

สาขาการผลิตต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้สามารถตอบโจทย์์ 

การออกแบบนโยบายการคลัังท่ี่�มีีความเฉพาะเจาะจง 

(Targeted Policy) เน่ื่�องจากแบบจำำ�ลอง PRIME เป็็น

เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�ช่่วยในการจำำ�ลอง 

ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจที่�มีีความเฉพาะ

เจาะจงต่่อสาขาการผลิิตในแต่่ละภููมิิภาคได้้อย่่าง

ละเอีียดและแม่่นยำำ� แบบจำำ�ลองนี้้�ทำำ�ให้้สามารถ

ประเมิินผลกระทบของมาตรการทางเศรษฐกิิจที่� 

มุ่่�งเน้้นในระดัับภูมิภิาคได้้ ด้้วยการแยกแยะผลกระทบ

ตามสาขาการผลิตในแต่่ละพื้้�นท่ี่� โดยจะสามารถ 

คาดการณ์์ได้้ว่่า การอััดฉีีดเงิินจำำ�นวนเท่่ากัันลงใน

ภููมิิภาคท่ี่�แตกต่่างกััน หรืือการอััดฉีีดเงิินลงในสาขา

การผลิิตท่ี่�แตกต่่างกััน จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

เศรษฐกิจของแต่่ละภููมิิภาค ตลอดจนผลกระทบที่�

เช่ื่�อมโยงไปยัังภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ  แตกต่่างกัันอย่างไร ทั้้�งนี้้� 

ผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นจากแบบจำำ�ลองสามารถแบ่่ง 

ได้้เป็็น 2 ส่่วน คืือ 1) ผลกระทบต่่อภูมิิภาค และ  

2) ผลกระทบเช่ื่�อมโยง ได้้แก่่ ผลกระทบไปยัังภููมิิภาคอ่ื่�น 

(Spillover Effect) และผลกระทบแบบวงจรป้้อนกลัับ 

(Feedback Effects) นอกจากนี้้� ผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นจะ

เป็็นการเทีียบกับกรณีีฐาน (Baseline) ปีี 2565  

ณ ระดัับราคาคงท่ี่� (Real Term) อาศััยความสััมพัันธ์์

ระหว่่างเงิินเฟ้้อและอััตราการว่่างงานตามทฤษฎีี 

Phillips Curve และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง GRP และ

อััตราการว่่างงานตามหลััก Okun’s law 
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ภาพที่ 5 : การประเมินผลกระทบจากการจัดสรรเงินลงทนุเพิม่ขึ้น 10,000 ล้านบาท 

ไปยังสาขาต่าง ๆ ของแต่ละภาคต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้เขียน

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมูลในระดัับนี้้�จะช่่วยสนับสนุนการวิิเคราะห์์หาปััจจัยท่ี่�เอื้้�อต่อการเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันของแต่่ละอุุตสาหกรรมในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศไทย เช่่น การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ในเขตเศรษฐกิจิ EEC หรืือการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบจากการจัดัสวัสดิการที่�่ส่่งผลต่อ่การบริโิภคและการลงทุนุ

ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  เป็็นต้น้ แบบจำำ�ลองนี้้�สามารถประเมิินผลได้้อย่างครอบคลุุมและช่่วยในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย

ท่ี่�มีีความเฉพาะกลุ่่�มมากขึ้้�น โดยผู้้�บริิหารสามารถใช้้ข้้อมููลที่�่ได้้จากแบบจำำ�ลองนี้้�ในการตััดสิินใจนโยบาย 

ได้้อย่่างชััดเจนและโปร่่งใส ลดการใช้้ดุุลยพิินิิจที่�่อาจเกิิดขึ้้�นในการตััดสิินใจ อีีกทั้้�งผลการวิิเคราะห์์จาก 

แบบจำำ�ลองยัังช่่วยสร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับนักลงทุุนต่่างชาติิเก่ี่�ยวกับประเทศไทย ในเร่ื่�องความคุ้้�มค่่าของ 

เม็็ดเงิินลงทุุนและผลตอบแทนท่ี่�จะได้้รัับซึ่�งส่ง่ผลให้้รายได้้ของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ความเหล่ื่�อมลํ้้�ามีีแนวโน้้มลดลง 

เน่ื่�องจากมีีกระจายความเจริญไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ

	 นอกจากนี้้� ผลสำำ�เร็็จของการพััฒนาแบบจำำ�ลองนี้้�ยัังช่่วยให้้สำำ�นักงานเศรษฐกิจการคลััง กระทรวง 

การคลัังมีีเคร่ื่�องมืือที่�่เหมาะสำำ�หรัับการประเมิินผลกระทบจากโครงการต่่าง ๆ ในระดัับภูมิิภาคอย่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และสามารถเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิิจการคลัังแก่่รััฐบาลได้้อย่างเหมาะสมและตรงจุุด  

ซ่ึ่�งจะช่่วยในการพััฒนาศัักยภาพของประเทศในระยะยาว และเพิ่่�มความมั่่�นคงของเศรษฐกิจโดยรวม เช่่น  

การจััดสรรงบประมาณจำำ�นวน 10,000 ล้้านบาทไปยััง กรุุงเทพและปริิมณฑล ช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิจได้้ 

สููงท่ี่�สุุดในภาคการค้้า แต่่ต่ำำ��ที่�สุุดในภาคปิิโตรเลีียม ขณะเดีียวกันการจััดสรรงบประมาณไปยัังภาคการก่่อสร้าง

จะช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิจได้้สููงท่ี่�สุุดในภาคตะวัันออก แต่่ต่ำำ��ที่�สุุดในภาคตะวัันตก ดัังแสดงในภาพที่� 5
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	อย่ างไรก็็ตาม การพััฒนาแบบจำำ�ลองนี้้�ยัังมีีจุดท่ี่�ต้อ้งพิจิารณา โดยเฉพาะการใช้ข้้้อมูลจากหลายแหล่ง่

ท่ี่�มีีมาตรฐานต่่างกััน อาทิิ ข้้อมูลการบริโภคภาคเอกชนท่ี่�ใช้้มาตรฐาน Classification of Industrial Consumption 

by Purpose (COICOP) หรืือข้้อมูลรายจ่่ายรััฐบาลที่�่ใช้้มาตรฐาน Government Financial Statistics (GFS)  

ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ต้้องมีีการจััดการและปรัับข้อมูลให้้สอดคล้้องกัันก่่อนนำำ�มาประมวลผลในแบบจำำ�ลอง เพ่ื่�อให้้ผล 

การวิิเคราะห์อ์อกมาเป็น็ไปตามหลักัการสมดุลุระหว่า่งอุปุสงค์แ์ละอุปุทาน นอกจากนี้้� หากในอนาคตต้อ้งการ

ขยายขอบเขตของสาขาการผลิตให้้มากขึ้้�น อาจจะต้้องใช้้แหล่่งข้้อมูลอ่ื่�น ๆ เพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อให้้สามารถคำำ�นวณ

และวิิเคราะห์์ผลกระทบได้้อย่างแม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� แบบจำำ�ลอง PRIME เป็็นแบบจำำ�ลองเบื้้�องต้น้ ความน่่าเช่ื่�อ

ถืือและคุุณภาพของผลการวิิเคราะห์์ ขึ้้�นอยู่่�กับความสมบููรณ์์ของข้้อมูลพื้้�นฐานท่ี่�ใช้้ วิิธีีการสร้างตาราง  

และจำำ�นวนสาขาการผลิต การนำำ�ไปใช้้จำำ�เป็็นต้้องพึึงระหว่่างถึึงข้้อจำำ�กัดนี้้�ด้้วย

4. สรุป

	 การพััฒนาแบบจำำ�ลองผลกระทบทางเศรษฐกิิจระหว่่างภููมิิภาคและระดัับสาขาการผลิต ด้้วยการใช้้ 

Big Data ช่ว่ยให้ส้ามารถวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของนโยบายการคลังัที่�่มีีความเฉพาะเจาะจง มีีความแม่น่ยำำ�และ

ครบถ้วนมากกว่่าแบบจำำ�ลองเศรษฐกิจมหภาคดั้้�งเดิิมที่�่มัักใช้้ในการวิิเคราะห์์ในระดัับภาพรวมเท่่านั้้�น  

แบบจำำ�ลองใหม่น่ี้้�ช่่วยในการประเมินิผลกระทบที่�่เกิิดขึ้้�นในระดับัภูมิิภาคและสาขาการผลิติที่�่ละเอีียดมากขึ้้�น 

อาทิิ ผลกระทบจากโครงการบััตรสวัสดิการแห่่งรััฐ หรืือการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ EEC นอกจากนี้้�ยัังช่่วย 

ในการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจที่�ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะกลุ่่�มได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงการสร้าง 

ความเช่ื่�อมั่่�นต่่อเศรษฐกิจไทยให้้แก่่นัักลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

	 โดยรวมแล้้วแบบจำำ�ลองนี้้�เป็็นเครื่�่องมืือสำำ�คัญในการสนับสนุนการวางแผนและออกแบบนโยบาย

เศรษฐกิจที่�มีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ซึ่�่งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาภููมิิภาคและ 

ลดความเหล่ื่�อมลํ้้�าทางเศรษฐกิจ อัันมีีส่ว่นในการกระตุ้้�นการกระจายความเจริญไปยัังพื้้�นที่�่ต่า่ง ๆ  ของประเทศ 

ทำำ�ให้้เศรษฐกิจไทยสามารถเติิบโตอย่างยั่่�งยืืนและมีีความเสถีียรภาพมากขึ้้�น
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ภาษีคาร์บอนกับบทบาทของท้องถิ่น : 

กรณีศึกษากลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

บทความโดย
อรกันยา  เตชะไพบูลย์
จิตมาศ  แสงสุวรรณ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง



1. บทนำ� 
	 ในปััจจุบัันการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลายทั่่�วโลก โดยภาษีีคาร์์บอน 

ถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่�หลายประเทศให้้ความสนใจและนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในประเทศของตน ซ่ึ่�งในปีี 2567 ธนาคารโลกเผยแพร่่ข้้อมูลการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนที่�่บัังคัับใช้้อยู่่� 72 

รายการ ประกอบด้วยวิิธีีการทางภาษีี 37 รายการ และวิิธีีระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

(Emission Trading System หรืือ ETS) 35 รายการ (รวมในระดัับภูมิิภาค 1 รายการ คืือ ทวีีปยุุโรป หรืือ  

European Union Emissions Trading System (EU ETS)) สามารถจำำ�แนกเฉพาะประเทศที่�่ใช้้วิิธีีการอััตราภาษีี

คาร์์บอน ดัังภาพที่� 1 แสดงให้้เห็็นถึึงอััตราภาษีีคาร์์บอนทั่่�วโลก โดยประเทศที่�ใช้้อััตราภาษีีคาร์์บอนสููงที่�่สุุด 

5 อัันดัับแรก คืือ ประเทศอุรุุกวััย ประเทศสวิิตเซอร์แลนด์์ ประเทศลิกเตนสไตน์ ์ประเทศสวีีเดน และประเทศ

นอร์เวย์ โดยจััดเก็็บอัตราภาษีีอยู่่�ที่� 167.17 132.12 127.25 และ 107.78 ดอลลาร์์สหรััฐ ต่่อการปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าหน่ึ่�งตััน (ton of Carbon dioxide equivalent หรืือ tCO2e) ตามลำำ�ดับ  

ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าส่่วนใหญ่เ่ป็็นประเทศในทวีีปยุุโรป ในขณะท่ี่�ประเทศในทวีีปเอเชีียในปััจจุบัันมีีการนำำ�ไปใช้้เพีียง 

3 ประเทศ คืือ ประเทศญี่�ปุ่่�น ประเทศไต้้หวััน และประเทศสิิงคโปร์์ โดยจััดเก็็บอัตราภาษีีค่่อนข้้างต่ำำ��อยู่่�ที่� 

1.90 9.12 และ 18.47 ดอลลาร์์สหรััฐต่อ tCO2e ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้� ยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่านโยบาย 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็ท่ี่�แพร่ห่ลายในกลุ่่�มประเทศพัฒันาแล้ว้ ซึ่�่งรายได้จ้ากภาษีีคาร์บ์อนมักัถููกนำำ�ไปใช้ส้นับสนุน

โครงการพัฒันาพลังงานสะอาด พลังงานหมุุนเวีียน และการชดเชยผลกระทบต่อ่ประชาชน อีีกทั้้�งยัังเป็็นแหล่ง่

รายได้้ของรััฐบาลท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย

ภาพที่ 1 : ข้อมูลอัตราภาษีคาร์บอนทั่วโลก 

ที่มา : ธนาคารโลก (World Bank Group), 2024 
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	อย่ างไรก็็ตาม ในบริิบทของการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนโดยท้้องถิ่่�น มีีเพีียงไม่่ก่ี่�ประเทศที่�่มอบอำำ�นาจ 

ให้้ท้้องถิ่่�นสามารถบริหารจััดการการเก็็บภาษีีคาร์์บอนด้้วยตนเอง ทั้้�งท่ี่�ท้อ้งถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการสะท้้อน

ผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้้อมและผลักดัันมาตรการเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�หรัับประเทศไทยยัังไม่่มีีรายละเอีียด 

เก่ี่�ยวกับบทบาทของท้้องถิ่่�นในการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน ดัังนั้้�น การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนโดยให้้ความสำำ�คัญ

กัับบทบาทของท้้องถิ่่�นจึึงอาจมีีความจำำ�เป็็น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการภาษีีคาร์์บอนในประเทศไทยบัังคัับใช้้ 

ได้้อย่างครอบคลุุม

	บ ทความนี้้�จึึงมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนในต่่างประเทศ โดยถอดบทเรีียน

ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับบทบาทของท้้องถิ่่�นในกลุ่่�มประเทศที่�พััฒนาแล้้ว ซึ่�่งประกอบด้วยประเทศสวีีเดน  

ประเทศแคนาดา และประเทศญี่�ปุ่่�น เพ่ื่�อเป็็นการวิิเคราะห์์โอกาสและความท้้าทายท่ี่�อาจต้องคำำ�นึึงถึึง  

หากมีีการบัังคัับใช้้มาตรการภาษีีคาร์์บอนในประเทศไทยในระยะต่่อไป ซึ่�่งอาจขยายไปสู่่�ภาคการผลิิต  

และภาคครััวเรืือน ซึ่�่งอยู่่�ภายใต้้การดููแลของท้้องถิ่่�น 

	 แนวคิดเริ่่�มต้้นเก่ี่�ยวกับภาษีีคาร์บ์อน มีีพื้้�นฐาน

มาจากแนวคิดของนัักเศรษฐศาสตร์์จากงานของ 

อาเธอร์ พิิกููว ในปีี 2463 ซ่ึ่�งเป็็นการจััดเก็็บภาษีีจาก

การปล่่อยผลกระทบภายนอกเชิิงลบที่�เรีียกว่่า “ภาษีี

พิิกููวเวีียน” (Pigouvian Tax) ซ่ึ่�งแม้้ว่่าแนวคิดเหล่่านี้้�

จะมีีมานานแล้้ว แต่ไ่ด้้เริ่่�มมีีการพููดถึึงอีีกครั้้�งในช่ว่งปีี 

2513 – 2523 ท่่ามกลางความกัังวลเก่ี่�ยวกับสภาพ

ภููมิิอากาศที่�เปล่ี่�ยนแปลงไปทำำ�ให้้ทั่่�วโลกต่่างให้้ 

ความสนใจต่อการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

นัักเศรษฐศาสตร์์ เช่่น วิิลเลีียม บาวมอล (Baumol, 1972) 

วิิลเลีียม นอร์เดาส์์ (Nordhaus, 1977) และเดวิิด  

มอนต์์โกเมอรี่� (Montgomery, 1972) จึึงเริ่่�มศึึกษา

เก่ี่�ยวกับภาษีีคาร์์บอน และวิิธีีการกำำ�หนดราคา

คาร์์บอนอ่ื่�น ๆ โดยแนวคิดการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน

เริ่่�มได้้รัับการยอมรัับและนำำ�ไปใช้้จริิงครั้้�งแรกใน

ประเทศฟินแลนด์์เม่ื่�อปี 2533 ตามมาด้้วยประเทศ

สวีีเดนในปีีถััดมา ซ่ึ่�งถืือเป็็นหนึ่�่งในประเทศที่�่ใช้้

มาตรการภาษีีคาร์บ์อนท่ี่�ครอบคลุุมและเข้้มงวดท่ี่�สุุด

ในขณะนั้้�น จนกลายเป็็นต้้นแบบให้้กัับหลายประเทศ

ในยุุโรป และขยายไปสู่่�หลายทวีีปทั่่�วโลก 

2. ความเป็นมา
	ปั จจุบัันทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนในหลาย

ประเทศต่า่งให้้ความสำำ�คัญกับการลดการปล่อ่ยก๊๊าซ

เรืือนกระจกมากขึ้้�นผ่่านมาตรการต่่าง ๆ รวมถึึง 

การทำำ�ข้อตกลงระหว่่างประเทศ เช่่น พิิธีีสารเกีียวโต 

(Kyoto Protocol) ที่�่เริ่่�มใช้้ในปี ี2540 ความตกลงปารีีส 

(Paris Agreement) ในปีี 2558 และมาตรการท่ี่�ได้้รัับ

ความสนใจอย่่างมากในปััจจุบัันคืือ Cross-Border 

Carbon Adjustment Mechanism (CBAM) หรืือ

มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน  

ซึ่�่งเริ่่�มนำำ�มาใช้้ในปีี 2566 โดยเป็็นมาตรการจััดเก็็บ

ภาษีีนำำ�เข้้าสำำ�หรัับสิินค้้าท่ี่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนสููง 

ในกระบวนการผลิติ เพื่�่อป้อ้งกันัความไม่เ่ป็น็ธรรมต่อ่

อุุตสาหกรรมภายในสหภาพยุโรป ซึ่�่งต้้องเผชิญกับ

ต้้นทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่�่สููงกว่่าประเทศอื่�น ๆ ซ่ึ่�ง

มาตรการนี้้�จะมีีผลบัังคัับใช้้อย่างถาวรในปีี 2569 

	จ ากสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้� ทำำ�ให้้ความรัับผิดชอบ

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อมในการดำำ�เนิินธุุรกิจิ

ไม่่ใช่่ทางเลืือก แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน ส่่งผลให้้

หลายประเทศออกกฎหมายและมาตรการใหม่่ ๆ      

รวมถึึงภาษีีคาร์์บอน เพ่ื่�อให้้ภาคเอกชนดำำ�เนิินการ

อย่างครอบคลุุมและจััดการผลกระทบด้านลบในห่่วงโซ่่

อุุปทานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 กลไกราคาคาร์์บอน เป็็นกลไกการลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกโดยการทำำ�ให้้ก๊๊าซเรืือนกระจกมีีต้้นทุุน

หรืือราคาที่�่ต้้องจ่่าย ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในรูปูแบบของตััวเงิิน 

ซ่ึ่�งสามารถผลักดัันให้้ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต้้อง 

รัับผิดชอบต่อผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ

สัังคม โดยการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนมีีหลายรููปแบบ 

ขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบายและเป้้าหมายของแต่่ละประเทศ

หรืือองค์์กร1 มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 External Pricing หรืือการกำำ�หนดราคาโดย

พิิจารณาจากปััจจัยภายนอก ได้้แก่่

	 3.1.1 ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจก (ETS) หรืือเรีียกว่่าระบบ Cap-and-Trade 

โดยรััฐอาจกำำ�หนดเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

โดยรวม (Cap) และจััดสรรสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกในรููปของใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก (Allowance) แก่่ผู้้�ผลิิต ถ้้าผู้้�ผลิิตรายใด 

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��กว่่าจำำ�นวนในใบอนุุญาต  

ก็็สามารถนำำ�ใบอนุุญาตที่�่เหลืือไปขายต่่อได้้ หรืือถ้้า 

ผู้้�ผลิตรายใดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากเกิินโควตา 

1 กลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing Mechanism) :  

ทางเลือกในการลดก๊าซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ, 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

3. กลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) 
ที่�่ได้้รัับ ก็็ต้้องซื้้�อใบอนุญาตต่่อจากผู้้�ผลิตรายอื่�่น  

ซึ่�่งจะก่่อให้้เกิิดการซื้้�อขายขึ้้�น (Trade) เป็็นระบบจำำ�กัด

ปริิมาณแล้ว้แลกเปลี่�่ยน (Cap-and-Trade) โดยราคา

ในการซื้้�อขายใบอนุญาตจะถููกกำำ�หนดจากอุุปสงค์์

และอุุปทานในตลาด 

		  ในปััจจุบัันกว่่า 36 ประเทศใช้ร้ะบบซื้้�อ

ขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดย EU ETS 

ของสหภาพยุโรปเป็็นระบบแรกและใหญ่่ท่ี่� สุุด 

ออกแบบมาเ พ่ื่� อลดมลพิิษจากภาคพลังงาน 

อุุตสาหกรรม และการบิิน ด้้วยราคาซื้้�อขายสููง  

และส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ผลิตท่ี่�อยู่่�นอกสหภาพยุโรป2 

	 3.1.2 ภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) เป็็นภาษีี

หรืือค่า่ธรรมเนีียมที่�่รััฐบาลเรีียกเก็บ็ตามปริมิาณของ

ก๊๊าชคาร์์บอนไดออกไซด์์ท่ี่�ปล่่อยออกมาในแต่่ละครั้้�ง

ของการดำำ�เนิินกิิจกรรมของโรงงาน โรงไฟฟ้้า และ   

ยานยนต์์ต่่าง ๆ จากการผลิต การจำำ�หน่่าย หรืือใช้้

เชื้้�อเพลิงฟอสซิล เช่่น นํ้้�ามััน ก๊๊าซธรรมชาติิ หรืือ

ถ่่านหิิน    โดยรััฐบาลเป็็นผู้้�กำำ�หนดอััตราภาษีีต่อหน่่วย

การปล่่อย (ต่่อ 1 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า)

2 เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต, http://www.fpo 

journal.com/carbon-credits-118/
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	 3.1.3 กลไกซื้้�อขายก๊๊าซเรืือนกระจก (Credit Mechanism) เป็็นกลไกการลดกาซเรืือนกระจกแบบหนึ่�่ง

โดยกำำ�หนดใหกาซเรืือนกระจกมีีราคาแลวนำำ�มาซื้้�อขายแลกเปลี่�่ยนได้ ้ซึ่�่งจะช่ว่ยใหเกิดิการลดกาซเรืือนกระจก

ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพและตนทุนุต่ำำ�� ปริมิาณกาซเรืือนกระจกที่�่ลดได้เ้รีียกวาคารบอนเครดิติ ซึ่�่งสามารถวัดัปริมิาณ

และนำำ�ไปซื้้�อขายในตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้ โดยอาจนำำ�ไปใชในการบรรลุุเป้้าหมายการลดกาซเรืือน

กระจกทั้้�งในระดัับภูมิภิาค (Subnational ETS) หรืือระดัับประเทศ (National ETS) นอกจากนี้้� อาจนำำ�ไปใชชดเชย

ในตลาดภาคสมัครใจ ได้้แก กลไกการพััฒนาท่ี่�สะอาด (Clean Development Mechanism หรืือ CDM) กลไก

เครดิิตร่่วม (Joint Crediting Mechanism หรืือ JCM) และโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมัครใจ 

ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program หรืือ T-VER) เป็็นต้้น

	 3.2 Internal Pricing หรืือการกำำ�หนดราคาโดย

พิิจารณาจากปััจจัยภายในขององค์์กร 

	 การกำำ�หนดราคาคาร์์บอนภายในองค์์กร  

(Internal Carbon Pricing หรืือ ICP) บริษััท หรืือ 

หน่่วยงานเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคาคาร์์บอนภายในองค์์กร

ให้้อยู่่�ในรููปแบบตัวเงิิน เพื่�่อสามารถประเมิินต้้นทุุน

ท่ี่�แท้้จริงของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และนำำ�มาใช้้

ในการตััดสิินใจลงทุุนและการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  

รวมถึึงส่่งเสริิมการลงทุุนในโครงการที่�่ลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ ช่่วยบริหาร

จััดการความเส่ี่�ยง เตรีียมความพร้้อมรัับมืือกับ 

ผลกระทบต่่าง ๆ  และสร้างโอกาสการลงทุุนในธุุรกิิจ

ใหม่่เพ่ื่�อเสริิมสร้างความแข็็งแกร่่งให้้แก่่ธุุรกิิจ 

ตััวอย่างองค์์กรท่ี่�นำำ�มาใช้้ เช่่น กลุ่่�มบริษััท ปตท. จำำ�กัด 

(มหาชน) บริษััท บางจาก จำำ�กัด (มหาชน) เป็็นต้้น  

โดยประเทศไทยใช้้ระบบนี้้�ในสััดส่่วนสููงที่�่สุุดในกลุ่่�ม

ประเทศสมาชิิกอาเซีียน

	ก๊ า๊ซเรืือนกระจกท่ี่�ถููกจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนแบ่่งออกเป็น็ 2 ชนิดิ คืือ ภาษีีคาร์์บอนต่อ่ก๊าซเรืือนกระจก 

ครอบคลุุมก๊๊าซหลายประเภท เช่่น คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) มีีเทน (CH4) ไฮโดรฟลููออโรคาร์์บอน (HFCs) 

เพอร์ฟลููออโรคาร์์บอน (PFCs) และซััลเฟอร์เฮกซะฟลููออไรด์์ (SF6) รวมถึึงการรั่่�วไหล และกระบวนการผลิติ 

ส่่วนอีีกชนิิดหนึ่�่ง คืือ ภาษีีคาร์์บอนต่่อก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ โดยมีีวิิธีีการคำำ�นวณ ดัังนี้้�

4. หลักการการจัดเก็บภาษีคาร์บอน
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	ผู้้� เสีียภาษีีคาร์์บอนมีี 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 1. กลุ่่�มผู้้�เสีียภาษีีคาร์์บอนต้้นนํ้้�า ได้้แก่่ ผู้้�ผลิิตเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Producer) ผู้้�จัดจำำ�หน่่ายเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิล (Distributor) ผู้้�นำำ�เข้้าเชื้้�อเพลิงฟอสซิล (Importer) ซึ่�่งถืือเป็็นการจััดเก็็บภาษีีทางตรงจากปริิมาณ   

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ

	 2. กลุ่่�มผู้้�เสีียภาษีีคาร์์บอนปลายนํ้้�า ได้้แก่่ ผู้้�ใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิล (User) ซึ่�่งเป็็นการจััดเก็็บภาษีี 

ทางอ้้อมตามการบริโภค

ขั้้�นตอนท่ี่� 1
ราคาคาร์์บอน = รััฐบาลกำำ�หนดอััตราภาษีีคาร์์บอน 

(บาทต่่อ 1 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า)

ขั้้�นตอนท่ี่� 2
คำำ�นวณปริิมาณของการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ของสิินค้้า (เชื้้�อเพลิิง) 

แต่่ละชนิิด (นํ้้�าหนัักคาร์์บอนต่่อนํ้้�าหนัักหรืือปริิมาณสิินค้้า)

ขั้้�นตอนท่ี่� 3
ราคาคาร์์บอน x ปริิมาณของการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ของสิินค้้า = 

อััตราภาษีีคาร์์บอนท่ี่�ต้้องชำำ�ระ (เชื้้�อเพลิง)

ตารางที่ 1 : หลักเกณฑ์การคำ�นวณภาษีคาร์บอน

ที่มา : องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.), รวบรวมโดยผู้เขียน
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	 การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนในต่่างประเทศที่�ศึึกษาในบทความนี้้� ได้้แก่่ ประเทศสวีีเดน ประเทศแคนาดา 

และประเทศญี่�่ปุ่่�น โดยมีีรายละเอีียดการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน ดัังนี้้�

5.1 ประเทศสวีีเดน : 

	 ประเทศสวีีเดนเริ่่�มใช้้ภาษีีคาร์์บอนตั้้�งแต่่ปีี 2534 โดยเพิ่่�มอััตราภาษีีต่อเน่ื่�องจาก 250 โครนาสวีีเดน 

ต่่อ tCO2e เป็็น 1,450 โครนาสวีีเดน ในปีี 2567 ซึ่�่งเป็็นหนึ่�่งในอััตราที่�่สููงท่ี่�สุุดในโลก ภาษีีนี้้�จััดเก็็บโดย 

หน่่วยงานสรรพากรสวีีเดน (Swedish Tax Agency) ซึ่�่งมีีหน้า้ท่ี่�ในการเก็็บภาษีีจากผู้้�ผลิตและผู้้�บริโภคพลังงาน 

โดยภาษีีคาร์์บอนจะถููกนำำ�ไปใช้้กัับการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิล ครอบคลุุมภาคพลังงาน การขนส่่ง ได้้แก่่ นํ้้�ามััน

เบนซิิน ดีีเซล ก๊า๊ซธรรมชาติ ิถ่่านหินิ และอุุตสาหกรรมที่�่ไม่่อยู่่�ในระบบ EU ETS เชื้้�อเพลิงแต่ล่ะชนิดิ จะมีีสูตร

การคำำ�นวณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนท่ี่�เฉพาะเจาะจง จากนั้้�นจะนำำ�มาคููณกัับอัตราภาษีีที่�่กำำ�หนดในแต่่ละปีี 

	 รายได้้จากภาษีีคาร์์บอนในสวีีเดนมีีมูลค่่าสููง แต่่เนื่�่องจากไม่่ได้้เป็็นภาษีีเพ่ื่�อวัตถุุประสงค์์เฉพาะ  

(earmarked tax) จึึงเก็็บเป็็นรายได้้ของรััฐบาลโดยรวม (general fund) ซึ่�่งในปีี 2566 รายได้้จากภาษีีคาร์์บอน

สููงถึึงประมาณ 23 พัันล้้านโครนาสวีีเดน (2.2 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) (World Bank Group, 2024) คิิดเป็็น

ประมาณร้้อยละ 1 ของรายได้้จากภาษีีทั้้�งหมดของประเทศสวีีเดน ซึ่�่งสามารถนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับสนับสนุน 

การลงทุุนในโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และพลังงานหมุุนเวีียน รวมถึึงนำำ�ไปใช้้กัับการยกเว้้นและลดหย่่อน

ภาษีีแก่่ภาคอุุตสาหกรรมบางประเภท เช่่น อุุตสาหกรรมภายใต้้โครงการ EU ETS จะได้้รัับการยกเว้้นหรืือ

จ่่ายภาษีีในอััตราท่ี่�ต่ำำ��กว่่า และมีีการลดหย่่อนภาษีีสำำ�หรัับผู้้�ใช้พ้ลังงานจากแหล่่งทดแทนในภาคครััวเรืือน เช่่น 

ไฟฟ้้าจากพลังงานลม หรืือนํ้้�า นอกจากนี้้� รายได้้จากการเก็็บภาษีีสามารถนำำ�มาเป็็นเงิินคืืนหรืือส่วนลดทาง

ภาษีีให้้แก่่อุุตสาหกรรมได้้ถึึงร้้อยละ 22 ของอััตราภาษีีคาร์์บอน ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กับข้อตกลงระหว่่างภาค

อุุตสาหกรรมและหน่่วยงานภาครััฐ

5. กรณีศึกษาต่างประเทศ

	 การบริิหารของประเทศสวีีเดนแบ่่งเป็็น 3 

ระดัับ คืือ (1) การปกครองส่่วนกลาง (2) การปกครอง

ส่่วนภููมิิภาค ซึ่�่งประกอบด้วย 21 มณฑล (counties) 

แต่่ละมณฑลมีีสภามณฑลท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง  

ทำำ�หน้้าท่ี่�หลัักด้้านอนามััยและสาธารณสุุข รวมถึึง 

การให้้บริิการโรงพยาบาล การศึึกษาบางประเภท 

และการฝึกึอาชีีพโดยสภามณฑลมีีสิิทธ์ิ์�ที่�่จะเก็็บภาษีี

รายได้้มาใช้้ เ ป็็นงบประมาณรายจ่่ายได้้  และ  

(3) การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี 290 เทศบาลนคร 

(municipalities) มีีอำำ�นาจหน้้าที่�่จััดเก็็บภาษีีรายได้้ 

จััดหาและให้บ้ริกิารสาธารณะ เช่น่ โรงเรีียน การดูแูล

เด็็กและผู้้�สูงอายุุ จััดสรรท่ี่�พัักอาศััย การจััดการขยะ 

และสิ่่�งอุุปโภคบริิโภคต่่าง ๆ ตลอดจนจััดกิิจกรรม 
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ด้้านวััฒนธรรม ซ่ึ่�งหน่ึ่�งในโครงการสำำ�คัญของระดัับท้องถิ่่�นในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คืือ โครงการลงทุุนระดัับท้องถิ่่�น 

(Climate Leap) ท่ี่�เริ่่�มในปี ี2558 เพื่�่อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยได้้รัับงบประมาณ 

4 พัันล้้านโครนาสวีีเดน ในปี ี2567 ส่่วนหน่ึ่�งมาจากภาษีีคาร์์บอน และ EU ETS ซึ่�่งหน่่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�นและ

ส่่วนภููมิภิาค บริษััท รวมถึึงองค์์กรต่่าง ๆ  สามารถขอรับเงิินทุุนเพ่ื่�อลงทุุนในเทคโนโลยีีปลอดเชื้้�อเพลิงฟอสซิล 

และการเปล่ี่�ยนผ่า่นสู่่�เศรษฐกิจสีีเขีียว ครอบคลุุมโครงการ เช่น่ โครงสร้างพื้้�นฐานสถานีีชาร์์จยานยนต์์ไฟฟ้้า 

โครงสร้า้งพื้้�นฐานเชื้้�อเพลิงิชีีวภาพ และการเปลี่�่ยนผ่า่นจากเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิเป็น็เชื้้�อเพลิงิชีีวภาพ ดัังนั้้�น แม้ว่้่า

ท้้องถิ่่�นจะไม่ไ่ด้จั้ัดเก็็บภาษีีคาร์บ์อน แต่ก็่็มีีบทบาทสำำ�คัญในโครงการดังักล่า่ว ผ่่านการขอรับัเงินิทุนุเพื่�่อดำำ�เนินิ

โครงการท่ี่�ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริมความยั่่�งยืืนในระดัับท้้องถิ่่�น

5.2 ประเทศแคนาดา : 

	 ประเทศแคนาดาแบ่่งการปกครองออกเป็็น 10 

รััฐ (provinces) และ 3 ดิินแดน (territories) แต่่ละพื้้�นท่ี่�    

มีีรัฐบาลของตนเอง การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนใน

ประเทศแคนาดามีีโครงสร้างท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและซัับซ้อน 

เน่ื่�องจากให้้อำำ�นาจแก่่รััฐบาลระดัับจังหวััดและดิินแดน

ในการกำำ�หนดนโยบายภาษีีคาร์์บอนให้้เหมาะสมกัับ

พื้้�นท่ี่�ของตน อย่างไรก็็ตาม สำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ไม่่ได้้ 

ดำำ�เนิินการเอง รััฐบาลกลางมีีระบบการจััดเก็็บภาษีี

คาร์์บอนแทน 

	 1. ภาษีีคาร์์บอนระดัับรัฐบาลกลาง (Federal 

Carbon Pricing System)

	 ระบบการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนของรััฐบาล

กลางแคนาดาเรีียกว่่า “Federal Carbon Pricing  

Backstop” ซ่ึ่�งเริ่่�มใช้้ในปีี 2562 โดยมีีการออก

กฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดราคาคาร์์บอนขั้้�นต่ำำ�� สำำ�หรัับทุกรััฐ

ท่ี่�ยัังไม่ม่ีีระบบการเก็บ็ภาษีีของตนเอง หรืือรัฐัที่�่ระบบ

การจััดเก็็บภาษีีไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ที่�่

รััฐบาลกลางกำำ�หนด เริ่่�มต้้นท่ี่� 20 ดอลลาร์์แคนาดา 

ต่่อ tCO2e ในปีี 2562 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 80 ดอลลาร์์

แคนาดาต่อ่ tCO2e ในวันัที่�่ 1 เมษายน 2567 เน่ื่�องจาก

ปรัับตามราคาคาร์์บอนท่ี่�กำำ�ลังได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�น 

ทั่่�วโลก โดยโครงสร้างของระบบนี้้�มีี 2 ส่่วนหลััก ดัังนี้้�

		  1.1 Fuel Charge เป็็นการจััดเก็็บภาษีี

คาร์์บอนจากเชื้้�อเพลิิงที่�่ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น 

นํ้้�ามันัเบนซินิ ดีีเซล ก๊๊าซธรรมชาติ ิซึ่�่งจะถูกูเก็็บในรูปู

ของภาษีีเพิ่่�มเติิมต่่อหน่่วยการใช้้

		  1.2 Output-Based Pricing System 

(OBPS) ระบบที่�่ออกแบบมาสำำ�หรัับภาคอุตุสาหกรรม

ที่�่ใช้้พลังงานสููงและมีีความเสี่�่ยงท่ี่�จะเสีียเปรีียบใน 

การแข่่งขัันทางการค้้า หากต้้องแบกรัับภาษีีสูงเกินิไป 

อุุตสาหกรรม เหล่่านี้้�จะได้้รัับโควตาการปล่่อยคาร์์บอน 

หากปล่อ่ยเกินิโควตาจะต้อ้งจ่า่ยภาษีีเพิ่่�มเติมิ แต่ห่าก

ปล่่อยน้้อยกว่่าจะสามารถขายโควตาได้้

	 2.  ภาษีีคาร์์บอนระดัับรัฐ (Prov inc ia l  

Carbon Pricing)

	 ในบทความนี้้�จะอธิบายรายละเอีียดการจััดเก็็บ

ภาษีีคาร์์บอนซ่ึ่�งมีีเพีียงของรััฐบริติชิโคลััมเบีีย (British 

Columbia) ที่�่เป็็นรััฐแรกที่�่เริ่่�มจััดเก็็บ มีีความก้า้วหน้า้ 

และยัังคงใช้้อยู่่�ในปััจจุบััน รายละเอีียด ดัังนี้้� 
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	รั ฐบริติชิโคลััมเบีีย (British Columbia หรืือ BC) 

เ ป็็นหนึ่�่งในรััฐแรกท่ี่� เริ่่� ม จััดเ ก็็บภาษีีคา ร์์บอน  

โดยในปีี 2551 ได้้เริ่่�มใช้้ภาษีีคาร์์บอนแบบฐานกว้้าง

เป็็นครั้้�งแรกของอเมริิกาเหนืือ เริ่่�มต้้นที่�่ราคา 10 

ดอลลาร์์แคนาดา ต่่อ tCO2e และค่่อย ๆ เพิ่่�มขึ้้�นทุุก

ปีี ปััจจุบัันในวัันที่�่ 1 เมษายน 2567 ราคาภาษีีคาร์บ์อน

ในบริติิชโคลััมเบีียอยู่่�ที่� 80 ดอลลาร์์แคนาดา ต่่อ 

tCO2e เพิ่่�มจาก 65 ดอลลาร์์แคนาดา ในปี ี2566 

	 ในส่่วนของผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ่่ ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2567 ระบบกำำ�หนด

ราคา ตามผลผลิตของบริติิชโคลััมเบีีย (BC OBPS) 

โดยสร้างขึ้้�นแทนท่ี่�กลไกกำำ�หนดราคาคาร์์บอนของรัฐั 

CleanBC Program for Industry (CPI) ท่ี่�เริ่่�มใช้้ในปีี 

2562 เพื่�่อสนับสนุนให้้ภาคอุตุสาหกรรมมีีการแข่ง่ขััน

ในขณะท่ี่�มีีการคิิดค้้นนวััตกรรมเพ่ื่�อลดการปล่่อย

มลพิิษ ปััจจุบัันประกอบด้วยโครงการ CleanBC  

Industrial Incentive Program (CIIP) ท่ี่�จะถููกยกเลิิก 

และกองทุุนอุุตสาหกรรม CleanBC Industry Fund 

(CIF) ท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการทบทวนและจะดำำ�เนิินการต่่อ

ภายใต้้กลไกใหม่่ ซ่ึ่�งระบบ BC OBPS จะกำำ�หนดราคา

การปล่่อยมลพิิษ หากต่ำำ��กว่่าโควตาจะได้้รัับเครดิิต 

แต่่หากเกิินจะสามารถใช้้เครดิิตท่ี่�ได้้รัับการชดเชยของ

บริติิชโคลััมเบีียหรืือการชำำ�ระเงิินโดยตรง  

	ภ าษีีคาร์์บอนของบริิติิชโคลััมเบีียสนัับสนุุน

เศรษฐกิจคาร์์บอนต่ำำ�� โดยมีีโครงการสำำ�หรัับบุุคคล

และธุุรกิิจเพ่ื่�อช่วยให้้ภาษีีคาร์์บอนอยู่่�ในระดัับที่�

เหมาะสม และเปิิดโอกาสให้้มีีทางเลืือกในการลด 

การปล่่อยคาร์์บอน การใช้้รายได้้ภาษีีคาร์์บอน ซ่ึ่�งไม่่ได้้

เป็็นภาษีีเพ่ื่�อวัตถุุประสงค์์เฉพาะ จะถููกนำำ�มาใช้้ใน 

การบรรเทาภาระภาษีีคาร์์บอนสำำ�หรัับชาวบริิติิช

โคลััมเบีียผ่า่นการปรัับปรุุงเพิ่่�มเครดิิตภาษีีการดำำ�เนิิน

การด้า้นสภาพภูมิูิอากาศ สำำ�หรับับุุคคลและครัวัเรืือน

ที่�่มีีรายได้้น้อ้ยถึึงปานกลางเพ่ื่�อช่วยชดเชยผลกระทบ

ของภาษีีคาร์์บอน แต่่สำำ�หรัับธุรกิิจและองค์์กรต่่าง ๆ 

จะเป็็นการเพิ่่�มโอกาสที่�จะมีีส่วนร่่วมในเศรษฐกิจ

คาร์บ์อนต่ำำ�� เนื่�่องจากการใช้ภ้าษีีคาร์บ์อนเป็น็การส่ง่

สััญญาณเพื่�่อกระตุ้้�นให้้เกิิดนวััตกรรม และสนับสนุน

การเปลี่�่ยนผ่่านไปสู่่�อนาคตท่ี่�มีีคาร์์บอนต่ำำ��

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการช่่วยเหลืือในลัักษณะเงิิน

อุุดหนุุนการบรรเทาภาษีีคาร์์บอนให้้แก่่ผู้้�ประกอบ

กิิจการเรืือนกระจกเชิิงพาณิิชย์์ (commercial  

greenhouses) ที่�่ผ่่านเกณฑ์์ เน่ื่�องจากผู้้�ประกอบ

กิิจการเรืือนกระจกเชิิงพาณิิชย์์มีีลักษณะเฉพาะท่ี่�

กำำ�หนดให้้ต้้องใช้้ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นปััจจัย

ในการผลิต โดยครอบคลุุมภาษีีคาร์์บอนบางส่่วน 

ที่�่จ่่ายให้้กัับก๊๊าซธรรมชาติิและโพรเพนที่�่ใช้้ในการให้้

ความร้้อนในเรืือนกระจกและการผลิตก๊๊าซคาร์์บอน

ไดออกไซต์์ อย่างไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ปีี 2566 โครงการนี้้�

ถููกแทนท่ี่�ด้้วยการยกเว้้นภาษีีคาร์์บอนบางส่่วน

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิิจการเรืือนกระจก นอกจากนี้้�  

รายได้้ภาษีีบางส่่วนสามารถนำำ�ไปใช้้ลงทุุนเพื่�่อ 

สิ่่�งแวดล้อ้มได้ ้เช่น่ โครงการที่�่ส่่งเสริมิการใช้พ้ลังังาน

สะอาด การอนุรัักษ์์พลังงาน และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

สีีเขีียว
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5.3 ประเทศญี่�ปุ่่�น : 

	 ประเทศญี่�่ปุ่่�นมีีการปกครอง 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับประเทศ ระดัับจังหวััด และระดัับเทศบาล ซ่ึ่�งแต่่ละ

จัังหวััด ประกอบด้วยเทศบาลจำำ�นวนมาก ประเทศญี่�ปุ่่�นเป็็นประเทศแรกในทวีีปเอเชีียท่ี่�เริ่่�มเก็็บภาษีีคาร์์บอน

ในระดัับประเทศตั้้�งแต่่ปีี 2555 ในรููปแบบ “ภาษีีเพ่ื่�อรับมืือกับภาวะโลกร้้อน” (Global Warming  

Countermeasures Tax) ซ่ึ่�งเป็็นภาษีีส่วนเพิ่่�มถููกรวมในภาษีีปิโตรเลีียมและถ่่านหิิน ที่�่เป็็นภาษีีหลััก โดยเก็็บ

จากการใช้้เชื้้�อเพลิงทุุกชนิิด ทั้้�งนํ้้�ามััน ก๊๊าซธรรมชาติิ และถ่่านหิิน และเก็็บจากผู้้�นำำ�เข้้าและผู้้�ผลิตเชื้้�อเพลิง 

โดยอัตัราภาษีีเริ่่�มต้น้ที่�่ 289 เยน ต่่อ tCO2e ในปี ี2555 จนถึึงปัจัจุบััน โดยยังัไม่ม่ีีแผนจะปรับัเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งถืือว่า่

อััตราภาษีีต่ำำ��กว่่าประเทศอื่�น ๆ

	ทั้้ �งนี้้� ภาษีีจะถููกเรีียกเก็็บในอััตราที่�่แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับประเภทของเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล โดยกำำ�หนด

อััตราภาษีีที่� 760 เยน ต่่อกิโลลิิตรสำำ�หรัับนํ้้�ามััน (นํ้้�ามัันดิิบและผลิตภััณฑ์์ปิิโตรเลีียม) 780 เยน ต่่อตันสำำ�หรัับ

ก๊๊าซ (LPG และ LNG) และ 670 เยน ต่่อตันสำำ�หรัับถ่านหิิน ซ่ึ่�งเท่่ากัับภาษีี 289 เยน ต่่อ tCO2e โดยการจััดเก็็บ

เป็็นภาษีีเพื่�่อวัตถุุประสงค์์เฉพาะ ทำำ�ให้้รายได้้ทั้้�งหมดถููกจััดสรรให้้กัับโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน 

ไดออกไซต์์ท่ี่�มาจากพลังงาน เช่่น การส่่งเสริมการลดการปล่่อยก๊๊าซ และพลังงานหมุุนเวีียน 
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	จ ากตััวอย่างทั้้�ง 3 ประเทศ สามารถสรุปการดำำ�เนิินการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนได้้ ดัังปรากฏในตารางท่ี่� 2

ประเทศ ปีีท่ี่�บัังคัับใช้้ และเป้้า

หมาย Net Zero

อััตราภาษีี ณ 2567 

ต่่อ tCO2e 
(อััตราแลกเปลี่�่ยน ณ 10 ก.พ. 2568)

การจััดเก็็บภาษีี การนำำ�รายได้้ไปใช้้

สวีีเดน 2534 /2588 1,450 โครนาสวีี เดน 

ประมาณ4,558 บาท

เก็็บจากปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ 

คาร์์บอนจากการใช้้เชื้้�อเพลิง 

ฟอสซิล เช่่น นํ้้�ามััน ก๊๊าซธรรมชาติิ 

ถ่่านหิิน และนํ้้�ามัันเชื้้�อเพลิิงใน 

อุุตสาหกรรม การขนส่ง่ รวมถึึง 

ครััวเรืือน

เก็็บเป็็นรายได้้ของรััฐบาลโดยรวมสำำ�หรัับ

ใช้้เป็็นแหล่่งรายได้้ท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการลงทุุน

ในโครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน

หมุุนเวีียน และนำำ�มาเป็็นเงิินคืืนหรืือส่วนลด

ทางภาษีีให้้แก่่อุุตสาหกรรมโดยหน่่วยงาน 

ท้้ อ งถิ่่� น มีีบ ทบาท ในการกำำ�กั บดูแล 

การดำำ�เนิินการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกในพื้้�นท่ี่�ได้้

บริติิชโคลััมเบีีย (แคนาดา) 2551 /2593 80 ดอลลาร์์แคนาดา 

ประมาณ1,900 บาท

เก็็บจากปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนจากการซื้้�อและใช้้เชื้้�อ

เพลิิ งฟอสซิิล  เช่่น  นํ้้� ามััน  

ก๊๊าซธรรมชาติิ เชื้้�อเพลิงิสำำ�หรัับ 

ทำำ�ความร้้อนโพรเพน และถ่่านหิิน 

การใช้้เชื้้�อเพลิิงครอบคลุุม รวม

ถึึงเชื้้�อเพลิงท่ี่�ยัังไม่่ถููกเผาไหม้้ 

ได้้แก่่ พีีต (เป็็นถ่่านหิิน    ในขั้้�น

เริ่่�มต้้นใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิงเพ่ื่�อให้้

ความร้้อนในบ้้านหรืือผลิิต

ไฟฟ้้า)1 ยางรถยนต์์ และแผ่่น

ยางมะตอย

เก็็บเป็็นรายได้้จััดเก็็บเองของรััฐบริติิช

โคลััมเบีีย นำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อเป็็นเครดิิตภาษีี เพ่ื่�อ 

ช่่วยชดเชยผลกระทบต่อครอบครััวที่�มีี 

รายได้้น้้อยถึึงปานกลางและเพ่ื่�อให้้ทุุนสนับสนุน

การดำำ� เ นิินการด้้านสภาพภูมิิอากาศ 

และนำำ�มาเป็็นส่่วนลด หรืือยกเว้้นทางภาษีี

บางส่่วนได้้

ญ่ี่�ปุ่่�น 2555 /2593 289 เยน 

ประมาณ 65 บาท

รายได้้ทั้้�งหมดถููกจััดสรรให้้กัับโครงการลด

การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ท่ี่�มา

จากพลังงาน เช่่น การปรัับปรุุงการจััดการ

ของเสีีย และการส่่งเสริมการใช้้พลังงานท่ี่�

มีีประสิิทธิิภาพในท้้องถิ่่�น

1 ถา่นหนิ, กรมเชื้อเพลงิธรรมชาต ิกระทรวงพลงังาน, https://dmf.go.th/public/list/data/index/menu/630/mainmenu/630/.

ตารางที่ 2 : สรุปการดำ�เนินการภาษีคาร์บอนในต่างประเทศ

ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน
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ภาพที่ 2 : ภาพรวมโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย

ที่มา : กลไกลดก๊าซเรือนกระจก, https://ghgreduction.tgo.or.th/th/about-tver/t-ver.html

	นั บตั้้�งแต่่ประเทศไทยร่่วมลงนามเป็็นประเทศภาคีีสมาชิิกในความตกลงปารีีส เม่ื่�อวันท่ี่� 21 กัันยายน 

2559 ได้้ตั้้�งเป้้าหมายระยะสั้้�นในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 40 ภายในปีี 2573 ตั้้�งเป้้า       

สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปีี 2593 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ  

เป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายในปี ี2608 ด้้วยพัันธกรณีีเหล่่านี้้� ประเทศไทยได้้เริ่่�มต้้นพััฒนาตลาดท่ี่�ใช้้

กลไกราคาคาร์บ์อนภาคสมัครใจในโครงการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 

หรืือ โครงการ T-VER ซ่ึ่�งเป็็นกลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายในประเทศที่�่ อบก. พััฒนาขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2557  

มีีเป้้าหมายในการส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ผลิิตและผู้้�ใช้้พลังงานหมุุนเวีียน  

ภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีกิจกรรมการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลังงาน การจััดการของเสีีย ซึ่�่งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก

ท่ี่�มีีศัักยภาพลดก๊๊าซเรืือนกระจก การจััดการในภาคขนส่่ง รวมถึึงการปลููกต้้นไม้้และการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููป่่า  

ซ่ึ่�งเป็็นกิิจกรรมท่ี่�นอกจากจะช่่วยกัักเก็็บก๊าซเรืือนกระจกได้้แล้้วยังสามารถรัักษาและสร้างสมดุุลของ 

ความหลากหลายทางชีีวภาพได้้อีีกด้้วย โดย อบก. จะเป็็นผู้้�ให้้การขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER และรัับรอง

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ลดหรืือกักเก็็บได้้ ซึ่�่งปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ลดหรืือกักเก็็บได้้ จะเรีียกว่่า 

“คาร์บ์อนเครดิติ” สามารถนำำ�ไปใช้ร้ายงานผลการดำำ�เนินิงาน ใช้ช้ดเชยการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากองค์ก์ร 

บุุคคล และจากการผลิตผลิตภััณฑ์์ได้้ รายละเอีียดภาพรวม ดัังภาพที่� 2 

6. การดำ�เนินการในปัจจุบันของประเทศไทย
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	สำ ำ�หรัับการดำำ�เนิินการในระดัับท้องถิ่่�นจากโครงการ T-VER ท่ี่�ผ่่านมากระทรวงมหาดไทย  

โดยกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นได้้ดำำ�เนิินโครงการถัังขยะเปีียกลดโลกร้้อนขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น (อปท.) ตั้้�งแต่่ 2562 ดำำ�เนิินการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นโครงการ T-VER เม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2562 โดยให้้

จัังหวััดส่่งเสริิม ให้้ อปท. สนับสนุนการจััดทำำ�ถังขยะเปีียกให้้ครบทุุกครััวเรืือน รวมถึึงศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 

และสถานศึึกษาในสัังกััด อปท. ทุุกแห่่ง เพ่ื่�อเป็็นการส่่งเสริมการคััดแยกขยะครััวเรืือน ลดการปนเป้ื้�อน 

ขยะเปีียกกัับของเหลืือใช้้อ่ื่�น ๆ สร้างรายได้้เพิ่่�มจากการคััดแยกขยะ ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย โดยการใช้้ปุ๋๋�ยหมััก 

ท่ี่�เกิิดจากถัังขยะเปีียก เพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน ลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน ตลอดจน 

ลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งปััจจุบัันมีีการดำำ�เนินิการขายคาร์์บอนเครดิิต ผ่า่นโครงการถังัขยะ

เปียีก ลดโลกร้้อนของ อปท. ณ เดืือนกุุมภาพัันธ์ ์2567 มีีการโอนเงิินค่่าขายคาร์์บอนเครดิิต ในพื้้�นท่ี่� 4 จัังหวััด 

ได้้แก่่ อุุบลราชธานีี ศรีีสะเกษ กาฬสิินธุ์์� และชลบุุรีี รวมจำำ�นวน 45 แห่่ง เป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 332,000 บาท  

จึึงถืือได้ว่้่าโครงการ T-VER เป็น็การเริ่่�มต้้นท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จเนื่�่องจากได้รั้ับความร่ว่มมืือจากภาครัฐัและ

ภาคเอกชน และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเรื่�่อย ๆ โดยภาพรวมสถิิติิตลาดคาร์์บอนภาคสมััครใจของประเทศไทย  

ณ ปีี 2567 มููลค่่าการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมัครใจอยู่่�ที่� 85,794,604 บาท และปริิมาณซื้้�อขาย 

686,079 tCO2e

	อย่ างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังคงมีีความจำำ�เป็็น

ที่�่จะต้อ้งมีีกลไกภาคบัังคัับและการส่่งเสริมท่ี่�เข้้มงวด

เพ่ื่�อลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้ตาม

เป้้าหมายที่�่กำำ�หนด โดยในช่่วงเวลาท่ี่� ผ่่านมามีี 

การศึึกษาเก่ี่�ยวกับการใช้ก้ลไกภาษีีคาร์์บอนท่ี่�ถืือเป็็น

มาตการภาคบัังคัับ โดยเป็็นการทำำ�ให้้ก๊๊าซเรืือน

กระจกท่ี่�ถููกปล่่อยสู่่�ชั้้�นบรรยากาศมีีราคาท่ี่�ต้้องจ่่าย 

โดยในการประชุุมคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวันท่ี่� 21 มกราคม 

2568 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิอนุุมััติิหลัักการร่่างกฎ

กระทรวงกำำ�หนดพิิกััดอััตราภาษีีสรรพสามิิต (ฉบัับที่� 

..) พ.ศ. .... เพื่�่อกำำ�หนดกลไกราคาคาร์์บอน (Carbon 

Pricing) ในพิิกััดอััตราภาษีีสรรพสามิิต มีีสาระสำำ�คัญ

เป็็นการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิกฎกระทรวงกำำ�หนดพิกัิัดอััตรา

ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมซ่ึ่�ง

ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราช

บััญญัติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 กำำ�หนดราคา

คาร์์บอนในพิิกััดอััตราภาษีีสรรพสามิิตท่ี่�จััดเก็็บจาก

สิินค้้าน้ำำ��มันและผลิตภััณฑ์์น้ำำ��มัน โดยรวมไว้้ในอััตรา

ภาษีีสรรพสามิิตในปััจจุบััน และพิิจารณาตามค่่า

สััมประสิิทธ์ิ์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission 

Factor) ให้้สอดคล้้องกัับค่่าสััมประสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ประกาศ      
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โดยกรอบอนุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change หรืือ UNFCCC) พ.ศ. 2565 (เฉพาะน้ำำ��มันเบนซินิ และน้ำำ��มันท่ี่�คล้้ายกััน น้ำำ��มัน

ก๊๊าด และน้ำำ��มันท่ี่�จุุดให้้แสงสว่างท่ี่�คล้้ายกััน น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงสำำ�หรัับเคร่ื่�องบิินไอพ่น น้ำำ��มันดีีเซลและน้ำำ��มัน 

อื่�่น ๆ ท่ี่�คล้้ายกััน ก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว (LPG) ก๊๊าซโพรเพรน และก๊๊าซท่ี่�คล้้ายกััน น้ำำ��มันเตาและน้ำำ��มันท่ี่� 

คล้้ายกััน) ซ่ึ่�งยัังคงอััตราภาษีีสรรพสามิิตตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ตามเดิิม เพื่�่อสร้างความตระหนัักรู้้�ให้้ประชาชน 

ในสัังคมมีีการปรัับตัวและเปลี่�่ยนแปลงพฤติิกรรมในการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เพื่�่อรองรัับ

การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งเป็็นเครื่�่องมืือที่�่สร้างโอกาสให้้รััฐบาลสามารถเจรจาการค้้าระหว่่าง

ประเทศภายใต้้กฎกติิกาใหม่่ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญต่อการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและคำำ�นึึงถึึง 

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น CBAM ซ่ึ่�งกำำ�ลังมีีการบัังคัับใช้้ในหลายประเทศ โดยช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการไทย

เตรีียมความพร้อ้มและสามารถใช้ร้าคาคาร์บ์อนที่�่กำำ�หนดในการคำำ�นวณมูลูค่า่ส่ว่นต่า่งราคาคาร์บ์อนสำำ�หรัับ

สิินค้้านำำ�เข้้าไปยัังประเทศเหล่่านั้้�น โดยในเบื้้�องต้้น ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดราคาคาร์์บอนท่ี่� 200 บาทต่่อตัน

คาร์์บอนเทีียบเท่่า โดยมาตรการนี้้�จะไม่่มีีผลกระทบต่อราคาขายปลีีกน้ำำ��มันและผลิตภััณฑ์์น้ำำ��มัน ซ่ึ่�งเป็็น 

ต้้นทุุนสำำ�คัญของภาคอุุตสาหกรรมและค่่าครองชีีพของประชาชน

	 การพิิจารณานำำ�ภาษีีคาร์์บอนมาใช้้ ใน

ประเทศไทย โดยเริ่่�มจากสิินค้้าน้ำำ��มันและผลิิตภััณฑ์์

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ถืือเป็น็โอกาสสำำ�คัญในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก กระตุ้้�นให้้ประชาชนปรัับเปล่ี่�ยน

พฤติิกรรมสู่่�การใช้้พลังงานสะอาด และสร้างรายได้้

ให้้รััฐเพื่�่อนำำ�ไปพััฒนานโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

หากสามารถสร้้างรายได้้ให้้รััฐได้้สำำ�เร็็จ อาจเป็็น 

การขยายโอกาสสู่่�ระดัับท้องถิ่่�นเพ่ื่�อเพิ่่�มแหล่่งรายได้้

ใหม่่  

	อย่ างไรก็็ตาม ความท้้าทายสำำ�คัญคืือ 

ความพร้้อมของประชาชนต่่อภาระต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 

โดยเฉพาะในประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีความเหลื่�่อมลํ้้�าสููง 

ทั้้�งเชิิงรายได้้และระหว่่างพื้้�นท่ี่� การกำำ�หนดฐานภาษีี

และอััตราภาษีีจึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมและ

ความแตกต่่างของแต่่ละพื้้�นที่�่ เช่่นเดีียวกัับแนวทาง 

ในต่่างประเทศที่�่มัักเริ่่�มต้้นด้้วยอััตราภาษีีต่ำำ��เพ่ื่�อให้้

ประชาชนและภาคอุุตสาหกรรมมีีเวลาปรัับตัว ก่่อนจะ

ค่่อย ๆ  ปรัับเพิ่่�มตามเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

	 กรณีีศึึกษาประเทศแคนาดาสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

7. โอกาสและความท้าทายในการนำ�ภาษีคาร์บอน

มาปรับใช้สำ�หรับท้องถิ่นไทย

การมีีโครงสร้้างภาษีีที่�่ยืืดหยุ่่�น โดยให้้อำำ�นาจรััฐ       

และดิินแดนต่่าง ๆ จััดเก็็บภาษีีตามบริบทของตน 

สามารถส่ง่เสริมิการพัฒันาและเพิ่่�มรายได้ท้้้องถิ่่�นได้้         

เช่่น รััฐบริิติิชโคลััมเบีีย ซึ่�่งเป็็นรััฐแรกที่�่จััดเก็็บภาษีี

คาร์์บอน และสามารถใช้้รายได้้พััฒนาพลังงานสะอาด 

ส่่งเสริิมสิ่่�งแวดล้้อม การท่่องเที่�่ยว และการค้้า

ระหว่่างประเทศ  
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	อีี กหน่ึ่�งความท้้าทายสำำ�คัญคืือการบัังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่�่งจำำ�เป็็นต้้องมีีกรอบกฎหมายท่ี่�ชััดเจนรองรัับ

การจััดเก็็บภาษีี โดยเฉพาะในระดัับ อปท. ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากและอาจมีีความซ้ำำ��ซ้อ้นในภารกิิจ รวมทั้้�งควรคำำ�นึึง

ถึึงการกำำ�หนดการจััดสรรรายได้้จากภาษีีให้้แก่่ อปท. ควรมุ่่�งเน้้นการลงทุุนในพลังงานสะอาด และโครงการ

ท่ี่�ช่่วยลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

	 นอกจากนี้้� ควรมีีมาตรการรองรัับผลกระทบทางเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะต่่อผู้้�มีีรายได้้น้อ้ยและภาคขนส่่ง

ท่ี่�พ่ึ่�งพาน้ำำ��มันเป็็นหลััก ซ่ึ่�งอาจใช้้แนวทางต่่างประเทศ เช่่น การให้้เครดิิตภาษีี ลดหย่่อนภาษีี หรืือใช้้รายได้้    

จากภาษีีคาร์์บอนเพื่�่อชดเชยผลกระทบ รวมถึึงการสนับสนุนโครงการพลังงานหมุุนเวีียน โครงสร้างพื้้�นฐาน

เมืือง และการจััดการของเสีีย เพ่ื่�อให้้การเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิจคาร์์บอนต่ำำ��เป็็นไปอย่างเหมาะสม
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	จ ากการศึึกษาตััวอย่่างในกรณีีต่่างประเทศ ทั้้�ง 3 ประเทศ สามารถสรุุปบทเรีียนที่�่อาจพิิจารณา 

นำำ�มาใช้้ประโยชน์์ในการกำำ�หนดนโยบายได้้ ดัังนี้้�

	 1. การออกกฎหมาย กำำ�กับดูแล และกำำ�หนดขอบเขตนโยบายเก่ี่�ยวกับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ควรมีีความชััดเจน และมีีกลไกในการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างครอบคลุุมและเป็็นธรรม

	 2. การวางแผนกลยุุทธ์์เศรษฐกิจและอุุตสาหกรรมในเชิิงพื้้�นท่ี่� อาจมุ่่�งเน้้นอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นจุุดแข็็ง 

ภาคการผลิตท่ี่�สำำ�คัญและมีีมูลค่่าสููง เน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลังงาน เร่่งเพิ่่�มพลังงานหมุุนเวีียน

	 3. การสร้้างการรัับรู้้�ของสาธารณชนเก่ี่�ยวกับภาษีีคาร์์บอน มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มต้้นทุุนคาร์์บอน โดยเริ่่�ม

จากอััตราต่ำำ�� เพ่ื่�อให้้ผู้้�จ่า่ยภาษีีสามารถวางแผนรับัมืือกับค่าใช้จ่้่ายที่�่เพิ่่�มขึ้้�น และปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมอย่า่ง

ค่่อยเป็็นค่่อยไป ประกอบกับมีีการพิิจารณาผลกระทบอย่างรอบคอบ พร้อมมาตรการชดเชยสำำ�หรัับครััว

เรืือนและภาคอุุตสาหกรรม โดยอาจนำำ�รายได้้จากภาษีีคาร์์บอนมาใช้้ในรููปแบบเครดิิตภาษีี ส่่วนลด และ 

การลดหย่่อนภาษีี เพ่ื่�อลดภาระทางเศรษฐกิจและส่่งเสริมการเปลี่�่ยนผ่่านสู่่�พลังงานสะอาด

	 4. การมีีเป้้าหมายการนำำ�รายได้้จากการจััดเก็็บไปใช้้ท่ี่�ชััดเจน เช่่น การชดเชยผลกระทบ การส่่งเสริิม

การลงทุุนในเชิิงพื้้�นที่�่ ส่่งเสริมโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�ใช้้พลังงานหมุุนเวีียน และส่่งเสริมมาตรการ การลงทุุนที่�่

ดึึงดููดความร่่วมมืือทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

	 5. การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของ อปท. ควรมีีความชััดเจนในการดำำ�เนินิงานด้้านบริการสาธารณะและ

การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการส่่งเสริมพลังงานสะอาดและพลังงานหมุุนเวีียน เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ท้้องถิ่่�น

สามารถเข้้าถึึงรายได้้จากภาษีีคาร์์บอน และนำำ�ไปใช้้ในโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น การพััฒนา

ระบบจัดการของเสีียอย่างมีีประสิิทธิิภาพ และส่่งเสริมการใช้้พลังงานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพในท้้องถิ่่�น

	 6. การพััฒนาบุุคลากร ให้้ความรู้้�ความสามารถในด้้านพลังงาน เทคโนโลยีี ความยั่่�งยืืน และอ่ื่�น ๆ     

ท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ

	อย่ ่างไรก็็ตาม ในระยะแรกอาจพิิจารณากำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ทดลอง (sandbox) การจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนใน

ระดัับ อปท. โดยควรกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�การจััดเก็็บภาษีีและการนำำ�ไปใช้้ท่ี่�ชััดเจน และคำำ�นึึงถึึงผลกระทบ

อย่างรอบคอบ รวมทั้้�งประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีในการช่่วยจััดเก็็บและเช่ื่�อมโยงข้้อมูลต่่าง ๆ เพ่ื่�ออำำ�นวย 

ความสะดวกในการชำำ�ระและจััดเก็็บภาษีี

8. ข้อเสนอแนะและบทเรียนจากกรณีศึกษาต่างประเทศ

เพื่อการนำ�มาใช้กับท้องถิ่นประเทศไทย
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บัญชี GLOBAL SAVINGS

ง่ายครบจบในบัญชีเดียว

ออม โอน ลงทุน

ดอกเบี้ย
สูงสุดต่อปี*

เปิดบัญชีง่ายผ่านแอป

รองรบั 20 สกุลเงนิ ไม่ต้องฝากประจาํ
GLOBAL SAVINGS
บัญชีออมทรพัย์สกุลต่างประเทศ

*เง่ือนไขอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ยเป�นไปตามที่ธนาคารประกาศบนเว็บไซต� | อัตราดอกเบี้ย Global Savings 
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ใช้จ่ายต่างประเทศ



ความเสี่ยงและภาระทางการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทความโดย
ณัฏฐ์รวี  กรรณุมาตร์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง



	อ งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐหรืือหน่่วยงานราชการ1 ที่�่มีีความสำำ�คัญ

อย่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชน และการดำำ�เนิินงานของ อปท. สามารถตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้ตรงเป้้าหมายและมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าหน่่วยงานอ่ื่�น ปััจจุบััน 

อปท. มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 7,849 แห่่ง ประกอบด้วย 1) องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) มีีจำำ�นวน 76 แห่่ง  

2) เทศบาลมีีจำำ�นวน 2,472 แห่่ง (เทศบาลมีี 3 ประเภท ได้้แก่่ (1) เทศบาลนครมีีจำำ�นวน 

32 แห่ง่ (2) เทศบาลเมืืองมีีจำำ�นวน 201 แห่่ง (3) เทศบาลตำำ�บลมีีจำำ�นวน 2,239 แห่่ง) และ 3) องค์ก์ารบริหาร

ส่่วนตำำ�บล (อบต.) มีีจำำ�นวน 5,299 แห่่ง และ 4) อปท. รููปแบบพิิเศษจำำ�นวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 

และเมืืองพััทยา2 

	ที่ �ผ่า่นมารััฐบาลมีีนโยบายสนับสนุนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ อปท. ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 25403  เพื่�่อพัฒนาการกระจายอำำ�นาจเพิ่่�มขึ้้�นให้แ้ก่่ท้้องถิ่่�นอย่า่งต่อ่เนื่�่อง 

โดยกำำ�หนดให้้มีีกฎหมายกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ ส่่งผลให้้ต่่อมาในปีี 2542 จึึงได้้มีี 

การตรากฎหมายพระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 (มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 18 พฤศจิิกายน 2542 เป็็นต้้นมา) และที่�่แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 

พระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่� 2) 

พ.ศ. 2549 (มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 9 มกราคม 2550 เป็็นต้้นมา) (พระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนฯ)

	 โดยพระราชบััญญัติิดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น (ก.ก.ถ.) มีีอำำ�นาจและหน้้าท่ี่� เช่่น จััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ อปท. และแผนปฏิิบััติิการ

เพ่ื่�อขอความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีและรายงานต่่อรัฐสภา รวมถึึงกำำ�หนดการจััดระบบการบริิการ

สาธารณะตามอำำ�นาจและหน้้าที่�่ระหว่่างรััฐกับ อปท. และระหว่่าง อปท. ด้้วยกัันเอง และกำำ�หนดการปรัับปรุุง

สััดส่่วนภาษีีและอากร และรายได้้ระหว่่างรััฐกับ อปท. และระหว่า่ง อปท. ด้้วยกัันเอง โดยคำำ�นึึงถึึงภาระหน้า้ท่ี่�

ของรััฐกับ อปท. และระหว่่าง อปท. ด้้วยกัันเองเป็็นสำำ�คัญ เป็็นต้้น

1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 4 กำ�หนด “ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ดงันี้ (1) ระเบียบบรหิารราชการสว่นกลาง (2) ระเบียบบรหิารราชการสว่นภมูภิาค (3) ระเบียบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่” 

2 อา้งองิ : ขอ้มลูสารสนเทศ ขอ้มลู อปท. กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย ขอ้มลู ณ วนัที่ 11 มนีาคม 

2568

3 มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้มีกฎหมายกำ�หนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ เพื่อพฒนาการกระจายอำ�นาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำ�คัญเกี่ยว

กับการกำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรของ อปท. และ

ให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนของ อปท. และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำ�นวน 

ฝ่ายละเท่ากันเพื่อทำ�หน้าที่ดังกล่าว จึงจำ�เป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

1. บทนำ�

42วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



	 และท่ี่�สำำ�คัญเป็็นกฎหมายกำำ�หนดการจััดสรรภาษีีและอากร เงิินอุุดหนุุน เเละรายได้้อ่ื่�นให้้แก่่ อปท. 

เพ่ื่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัการดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจและหน้า้ที่�่ของ อปท. แต่ล่ะประเภทอย่า่งเหมาะสม โดยตั้้�งแต่่

ปีีงบประมาณ 2550 เป็็นต้้นไป ให้้ อปท. มีีรายได้้คิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาลไม่่น้้อยกว่่า 

ร้้อยละ 25 และโดยมีีจุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะให้้ อปท. มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาลใน

อััตราไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 35 โดยการจััดสรรสััดส่่วนท่ี่�เป็็นธรรมแก่่ อปท. และคำำ�นึึงถึึงรายได้้ของ อปท.  

นั้้�นด้้วย การเพิ่่�มสััดส่่วนรายได้้ของ อปท. ต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาล ให้้เพิ่่�มขึ้้�นตามระยะเวลาท่ี่�เหมาะสมแก่่

การพััฒนาให้้ อปท. สามารถดำำ�เนิินกิิจการบริิการสาธารณะได้้ด้้วยตนเอง และให้้เป็็นไปตามภารกิิจที่� 

ถ่่ายโอนให้้แก่่ อปท. ท่ี่�ถ่่ายโอนเพิ่่�มขึ้้�นภายหลัังปีีงบประมาณ 2549 เป็็นต้้นไป แต่่ไม่่ว่่ากรณีีจะเป็็นประการใด 

เงิินอุุดหนุุนท่ี่�จััดสรรให้้ต้้องมีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าเงิินอุุดหนุุนท่ี่� อปท. ได้้รัับการจััดสรรในปีีงบประมาณ 2549 

ดัังนั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่่า กฎหมายดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้รััฐมีีหน้้าที่�่ต้้องจััดสรรรายได้้ให้้แก่่ อปท. เพ่ื่�อสนับสนุน

ให้้การกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่ อปท. เพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่อ่เน่ื่�อง เพื่�่อให้้ อปท. มีีความเป็็นอิิสระในการปกครองตนเอง 

และจััดทำำ�บริการสาธารณะตอบสนองตามความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 และพระราชบััญญัติิ

กำำ�หนดแผนฯ

	ที่ �ผ่่านมาในอดีีตจนถึึงปััจจุบััน รััฐบาลได้้มีีการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่ อปท. เพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่�อง 

ตามเอกสารงบประมาณพบว่า รััฐมีีการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่ อปท. เพิ่่�มขึ้้�นจากจำำ�นวน 376,740.0 ล้้านบาท 

ในปีงีบประมาณ 2551 เป็็นจำำ�นวน 839,640.5 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2568 ซึ่�่งเพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน 462,900.5 

ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 122.9 และเม่ื่�อพิิจารณาถึึงสััดส่่วนรายได้้ของ อปท. ต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาล  

(ไม่่รวมเงิินกู้้�) พบว่า เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 25.20 ในปีีงบประมาณ 2551 เป็็นร้้อยละ 29.084  

ในปีงีบประมาณ 2568

	ล่ าสุุดในปีงีบประมาณ 2567 และ 2568 รััฐบาลได้จั้ัดสรรรายได้ใ้ห้้แก่่ อปท. ในสัดัส่่วนร้อ้ยละ 28.35 

และร้้อยละ 29.08 ของรายได้้สุุทธิิของรััฐบาล (ไม่่รวมเงิินกู้้�) ตามลำำ�ดับ ในขณะเดีียวกันปีงีบประมาณ 2567 

และ 2568 ประมาณการรายได้้ของ อปท. ตามเอกสารงบประมาณมีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 790,237.6 ล้้านบาท 

และ 839,640.5 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ โดยประมาณการรายได้้ของ อปท. ปีีงบประมาณ 2568 เพิ่่�มขึ้้�นจาก

ปีก่ี่อนจำำ�นวน 49,402.9 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 6.3 ทั้้�งนี้้� การจััดสรรรายได้้ให้้แก่่ อปท. 

4 อ้างอิง : เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 และ 2568
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	 ในปีีงบประมาณ 2567 และ 2568 แบ่่งการจััดสรรเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ (1) รายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเอง

และรายได้้ท่ี่�รััฐบาลเก็็บให้้และแบ่่งให้้มีีจำำ�นวน 445,945.0 ล้้านบาท และจำำ�นวน 461,245.0 ล้้านบาท  

(คิิดเป็น็ร้้อยละ 56.4 และร้้อยละ 54.9 ของรายได้้สุทุธิิของรััฐบาล) และ (2) เงิินอุดุหนุุนมีีจำำ�นวน 344,292.6 

ล้้านบาท5  และจำำ�นวน 378,395.5 ล้้านบาท6  (คิิดเป็็นร้้อยละ 43.6 และร้้อยละ 45.1 ของรายได้้สุุทธิิของ

รััฐบาล) ตามลำำ�ดับ

	อย่ างไรก็็ดีี ในส่่วนถััดไปของบทความนี้้�จะกล่่าวถึึงการวิิเคราะห์์ความเส่ี่�ยงและภาระทางการคลัังของ 

อปท. ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ส่่วนท่ี่� 1 ความเสี่�่ยงด้้านโครงสร้างรายได้้ของ อปท. และฐานะการคลัังของ อปท. 

โดยรายได้้ท่ี่�แสดงในส่่วนนี้้�จะเป็็นข้้อมูลรายได้จ้ริง ซึ่�่งจะมีีจำำ�นวนแตกต่า่งจากข้้อมูลตามเอกสารงบประมาณ

ตามที่�่กล่่าวมาข้้างต้้น 2) ส่่วนท่ี่� 2 ความเส่ี่�ยงด้้านการก่่อหนี้้�ของ อปท. และ 3) ส่่วนท่ี่� 3 ความเส่ี่�ยงด้้านเงิิน

สะสมของ อปท. สำำ�หรัับในส่่วนท้้ายสุุดจะกล่่าวถึึงบทสรุปและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

5 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เป็นการจัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนตำ�บล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำ�บล และจัดสรรให้แก่กองทุนประชารัฐสวัสดิการ

เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม และจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (โครงการของ อปท.)

6 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ 2567 และ 2568 พบว่า 3 อันดับแรกเป็นการจัดสรรให้ องค์การ

บริหารส่วนตำ�บล เทศบาลตำ�บล และเทศบาลเมือง โดยปีงบประมาณ 2568 คิดเป็นร้อยละ 46.1 22.5 และ 8.6 ของเงิน

อุดหนุนทั้งหมด ตามลำ�ดับ
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2. ความเส่ี่�ยงและภาระทางการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

2.1 ความเส่ี่�ยงด้้านโครงสร้างรายได้้และฐานะการคลัังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 2.1.1 ความเส่ี่�ยงด้้านโครงสร้างรายได้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

		  โครงสร้างรายได้้ อปท. จำำ�แนกตามแหล่่งท่ี่�มาของรายได้้ แบ่่งเป็็น 4 ประเภท ได้้แก่่ (1) รายได้้ท่ี่� 

อปท. จััดเก็็บเอง เช่่น ภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง ภาษีีป้าย ค่่าธรรมเนีียมใบอนุญาตและค่่าปรัับ เป็็นต้้น  

(2) รายได้้ท่ี่�รััฐบาลจััดเก็็บให้้ คืือ รายได้้ท่ี่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นรายได้้ของท้้องถิ่่�น แต่่ท้้องถิ่่�นมอบให้้

รััฐบาลทำำ�หน้้าท่ี่�จััดเก็็บให้้แทน เช่่น ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�มตามกฎหมายท้้องถิ่่�น ภาษีีธุรกิิจเฉพาะ ภาษีีสุรา ภาษีี

สรรพสามิิต เป็็นต้้น (3) รายได้้ท่ี่�รััฐบาลแบ่่งให้้ คืือ รายได้้ของรััฐบาล แต่่มีีการมอบบางส่่วนที่�่จััดเก็็บได้้ 

ให้้แก่่ท้้องถิ่่�น เช่่น ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�มตามพระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนฯ เป็็นต้้น และ (4) รายได้้จากเงิินอุุดหนุุน

ของรััฐบาล สามารถจำำ�แนกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ เงิินอุุดหนุุนทั่่�วไป และเงิินอุุดหนุุนเฉพาะกิิจ

	 โดยเม่ื่�อพิิจารณารายได้้รวม อปท.7  ในช่่วง 16 ปีีที่�่ผ่่านมา ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2552 – 2567 พบว่า 

รายได้้รวม อปท. มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่�อง จากจำำ�นวน 337,989 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2552 

เป็็นจำำ�นวน 751,805 ล้้านบาท ในปีงีบประมาณ 2567 ยกเว้้นในปีีงบประมาณ 2559 และ 2563 ท่ี่�รายได้้

รวม อปท. ลดลงจากปีีก่่อน โดยปีีงบประมาณ 2563 รายได้้รวม อปท. ลดลงจากปีีก่่อนจำำ�นวน 42,400 ล้้านบาท 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 6.3 เน่ื่�องจากรายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเองลดลงจากปีีก่่อนถึึงร้้อยละ 47.4 โดยมีีสาเหตุุ 

มาจากรััฐบาลเริ่่�มมีีนโยบายการลดภาษีีที่�่ดิินและสิ่่�งปลููกสร้างเพื่�่อบรรเทาภาระภาษีีแก่่ประชาชนที่�่ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปีีภาษีี 2563 เป็็นปีีแรก  

และมีีนโยบายต่่อเน่ื่�องไปยัังปีีภาษีี 2564 สำำ�หรัับปีภาษีี 2565 รััฐบาลไม่่มีีนโยบายการลดภาษีีที่�ดิินและ 

สิ่่�งปลููกสร้าง และเริ่่�มมีีนโยบายดัังกล่่าวอีีกในปีีภาษีี 2566 โดยรััฐบาลมีีนโยบายการลดภาษีีที่�ดิินและ 

สิ่่�งปลููกสร้้างให้้แก่่ผู้้�เสีียภาษีีสำำ�หรัับการจััดเก็็บภาษีีที่�่ดิินของปีีภาษีี 2566 สำำ�หรัับปีีภาษีี 2567 รััฐบาลมีี 

นโยบายการลดภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง แต่่เป็็นการบรรเทาภาระภาษีีสำำ�หรัับกิจิการอ่ื่�น ๆ 8  ซึ่�่งมิิใช่่ประชาชน

ผู้้�เสีียภาษีีโดยทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� รายได้้รวม อปท. ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2552 – 2567 สามารถแสดงรายละเอีียด 

ได้้ตามแผนภาพที่� 1 ดัังนี้้�

7 รายได้รวม อปท. ประกอบด้วย รายได้ 4 ประเภทรวมกัน ได้แก่ 1) รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 2) รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บ

ให้ 3) รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ และ 4) รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล

8 การลดอตัราการจดัเกบ็ภาษีที่ดนิและสิง่ปลกูสรา้งของโรงผลติน้ำ�ประปา การยกเวน้ภาษีใหพ้ื้นที่สีเขยีวและทางรถไฟฟา้
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แผนภาพที่ 1 : รายได้รวม อปท. ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 – 2567

ที่มา : รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียนบทความ

แผนภาพที่ 2 : สัดส่วนราย

ได้ที่  อปท. จัดเก็บเอง ราย

ได้ที่ รัฐบาลจัดเก็บให้  ราย

ได้ที่รัฐบาลแบ่งให้และรายได้

จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล

ต่อรายได้รวม อปท. ตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2555 – 2567

ที่มา : รวบรวมขอ้มูลโดยผูเ้ขยีน

บทความ

	 และเม่ื่�อพิิจารณาโครงสร้างรายได้้ อปท. 

แต่่ละประเภท โดยวิิเคราะห์์จากสััดส่่วนรายได้้ท่ี่� 

อปท. จััดเก็็บเอง รายได้้ท่ี่�รััฐบาลจััดเก็็บให้้ รายได้้ท่ี่�

รััฐบาลแบ่ง่ให้ ้และรายได้จ้ากเงินิอุุดหนุุนของรััฐบาล

ต่่อรายได้้รวม อปท. ในช่่วง 13 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ตั้้�งแต่่

ปีีงบประมาณ 2555 – 2567 พบว่า (1) สััดส่่วนรายได้้ที่�่ 

อปท. จััดเก็็บเองต่่อรายได้้รวม อปท. โดยเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�่

ร้้อยละ 9.1 สััดส่่วนนี้้�สููงสุุดในปีี 2567 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 

11.3 และต่ำำ��สุดในปี ี2564 อยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 4.8 และล่่าสุุด

ในปีี 2567 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 11.3 (2) สััดส่่วนรายได้้ท่ี่�

รััฐบาลจััดเก็็บให้้ต่่อรายได้้รวม อปท. โดยเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�่

ร้้อยละ 31.2 สััดส่่วนนี้้�สููงสุุดในปี ี2561 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 

33.8 และต่ำำ��สุดในปี ี 2558 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 29.8 และ

ล่่าสุุดในปีี 2567 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 31.2 (3) สััดส่่วนรายได้้ท่ี่�

รััฐบาลแบ่่งให้้ต่อ่รายได้้รวม อปท. โดยเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�ร้้อย

ละ 17.4 สััดส่่วนนี้้�สููงสุุดในปีี 2556 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 18.9 

และต่ำำ��สุดในปี ี2555 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 15.8 และล่่าสุุดในปีี 

2567 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 17.6 (4) สััดส่่วนรายได้้จากเงิิน

อุุ ด ห นุุ น ข อ ง รัั ฐบ  า ล ต่่ อ ร า ย ไ ด้้ ร ว ม  อ ป ท .  

โดยเฉลี่�่ยอยู่่�ที่�่ร้้อยละ 42.3 สััดส่ว่นนี้้�สููงสุุดในปี ี2564 

อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 47.4 และต่ำำ��สุดในปีี 2561 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 

38.5 และล่่าสุุดในปีี 2567 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 39.9 ทั้้�งนี้้� 

สััดส่่วนรายได้้ทั้้�ง 4 ประเภท ต่่อรายได้้รวม อปท. 

ตั้้�งแต่ปี่ีงบประมาณ 2555 – 2567 สามารถแสดงราย

ละเอีียดได้้ตามแผนภาพที่� 2 ดัังนี้้�
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	จ ากแผนภาพข้างต้้น จะเห็็นว่่า โครงสร้างรายได้้ อปท. ในช่ว่งหลายปีีท่ี่�ผ่า่นมาสะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาระ

ทางการคลัังของรััฐบาล เน่ื่�องจาก อปท. ยัังคงพ่ึ่�งพารายได้้จากการจััดสรรงบประมาณของรััฐบาลเป็็นหลััก 

โดยพบว่า รายได้้จากเงิินอุุดหนุุนของรััฐบาล รายได้้ท่ี่�รััฐบาลจััดเก็็บให้้ และรายได้้ท่ี่�รััฐบาลแบ่่งให้้มีีสัดส่่วน

ต่่อรายได้้รวม อปท. ค่่อนข้้างสููง โดยมีีค่าเฉล่ี่�ยระหว่่างปีีงบประมาณ 2555 – 2567 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 42.3 ร้้อย

ละ 31.2 และร้้อยละ 17.4 ตามลำำ�ดับ ในขณะท่ี่�รายได้้ที่�่ อปท. จััดเก็็บเองมีีสัดส่ว่นต่อ่รายได้้รวมค่่อนข้้างน้้อย 

โดยมีีค่าเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�่เพีียงร้้อยละ 9.1 ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า อปท. ยัังไม่่สามารถพ่ึ่�งพาตนเองได้้ ทั้้�งนี้้� หากรััฐบาล

จััดเก็็บรายได้้ภาษีีไม่่เป็็นไปตามท่ี่�ประมาณการไว้้ หรืือจัดเก็็บรายได้้้�ลดลงจะส่่งผลต่่อการจััดสรรรายได้้ให้้

แก่่ อปท. และความเพีียงพอของงบประมาณที่�่จะใช้ใ้นการบริหิารงานของ อปท. ดัังนั้้�น การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

การจัดัเก็็บรายได้ท่้ี่� อปท. จััดเก็็บเอง การบริหิารจัดัการทรััพย์สิิน การขยายฐานภาษีี และเตรีียมความพร้อ้ม

ในเรื่�่องการจััดเก็็บภาษีีประเภทใหม่่ จะเป็็นแนวทางในการเพิ่่�มการกระจายอำำ�นาจทางการคลัังและส่่งเสริิม

ให้้ อปท. สามารถพ่ึ่�งพาตนเองได้้อย่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งเป็็นการลดภาระทางการคลัังของรััฐบาล

	 2.1.2 ความเส่ี่�ยงด้้านฐานะการคลัังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

		สำ  ำ�หรับัฐานะการคลังัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พบว่า่ ปีีงบประมาณ 2567 รายได้ร้วม อปท. 

มีีจำำ�นวน 751,805 ล้้านบาท ในขณะที่�่ประมาณการรายจ่่ายรวม อปท. มีีจำำ�นวน 732,894 ล้้านบาท ส่่งผล

ให้้ดุุลการคลัังของ อปท. เกิินดุุลจำำ�นวน 18,911 ล้้านบาท 

	 เม่ื่�อพิิจารณาดุุลการคลัังของ อปท. ในช่่วง 6 ปีีย้้อนหลััง ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2562 – 2567 พบว่า 

ดุุลการคลัังของ อปท. เกิินดุุลมาอย่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีจำำ�นวน 43,904 -5,741 37,392 46,329 43,281 18,911 

ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ ยกเว้้นปีีงบประมาณ 2563 ดุุลการคลัังของ อปท. ขาดดุุลจำำ�นวน 5,741 ล้้านบาท 

เน่ื่�องจากรายได้้รวม อปท. ต่ำำ��กว่่าประมาณการรายจ่่ายรวม อปท. (โดยรายได้้รวม อปท. มีีจำำ�นวน 629,027 

ล้้านบาท ในขณะท่ี่�ประมาณการรายจ่่ายรวม อปท. มีีจำำ�นวน 634,768 ล้้านบาท)

	ทั้้ �งนี้้� พบว่า รายได้้รวม อปท. ปีงีบประมาณ 2563 ลดลงจากปีีก่่อน อัันเน่ื่�องมาจากรายได้้ท่ี่� อปท. 

จััดเก็็บเองในปีีนั้้�นลดลงจากปีีก่่อนมากอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยลดลงจากจำำ�นวน 66,689 ล้้านบาท  

ในปีงีบประมาณ 2562 เหลืือเพีียงจำำ�นวน 35,079 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2563 โดยสาเหตุุหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้

รายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเองลดลงมาก มีีดังนี้้� 1) รััฐบาลมีีการออกพระราชบััญญัติิภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง 

พ.ศ. 2562 (มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 1 มกราคม 2563 เป็็นต้้นไป) ซึ่�่งกำำ�หนดให้้ อปท. มีีการจััดเก็็บภาษีีประเภท

ใหม่่ ได้้แก่่ ภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง ทดแทนภาษีีประเภทเดิิมคืือ ภาษีีโรงเรืือนและท่ี่�ดิิน และภาษีีบำำ�รุงท้้อง

ท่ี่�9  2) ประกอบกับรัฐบาลเริ่่�มมีีนโยบายการลดภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้างเพ่ื่�อบรรเทาภาระภาษีีแก่่ประชาชน

ผู้้�เสีียภาษีีที่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็็นปีีแรก ดัังนั้้�น ส่่งผลให้้ปีีงบประมาณ 

2563 นั้้�น รััฐบาลจััดเก็็บภาษีีที่�่ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างได้้เพีียงจำำ�นวน 3,098 ล้้านบาท และที่�่สำำ�คัญในปีีนั้้�น

รััฐบาล และ อปท. ยัังอยู่่�ในช่่วงการวางระบบการจััดเก็็บภาษีีที่�่ดิินและสิ่่�งปลููกสร้างให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดย 

อปท. ยัังต้้องมีีการจััดทำำ�แผนท่ี่�ภาษีีและทะเบีียนทรััพย์สิิน โดยต้้องรวบรวมรายละเอีียดของข้้อมูลที่�่ดิิน มีี

การประสานงานร่่วมกัับสำำ�นักงานท่ี่�ดิินจัังหวััด กรมท่ี่�ดิิน กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดีียวกันในปีนีั้้�นได้ม้ีีการ

9 กฎหมายฉบบันี้ กำ�หนดให้ อปท. มีอำ�นาจในการจดัเก็บภาษีที่ดินและสิง่ปลกูสร้าง และยกเลิกการจดัเก็บภาษีโรงเรือน

และที่ดิน และภาษีบำ�รุงท้องที่

47วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีโรงเรืือนและท่ี่�ดิิน และภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่�ด้้วย ส่่งผลให้้ อปท. มีีรายได้้จากภาษีีดังกล่่าว

เพีียงจำำ�นวน 2,605 ล้้านบาท และ 126 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ ซึ่�่งแตกต่่างจากในปีีก่่อน ๆ มากที่�่ อปท. มีีราย

ได้้จากภาษีีโรงเรืือนและท่ี่�ดิิน และภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่�จำำ�นวน 35,559 ล้้านบาท และ 968 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ 

ประกอบกับประมาณการรายจ่่ายรวม อปท. ในปีีนั้้�นเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปีีก่่อน อัันเน่ื่�องมาจากประเทศอยู่่�ในช่่วง

สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19

2.2 ความเส่ี่�ยงด้้านการก่่อหนี้้�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 ยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ล่่าสุุด ณ สิ้้�นเดืือนมกราคม 2568 มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 39,658 ล้้าน

บาท จำำ�แนกตามแหล่่งท่ี่�มาของเงิินกู้้�ได้้ ดัังนี้้� 1) เงิินให้้กู้้�ต่่อจากกระทรวงการคลัังมีีจำำ�นวน 15,019 ล้้านบาท 

2) เงิินทุุนส่่งเสริมกิิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) มีีจำำ�นวน 9,646 ล้้านบาท 3) สถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจของรััฐ 

(SFIs) มีีจำำ�นวน 8,925 ล้้านบาท 4) เงิินทุุนสะสมขององค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด (กสอ.) มีีจำำ�นวน 3,415 

ล้้านบาท 5) ธนาคารพาณิิชย์์มีีจำำ�นวน 2,258 ล้้านบาท 6) กองทุุนพััฒนาเมืืองในภููมิิภาค (กพม.) มีีจำำ�นวน 

377 ล้้านบาท 7) เงิินกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (ก.บ.ท.) มีีจำำ�นวน 17 ล้้านบาท และ 

อปท. ไม่่มีีการกู้้�เงิินจากต่่างประเทศ

	 เม่ื่�อพิิจารณายอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ในช่่วง 13 ปีีที่�่ผ่่านมา ตั้้�งแต่่สิ้้�นปีีงบประมาณ 2555 

– 2567 พบว่า ยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. เพิ่่�มขึ้้�นจากจำำ�นวน 35,626 ล้้านบาท ณ สิ้้�นปีงีบประมาณ 

2555 เป็็นจำำ�นวน 40,535 ล้้านบาท ณ สิ้้�นปีงีบประมาณ 2567 โดยเพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน 4,909 ล้้านบาท คิิดเป็็น

ร้้อยละ 12.1 ทั้้�งนี้้� ยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ตั้้�งแต่่สิ้้�นปีีงบประมาณ 2555 – 2567 สามารถแสดง

รายละเอีียดได้้ตามแผนภาพที่� 3 ดัังนี้้�10

10 อ้างอิง: ข้อมูลจากหนี้ที่ไม่ใช่หนี้สาธารณะ – หนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของสำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

แผนภาพที่ 3 : ยอดหนี้คงคา้งเงนิใหกู้ย้มืแก ่อปท. ตัง้แตส่ิน้ปงีบประมาณ 2555 – 2567

ที่มา : รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียนบทความ
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สามารถแสดงรายละเอีียดตามแผนภาพที่� 4 ดัังนี้้�

	 เม่ื่�อพิิจารณาโครงสร้างแหล่่งท่ี่�มาของหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ในช่่วงสิ้้�นปีีงบประมาณ 2555 – 2567 

พบว่า ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา โดยส่่วนใหญ่่ อปท. กู้้�ยืืมเงิินจากธนาคารพาณิิชย์์ สถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจของรััฐ 

(SFIs)11 และเงิินทุุนส่่งเสริมกิิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) แต่่อย่างไรก็็ดีี แนวโน้้มการกู้้�เงิินจากธนาคารพาณิิช

ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ อปท. ยัังคงกู้้�เงิินจาก SFIs และ ก.ส.ท. เป็็นหลัักจนมาถึึงปััจจุบััน โดยยอดหนี้้�คงค้้าง

เงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. จากแหล่่งเงิินกู้้�ทั้้�ง 3 แหล่่ง ได้้แก่่ ธนาคารพาณิิชย์์ SFIs และ ก.ส.ท. ตั้้�งแต่่สิ้้�น

ปีงีบประมาณ 2555 – 2567 สามารถแสดงรายละเอีียดตามแผนภาพที่� 5 ดัังนี้้�

11 แหลง่เงนิกูย้มืจากสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ ไดแ้ก ่ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร

	จ ากแผนภาพข้างต้้น กล่่าวได้้ว่่า ยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ในช่่วง 13 ปีีท่ี่�

ผ่่านมาจนถึึงปััจจุบัันอยู่่�ที่�่ประมาณจำำ�นวน 30,000 กว่่าล้้านบาท จนถึึง 40,000 กว่่าล้้านบาท และเมื่�่อ

พิิจารณาสััดส่่วนหนี้้�คงค้้างของ อปท. ต่่อประมาณการผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ สิ้้�น

ปีงีบประมาณ 2567 อยู่่�ที่�เพีียงร้้อยละ 0.22 โดยสััดส่่วนหนี้้�คงค้้างของ อปท. ต่่อ GDP มีีแนวโน้้มลดลงจาก

อดีีตอย่างต่่อเน่ื่�อง โดย ณ สิ้้�นปีงีบประมาณ 2555 อยู่่�ที่�่ร้้อยละ 0.33 และลดลงเร่ื่�อย ๆ จนถึึงร้้อยละ 0.18 

ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2561 ก่่อนที่�่จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่องเพีียงเล็็กน้้อยจนมาถึึงร้้อยละ 0.22 ณ สิ้้�น

ปีีงบประมาณ 2567 ทั้้�งนี้้� สััดส่่วนหนี้้�คงค้้างของ อปท. ต่่อ GDP ตั้้�งแต่่สิ้้�นปีีงบประมาณ 2555 – 2567 

กระทรวงการคลัง

แผนภาพที่ 4 : สัดส่วนหนี้คงค้างของ อปท. ต่อ GDP ตั้งแต่สิ้นปีงบประมาณ 2555 – 2567

ที่มา : รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียนบทความ

แผนภาพที่  5 : ยอดหนี้คง

ค้างเงินให้กู้ยืมแก่ อปท. จาก

ธนาคารพาณิชย์ SFIs และ 

ก.ส.ท. ตั้งแต่สิ้นปีงบประมาณ 

2555 – 2567

ที่มา : รวบรวมขอ้มลูโดยผูเ้ขยีน

บทความ
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	 และพบว่า ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา อปท. ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานครเคยมีีการกู้้�เงิินจากต่่างประเทศในช่่วง

ปีงีบประมาณ 2555 - 2560 โดย ณ สิ้้�นปีงีบประมาณ 2555 ยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ท่ี่�มาจาก

ต่่างประเทศของ กทม. มีีจำำ�นวน 420 ล้้านบาท และลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง จนไม่่มีียอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืม

ท่ี่�มาจากต่่างประเทศ ณ สิ้้�นเดืือนมิิถุุนายน 2560 ในขณะเดีียวกันแหล่่งท่ี่�มาของเงิินกู้้�ที่�เป็็นเงิินให้้กู้้�ต่อจาก

กระทรวงการคลัังเริ่่�มต้้นขึ้้�น ณ สิ้้�นเดืือนมีีนาคม 2562 ท่ี่�จำำ�นวน 19,138.76 ล้้านบาท12  และมีีจำำ�นวนดัั

กล่่าวคงท่ี่�มาอย่างต่่อเน่ื่�องจนมาถึึง ณ สิ้้�นเดืือนกัันยายน 2563 และลดลงมีีจำำ�นวน 15,019.15 ล้้านบาท 

ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2563 จนมาถึึงล่่าสุุด ณ สิ้้�นเดืือนมกราคม 2568 โดยเงิินให้้กู้้�ต่่อจากกระทรวงการคลััง

นี้้�ถืือเป็็นหนี้้�ของกรุุงเทพมหานคร ซ่ึ่�งนัับเป็็นหนี้้�สาธารณะของประเทศ

	อย่ ่างไรก็็ดีี ณ สิ้้�นปีงีบประมาณ 2567 อปท. มีีจำำ�นวน 7,850 แห่่ง และมีียอดหนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างรวมทั้้�ง

สิ้้�น 40,535.39 ล้้านบาท สามารถจำำ�แนกยอดหนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างดัังกล่่าวได้้ตามประเภทของ อปท. ได้้แก่่ องค์์การ

บริหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล เมืืองพััทยา องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และกรุุงเทพมหานคร ซึ่�่งจะทำำ�ให้้เห็็น

ความเส่ี่�ยงด้้านการก่่อหนี้้�ของ อปท. ได้้อย่างชััดเจนมากขึ้้�น โดยสถานะหนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างของ อปท. ณ สิ้้�น

ปีงีบประมาณ 2567 สามารถแสดงรายละเอีียดตามตารางท่ี่� 1 ดัังนี้้�

	จ ากตารางข้้างต้้นพบว่า หนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างของ อปท. ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2567 มีีจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 

40,535.39 ล้้านบาท จำำ�แนกตามประเภท อปท. ตามอัันดัับสูงสุุดได้้ ดัังนี้้� 1) หนี้้�ของเทศบาลมีีจำำ�นวน 

21,483.60 ล้้านบาท 2) หนี้้�ของกรุุงเทพมหานครมีีจำำ�นวน 15,019.15 ล้้านบาท 3) หนี้้�ขององค์์การบริหาร

ส่่วนจัังหวััดมีีจำำ�นวน 3,817.74 ล้้านบาท 4) หนี้้�ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลมีีจำำ�นวน 214.9 ล้้านบาท ใน

ขณะท่ี่�เมืืองพััทยาไม่่มีีการก่่อหนี้้� อย่างไรก็็ดีี หนี้้�เงิินกู้้�ของ อปท. ไม่่นัับเป็็นหนี้้�สาธารณะตามพระราชบััญญัติิ

การบริหารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ยกเว้้นหนี้้�ของกรุุงเทพมหานครในส่่วนท่ี่�เป็็นเงิินให้้

12 กรุงเทพมหานครมียอดหนี้เงินกู้ในประเทศคงค้างจำ�นวน 19,139 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินให้กู้ต่อจากกระทรวงการคลัง

จำ�นวน 15,019 ล้านบาท และเงินยืมจำ�นวน 4,120 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว

ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ

ประเภท อปท. สิ้้�นปีีงบประมาณ 2566

(ณ 30 กัันยายน 2566)

สิ้้�นปีีงบประมาณ 2567

(ณ 30 กัันยายน 2567)

การเปล่ี่�ยนแปลงจากปีีก่่อน เพิ่่�ม/(ลด) จำำ�นวน

1. องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด 8,858.69 3,817.74 (5,040.95)

2. เทศบาล 13,189.52 21,483.60 8,294.08

3. เมืืองพััทยา 0 0 0

4. องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 10.08 214.9 204.82

5. กรุุงเทพมหานคร 15,019.15 15,019.15 0

รวม 37,077.44 40,535.39 3,457.95

ตารางที่ 1 : สถานะหนี้เงินกู้คงค้างของ อปท. ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567

ที่มา : รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียนบทความ

หมายเหตุ: 1. หนี้ของกรงุเทพมหานครคือ เงนิใหกู้ต้อ่จากกระทรวงการคลังจำ�นวน 15,019.15 ลา้นบาท เปน็ขอ้มูล ณ วนัที่ 30 กนัยายน 2567

2. ขอ้มลูหนี้ขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัที่กูจ้ากเงนิทนุสะสมขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด (กสอ.) เปน็ขอ้มลู ณ วนัที่ 31 มนีาคม 2567

3. ข้อมูลหนี้ของเทศบาล เป็นข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2567
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2.3 ความเส่ี่�ยงด้้านเงิินสะสมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	อ ปท. มีีเงิินสะสมท่ี่�สามารถใช้้ได้้ ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2567 (ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2567) จำำ�นวน

รวมทั้้�งสิ้้�น 329,916 ล้้านบาท13  ในขณะท่ี่�ประมาณการรายจ่่ายรวมของ อปท. อยู่่�ที่�่จำำ�นวน 732,894 ล้้า

บาท  14โดย อปท. มีีสัดส่่วนเงิินสะสมต่่อรายจ่่ายรวมอยู่่�ที่�ร้้อยละ 45.0 ทั้้�งนี้้� เงิินสะสมท่ี่�สามารถใช้้ได้้ของ

อปท. จำำ�แนกตามอัันดัับสูงสุุดได้้ ดัังนี้้� 1) องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) มีีจำำ�นวน 155,643 ล้้านบาท 2) 

เทศบาลมีีจำำ�นวน 146,595 ล้้านบาท (ประกอบด้ว้ย เทศบาลตำำ�บล (ทต.) มีีจำำ�นวน 87,591 ล้้านบาท เทศบาล

เมืือง (ทม.) มีีจำำ�นวน 34,408 ล้้านบาท และเทศบาลนคร (ทน.) มีีจำำ�นวน 24,595 ล้้านบาท) และ 3) องค์์การ

บริหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) มีีจำำ�นวน 27,678 ล้้านบาท ซึ่�่งคิิดเป็็นร้้อยละ 47.2 44.4 และ 8.4 ของจำำ�นวนเงิิน

สะสมรวมของ อปท. ตามลำำ�ดับ15  โดยเงิินสะสมที่�่สามารถใช้้ได้้ของ อปท. จำำ�แนกตามประเภท อปท. 

ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2567 (ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2567) สามารถแสดงรายละเอีียดตามแผนภาพที่� 6 ดัังนี้้�

	จ ากแผนภาพข้้างต้้น กล่่าวได้้ว่่า ระดัับเงิินสะสมของ อปท. ยัังอยู่่�ในระดัับสูงเพีียงพอ อย่่างไรก็็ดีี  

หากเงินิสะสม อปท. มีีน้อยเกิินไป อาจส่งผลให้ค้วามสามารถในการรองรับัเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�มีีความรุุนแรง 

และการพััฒนาระบบโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นในแต่่ละท้้องถิ่่�นลดลง ในทางตรงกัันข้า้ม หากเงิินสะสม อปท.  

มีีมากเกิินไป จะทำำ�ให้้เกิิดค่่าเสีียโอกาสในการนำำ�เงิินสะสมมาบริิหารจััดการเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ให้้เกิิด

13 เงินสะสมที่สามารถใช้ได้ของ อปท. เป็นเงินสะสมหลังจากหักร้อยละ 15 ของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี เพื่อสำ�รอง

จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายกรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น และหักค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่า 3 เดือน

14 ประมาณการรายจ่ายรวมของ อปท. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

15 ทั้งนี้ เงินสะสมรวมของ อปท. มาจาก อบต. เทศบาล และ อบจ. จำ�นวน 5,259 2,450 และ 76 แห่ง ตามลำ�ดับ

แผนภาพที่ 6 : จำ�นวนเงินสะสมที่สามารถใช้ได้ของ อปท. จำ�แนกตามประเภท อปท. ณ สิ้น

ปีงบประมาณ 2567 และสัดส่วนเงินสะสมของ อปท. แต่ละประเภทต่อเงินสะสมรวมของ อปท.

ที่มา : รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียนบทความ

หมายเหตุ : ข้อมูลเงินสะสมตามแผนภาพข้างต้น ไม่รวมเงินสะสมของ อปท. รูปแบบพิเศษจำ�นวน 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

กู้้�ต่อจากกระทรวงการคลัังดัังกล่่าวข้างต้้นนัับเป็็นหนี้้�สาธารณะ นอกจากนี้้� สถานะหนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างของ อปท. 

ทุุกประเภทเป็็นการกู้้�เงิินจากแหล่่งเงิินทุุนภายในประเทศทั้้�งหมด ดัังนั้้�น หนี้้�เงิินกู้้�คงค้้างของ อปท. จึึงไม่่มีี

ความเส่ี่�ยงด้้านอััตราแลกเปล่ี่�ยน

51วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นในการพััฒนาท้้องถิ่่�นการใช้้จ่่ายเงิินสะสมของ อปท. ต้้องเป็็นไปตามระเบีียบกระทรวง

มหาดไทยว่่าด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรักษาเงิิน และการตรวจเงิินขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2566 (ระเบีียบฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่ 1 พฤศจิิกายน 2566) โดยมีีหลัักการสำำ�คัญ

คืือ อปท. ใช้้จ่่ายเงิินสะสมได้้ โดยได้้รัับอนุมััติิจากสภาท้้องถิ่่�นภายใต้้เง่ื่�อนไข เช่่น เป็็นภารกิิจซึ่�งอยู่่�ในอำำ�นาจ

หน้้าที่�่ของ อปท. ซ่ึ่�งเป็็นค่่าครุภัุัณฑ์ ์ค่่าท่ี่�ดิินและสิ่่�งก่่อสร้า้ง อปท. ได้ส่้่งเงินิสมทบกองทุนุส่่งเสริมิกิจิการของ 

อปท. แต่่ละประเภทตามระเบีียบแล้้ว ให้้ อปท. กัันเงิินสะสมสำำ�รองจ่่ายเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรไม่่น้้อย

กว่่า 3 เดืือนและกัันไว้อ้ีีกร้้อยละ 15 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ีเพ่ื่�อเป็็นค่า่ใช้จ่้่ายกรณีีที่�่มีีสาธารณภััย

เกิิดขึ้้�น เม่ื่�อได้้กัันเงิินสะสมสำำ�รองจ่่ายเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรและค่่าใช้้จ่่ายกรณีีที่�มีีสาธารณภััยเกิิดขึ้้�น

แล้้ว องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและเทศบาลนครต้้องมีีเงิินสะสมคงเหลืือไม่่ต่ำำ��กว่่า 10 ล้้านบาท เทศบาล

เมืือง เทศบาลตำำ�บล และองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลต้้องมีีเงิินสะสมคงเหลืือไม่่ต่ำำ��กว่่า 5 ล้้านบาท เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� ให้้ อปท. ใช้้จ่่ายเงิินสะสม โดยคำำ�นึึงถึึงฐานะการเงิินการคลัังของ อปท. และเสถีียรภาพในระยะยาว 

นอกจากนี้้� กรณีีเป็็นภารกิิจตามนโยบายเร่่งด่่วนของรััฐบาลหรืือกระทรวงมหาดไทย และจำำ�เป็็นต้อ้งให้้ อปท. 

ดำำ�เนิินการ โดยต้้องใช้้จ่่ายจากงบประมาณของ อปท. และงบประมาณดัังกล่่าวไม่่เพีียงพอและไม่่เข้้าเงื่�่อนไข

ตามที่�่กล่่าวมาข้้างต้้น ปลััดกระทรวงมหาดไทยอาจอนุุมััติิยกเว้้นให้้ อปท. ใช้้จ่่ายจากเงิินสะสมได้้โดย 

ความเห็็นชอบของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	อย่ า่งไรก็็ตาม ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมาในปีี 2549 รััฐบาลได้้เคยออกมาตรการสนับสนุนการพััฒนาโครงสร้าง

พื้้�นฐาน เศรษฐกิจและสัังคมภายในท้้องถิ่่�น16  เพ่ื่�อเป็็นการสร้างแรงจููงใจให้้ อปท. นำำ�เงิินสะสมมาใช้้จ่่ายใ

การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิจิและสัังคมในพื้้�นที่�่ของตนเอง โดยมาตรการนี้้�ประกอบด้ว้ย 2 มาตรการ

ย่่อย ได้้แก่่ (1) มาตรการสนับสนุนการลงทุุนร่่วมระหว่่างรััฐบาล และ อปท. (Matching Fund) โดยรััฐบาล

จััดสรรงบประมาณสมทบจาก งบกลาง รายการเงิินสำำ�รองจ่่ายเพ่ื่�อกรณีีฉุกเฉิินหรืือจำำ�เป็็น โดยจ่่ายให้้ อปท.17 

ในลัักษณะของเงิินอุุดหนุุนเฉพาะกิิจ ตามประเภทและขนาดของ อปท. โดยงบประมาณท่ี่�สมทบต้องอยู่่�ใน

วงเงิินไม่่เกิิน 19,795 ล้้านบาท เพื่�่อให้้ อปท. ดำำ�เนิินโครงการลงทุุนท่ี่�เป็็นโครงการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน

ตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของ อปท. ตามแผนการพััฒนาของ อปท. ท่ี่�จััดทำำ�ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย

การจััดทำำ�แผนพััฒนาของ อปท. พ.ศ. 2548 ทั้้�งนี้้� โครงการท่ี่�ขอรับการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนจะต้้องไม่่ซ้ำำ��ซ้อน

กัับโครงการในข้้อบัญญัติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี 2560 ของ อปท. และ อปท. สามารถเสนอโครงการ

ได้ม้ากกว่า่ 1 โครงการ แต่่ไม่่เกิินวงเงิินสููงสุุดท่ี่� อปท. แต่่ละประเภทจะได้รั้ับ และ (2) มาตรการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชนผ่่านการใช้้จ่่ายเงิินสะสมของ อปท. เป็็นการสนับสนุนให้้ อปท. ใช้้จ่่ายเงิินสะสมเพื่�่อให้้ 

อปท. มีีบทบาทในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน กลุ่่�มด้้อยโอกาส ผู้้�สูงอายุุ และผู้้�พิิการในท้้องถิ่่�น 

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2559 ถึึงเดืือนกัันยายน 2560 โดยโครงการที่�่จะดำำ�เนิินการเป็็น

โครงการท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของ อปท. ท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนการพััฒนาของ อปท. เช่่น โครงการพััฒนาการ

ศึึกษาท้้องถิ่่�น โครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กผู้้�ด้อยโอกาส โครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ 

โครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�พิิการ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ให้้กระทรวงมหาดไทยพิิจารณากำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

16  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการดังกล่าว เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2549 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ

17 อปท. ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล ไม่รวม

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา
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เงื่�่อนไข และแนวทางปฏิิบััติิในการใช้้จ่่ายเงิินสะสมของ อปท. เพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการ รวมถึึงกำำ�กับดูแล ติิดตาม

โครงการ และรายงานความคืืบหน้้าให้้คณะรััฐมนตรีีทราบ

	อย่ า่งไรก็ด็ีี เม่ื่�อมีีการประเมินิผลสำำ�เร็็จของมาตรการแล้ว้ พบว่า วงเงิินสมทบของรัฐับาลตามมาตรการ

ดัังกล่า่วรวมเป็น็เงินิทั้้�งหมดเพีียง 1,247 ล้้านบาท คิดิเป็น็เพีียงร้อ้ยละ 12.6 ของวงเงินิสมทบจำำ�นวน 9,897.50 

ล้้านบาท ตามที่�่คณะรััฐมนตรีีมีีมติิอนุมััติิมาตรการ ซึ่�่งเห็็นว่่า เป็็นสััดส่่วนท่ี่�น้้อยมาก ถึึงแม้้รััฐบาลจะสร้้าง

แรงจููงใจสนับสนุนงบประมาณสมทบให้้กัับ อปท. สำำ�หรัับมาตรการ Matching Fund ในสััดส่่วน 1 : 1 ก็็ตาม 

ทั้้�งนี้้� สาเหตุุสำำ�คัญที่� อปท. ไม่ส่ามารถขอรับัการสนับัสนุนงบประมาณงบกลางจากรัฐับาลได้ ้เน่ื่�องจากความ

เห็็นของสำำ�นักงบประมาณท่ี่�เห็็นควรให้้ใช้้จ่่ายจากเงิินสะสมของ อปท. ก่่อนเป็็นอัันดัับแรก ทำำ�ให้้ อปท. บาง

แห่่ง ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการลงทุุนตามมาตรการได้้ เน่ื่�องจากมีีเงิินสะสมหลัังจากสำำ�รองรายจ่่าย ท่ี่�จำำ�เป็็น

ในช่่วงต้้นปีีงบประมาณและรายจ่่ายกรณีีฉุกเฉิินแล้้วไม่่เพีียงพอที่�จะนำำ�มาสมทบการดำำ�เนิินโครงการลงทุุน

ตามมาตรการ Matching Fund จากเหตุุผลท่ี่�กล่่าวมา ทำำ�ให้้สรุปได้้ว่่า อปท. ขนาดเล็็กที่�่มีีเงิินสะสม ไม่่เพีียง

พอไม่่สามารถดำำ�เนิินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามมาตรการ Matching Fund ได้้

	 นอกจากนี้้� มาตรการ Matching Fund ไม่ส่ามารถกระตุ้้�นเศรษฐกิจิได้ใ้นไตรมาสแรกของปีงีบประมาณ 

2560 ตามท่ี่�รััฐบาลตั้้�งเป้้าหมายไว้้ให้้ อปท. ต้้องก่่อหนี้้�ผููกพัันในไตรมาสที่� 1 และเบิิกจ่่ายเงิินใน ใตรมาสที่� 2 

ของปีีงบประมาณ 2560 ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากขั้้�นตอนการเสนอโครงการตั้้�งแต่่ อปท. จััดทำำ�โครงการจนถึึงเสนอ
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คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบสนับสนุนงบกลางตามมาตรการ Matching Fund นั้้�น อปท. ต้้องดำำ�เนิินการหลายขั้้�น

ตอน ซ่ึ่�งแต่่ละขั้้�นตอนต้้องใช้้ระยะเวลาพอสมควรในการดำำ�เนิินการ จึึงทำำ�ให้้ให้้ไม่่ทัันกำำ�หนดเวลาท่ี่�กำำ�หนด

ไว้้ เช่่น การจััดทำำ�โครงการ การประมาณราคา และกระบวนการเห็็นชอบให้้ใช้้เงิินสะสมของสภาท้้องถิ่่�นจะ

ใช้้เวลาไม่่น้้อยกว่่า 30 วััน การพิิจารณาโครงการของคณะกรรมการระดัับอำำ�เภอ/จัังหวััด กรมส่่งเสริิมการ

ปกครองท้้องถิ่่�น สำำ�นักงบประมาณจะใช้้เวลาประมาณ 60 วััน การประมููลเพ่ื่�อหาตััวผู้้�รับจ้าง 

ตามระเบีียบพัสดุจะใช้้เวลาไม่่น้้อยกว่่า 45 วััน เป็็นต้้น และจากการศึึกษาข้้อเท็็จจริงพบว่า คณะรััฐมนตรีีมีี

มติิเห็็นชอบ การสนับสนุนงบประมาณงบกลางให้้กัับ อปท. เม่ื่�อวันท่ี่� 9 พฤษภาคม 2560 ดัังนั้้�น อปท. จะ

ก่่อหนี้้�ผููกพัันและเบิิกจ่่ายเงิินเพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการตามมาตรการ Matching Fund ได้้ในช่่วงไตรมาสที่� 3 ของ

ปีงีบประมาณ 2560 ดัังนั้้�น อปท. ไม่่สามารถเบิิกจ่่ายเงิินได้้ในไตรมาสที่� 2 ของปีีงบประมาณ 2560 เพื่�่อ

กระตุ้้�นเศรษฐกิจโดยทัันทีีตามท่ี่�มาตรการกำำ�หนดไว้้

3. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย	

	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยสนับสนุนให้้มีีกฎหมายพระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนฯ เพ่ื่�อ

กำำ�หนดการจััดสรรภาษีีและอากร เงิินอุุดหนุุน เเละรายได้้อ่ื่�นให้้แก่่ อปท. โดยตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2550 

เป็็นต้้นไป ให้้ อปท. มีีรายได้้คิิดเป็็นสััดส่่วนต่อ่รายได้้สุุทธิิของรััฐบาลไม่่น้อ้ยกว่่าร้้อยละ 25 และมีีจุดมุ่่�งหมาย

ให้้ อปท. มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาลในอััตราไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 35 และ เงิิน

อุุดหนุุนท่ี่�รััฐจัดสรรให้้ต้้องมีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าเงิินอุุดหนุุนท่ี่� อปท. ได้้รัับในปีีงบประมาณ 2549 ส่่งผลให้้ท่ี่�

ผ่่านมาตั้้�งแต่่อดีีตจนมาถึึงปััจจุบััน รััฐบาลยัังคงมีีหน้้าท่ี่�ต้้องจััดสรรงบประมาณเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่ อปท. และ

มีีหน้้าท่ี่�จััดสรรรายได้้ภาษีีที่�รััฐบาลจััดเก็็บให้้ และรายได้้ภาษีีที่�่รััฐบาลแบ่่งให้้ ตามที่�่กฎหมายกำำ�หนดไว้้

	สำ ำ�หรัับความเส่ี่�ยงด้า้นโครงสร้างรายได้้และฐานะการคลััง อปท. ซึ่�่งจากการศึึกษาสััดส่ว่นของรายได้้

แต่่ละประเภทของ อปท. ต่่อรายได้้รวมของ อปท. ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2555 - 2567 จะเห็็นได้้ว่่า รายได้้

ส่่วนใหญ่่ของ อปท.18  มากกว่่าร้้อยละ 90 มาจากการจััดสรรรายได้้ของรััฐบาลในแต่่ละปีีงบประมาณให้้แก่่

อปท. สะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาระทางการคลัังของรััฐบาล เนื่�่องจาก อปท. ยัังคงพ่ึ่�งพารายได้้จากการจััดสรรงบ

ประมาณของรััฐบาลเป็็นหลััก

	 และมีีความเห็น็ว่า่ อปท. ยัังไม่ส่ามารถพึ่�่งพาตนเองในด้า้นการเงินิการคลังัได้ ้โดยเมื่�่อพิิจารณาสัดัส่ว่น

รายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเองต่่อรายได้้รวม อปท. ในช่่วง 13 ปีีที่�่ผ่่านมาซ่ึ่�งมีีค่่าเฉล่ี่�ยไม่่เกิินร้้อยละ 10 ของราย

ได้้รวม อปท. โดยในปีงีบประมาณ 2567 รายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเองมีีจำำ�นวน 69,852 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก

ปีีงบประมาณ 2555 ท่ี่�มีีจำำ�นวน 43,745 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงจำำ�นวน 26,106 ล้้านบาท หากเทีียบกับจำำ�นวน

เงิินอุดุหนุุนท่ี่�รััฐจัดสรรให้้ อปท. ในช่่วงเวลาเดีียวกันัเพิ่่�มขึ้้�นถึึงจำำ�นวน 106,509 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� เมื่�่อพิิจารณา

ฐานภาษีีของรายได้้ท่ี่� อปท. จััดเก็็บเองในช่่วงเวลาเดีียวกันพบว่า มีีเพีียงการยกเลิิกภาษีีโรงเรืือนและท่ี่�ดิิน

และภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่� และจััดเก็็บภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้างแทน นอกนั้้�นฐานภาษีียังคงเดิิม ได้้แก่่ ภาษีีป้าย 

ภาษีีบำำ�รุง อบจ. จากสถานค้้ายาสููบ ภาษีีบำำ�รุง อบจ./กทม. จากสถานค้้าน้ำำ��มัน ค่่าธรรมเนีียมบำำ�รุง อบจ. 

จากผู้้�เข้้าพัักโรงแรม อากรการฆ่่าสััตว์์ อากรรัังนกอีีแอ่่น ค่่าธรรมเนีียมใบอนุญาตและค่่าปรัับ รายได้้จาก

ทรััพย์สิิน สาธารณููปโภคและการพาณิิชย์์ และเบ็็ดเตล็็ด

18 ประกอบด้วย เงินอุดหนุนของรัฐบาล รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้
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	ดั งนั้้�น จึึงมีีข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายว่่า ควรสนับสนุนให้้มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพใน การจััดเก็็บรายได้้

ของ อปท. และขยายฐานรายได้้ภาษีีของ อปท. โดยการให้้ อปท. พิิจารณาเร่่งรััดการเช่ื่�อมโยงข้้อมูลท่ี่�เป็็น

ประโยชน์์ต่่อการจััดเก็็บรายได้ข้อง อปท. เช่่น การเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมูลกัับกรมท่ี่�ดิินเพ่ื่�อให้้ อปท. ทราบถึึงการ

เปลี่�่ยนแปลงกรรมสิิทธิ์�์ในการถืือครองที่�่ดิินและสามารถจััดทำำ�แผนที่�่ภาษีีและทะเบีียนทรััพย์สิินของ อปท. 

ในระบบคอมพิวิเตอร์ รวมทั้้�งมีีฐานข้้อมูลบััญชีีรายการท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้างครบถ้วนสมบููรณ์์เป็็นมาตรฐาน

เดีียวกัน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ อปท. สามารถจััดเก็็บภาษีีได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	สำ ำ�หรัับความเส่ี่�ยงด้้านการก่่อหนี้้�ของ อปท. มีีความเห็็นว่่า ความเสี่�่ยงด้้านการก่่อหนี้้�ของ อปท. ยััง

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� อัันเน่ื่�องมาจากยอดหนี้้�คงค้้างเงิินให้้กู้้�ยืืมแก่่ อปท. ยัังอยู่่�ในระดัับไม่่สููงมากเมื่�่อเทีียบกับ

ประมาณการ GDP ของประเทศ โดยในช่่วง 13 ปีีที่�่ผ่่านมา ยอดหนี้้�คงค้้างดัังกล่่าวอยู่่�ในช่่วงระหว่่าง 30,000 

กว่่าล้้านบาท ถึึง 40,000 กว่่าล้้านบาท และสััดส่่วนหนี้้�คงค้้างของ อปท. ต่่อ GDP อยู่่�ในช่่วงระหว่่างร้้อยละ 

0.33 - 0.22 ซ่ึ่�งเป็็นสััดส่่วนท่ี่�น้้อยมากเม่ื่�อเทีียบกับ GDP ทั้้�งนี้้� ในปััจจุบัันแหล่่งเงิินกู้้�หลัักของ อปท. ยัังคง

เป็็น SFIs และ ก.ส.ท. และ อปท. ทุุกประเภทได้้กู้้�เงิินจากแหล่่งเงิินทุุนภายในประเทศทั้้�งหมด ดัังนั้้�น หนี้้�เงิิน

กู้้�คงค้้างของ อปท. จึึงไม่่มีีความเส่ี่�ยงด้้านอััตราแลกเปลี่�่ยน และหนี้้�ของ อปท. ไม่่นัับเป็็นหนี้้�สาธารณะตาม

กฎหมาย การบริหิารหนี้้�สาธารณะ ยกเว้น้หนี้้�ของกรุงุเทพมหานครในส่ว่นที่�่เป็็นเงินิให้กู้้้�ต่อ่จากกระทรวงการ

คลัังเท่่านั้้�น ท่ี่�นัับเป็็นหนี้้�สาธารณะ อย่างไรก็็ดีี คณะรััฐมนตรีีได้้ออกระเบีียบไว้้ว่่า การกู้้�เงิินของ อปท. ไม่่มีี

ผลผููกพัันให้้ ผู้้�ให้้กู้้�มีีสิิทธิิบัังคัับชำำ�ระหนี้้�จากรััฐบาล และห้้ามมิิให้้มีีข้อกำำ�หนดในสััญญาหรืือพันธบัตรในเร่ื่�อง

การผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�ของ อปท. ท่ี่�ให้้ถืือว่ารััฐบาลผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�19

	สำ ำ�หรัับความเส่ี่�ยงด้้านเงิินสะสมของ อปท. มีีความเห็็นว่่า ระดัับเงิินสะสมของ อปท. ยัังอยู่่�ในระดัับ

สููงเพีียงพอ โดย อปท. มีีเงิินสะสมท่ี่�สามารถใช้้ได้้ ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2567 จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 329,916 

ล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนเงิินสะสมต่่อรายจ่่ายรวมอยู่่�ที่�ร้้อยละ 45.0 ซึ่�่งหากเงิินสะสมของ อปท. มีีน้้อยเกิิน

ไป อาจส่งผลให้้ความสามารถในการรองรัับเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�มีีความรุุนแรงและการพััฒนาระบบโครงสร้าง

พื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นในแต่่ละท้้องถิ่่�นลดลง และหากเงิินสะสม อปท. มีีมากเกิินไป จะทำำ�ให้้เกิิด ค่่าเสีียโอกาสใน

การนำำ�เงิินสะสมมาพััฒนาท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� การใช้้จ่่ายเงิินสะสมของ อปท. ต้้องเป็็นไปตามระเบีียบกระทรวง

มหาดไทย อย่างไรก็็ดีี ในอดีีตรััฐบาลเคยมีีนโยบายสร้างแรงจููงใจให้้ อปท. นำำ�เงิินสะสมมาใช้้จ่่ายในการพััฒนา

โครงสร้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิจและสัังคมในพื้้�นท่ี่�ของตนเอง

	สำ ำ�หรัับการประเมินิความเสี่�่ยงทางการคลังั (Fiscal Risk Matrix) จาก อปท. พบว่า ภาระผููกพัันโดยตรง 

(Direct Liabilities) หรืือภาระผููกพัันที่�่ชััดเจน (Explicit Liabilities) ของ อปท. คืือ รายได้้ท่ี่�รััฐบาลแบ่่งให้้ (ภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มตามพระราชบััญญัติิกำำ�หนดแผนฯ) และการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่ อปท. ของรััฐบาลในแต่่ละ

ปีีงบประมาณ อาทิิเช่่น ในปีงีบประมาณ 2567 รายได้ท้ี่�่รััฐบาลแบ่ง่ให้ม้ีีจำำ�นวน 132,338 ล้้านบาท และรัฐับาล

จััดสรรเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่ อปท. จำำ�นวน 299,939 ล้้านบาท และพบว่่า ภาระผููกพัันท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น (Contingent 

Liabilities) หรืือภาระผููกพัันโดยนััย (Implicit Liabilities) ของ อปท. คืือ ภาระหนี้้�ของ อปท. ในกรณีีที่� อปท. 

ไม่่มีีความสามารถท่ี่�จะชำำ�ระหนี้้�ได้้ เช่่น เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิจ หรืือภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เป็็นต้้น รััฐบาลอาจ

ต้้องชำำ�ระหนี้้�แทน อปท. ในกรณีีดังกล่่าว

19 ระเบียบนี้ใช้บังคับกับการกู้เงินของ อปท. ยกเว้นการกู้เงินจากเงินทุนส่งเสริมกิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เงิน

ทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล เงินทุนส่งเสริมกิจการของ อปท. หรือกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
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โดย
กันตา  ศุขสาตร 
นายกานต์  แจ้งชัดใจ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วย 
Soft Power 
ผ่านการประยุกต์ใช้อัตลักษณ์ท้องถิ่น
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1. บทนำ�
	ปั จจุบัันซ่ึ่�งเป็็นยุุคที่�่ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจด้วยแนวคิดใหม่่ ๆ จึึงไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่า “Soft Power” ได้้

กลายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการสร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ภาคท้้องถิ่่�นอย่างเป็็นรููปธรรม ผ่่านการเช่ื่�อมโยงอััต

ลัักษณ์ท่ี่�เป็็นรากฐานเชิิงวััฒนธรรมกัับกระบวนการพััฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้้�งนี้้� จัังหวััดนครราชสีีมา นัับเป็็น

กรณีีตััวอย่่างที่�่โดดเด่่นในการประยุุกต์์ใช้้กลไกดัังกล่่าวโดยอาศััยลัักษณะเฉพาะของพื้้�นที่�่ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ภููมิิปััญญา วััฒนธรรม หรืือทรััพยากรทางการท่่องเที่�่ยวมาเช่ื่�อมโยงกัับการส่่งเสริมธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม

บริการท่ี่�ทัันสมัย จนสามารถยกระดัับและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของชุุมชนสู่่�วงกว้้างได้้

	บ ทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์กระบวนการพััฒนา Soft Power ในภาคท้้องถิ่่�น ตลอดจน

สัังเคราะห์ปั์ัจจัยที่�่เอื้้�อต่อ่ความสำำ�เร็จ็ในการประยุกุต์ใ์ช้อั้ัตลัักษณ์ท้์้องถิ่่�นเป็็นกลไกขับัเคลื่�่อนเศรษฐกิจิระดับั

จัังหวััด โดยศึึกษาแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และสถาบัันการศึึกษา ในการสนับสนุน

ทั้้�งทางวิิชาการและด้้านการตลาด นอกจากนี้้� ยัังได้้ถอดบทเรีียนจากกรณีีศึึกษาการประยุุกต์์ใช้้อััตลัักษณ์ ์

ท้้องถิ่่�นในรููปแบบสินิค้้าและบริการ ตลอดจนการสร้างแบรนด์์ด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีและเครืือข่ายระดัับสากล

เข้้ามาเสริมศัักยภาพบทบาทของพื้้�นท่ี่� ทั้้�งในมิิติิการท่่องเที่�่ยว วััฒนธรรม และการพััฒนาทุุนมนุุษย์ อัันเป็็น

ตััวชี้้�วััดเชิิงโครงสร้้างที่�่ส่่งผลต่่อความเจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของจัังหวััดนครราชสีีมาและประเทศไทย  

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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2. ข้อมูลเศรษฐกิจพื้นฐานของจังหวัดนครราชสีมา
	ข้ ้อมูลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิจของจัังหวััดนครราชสีีมา ในปีี 2565 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า จัังหวััดนครราชสีีมามีีผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial Product: 

GPP) เท่่ากัับ 335,472 ล้้านบาท ซ่ึ่�งไปประกอบด้วยภาคการเกษตร 48,356 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 

14 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 287,116 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 86 ของผลิตภััณฑ์์

จัังหวััด โดยสำำ�หรัับภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้้วย ภาคบริการ 166,896 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 

58 ของภาคนอกการเกษตร และภาคอุุตสาหกรรม 120,220 ล้้านบาท หรืือคิดเป็็นร้้อยละ 42 ของภาคนอก

การเกษตร จึึงส่่งผลให้้จัังหวััดนครราชสีีมามีีผลิตภััณฑ์์ต่่อหัว (GPP Per Capita) อยู่่�ที่�ราว 134,338 บาทต่่อปี

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดนครราชสีมา

ที่มา : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

59วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



	ทั้้ �งนี้้�  เม่ื่�อพิิจารณาดััชนีี

ปััจจัยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิง

พื้้�นท่ี่� (Spatial Economic Fundamental 

I ndex :  SEF I )  ของ  จัั งห วััด

นครราชสีีมา ท่ี่�พััฒนาและจััดทำำ�

โดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(กศม.) สศค. ซ่ึ่�งประกอบด้วยตััวชี้้�

วััด จำำ�นวน 88 ตััวชี้้�วััด เพ่ื่�อบ่่งชี้้�

ปััจจัยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของ

พื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ผ่่าน 6 มิิติิ ได้้แก่่ 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา 

สาธารณสุุข กำำ�ลังซื้้�อ ปััญหาของ

ทรััพยากรมนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม 

โดย  SEF I  ของอำำ� เภอ เมืือ ง

นครราชสีีมา บ่่งชี้้� ว่่า จัังหวััด

นครราชสีีมามีีปัจจัยพื้้�นฐานทาง

เศรษฐกิิจดีีอยู่่�ในอัันดัับที่� 72 จาก

ทั้้�งหมด 76 จัังหวััดในประเทศ โดย

มีีจุดแข็็งด้้านความท้้าทายทาง

ทรััพยากรมนุุษย์ สิ่่�งแวดล้้อม และ

ในขณะท่ี่�ดััชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิจภูมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI) ซ่ึ่�ง

จััดทำำ�โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิจการคลััง (สศค.) กระทรวงการคลััง พบว่า ดััชนีี RSI เดืือนตุุลาคม 2567 ของ

จัังหวััดนครราชสีีมาอยู่่�ที่�่ระดัับ 85.5 โดยอยู่่�ในระดัับที่�่สููงกว่่าดััชนีี RSI ของทั้้�งประเทศและภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ เน่ื่�องจากได้้รัับปัจจัยสนับสนุนจากทั้้�งในภาคเกษตร ภาคอุุตสาหกรรม และภาคบริการ

ภาพที่ 2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคต

เศรษฐกิจภูมิภาค

ที่มา : กศม. สศค.

ภาพที่ 4 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทาง

เศรษฐกิ จ เ ชิ งพื้ นที่ ข อ ง จั งหวั ด

นครราชสีมา

ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(กศม.) สศค.

การศึึกษา ตามลำำ�ดับ อย่่างไร

ก็็ตาม จัังหวััดนครราชสีีมายัังคง

เผชิิญกัับความท้้าทายในด้้าน

โครงสร้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ และ

สาธารณสุุข ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� หาก

พิิจารณาเป็็นรายอำำ�เภอจะพบว่่า 

อำำ�เภอเมืืองนครราชสีีมา มีีค่า่ดััชนีี 

SEFI สููงท่ี่�สุุดในจัังหวััด
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3. Soft Power ของจังหวัดนครราชสีมา

4. รู้จักกับ Young Entrepreneur 

Chamber of Commerce: YEC

	ทุ กวัันนี้้�เม่ื่�อกล่่าวถึึง “กางเกงแมว” หลาย ๆ  คนมัักจะนึึกถึึงจัังหวััดนครราชสีีมา จนไม่่อาจปฏิิเสธได้้

เลยว่า่ กางเกงแมวลาย “แมวโคราช หรืือ แมวมาเลศ” ได้ก้ลายมาเป็น็หนึ่�่งในจุดุแข็็งอัันเป็็นอััตลัักษณ์ส์ำำ�คัญ

ท่ี่�ไม่่เพีียงแต่่จะช่ว่ยส่่งเสริมให้้จัังหวััดนครราชสีีมาเป็็นท่ี่�รู้้�จัก แต่ยั่ังสนับสนุนให้้เทศบาลนครราชสีีมาเกิิดการ

ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิเมืือง และยัังถููกยกระดัับจนสามารถเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่�่งของเกมออนไลน์ช่์ื่�อดังระดัับโลก

อย่าง Free Fire ได้้ ในการนี้้� กศม. สศค. ร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลัังได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจาก 

คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ รุุจน์เจริญ (คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ ประธานกลุ่่�มนัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ (Young Entrepreneur Chamber of 

Commerce: YEC) หอการค้้าจัังหวััดนครราชสีีมา นัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ท่ี่�ไขว่่คว้้าหาโอกาสทางธุุรกิิจมาต่่อยอดไม่่

เคยหยุุดนิ่่�งและผู้้�เป็็นหนึ่�่งในกำำ�ลังสำำ�คัญที่�ร่่วมผลักดัันอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นให้้ก้้าวไกลไปสู่่�เวทีีสากล มาร่่วม

ถ่่ายทอดประสบการณ์์และแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจท้องถิ่่�นด้้วย Soft Power ผ่่านการประยุุกต์์ใช้้

อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือนพฤศจิิกายน 2567 เม่ื่�อวัน

ท่ี่� 13 พฤศจิิกายน 2567 ท่ี่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินงาน ดัังต่่อไปนี้้�

	ทุ กวัันนี้้�เม่ื่�อกล่่าวถึึง “กางเกงแมว” หลาย ๆ 

คนมัักจะนึึกถึึงจัังหวััดนครราชสีีมา จนไม่่อาจปฏิิเสธ

ได้้เลยว่่า กางเกงแมวลาย “แมวโคราช หรืือ แมวมา

เลศ” ได้้กลายมาเป็็นหนึ่�่งในจุุดแข็็งอัันเป็็นอััตลัักษณ์

สำำ�คัญที่� ไ ม่่ เพีียงแต่่จะ ช่่วยส่่ง เสริมให้้ จัังหวััด

นครราชสีีมาเป็็นท่ี่�รู้้�จัก แต่่ยัังสนับสนุนให้้เทศบาล

นครราชสีีมาเกิิดการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจเมืือง และยััง

ถููกยกระดัับจนสามารถเข้้าไปเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของเกม

ออนไลน์์ช่ื่�อดังระดัับโลกอย่าง Free Fire ได้้ ในการนี้้� 

กศม. สศค. ร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลัังได้้รัับ

เกีียรติิเป็็นอย่างสููงจากคุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ รุุจน์์เจริญ (คุุณ

จิิรพิิสิิษฐ์์ฯ ประธานกลุ่่�มนัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ (Young  

คุณจิรพิสิษฐ์ รุจน์เจริญ
ประธาน Young Entrepreneur Chamber of Commerce (YEC)

หอการค้าจังหวัดนครราชสีมา

Entrepreneur Chamber of Commerce: YEC) หอการค้้าจัังหวััดนครราชสีีมา นัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ท่ี่�ไขว่่คว้้าหา

โอกาสทางธุุรกิิจมาต่่อยอดไม่่เคยหยุุดนิ่่�งและผู้้� เป็็นหน่ึ่�งในกำำ�ลังสำำ�คัญที่�ร่่วมผลักดัันอััตลัักษณ์ 

ท้้องถิ่่�นให้้ก้้าวไกลไปสู่่�เวทีีสากล มาร่่วมถ่่ายทอดประสบการณ์์และแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิท้อ้งถิ่่�น

ด้้วย Soft Power ผ่่านการประยุุกต์์ใช้้อััตลัักษณ์ท้้องถิ่่�น ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” 

ประจำำ�เดืือนพฤศจิิกายน 2567 เมื่�่อวันท่ี่� 13 พฤศจิิกายน 2567 ที่�่ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดเกี่�่ยวกับ 

การดำำ�เนิินงาน ดัังต่่อไปนี้้�
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5. โอกาสในการนำ�อัตลักษณ์ท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  

เพื่อตอบสนองต่อนโยบาย Soft Power ของภาครัฐ

ที่มา : Facebook Page KORAT Monogram (2566, 21 กันยายน)

	ด้ วยจัังหวััดนครราชสีีมาเป็็นจัังหวััดที่�่มีีพื้้�นที่�่ขนาดใหญ่่เป็็นอัันดัับที่� 2 ของประเทศ แต่่ผลิิตภััณฑ์์

จัังหวััด (GPP) กลัับเติิบโตได้้ดีีแค่่ในบางพื้้�นท่ี่�ของจัังหวััดเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นหอการค้้าจัังหวััดจัังหวััดนครราชสีีมา

ร่่วมกัับสำำ�นักงานวััฒนธรรมจัังหวััดนครราชสีีมาและสำำ�นักงานการท่่องเที่�่ยวและกีีฬาจัังหวััดนครราชสีีมา 

จึึงมีีแนวคิดอยากสร้างแบรนด์์ (Branding) ให้้กัับจังหวััด และได้้จััดงานประกวดลวดลายโมโนแกรมโคราช 

(KORAT Monogram) ซ่ึ่�งเป็็นสััญลักษณ์์ทางภาพที่�่มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว สามารถสะท้้อนถึึงอััตลัักษณ์์ของ

จัังหวััดนครราชสีีมาได้เ้ป็็นอย่า่งดีี และสามารถประยุกุต์์ใช้ไ้ด้้ในทุกุยุุคทุุกสมัย โดยการประกวดนี้้�ได้้เปิิดโอกาส

ให้้ชาวนครราชสีีมาทั่่�วจังหวััดร่่วมส่่งผลงานเข้้าประกวดชิิงเงิินรางวััลกว่่า 50,000 บาท เพ่ื่�อสะท้้อนมุุมมอง

ของชาวนครราชสีีมาที่�่มีีต่อจังหวััดของตน ซ่ึ่�งได้้ผลงานที่�่ชนะการประกวดชื่�่อ Korat Monogram และมีีผู้้�

ประกอบการนำำ�ลาย Korat Monogram ไปประยุุกต์์ต่่อยอดผลิตสิินค้้าออกมาจำำ�หน่่ายอย่างแพร่หลาย อาทิิ 

เสื้้�อ-กางเกง-กระโปรงแมวโคราชหลากหลายรููปแบบ รวมถึึงหมวก กระเป๋๋าผ้้า ร่่ม แก้้วน้ำำ�� และกระติิก

น้ำำ��ลายแมวโคราช จนเกิดิเป็น็กระแสตอบรับัที่�ดีีอย่า่งล้น้หลาม และเกิดิเป็น็มููลค่า่ทางการตลาดมากกว่า่ 100 

ล้้านบาท โดยเฉพาะ “กางเกงแมว” ท่ี่�มีีการเปิิดตััวครั้้�งแรกและได้้แจกเป็็นของที่�่ระลึึกในในงานโคราชมามูู

ย่่า (KORAT Mamuyaa) จััดโดย YEC จัังหวััดนครราชสีีมาร่่วมกัับหอการค้้านครราชสีีมา เพื่�่อยกระดัับงาน

สัักการะย่า่โมให้้มีีความแปลกใหม่่และเป็็นท่ี่�รู้้�จักในวงกว้า้งมากยิ่่�งขึ้้�น ผลจากการประชาสััมพัันธ์์ทำำ�ให้้กางเกง

แมวเป็็นท่ี่�สนใจและมีีความต้้องการสิินค้้ามากมายจากทั้้�งคนในจัังหวััด คนนอกจัังหวััด จนถึึงชาวต่างชาติิ

ผลงานชนะเลิศการประกวดลวดลายโมโนแกรมโคราช (KORAT Monogram)

ชื่อผลงาน Korat Monogram ออกแบบโดย คุณสุรัตน์ ชาพิมาย
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ที่มา : Facebook Page KORAT Monogram (2566, 5 ตุลาคม)

แนวคิดและที่มาของผลงาน Korat Monogram 

ออกแบบโดย คุณสุรัตน์ ชาพิมาย

	 เพ่ื่�อเป็็นการต่่อยอดผลิิตภััณฑ์์กางเกงแมวโคราช คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ จึึงได้้มีีแนวคิิดริิเริ่่�มที่�่จะเปิิดตลาด

ใหม่่ ๆ โดยได้้เริ่่�มหารืือกับทางบริษััท การีีนา ออนไลน์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด ผ่่านทางหอการค้้าจัังหวััด

นครราชสีีมา และได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาครััฐทั้้�งกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา กระทรวง

วััฒนธรรม กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิจและสัังคม และคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ซอฟต์พ์าวเวอร์แห่่งชาติิ 

เพื่�่อผลักดัันให้ก้างเกงแมวโคราชเข้้าสู่่�โลกดิิจิิทััลคอนเทนต์์ในฐานะแฟชั่่�นไอเทมใหม่่ในเกมฟรีีไฟร์์ (Free Fire) 

จนสำำ�เร็็จ โดยเกมฟรีีไฟร์์เป็็นเกมแนวยิงปืืน (Shooting) แบบแบตเทิิลรอยัล (Battle Royale) เล่่นบนมืือถืือที่�

พััฒนาและจััดจำำ�หน่่ายโดยบริษััท การีีนา ออนไลน์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด มีีผู้้�เล่่นประมาณ 560 ล้้านคน ใน 

160 ประเทศทั่่�วโลก อีีกทั้้�ง บริษััท การีีนา ออนไลน์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด ได้้นำำ�กางเกงลายแมวโคราชไป

ประชาสััมพัันธ์์ให้้ฟรีี เพ่ื่�อช่วยสนับสนุนสิินค้้าของคนในท้้องถิ่่�น โดยไม่่ได้้คิิดค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ  ลัักษณะเป็็น Free 

Media จึึงนัับเป็็นโอกาสดีีในการประชาสััมพัันธ์จั์ังหวััดนครราชสีีมาผ่่านการเผยแพร่ให้้อััตลัักษณ์ก์างเกงลาย

แมวของโคราชได้้เป็็นท่ี่�รู้้�จักมากขึ้้�นในระดัับสากล โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ในทุุกช่่วงวััย (Generation: Gen) 

ซ่ึ่�งรวมถึึง Gen Y Gen Z และ Gen Alpha เม่ื่�อคนทั่่�วโลกได้้เห็็นกางเกงลายแมวโคราชผ่่านเกมฟรีีไฟร์์ ก็็จะมีี

คนบางส่ว่นที่�่รู้้�สึึกช่ื่�นชอบและอยากหาซื้้�อกางเกงลายแมวโคราช จนเกิดิเป็น็กระแส เป็น็ Soft Power ท่ี่�ส่ง่ผล

ให้้ผู้้�คนเริ่่�มสนใจศึึกษาหาข้้อมููลเกี่�่ยวกับกางเกงลายแมวโคราช จนได้้รู้้�จัักชื่�่อของจัังหวััดนครราชสีีมา และ

เม่ื่�อผู้้�คนได้้ทำำ�ความรู้้�จักกัับจังหวััดนครราชสีีมามากขึ้้�น ได้้เห็็นวััฒนธรรม อาหาร และสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวที่�่น่่า

สนใจ ก็็จะดึึงดููดให้้มีีการเดิินทางเข้้ามาท่่องเท่ี่�ยวหรืือเย่ี่�ยมชมจัังหวััดนครราชสีีมาเพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ใน

ช่่วงท่ี่�กางเกงลายแมวโคราชกำำ�ลังเป็็นท่ี่�นิิยม ท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ซ่ึ่�งเป็็นจัังหวััดท่่องเที่�่ยวอันดัับต้้น ๆ ของไทย

ท่ี่�ได้้รัับความนิิยมได้้เผชิญกับมลพิิษจากฝุ่่�น PM 2.5 ขณะท่ี่� จัังหวััดนครราชสีีมามีีอำำ�เภอวังน้ำำ��เขีียวที่�เป็็น



ที่มา : Facebook Page Lazyyy cat เจ้าเมื่อย (2567, 8 มกราคม)

“เจ้าเมื่อยแก๊งแมวกวักโบราณ” Art Toy แมวโคราช

แหล่่งโอโซนติิดอัันดัับต้น ๆ  ของโลก มีีเมืืองมรดกโลก

ท่ี่�น่่าสนใจ และมีีความอุุดมสมบููรณ์์ ทำำ�ให้้หลาย ๆ คน

หัันมาเท่ี่�ยวจังหวััดนครราชสีีมากัันมากขึ้้�น

	 ความสำำ�เร็็จในการส่่งเสริิมและผลักดัันให้้

จัังหวััดนครราชสีีมาได้้เป็็นท่ี่�รู้้�จักในระดัับสากลนัับ

เป็็นการเปิิดประตููบานแรกไปสู่่�การพััฒนาจัังหวััด 

และก้้าวต่่อไปคืือการต่่อยอดกระแสไม่่ให้้จางหายไป

พร้อม ๆ  กัับการสร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับอัตลัักษณ์ค์วาม

เป็็นโคราชและความเป็็นไทย คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ จึึงได้้

พััฒนาทำำ� Character Design ท่ี่�เริ่่�มต้้นออกแบบมาจาก

แมวสีีสวาท ซ่ึ่�งเป็็นแมวมงคลโบราณในสมุุดข่่อย

โบราณอายุุกว่่า 600 ปี ีผสมผสานกัับความมููเตลูู ให้้

กลายมาเป็็นอาร์์ตทอย (Art Toy) แมวกวัักโคราช ช่ื่�อ

ว่่า “เจ้้าเมื่�่อย” เพื่�่อเป็็นมาสคอตตััวการ์์ตููนแคแร็็ก

เตอร์ ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนท่ี่�จะมาส่ื่�อสารบอกเล่่าเร่ื่�องราว

เก่ี่�ยวกับจังหวััดนครราชสีีมาและประเทศไทยให้้ทุุก

คนได้้รัับรู้้� และสามารถนำำ�ไปใช้้งานในรููปแบบต่าง ๆ 

ได้้ อาทิ ิการประชาสััมพัันธ์์ การเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้า้ผ่า่น

การร่่วมมืือ (Collaboration) กัับผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ซึ่�่ง

รวมถึึงผลิตภััณฑ์์ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อช่วยวิิสาหกิิจชุมชนและ 

SMEs รายเล็็กในการสร้างแบรนด์์ ดึึงดููดความสนใจ

ของผู้้�คน รวมถึึงเพิ่่�มยอดขายและยกระดัับสิินค้้า อาทิิ 

ผััดหมี่�่โคราช ข้้าวสาร เคร่ื่�องสำำ�ริด นมอััดเม็็ดโปรตีีน

สููงจากโคราช ซ่ึ่�งแนวทางการนำำ� Character Design 

เจ้้าเม่ื่�อยไปอยู่่�บนสิินค้้าต่่าง ๆ นี้้� คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ ได้้

รัับแรงบัันดาลใจจากโมเดล Character Design เพ่ื่�อ

พััฒนาเมืืองของทางญ่ี่�ปุ่่�น เพราะจะเห็็นได้้ว่่า เด็็ก ๆ 

หลายคนสนใจและมีีความฝัันที่�่อยากจะไปประเทศ

ญ่ี่�ปุ่่�นเพ่ื่�อตามรอยการ์์ตููนญ่ี่�ปุ่่�นที่�่ตนช่ื่�อชอบ อาทิิ กััน

ดั้้�ม  โดเรมอน โปเกมอน และคููมะมง และ 

ยิ่่�งเม่ื่�อคุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ ได้้ไปเห็็นเมืืองที่�่ญ่ี่�ปุ่่�น เห็็นภาพ

ที่�่ชััดเจนมากขึ้้�น จึึงได้้นำำ�โมเดลมาปรัับใช้้กัับจังหวััด

นครราชสีีมา

	 เจ้้าเม่ื่�อยแต่่ละตััวจะมีีรายละเอีียดลููกเล่่น

ดอกไม้ม้งคลและจี้้�ห้้อยคอที่�่เป็็นเครื่�่องปั้้�นดิินเผาจาก

ดิินด่่านเกวีียนท่ี่�พร้้อมปลุุกเสกคาถาในเร่ื่�องท่ี่�แตก

ต่่างกััน ซึ่�่งอาร์์ตทอยเจ้้าเม่ื่�อย แมวสีีสวาทและผอง

เพ่ื่�อนได้้รัับความสนใจจากสำำ�นักข่่าวและมีีการ

ประชาสััมพัันธ์์อย่างแพร่หลายจนเป็็นที่�่รู้้�จักและมีี

ยอดสั่่�งจองสิินค้า้เป็น็จำำ�นวนมาก นอกจากนี้้� ในกล่อ่ง

อาร์์ตทอยจากเดิิมที่�่จะมีีแถมการ์์ดเจ้้าเมื่�่อย ก็็ได้้

เปลี่�่ยนเป็็นแผ่น่ทองคำำ�เจ้า้เมื่�่อยมงคลที่�่สามารถนำำ�ไป

ใส่่ในเคสด้านหลัังโทรศััพท์์ไว้้พกพาได้้สะดวก ด้้วย

การออกแบบเจ้้าเม่ื่�อยท่ี่�เป็็นเอกลัักษณ์ มีีเร่ื่�องราว 

มีีหน้้าตาน่่ารััก และเป็็นมงคล จึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�ง Soft 

Power ที่�่ตอบโจทย์์กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ นัักสะสม และสา

ยมูู จนได้้รัับกระแสตอบรับที่�่ดีีเย่ี่�ยมทั้้�งจากชาวไทย

และชาวต่่างชาติิโดยเฉพาะชาวจีีนอย่่างล้้นหลาม 

สามารถสร้างรายได้้ และมีีส่วนช่่วยส่่งเสริมและ

กระตุ้้�นเศรษฐกิจให้้กัับจังหวััดและประเทศไทย
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6. จุดเด่นของจังหวัดนครราชสีมาจากความไม่มีอะไร
	 หากเปรีียบเทีียบกับัภาคอื่�่น ๆ  แล้ว้ จัังหวััดนครราชสีีมาอาจไม่ไ่ด้ม้ีีอัตลัักษณ์ท์ี่�่ชััดเจนมากเท่า่กัับทาง

ภาคเหนืือ หรืือบางจัังหวััดในภาคอีีสาน เน่ื่�องจากจัังหวััดนครราชสีีมาตั้้�งอยู่่�ในภาคอีีสานตอนล่่าง จึึงมีีลักษณะ

เป็็นวััฒนธรรมผสมผสานระหว่า่งภาคกลางและภาคอีีสาน ซึ่�่งอาจทำำ�ให้้วััตถุุดิิบทางวััฒนธรรมไม่ไ่ด้้มีีมากนักั 

อย่างไรก็็ดีี จากความไม่่มีีและไม่่ชััดเจน ทำำ�ให้ต้้อ้งพยายามมองหาและไล่่เรีียงสิ่่�งที่�่เป็็นลัักษณะเด่่นของจัังหวััด

ออกมาให้้ได้้มากท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งจากการศึึกษาทำำ�ให้้พบว่า่ จัังหวััดนครราชสีีมาเป็็นเมืืองหน้า้ด่่านท่ี่�มีีขนาดใหญ่่ เป็็น

ประตููสู่่�ภาคอีีสาน มีีวัดจำำ�นวนมากท่ี่�สุุดในประเทศไทย เป็็นแหล่่งมรดกโลก รวมถึึงมีีสมุดข่่อยโบราณท่ี่�มีีเร่ื่�อง

ราวของแมวโคราชมงคลท่ี่�คนทางภาคอีีสานเช่ื่�อว่าเป็็นความโชคดีีและให้้สำำ�คัญ จนเกิิดเป็็นแรงบัันดาลใจใน

การสร้า้งเจ้า้เมื่�่อยขึ้้�นมา อย่างไรก็ต็าม มีีศิลปินิหลายท่า่นในจังัหวััดนครราชสีีมาท่ี่�ได้้ออกแบบ Character แมว

ในลัักษณะต่่าง ๆ มากมาย จึึงไม่่อยากให้้เกิิดความยึึดติิดกัับ Character แมวตัวใดตััวหนึ่�่งว่่าเป็็น Character 

ประจำำ�เมืือง เนื่�่องจากในแต่่ละเมืืองท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นเองก็็มีี Character หลายตััว แต่่ให้้มองว่่า Character แต่่ละตััวเป็็น

เหมืือนอิินฟลููเอนเซอร์ (Influencer) ท่ี่�คอยช่่วยกัันบอกเล่่าเร่ื่�องราวของเมืือง รวมถึึงเป็็นการช่่วยกััน

ประชาสััมพัันธ์์และพััฒนาเมืืองแทน ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น เม่ื่�อทราบถึึงจุุดเด่่นของจัังหวััดแล้้ว การพััฒนาเมืืองจาก

ข้อ้ดีีที่�พบจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่ว่มมืือ การส่ื่�อสาร และประสานงานจากบุุคคลากรและหน่ว่ยงานที่�่มีีความ

รู้้�และความเชี่�่ยวชาญในแต่่ละด้้านด้้วย ดัังจะเห็็นได้้จากโครงการใหญ่่ต่่าง ๆ ที่�่ทาง YEC ได้้ดำำ�เนิินการมาจน

ประสบความสำำ�เร็็จ ล้้วนเริ่่�มจากจุุดเล็็ก ๆ และค่่อย ๆ ได้้รัับการสนับสนุนและความร่่วมมืือจากหน่่วยงาน

ภาคต่่าง ๆ จนสามารถขยายขนาดโครงการและเกิิดการพััฒนาทั้้�งตััวโครงการและพััฒนาเมืืองได้้ ซ่ึ่�งส่่งผล

ให้้จัังหวััดนครราชสีีมาเป็็นจัังหวััดแรกท่ี่�มีีการจััดตั้้�งคณะอนุกรรมการซอฟต์์พาวเวอร์์ประจำำ�จังหวััดได้้  

รองมาจากกรุุงเทพฯ เพ่ื่�อจัดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น
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7. ปัจจัยที่ส่งผลให้การนำ�อัตลักษณ์ท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจได้สำ�เร็จ และแนวโน้มการประกอบธุรกิจที่จะขยายกิจการไปยัง

ต่างประเทศ

8. สิ่งที่อยากฝากให้หน่วยงานภาครัฐ

	สำ ำ�หรัับปัจจัยที่�่ส่่งผลให้้การนำำ�อัตลัักษณ์ท้้องถิ่่�นมาสร้างมููลค่่าทางเศรษฐกิจที่�่สำำ�คัญที่�สุุด  

คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ กล่่าวว่า “ความร่่วมมืือจากทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และมหาวิทิยาลััย” โดยการดำำ�เนินิการของ

ธุุรกิิจที่�ผ่่านมาได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย โดยได้้ความร่่วมมืือจากทางภาครััฐ โดยเฉพาะองค์์การบริหาร

ส่่วนจังัหวััดนครราชสีีมาที่�่มีีส่วนช่ว่ยในการให้ก้ารสนับัสนุนุธุุรกิจิในการอำำ�นวยความสะดวกและโปรโมทการ

จััดงานเพ่ื่�อนำำ�เสนอผลิตภััณฑ์์ รวมถึึงการอำำ�นวยความสะดวกในการประสานราชการอีีกด้้วย อีีกทั้้�ง ทาง

ธุุรกิิจได้้รัับความร่่วมมืือจากมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีีในการช่่วยพััฒนาผลิตภััณฑ์์และแบรนด์์ในส่่วน

ของการขยายธุุรกิิจไปยัังต่่างประเทศ คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ กล่่าวว่า ณ ปััจจุบัันััยงมีีความสนใจในการขยายตลาด

ไปยัังต่่างประเทศ ซ่ึ่�งต้้องการให้้แมวเจ้้าเม่ื่�อยเป็็นที่�่รู้้�จักของต่่างประเทศ หลัังจากนั้้�นก็็สามารถต่่อยอดด้้วย

การนำำ�ผลิติภััณฑ์์ในท้้งงถิ่่�นไปขายในต่่างประเทศต่อ่ไปด้้วยเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� ก่่อนท่ี่�จะขยายตลาดไปยัังต่่างปะเทศ

นั้้�น คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ กล่่าวเสริมว่่าต้้องมีีการทำำ�ตลาดในประเทศให้้ดีีและยั่่�งยืืนเสีียก่่อน

	สำ ำ�หรัับสิ่่�งท่ี่�อยากฝากกัับหน่่วยงานภาครััฐ คุุณจิิรพิิสิิษฐ์์ฯ กล่่าวว่า สำำ�หรัับภาคเอกชนแล้้วสิ่่�งสำำ�คัญ

ท่ี่�อยากได้้รัับความอนุเคราะห์์จากทางภาครััฐคืือการสนับสนุนในด้้านต่่าง ๆ  โดยเฉพาะการส่่งเสริมการตลาด 

กล่่าวคืืออยากให้้หน่่วยงานภาครััฐ เข้้ามามีีส่วนรวมในการสนับสนุนธุุรกิิจในการนำำ�เสนอสิินค้้า รวมถึึงการ

ออกบููท ไปจนถึึงการช่่วยทำำ�การตลาดเพ่ื่�อให้้สิินค้้าไทยออกสู่่�สายตาชาวโลกได้้ นอกจากนี้้� ภาครััฐควรให้้

ความสำำ�คัญกับธุรกิิจ SMEs ซ่ึ่�งถืือเป็็นฐานรากที่�่สำำ�คัญของเศรษฐกิจไทย หากฐานรากของเศรษฐกิิจดีีแล้้ว 

เศรษฐกิิจไทยก็็สามารเติิบโตได้้อย่างยั่่�งยืืน

สุุดท้้ายนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุณ ดร. พิิสิิทธิ์�์  พััวพันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค. 

ดร.พงศ์์นคร  โภชากรณ์์ ผู้้�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิจมหภาค ดร. นรพััชร์์  อััศววัลลภ บรรณาธิิการ

วารสารการเงิินการคลััง และนายชััยวััฒน์์  หาญพิิทัักษ์พ์งศ์์ ผู้้�ช่วยบรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลัังท่ี่�อยู่่�

เบื้้�องหลัังการสร้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ สำำ�หรัับรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค
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1.Introduction

	 Mega projects represent distinctive large-scale infrastructure initiatives often positioned as trans-

formative engines of economic growth. These investments, spanning transportation, energy, digital 

infrastructure, and urban development, have the potential to stimulate economic activity, enhance 

connectivity, and attract foreign direct investment (FDI). 

	 However, their execution frequently encounters with challenges, including cost overruns, gov-

ernance failures, and environmental and social concerns. Economic literature suggests that while such 

projects can generate long-term productivity gains, their success depends on effective governance, risk 

management and financial sustainability.

	 This article examines the role of mega project investments in economic development, evaluating 

their capacity to act as catalysts for progress or high-risk ventures that could undermine stability and 

create burdensome.
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2. Mega Projects as Game Changers

2.1 Economic Stimulus and Multiplier Effects: Mega projects contribute to both short-term and long-term 

economic growth by generating employment opportunities and stimulating demand for construction 

materials, technology, and services. Infrastructure investments tend to exhibit high fiscal multipliers, 

meaning they yield economic returns exceeding initial expenditures. Empirical studies have shown that 

infrastructure investment can increase GDP growth rates, with some projects yielding returns of 1.5 to 

2 times the initial investment. The spillover effects extend to various sectors, including logistics, manufac-

turing, and real estate, further amplifying economic gains.

2.2 Transmission Mechanisms to Economic Growth: The transmission mechanism of mega projects to 

economic growth occurs through several key channels such as

	 • Capital Accumulation: Investment in infrastructure enhances physical capital stock, directly 

contributing to higher production capacity and GDP expansion.

	 • Labor Productivity: Improved infrastructure reduces travel time, enhances energy efficiency, 

and facilitates digital connectivity, allowing firms and workers to operate more productively.

	 • Private Sector Growth: Reliable infrastructure attracts businesses by lowering operational costs 

and reducing uncertainties, thereby fostering entrepreneurship and innovation.

	 • Income Growth and Human Capital Development: Higher wages in construction and related 

industries contribute to increased household income. Additionally, better infrastructure in healthcare and 

education enhances human capital accumulation, leading to long-term improvements in productivity and 

living standards.

	 • Urbanization and Regional Development: Large-scale infrastructure projects encourage urban-

ization and balanced regional development. Improved transport networks connect rural areas with urban 

centers, fostering economic integration and reducing regional income disparities.

	 • Social Inclusion and Quality of Life Improvements: Infrastructure developments in healthcare, 

education, and digital connectivity provide broader access to essential services, reducing inequality and 

enhancing overall well-being.

69วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



3. Mega Projects as Gambles

	 3.1 Cost Overruns, Budget Mismanagement, and Debt Burdens: One of the most persistent risks 

associated with mega projects is their tendency to exceed budgetary allocations. Large-scale infrastructure 

projects frequently experience cost escalations ranging from 20% to over 100% of initial estimates. These 

overruns place substantial fiscal burdens on governments, leading to unsustainable debt accumulation 

and potential credit downgrades. For instance, the Eurotunnel project, linking the UK and France, saw 

costs soar by 80%, resulting in significant financial distress.

	 3.2 Political and Economic Uncertainties: Mega projects often span multiple political cycles, mak-

ing them susceptible to shifts in government priorities and policy directions. Additionally, macroeconom-

ic fluctuations, such as currency depreciation and inflation, can erode financial viability. Corruption and 

rent-seeking behavior further exacerbate inefficiencies, undermining public trust and investor confidence. 

Countries with weak institutional frameworks are particularly vulnerable to project failures due to gov-

ernance lapses.

	 3.3 Environmental and Social Externalities: Large-scale projects can have profound ecological 

and social consequences. Infrastructure expansion often necessitates land acquisition, resulting in dis-

placement of communities and loss of biodiversity. Environmental degradation, including deforestation 

and carbon emissions, can offset the economic benefits of such investments if sustainability considerations 

are not integrated into planning and execution. The Three Gorges Dam in China, for example, displaced 

over 1.3 million people and caused extensive ecological disruptions.

2.3 Foreign Direct Investment (FDI) and Economic 

Transformation: Mega projects, particularly in  

developing economies, act as key drivers of FDI 

inflows. By offering attractive investment opportu-

nities to multinational corporations, these projects 

introduce new technologies and modern manage-

ment practices, further accelerating economic de-

velopment. FDI occurs through various means, 

i n c l u d i n g  d i r e c t  c a p i t a l  i n v e s tmen t ,  

mergers and acquisitions, and joint ventures, pro-

viding crucial funding and expertise for complex 

infrastructure projects.
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4. Case Studies Across the World

4.1 Rio 2016 Olympics

	 Hosting the Olympics is considered a very prestigious honor to all countries due to the positive 

impacts it creates for the host countries. In 2016, Brazil became the first South American country to 

host the Olympics and convinced the Olympic committee of their confidence in their economic status, 

being able to set aside the estimated 14.4 billion USD needed for the event. On top of this, the con-

struction of facilities would be easier for Brazil due to past events such as the 2007 Pan American Games 

or the 2014 World Cup, thus allowing them to reuse and renovate different types of venues such as 

stadiums.

	 Out of the estimated 14.4 billion USD needed, the actual games of each event are projected to 

cost less than 3 billion USD. However, Brazil’s Public Authority for Olympic Legacy stated a year after 

the event that the total had been around 5 billion USD. Yet, this amount did not include government 

spending, which totaled to about 13.1 billion USD to construct facilities such as new subway lines, a 

doping laboratory, and cleanup of polluted Guanabara Bay.

	 With these newly built facilities, not only did 

it attract over 11,000 athletes and 7.5 million spec-

tators, it provided local Brazilians many job oppor-

tunities ranging from high to low skilled, leading to 

a huge amount of economic growth; accounting for 

82% of Rio’s local economy. Due to this, the income 

inequality within Rio was reduced, with the income 

of the poorest 5% growing up to 29.3% compared 

to the richest 5% growing at 19.96%.Picture 1 : Rio 2016 Olympic Park by Aecom

	 Moreover, this project attracted further FDI from Transnational Companies (TNCs) from around 

the world as this event was seen to be profitable for all. Examples of TNCs including 

1. Toyota (motor cooperation) in supporting the sustainability goals of the Olympic Movement, ensuring 

it adopts the most sustainable, efficient mobility solutions for transportation during the event.

2. Coca-Cola (beverage company) in marketing campaign #That’sGold on global television featuring 

famous athletes aimed to celebrate with fans, which helped Coca-Cola and the Olympics to obtain 500 

million impressions. They also offered visually stunning activation, including ice cold Coca-Cola served 

in aluminum bottles in celebration of the Torch Relay, which increasingly raised awareness of the event 

occurring.

71วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



3. Atos (Worldwide IT Partner) in providing complex IT systems and solutions which helped increase 

efficiency with the distribution of data, such as displaying results in less than half a second. Moreover, 

the first use of ‘Cloud’ at an Olympics game reduced the use of servers by 75% thus reducing further 

costs and energy consumption.

4. Dow (Official Chemistry Company) in building comprehensive carbon mitigation programs, which 

helped address the problems of climate change and increase the sustainability of the event. They also 

helped Transforma expand to seven additional cities, providing over 180,000 students with training 

opportunities, which may most likely lead to future economic growth.

With the help of FDI from these TNCs, not only do the TNCs generate further revenue from the global 

exposure of their company, but it had also allowed the event to become much more cost efficient and 

globally accepted. From this event, Brazil’s total tourism also increased by 6.2% with their GDP per 

capita being 7.5% higher than it would have been without this mega project. This shows how the 2016 

Brazil Olympic games were successful in enhancing economic growth in less developed areas with the 

help of FDI and global recognition. 

Key Strengths that make this project successful are 

1. Geographic location: Rio de Janeiro provided a stunning backdrop with its natural beauty and iconic 

landmarks like Sugarloaf Mountain and Copacabana Beach, enticing tourists to want to come.

2. Legacy: Success of 2014 football world cup showed the world that Brazil can host huge events like 

the world cup (They also already heavily invested in infrastructure, which was redeveloped and reno-

vated thus did not cost as much).

3. FDIs: An Olympic event will bring lots of recognition to many brands due to it being a global event, 

thus lots of TNCs will invest in the project which helped fund it.

Some factors that might view this project as unsuccessful are

1. Economic cost: High government spending, thus creating an opportunity cost, as government invest-

ment could have been spent on alternative sectors such as education or healthcare.

2. Ineffective infrastructure: After the Olympic games, the venues struggle to attract operational fund-

ing, meaning that the Brazilian government had to shut them down. Venues included the Marcana 

stadium, or swimming pools used for the events.

3. Social Legacy: Some areas such as Porto Maravilha became popular to tourist, which in time led the 

gentrification, causing land/house prices to rise tremendously, forcing locals with low income to move 

out.
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4.2 The Neom, Saudi Arabia

The Neom in Saudi Arabia is a mega project currently being constructed, which serves as a prototype for 

an automated smart city of the future. They plan to create a city where all equality is considered such 

as healthcare and education, whilst trying to develop the next-gen industries for the upcoming digital 

economy.

	 This project is being led by Chief Executive Officer Nadhim Al-Nasr who claims the fund is con-

tributing 500 billion USD to the scheme, also with the funding by the Public Investment Fund of Saudi 

Arabia. The proposed project is anticipated to generate substantial economic benefits for Saudi Arabia. 

It is projected to create approximately 380,000 job opportunities, thereby contributing to employment 

growth and supporting labor market development. In terms of macroeconomic impact, the project is 

expected to add 48 billion USD to GDP, reinforcing national economic diversification efforts in line with 

Vision 2030 objectives. Additionally, it is estimated to contribute 1.3 trillion USD to the Saudi stock 

market, potentially enhancing capital market depth and liquidity. The project also offers an expected 

return on investment (ROI) of 13 - 14% by 2030, signaling strong financial viability and investor appeal. 

Furthermore, it is likely to stimulate foreign direct investment (FDI) through increased participation by 

international companies engaged in supplying construction materials, offering specialized services, and 

forming strategic partnerships with domestic firms. This influx of FDI is poised to bolster technological 

transfer, improve industry standards, and support sustainable economic growth.
The Neom consists of four different projects:

1. The Line: Comprised of a series of interconnected 

modules, reaching 500m high and 170km in length. 

The Line plans to accommodate 9million people and 

will be built on a footprint of just 34 square  

kilometers, thus meaning reduced infrastructure 

footprint and higher efficiencies within the area. 

Civilians living within the Line will have access to 

facilities such as a high-speed railway with a 20 

minutes transit.
Picture 2 : Projects within Neom

2. Oxagon: An Octagon port city that will be built on the Red Sea, far south of the Neom Region. This 

project utilizes and will specialize in advanced and clean industries due to their strategic location next 

to the Red Sea, providing them with renewable energy sources such as water, wind, and sunlight. By 

doing so, Saudi Arabia will be able to diversify the country’s economy and reduce reliance on oil.
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3. Sindalah: A luxury island resort within the Red Sea, aimed to be a yachting community. This island 

is 840,000 square meters, and will have 86 berth marinas and numerous hotels, which help bring in 

tourists from all over the world whilst focusing on conserving the area’s natural beauty. The development 

is expected to generate 3,500 jobs in the tourism, hospitality, and leisure sectors.

4. Trojena: Located 50km from the coast of the Gulf of Aqaba, with an area of nearly 60 square km. 

According to the Saudi Press Agency, this new tourist destination will include a ski village, ultra luxury 

resorts, and many restaurants.

	 Currently, which the success of this mega project, Neom has made many contracts with TNCs 

from around the world and received FDI to help make this project become reality. Examples of FDI 

including
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1. Siemens: A global technology powerhouse with  

expertise in various sectors, including energy,  

electrification, automation, and digitalization. They 

focus on providing innovative and sustainable  

solutions for energy generation and distribution, 

whilst developing smart infrastructure/digital  

systems for the city

2. ABB: Leading company in electrification,  

robotics, industrial automation, and power technol-

ogies. Focused on advanced energy solutions, smart 

grid technologies, and industrial automation systems 

to support the city’s energy needs and sustainable 

development.

3. Bechtel: One of the largest construction and  

engineering companies globally, known for handling  

complex infrastructure projects. They help leverage  

massive construction and development plans,  

including the design and implementation of various 

buildings, transportation networks, and other  

essential infrastructure

4. Soft Group: Japanese multinational conglomerate, 

who signed a Memorandum of Understanding 

(MoU) with the Saudi government to collaborate on 

technological innovations and investment opportu-

nities in NEOM. 

5. McLaren: In 2022, NEOM announced a strategic  

partnership with McLaren Racing to become the 

title partner of the NEOM McLaren Formula E Team 

and NEOM McLaren Extreme E Team racing teams, 

bringing two all-electric race series’ together for 

the first time under the banner of ‘NEOM McLaren 

Electric Racing’.

6. ACWA: A Saudi utility company that made  

a contract with NEOM worth $500m to develop 

solar farms with a capacity of 2,000 megawatts. 

These solar farms will help this mega reach their 

sustainability goal.

	 With the help of these FDI’s and contracts, 

The Neom project is currently being developed and 

is seen to succeed by their expected date of 2030. 

With this project, Saudi Arabia’s GDP will continue 

to rise, especially due to lower unemployment rates 

and a more diverse economic sector for workers of 

al skills.

Key Strengths that make this project successful:	

1. Key investors: Having TNCs from different sectors 

such as technology, industry, sustainability all allow 

the NEOM project to be as efficient as possible in 

terms of production and construction, and in  

bringing further investors into the project.

2. Geographical factors: By being in the Kingdom 

of Saudi Arabia, they have access to all types of 

renewable energy and natural resources including 

wind, water, solar, oil and even processes such as 

salinization from the ocean for sustainability. 
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	 Thailand has the opportunity to leverage 

mega projects for economic transformation,  

particularly through FDI. Key considerations include:

5.1 Strategic Investment in Infrastructure: Projects 

such as the Eastern Economic Corridor (EEC) and 

Land Bridges efforts could significantly boost eco-

nomic activity, attract FDI, and create employment 

opportunities. By focusing on high-value sectors 

like advanced manufacturing, digital economy, and 

sustainable tourism, Thailand can enhance its  

competitive position in the global economy.

5. Thailand’s Potential for 

Mega Project Development

3. Location: Big open deserts allow easy  

construction and cheaper land as it is not densely 

populated. On top of this, there are less ethical 

concerns in terms of eviction or destruction of past 

infrastructure that may intervene with the project.

Some factors that might causing this project to be  

unsuccessful are

1. Livability: Since the Neom is in a rural area, it 

may be difficult to retain over a long period of time 

due to the challenges of maintenance, which may 

include transporting raw materials for construction.

2. Human rights: Indigenous tribes within these 

rural areas such as the Huwaitat tribe are being 

relocated. If any resisting occurs, threats and pun-

ishments will occur.

3. Financial Risk: Since the PIF is the biggest funder 

for the NEOM project, if they chose to back out of  

the project, it will be unsuccessful.

5.2 Balanced Growth and Social Impact: Ensuring 

that mega projects benefit local populations,  

rather than displacing them, is crucial for long-term 

success .  Commun i ty  engagement ,  fa i r  

compensation for land acquisition, and inclusive 

development planning can help mitigate social 

tensions and ensure broader distribution of  

economic benefits.

5.3 Sustainability and Innovation: Thailand’s focus 

on sustainability and innovation offers a strategic 

advantage in attracting foreign direct investment 

(FDI). By advancing eco-friendly infrastructure, 

smart cities, and high-tech industrial zones,  

Thailand positions itself as a leader in sustainable 

development. The use of the Thai ESG Fund and 

ESG Extra Fund further reinforces its commitment 

to green investment, appealing to global investors 

seeking climate-resilient opportunities and  

supporting long-term, sustainable economic growth.

5.4 Public-Private Partnerships (PPP): Encouraging  

collaboration between the government and  

the private sector can provide additional funding 

sources, risk-sharing mechanisms, and access to 

global expertise. Well-structured PPP frameworks 

can enhance project efficiency, improve service 

delivery, and ensure financial sustainability over  

the long term.
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6. Conclusion
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บทความโดย
ชัยวัฒน์ ปะสุนะ 
นักวิชาการอิสระ

สงครามรัสเซีย-ยูเครน : 
วิกฤตเศรษฐกิจ พลังงาน การค้า 

และความมั่นคงทางอาหารโลก
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	 ความขััดแย้้งระหว่่างทางการเมืืองระหว่่างรััสเซีียและยููเครนเป็็นประเด็็นสำำ�คัญต่อ่ความเปล่ี่�ยนแปลง

และกระทบต่อความมั่่�นคงระดัับนานาชาติิในหลากหลายมิิติิ ซึ่�่งมีีความซัับซ้อนมากเกิินกว่่าความขััดแย้้ง

ระดัับประเทศ หากแต่่เก่ี่�ยวข้องกัับการแข่่งขัันด้้านอิิทธิิพลอำำ�นาจของมหาอำำ�นาจต่าง ๆ ที่�่แสดงท่่าทีีให้้การ

ช่่วยเหลืือสนับสนุนรััสเซีียและยููเครน การทำำ�สงครามของทั้้�งสองชาติิท่่ามกลางพุุทธศตวรรษที่� 26 เป็็นท่ี่�

จัับตามองจากนานาชาติิซ่ึ่�งการใช้้ยุุทธวิิธีีการรบโดยทหารสร้้างความสููญเสีียด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ มีีการ

ระดมสรรพอาวุุธที่�ทัันสมัยเข้้ามาต่่อสู้้�กัน ดัังข้้อเสนอจากงานเขีียนของศาสตราจารย์์ ดร. สุุรชาติิ บำำ�รุงกิิจ 

ท่ี่�ว่่า 

	 “สงครามยููเครนเป็็น “โรงเรีียนเสนาธิิการทหารบกที่�่ดีีที่�สุุด” เท่่า ๆ กัับเป็็น “วิิทยาลััยการ	ทั  พ

ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด” ของนัักการทหารทั่่�วโลก และ “ทหารอาชีีพ” ทุุกคนควรต้้องเรีียนรู้้�การสงครามในยููเครน และ

อาจกล่่าวในอีีกมุุมหน่ึ่�งได้้ว่่า สงครามยููเครนเป็็น “ครููทหารท่ี่�ดีีที่�สุุด” คนหน่ึ่�งของยุุคปััจจุบััน” (สุุรชาติิ บำำ�รุง

กิิจ, 2566)

	 แต่่ทว่่าในปััจจุบัันนอกเหนืือจากการใช้้ความรุุนแรงทางการทหารแล้้ว การดำำ�เนิินมาตรการทาง

เศรษฐกิจนับเป็็นความท้้าทายรููปแบบใหม่่ท่ี่�เรีียกว่่า “สงครามเศรษฐกิจ” กลัับเป็็นเคร่ื่�องมืือที่�แต่่ละฝ่่ายใช้้

ต่่อรองทางอำำ�นาจสำำ�คัญ โดยสามารถสร้างผลกระทบต่อประเทศทั้้�งในด้้านสัังคมและเศรษฐกิจและสร้าง

ความเสีียหายรุุนแรงและฝัังรากลึึกลงไปทำำ�ลายระบบการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม
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	 หากวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนจำำ�เป็็นท่ี่�ต้อ้ง

กล่่าวย้อ้นภููมิหิลัังทางประวัติัิศาสตร์เ์ริ่่�มเพื่�่อสะท้อ้นถึึงสััมพัันธภาพที่�่ซัับ

ซ้้อนทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศมีีความเก่ี่�ยวข้องกััน กล่่าวคืือในอดีีตยููเคนเคย

อยู่่�ภายใต้้จัักรวรรดิิรััสเซีียเร่ื่�อยมาจนกระทั่่�งเหตุุการณ์์ปฏิิวััติิรััสเซีีย 

ยููเครนเป็็นส่่วนหน่ึ่�งภายใต้้การปกครองของสหภาพโซเวีียตและล่่มสลาย

ลงใน พ.ศ. 2534 ส่่งผลให้้รััฐต่าง ๆ ท่ี่�เคยอยู่่�ร่วมสหภาพโซเวีียตแยกตััว

เป็็นรััฐเอกราชรวมไปถึึงยููเครนได้้ประกาศอิิสรภาพเป็็น “ประเทศ

ยููเครน” ฉะนั้้�น ปััจจัยท่ี่�ส่่งเสริมความเก่ี่�ยวข้องระหว่่างทั้้�งสองชาติ ิได้้แก่่ 

	 1. ปััจจัยด้้านภููมิิศาสตร์์ ผลของการประกาศตั้้�งประเทศหลััง

สหภาพโซเวีียตล่ม่สลาย คืือ ทั้้�งรัสัเซีียและยูเูครนต่า่งล้ว้นมีีสถานะเป็น็

ประเทศอิสระท่ี่�มีีองค์์ประกอบด้านรััฐศาสตร์์ครบถ้วน ได้้แก่่ ประชากร 

รััฐบาล อธิปไตย และดิินแดนท่ี่�มีีแนวอาณาเขตชััดเจน ส่่งผลให้้ทั้้�งสอง

ประเทศมีีพรมแดนประชิิดกัันทั้้�งผืืนดิินและน่่านน้ำำ��ในทะเลดำำ� กระนั้้�น

ก็็ตามมรดกท่ี่�เป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากสมัยสหภาพโซเวีียตยัังคงปรากฏ

ให้้ทั้้�งสองประเทศมีีปฏิสัิัมพัันธ์์กัันเชิงิประจักัษ์ ์ในประเทศยูเูครนปััจจุบััน 

ตััวอย่างเช่่น 1. กรณีีโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์เชีียร์์โนบีีล (Chernobyl) ทั้้�งสอง

ประเทศต่างให้้ความช่่วยเหลืือในด้้านการวิิจััยและสำำ�รวจผลกระทบ

พลังงานนิวิเคลีียร์ ์2. กรณีียูเูครนได้รั้ับมอบดินิแดนไครเมีียหลังัสหภาพ

โซเวีียตล่่มสลาย และ 3. กรณีีฐานทััพเรืือทะเลดำำ� (Black Sea Fleet) 

ของรััสเซีียที่�่ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองเซวััสโตปอลเป็็นการทำำ�สัญญากัับรัฐบาล

ยููเครนให้้รััสเซีียในวัันท่ี่� 28 พฤษภาคม 2540 เพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานปฏิิบััติิการ

ทางทะเลในทะเลดำำ�แต่่สััญญาสิ้้�นสุุดลงเม่ื่�อรัสเซีียสามารถผนวกคาบ

สมุทรไครเมีียในวัันที่�่ 18 มีีนาคม พ.ศ. 2557 (จิิราพร ตรีีวิิเศษศร, 2563) 

ซ่ึ่�งทะเลดำำ�ถืือว่า่เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์ก์ารเดินิเรืือขนส่ง่สิินค้า้ท่ี่�สำำ�คัญของ

ทั้้�งสองประเทศ เป็็นต้้น

	 2. ปััจจัยด้้านสัังคมและวััฒนธรรม จากภููมิิหลัังทางประวััติศิาสตร์์

ชาติิพัันธุ์์� ภาษา และวััฒนธรรมในประเทศยูเครนพบว่่าประชากรส่่วน

ใหญ่่ของประเทศแบ่่งออกได้้เป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ กลุ่่�มเชื้้�อสายรััสเซีีย

ส่่วนใหญ่่อาศััยด้้านตะวัันออก และกลุ่่�มเชื้้�อสายยููเครนส่่วนใหญ่่อาศััย

ด้้านตะวัันตก ส่่งผลโดยตรงต่่อรูปแบบความสััมพัันธ์์ในสัังคมยููเครน ด้้วย

ความแตกต่่างที่�่ปรากฏได้้ชััดจึึงส่่งผลต่่อวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตโดยเฉพาะ

เหตุุการณ์์ช่่วงเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีียููเครนหลายสมััย ข้้อสังเกตดััง

กล่่าวสอดคล้้องกัับข้อเสนอของจารุุต อนันตวิิริิยา ท่ี่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�ง

ประธานาธิิบดีียูเครน พ.ศ. 2547 โดยเทีียบแผนที่�่คะแนนนิิยมกัับแผนที่�่

เชื้้�อชาติิประชากรในยููเครน พบว่ามีีความสอดคล้้องกัันโดยชาวยูเครน

เชื้้�อสายรััสเซีียให้้การสนับสนุน

นายวิิกเตอร์์  ยานููโควิิชท่ี่� เ น้้น

สััมพัันธ์์ทางการทูตูกัับรัสเซีีย และ

ชาวยูเครนเชื้้�อสายยููเครนให้้การ

สนับสนุนนายวิิกเตอร์ ยููซเซนโกท่ี่�

เน้้นสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับชาติิ 

ตะวัันตก (จารุุต อนันตวิิริิยา, 

2565)

	ปั ญหาทางการเมืืองภายใน

ยููเครนสะท้้อนภููมิิทััศน์ทางการ

เมืืองท่ี่�เทีียบเคีียงได้้กัับยุคสมัย

สงครามเย็็น กล่่าวคืือ แม้้ว่่า

ปััจจุบัันหลายประเทศที่�่แยกตััว

จากสหภาพโซเวีียตแต่่รััสเซีีย็ยัังคง

แผ่อิ่ิทธิิพลทางการเมืืองเหนืือกลุ่่�ม

ประ เทศอดีีตสมาชิิกสหภาพ

โซเวีียตเหล่า่นี้้�เสมืือนกับัการรื้้�อฟื้้�น

จัักรวรรดิินิยิมของสหภาพโซเวีียต 

(พระไกรสร กัันมา และคณะ, 

2566) ขณะเดีียวกันัหากพิจิารณา 

ความเปล่ี่�ยนแปลงในการเลืือกขั้้�น

อำำ�นาจในการเมืืองยููเครน พบว่า

ยููเครนกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วง “การสลัับ

ขั้้�วอำำ�นาจ” ดัังสะท้้อนได้้จากการ

เลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีียูู เครน

ตั้้�งแต่่อดีีต กระทั่่�งประธานาธิิบดีี

ยููเครนสมัยปััจจุบัันนายโวโลดิิเมีียร์์  

เซเลนสกีี หัันเข้้าไปผููกมิิตรกัับ

สหภาพยุโรปและสหรััฐอเมริิกาเพ่ื่�อ

ความก้้าวหน้้าของประเทศ ดัังจะ

เห็็นได้จ้ากรััฐบาลยููเครนแสดงท่่าทีี

ขอความช่่วยเหลืือจากกลุ่่�มประเทศ

ในสหภาพยุโรป สหรััฐอเมริิกา 

และแสดงเจตจำำ�นงในการเข้้าร่่วม

ภาย ใต้้ อ ง ค์์ ก า รสน ธิิ สััญญา
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แอตแลนติิกเหนืือ หรืือนาโต้้ (North Atlantic Treaty  

Organization : NATO) ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2551 เร่ื่�อยมากระ

ทั่่�งนาโต้ใ้ห้ค้ำำ�มั่่�นสััญญาจะสนับัสนุนุให้ยูู้เครนเข้า้ร่ว่ม

องค์์กรในอนาคตโดยประกาศไว้้ในการประชุุมวาระ

ครบรอบการก่่อตั้้�งนาโต้้ 75 ปีี (มติิชนออนไลน์์, 

2567)

	 ขณะเดีียวกันสหรััฐอเมริิกากัับชาติิพัันธมิตร

พยายามแผ่่อิิทธิิพลทางการเมืืองแก่่ยููเครนโดยการ

ให้้ความช่่วยเหลืือยููเครนในช่่วงที่�่ถููกรุุกราน อนึ่�่งตั้้�ง

ข้้อสัังเกตไว้้ว่่าการสานสััมพัันธ์์กัับประเทศเสรีีนิิยม

ของยููเครนคาดว่่าจะใช้้ประเทศเหล่่านี้้�คานอำำ�นาจ

และขจััดอิทิธิิพลของรััสเซีีย แม้้ว่่าสงครามเย็็นยุุติแิล้้ว

รััสเซีียยัังคงแสดงบทบาทขยายอิิทธิิพลของตนเหนืือ

ยููเครน ฉะนั้้�นสงครามครั้้�งนี้้�จึึงเป็็น “การทำำ�แผนที่�่ทาง

ภููมิรัิัฐศาสตร์์ของยุุโรปใหม่่ และการขยายอิิทธิิพลเข้้า

ควบคุมยููเครน” (สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข, 2566) รััสเซีียเริ่่�ม

ปฏิิบััติิการทางทหารในการรุุกรานยููเครนเม่ื่�อวันท่ี่�  

24 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2565 เหตุกุารณ์ท์วีีความรุุนแรง

อย่างยิ่่�งจากการแสดงท่่าทีีให้้การสนับสนุนและช่่วย

เหลืือทั้้� งสองประเทศในการทำำ�สงคราม เช่่น 

เกาหลีีเหนืือส่งทหารเข้้าร่่วมกองทััพรัสเซีีย (Ng, 

2024) ฯลฯ ผลของสงครามท่ี่�ยืืดเยื้้�อนานส่่งผลให้้

หลายประเทศดำำ�เนิินนโยบายทางการเมืืองและ

เศรษฐกิจที่�มีีต่่อฝ่่ายพัันธมิิตรรััสเซีียและฝ่่าย

พัันธมิติรยููเครนอย่างระมััดระวััง กระทั่่�งส่่งผลกระทบ

ต่อ่เศรษฐกิจทั่่�วโลกหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งด้้าน

พลังงาน การค้า้ระหว่า่งประเทศ และความมั่่�นคงทาง

อาหาร วิิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้�

	ด้ านพลังังาน เป็น็ผลกระทบสำำ�คัญที่�เกี่�่ยวข้อ้ง

กัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชนท่ี่�เกี่�่ยวข้อ้งกัับสงคราม

ครั้้�งนี้้�ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมกระตุ้้�นให้้เกิิดการ

เปลี่�่ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ในตลาดพลังงานโลก และเป็็น

อำำ�นาจต่อรองทางการเมืืองอย่างหน่ึ่�งทางด้้านผล

ประโยชน์โ์ดยเฉพาะอย่างยิ่่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือของรััสเซีีย

ที่�่ใช้้เป็็นมาตรการอย่างหนึ่�่งด้้านพลังงานในการต่่อ

รองกัับสหภาพยุโรป ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องจากสหภาพยุโรปท่ี่�

พ่ึ่�งพาก๊า๊ซธรรมชาติิที่�่ส่่วนใหญ่่จากรััสเซีีย ดัังสะท้้อน

ได้้จากมููลค่า่การนำำ�เข้้าก๊า๊ซธรรมชาติิจากรััสเซีียโดย

ข้้อมูลจากปีี พ.ศ. 2553-2567 เฉล่ี่�ยตั้้�งแต่่คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 40 ของพลังงานทั้้�งหมด และเริ่่�มลดลงอย่าง
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มีีนัยสำำ�คัญช่วงความขััดแย้้งตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2565 เป็็นต้้นมาจนถึึงปััจจุบัันเฉลี่�่ยร้้อยละ 20 (Statista Research  

Department, 2024) และท่ี่�ผ่่านมาเม่ื่�อรัสเซีียได้้รัับความกดดัันจากสหภาพยุโรปก็็มัักจะใช้วิ้ิธีีการทั้้�งเพิ่่�มราคา

หรืือหยุุดส่่งก๊๊าซไปยัังยุุโรปโดยเฉพาะในช่่วงฤดููหนาว การเลืือกสนับสนุนยููเครนจึึงเป็็นฉนวนเหตุุสำำ�คัญที่�

ทำำ�ให้้ต้้องเผชิิญกับวิิกฤตพลังงานและกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในสหภาพยุโรปเป็็นวงกว้้าง

	รั สเซีียเป็็นหนึ่�่งในผู้้�ส่่งออกก๊๊าซธรรมชาติิรายใหญ่่ที่�่สุุดของโลก โดยเฉพาะในยุุโรปที่�่พ่ึ่�งพาก๊๊าซ

ธรรมชาติิจากรััสเซีียผ่่านท่่อส่งโดยเฉพาะท่่อเชื้้�อเพลิงนอร์ดสตรีีม (Nord Stream) การท่ี่�ยููเครนแสดงท่่าทีี

ใกล้้ชิิดสหภาพยุุโรปอาจจะทบต่่อการค้้าขายพลัังงานจากบริิษััทแก๊๊สพรอม (Gazprom) ของรััสเซีีย เพราะ

ยููเครนเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญในการส่่งออกก๊๊าซไปยัังยุุโรป อาจถูกแข่่งขัันการค้้าจากการเปิิดโอกาสให้้

บริษััทงานจากสหรัฐัอเมริกิาเข้า้มาค้า้ขายพลังังานกับัสหภาพยุโุรป เช่น่ บริษััทเชฟรอน (Chevron) บริษััทเอ็็ก

ซอนโมบิิล (Exxon Mobil) เป็็นต้้น (พระไกรสร กัันมา, 2566) 

	 การคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิจิต่อรัสเซีียทำำ�ให้้การส่ง่ก๊๊าซหยุดุชะงัักหรืือถูกลดปริมิาณลง รััสเซีียใช้ก๊้๊าซ

ธรรมชาติิเป็็นเครื่�่องมืือทางการเมืือง โดยลดการส่่งออกไปยัังยุุโรปเพื่�่อตอบโต้้การคว่ำำ��บาตร สถานการณ์์

พลังงานล่่าสุุดเม่ื่�อวันท่ี่� 1 มกราคม พ.ศ. 2568 รััฐบาลยููเครนเปิิดเผยว่่ารััสเซีียยุุติิการส่่งก๊๊าซไปยัังทวีีปยุุโรป

โดยอ้้างว่่าสิ้้�นสุุดสััญญาส่่งก๊๊าซกัับรัสเซีีย นัับว่าเป็็นการยุุติิการเส้้นทางขนส่่งพลังงานท่ี่�ใช้้งานมายาวนานก

ว่่า 50 ปีี สอดคล้้องกัับการวิิเคราะห์์ของสำำ�นักข่่าวเดอะสแตนดาร์์ดว่่า “แม้้ว่่าเส้้นทางนี้้�คิิดเป็็นสััดส่่วนเพีียง 

5% ของความต้้องการของยุุโรป ประเทศต่าง ๆ ยัังคงสั่่�นคลอนจากอาฟเตอร์ช็็อกของวิิกฤตพลังงานที่�่เกิิด

จากการรุุกรานของรััสเซีียต่่อเพ่ื่�อนบ้้าน ราคาก๊๊าซเพิ่่�มขึ้้�น 50% เม่ื่�อเทีียบเป็็นรายปีี โดยเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงไม่่ก่ี่�

สััปดาห์์ท่ี่�ผ่า่นมาจากการระงัับเส้น้ทางขนส่ง่ดัังกล่่าว” (The Standard Wealth, 2568) อีีกทั้้�งการสููญเสีียก๊๊าซ

ธรรมชาติทิางท่อ่ที่�สำำ�คัญของรััสเซีียไปบางส่ว่นอาจส่ง่ผลให้ค่้่าใช้จ่้่ายสำำ�หรัับครััวเรืือนและอุตุสาหกรรมเพิ่่�ม

ขึ้้�น ในขณะท่ี่�ยุุโรปพยายามฟ้ื้�นตััวจากวิิกฤตค่่าครองชีีพที่�เลวร้ายท่ี่�สุุดในรอบหลายทศวรรษ 

	ผ ลกระทบด้านก๊๊าซธรรมชาติิท่ี่�มีีผลโดยตรง คืือ การปรัับราคาพลังงานพุ่่�งสููง โดยเฉพาะราคาก๊๊าซ 

LNG (ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว) รวมถึึงก๊๊าซในยุุโรปเพิ่่�มขึ้้�นหลายเท่่าตััว อนึ่�่งตั้้�งข้้อสังเกตว่่าสหภาพยุโรปได้้เรีียน

รู้้�ในการปรัับการเผชิญิวิิกฤตพลังงานกัับรัสเซีีย ฉะนั้้�นจึึงเกิดิการหัันไปหาพลังงานทางเลืือกโดยยุุโรปพยายาม

ลดการพึ่�่งพารััสเซีียด้้วยการนำำ�เข้้าก๊๊าซจากแหล่่งอ่ื่�น เช่่น สหรััฐอเมริิกา กาตาร์์ ออสเตรเลีีย ฯลฯ รวมถึึง

การเร่่งลงทุุนในพลังงานหมุุนเวีียน นอกจากนี้้� วิิกฤตความหนาวเย็็นในฤดููหนาวส่งผลให้้ประเทศในสหภาพ

ยุุโรปเผชิญปัญหาการขาดแคลนก๊า๊ซในการทำำ�ความร้้อน รวมไปถึึงแรงกดดัันต่่อเศรษฐกิจิด้านค่่าใช้้จ่่ายด้า้น

พลังงานท่ี่�สููงขึ้้�นส่่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและครััวเรืือน กระทั่่�งทำำ�ให้้เกิิดภาวะเงิินเฟ้้อในหลายประเทศ

ทั่่�วโลก
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	ด้ านพลังงานน้ำำ��มันได้้รัับการปรัับราคาขึ้้�นจากความขััดแย้้งดัังกล่่าวร่วมด้้วย จึึงส่่งผลให้้บรรดากลุ่่�ม

ชาติิอาหรัับที่�่ส่่งออกน้ำำ��มันได้้รัับผลประโยชน์์จากราคาน้ำำ��มันท่ี่�ปรัับตัวสูงขึ้้�น แต่่ขณะเดีียวกันก็็เผชิญกับผลก

ระทบด้านเศรษฐกิจรวมถึึงราคาสินิค้้าประเภทธััญพืืชท่ี่�ปรัับราคาสููงขึ้้�นตาม ซึ่�่งการเลืือกข้้างของกลุ่่�มประเภท

อาหรัับต้อ้งดำำ�เนิินการรอบคอบ เน่ื่�องจากการเลืือกสนับสนุนรััสเซีียอาจส่งผลต่่อการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิจ

และการเงิินจากพัันธมิตรสหภาพยุโปรและสหรััฐอเมริิกาเช่่นเดีียวกับที่�อิิหร่่านเคยเผชิญ แต่่หากสนับสนุน

พัันธมิติรสหรััฐอเมริิกาอาจเผชิญิกับมาตรการลดการส่่งสิินค้้าเกษตรและธััญพืืชจากรััสเซีีย (ชููชาติิ พุุฒเพ็็ง, 

2565) ซ่ึ่�งประเด็็นวิิกฤตด้้านความมั่่�นคงทางอาหารจะได้้กล่่าวข้างหน้้าต่่อไป

	 ความขััดแย้้งดัังกล่่าวสหรััฐอเมริิกาอาจได้้รัับผลกระทบด้้านพลัังงานค่่อนข้้างน้้อยและค่่อนข้้างได้้

เปรีียบในการสนัับสนุนยููเครน ดงััสะท้้อนได้้จากข้้อมูลสำำ�นักงานสารสนเทศด้้านการพลังงานสหรััฐอเมริิกา

ระบุุว่่า พ.ศ. 2563 สหรััฐอเมริิกามีีกำำ�ลังการผลิิตน้ำำ��มันทั่่�วโลกมากที่�่สุุดต่่อวัันคิิดเป็็นร้้อยละ 20 

ซาอุดิุิอาระเบีียร้อ้ยละ 12 รััสเซีียได้ร้้้อยละ 11 ฉะนั้้�นจึึงแทบไม่ไ่ด้รั้ับผลกระทบใด ๆ  จากการคว่ำำ��บาตรพลังังาน

จากรััสเซีีย และอาจจะได้้ประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น เนื่�่องจากเป็น็ผู้้�ผลิตน้ำำ��มันอัันดัับหนึ่�่งของโลก (จารุุต อนันตวิิริิยา, 

2565) ในทางกลัับกันรััสเซีียเป็็นหน่ึ่�งในผู้้�ส่งออกน้ำำ��มันรายใหญ่่ท่ี่�กลุ่่�มประเทศยุโรปพ่ึ่�งพาน้ำำ��มันดิิบจากรััสเซีีย

ในสััดส่่วนท่ี่�สููง วิิกฤตดัังกล่่าวส่งผลให้้เกิิดการคว่ำำ��บาตรน้ำำ��มันรััสเซีียจากสหภาพยุโรป ขณะเดีียวกันรััสเซีีย

พยายามหาตลาดใหม่่ส่่งออกน้ำำ��มัน เช่่น จีีน อิินเดีีย ฯลฯ

	ผ ลกระทบด้านราคาน้ำำ��มันโลกปรัับเพิ่่�มขึ้้�น

จากความไม่่แน่น่อนด้้านอุุปทานส่่งผลให้้ราคาน้ำำ��มัน

ดิิบในตลาดโลกเพิ่่�มขึ้้�นตามด้้วย ประเทศผู้้�บริิโภค

น้ำำ��มันรายใหญ่่อย่่างจีีนและอิินเดีียหัันไปซื้้�อน้ำำ��มัน

จากรััสเซีียในราคาลดพิเิศษ ขณะที่�่สหภาพยุโรปและ

สหรััฐอเมริกิาหันัไปซื้้�อจากตะวันัออกกลางและสหรัฐัอเมริกิา อีีกทั้้�งหลายประเทศเพิ่่�มการสำำ�รองน้ำำ��มันเพ่ื่�อ

ป้้องกัันความไม่่แน่่นอนในอนาคต นอกจากนี้้�ค่่าใช้้จ่่ายด้้านพลังงานในการขนส่่งสิินค้้าปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจึึงทำำ�ให้้

ราคาสิินค้า้เมื่�่อรวมกับัค่าขนส่ง่ปรับัตัวขึ้้�นสูงูด้ว้ยเช่น่กันั ดัังการวิเิคราะห์ข์องศูนูย์วิ์ิจััยกสิิกรไทยให้ค้วามเห็น็

ว่่าในช่่วงสงครามรััสเซีียและยููเครนปรัับสูงขึ้้�นซึ่�่งส่่งผลต่่อค่่าครองชีีพสููงจากราคาสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคเพิ่่�ม

ขึ้้�นพร้อมกัับการเกิิดภาวะเงิินเฟ้้อ จึึงส่่งผลกระทบต่่อห่วงโซ่่อุุปทานทั่่�วโลก (Econ Digest, 2565)

	ผ ลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิโลกชะลอตัวัจากราคาพลังงานท่ี่�สููงขึ้้�นส่่งผลให้้เกิิดต้้นทุุนการผลิติท่ี่�สููงและส่่ง

ผลต่่อเงิินเฟ้้อและการชะลอตัวของเศรษฐกิจ เกิิดความไม่่แน่่นอนด้้านการลงทุุนเน่ื่�องจากนัักลงทุุนลัังเลท่ี่�จะ

ลงทุุนในโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านพลังงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับรัสเซีียท่่ามกลางวิิกฤตท่ี่�ส่่งผลต่่อราคาพลังงานท่ี่�พุ่่�งสููง

ขึ้้�น หลายประเทศเร่่งการเปลี่�่ยนผ่่านสู่่�พลังงานสะอาดและหัันมาลงทุุนในพลังงานหมุุนเวีียน เช่่น พลังงาน

แสงอาทิิตย์์ พลังงานลม เพื่�่อลดการพ่ึ่�งพาพลังงานฟอสซิล เป็็นต้้น การรัับมืือของกลุ่่�มประเทศในยุุโรปลด

การพึ่�่งพาก๊า๊ซจากรััสเซีียโดยสร้างท่่อส่งก๊๊าซใหม่่และขยายการนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) สหรััฐอเมริิกา

โดยการส่่งออกก๊๊าซธรรมชาติิและน้ำำ��มันเพิ่่�มขึ้้�นเพื่�่อช่วยยุุโรป ขณะเดีียวกัันเกิิดการเปลี่�่ยนกลุ่่�มเป้้าหมาย

ทางการค้้าของรััสเซีียโดยหาตลาดใหม่่ในเอเชีีย เช่่น จีีน อิินเดีีย ฯลฯ เพ่ื่�อลดผลกระทบจากการคว่ำำ��บาตร 
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ประเทศกำำ�ลังพััฒนา เช่่น ประเทศไทยเป็็นส่่วนหนึ่�่งที่�่

เผชิญปัญหาค่า่ใช้จ่้่ายพลังงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้

เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิจและพลังงานในประเทศกำำ�ลังพััฒนา

	ด้ านการค้้าระหว่่างประเทศ คลุุมเครืือด้้วย

บรรยากาศความกดดัันทางเศรษฐกิิจที่�่ดำำ�เนิินการ

โดยกลุ่่�มประเทศในทวีีปยุุโรปและกลุ่่�มประเทศ

พัันธมิตรสหรััฐอเมริิกา ส่่งผลกระทบต่อการค้้า

ระหว่่างประเทศ การทำำ�การค้้าเกิิดความลำำ�บากจาก

การวางตััวทางการเมืือง ดัังตััวอย่างกรณีีการวางตััว

ของกลุ่่�มประเทศอาหรัับที่�จำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพาการค้้า

จากทั้้�งพัันธมิตรรััสเซีียและพัันธมิตรยููเครน (ชููชาติิ 

พุุฒเพ็็ง, 2565) อนึ่�งตั้้�งข้้อสังเกตท่ี่�มีีต่อสงครามความ

ขััดแย้้งครั้้�งนี้้�สะท้้อนมากกว่่าสงครามระหว่่างสอง

ประเทศ หากแต่่คืือการแข่่งขัันด้้านอิิทธิิพลทางการ

เมืืองระหว่่างรััสเซีีย (เผด็จการนิิยม) และสหรััฐอเมริิกา 

(เสรีีนิยม) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินไปด้้วยการสู้้�รบในสนามสงคราม

พร้อมกัับการดำำ�เนิินสงครามทางการค้้าท่ี่�ใช้้มาตรการ

ทุุกรููปแบบเข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการกดดัันหรืือ

ลงโทษประเทศคู่่�ขัดแย้้ง

	ผ ลกระทบด้านการค้้าระหว่่างประเทศที่�

ปรากฏชััดคืือการลดความมั่่�นคงของห่่วงโซอุุปทาน 

ดัังท่ี่�กล่่าววิิเคราะห์์ถึึงความสำำ�คัญของรััสเซีียและ

ยููเครนในฐานะเป็็นผู้้�ส่่งออกสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ เช่่น 

ธััญพืืช (ข้้าวสาลีี, ข้้าวโพด), น้ำำ��มันพืืช (น้ำำ��มันดอก

ทานตะวััน) และพลังงาน (ก๊๊าซธรรมชาติิ, น้ำำ��มันดิิบ) 

ฯลฯ สงครามส่่งผลให้้การส่่งออกจากภููมิิภาคนี้้�หยุุด

ชะงัักและสร้างแรงกดดัันต่อ่ประเทศนำำ�เข้้าสิินค้้ากลุ่่�ม

นี้้�จากรััสเซีีย โดยเฉพาะในแอฟริิกา ตะวัันออกกลาง 

และยุุโรป การพ่ึ่�งพาห่่วงโซอุุปทานใหม่่เป็็นความ

ท้้าทายท่ี่�บรรดาประเทศต่าง ๆ  จำำ�เป็็นต้้องปรัับตัวไป

หาผู้้�ส่่งออกรายอื่�่น เช่่น ธััญพืืชจากสหรััฐอเมริิกา 

ธััญพืืชจากบราซิิล ฯลฯ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบด้านต้น้ทุุนท่ี่�

สููงขึ้้�นทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�นทวีีคูณ เน่ื่�องจาก

อุุปสรรคในการส่ง่สิินค้้า สินิค้า้บางประเภทขาดตลาด 

เช่่น ก๊๊าซธรรมชาติิ กรณีีราคาข้้าวโพดทั่่�วโลกท่ี่�มีี 

แนวโน้้มปรัับตัวสูงขึ้้�นจากปััญหาด้้านสภาพความแห้้ง

แล้้งในอเมริิกาและแอฟฟริิกาใต้้จากเดิิม 6.50 

ดอลลาร์์สหรััฐ หากสงครามยัังไม่่ยุุติิคาดการณ์์ว่่า

ราคาจะปรัับขึ้้�นเป็็น 8.40-8.60 ดอลลาร์์สหรััฐ  

(Nelson, 2022)

	 การคว่ำำ��บาตรทางการค้า้กัับรัสเซีีย โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่่�งในภาคเอกชน ส่่งผลกระทบรุนแรงต่่อการค้้า

และเศรษฐกิิจทั่่�วโลก ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจรัสเซีียเป็็น

ประเทศที่�มีีหน่่วยทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่่ระดัับโลก 

การดำำ�เนินิการคว่ำำ��บาตรทางการค้า้ส่ง่ผลโดยตรงต่อ่

เศรษฐกิจภายในประเทศรัสเซีีย ขณะเดีียวกันก็็ส่่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกทั้้�งทางตรงของกลุ่่�ม

ประเทศที่�ค้้าขายกัับรัสเซีียและทางอ้้อมในลัักษณะ

ของการขาดแคลนสิินค้า้และการปรับัราคาสิินค้า้ท่ี่�สููง

ขึ้้�นในช่่วงสงคราม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งราคาพลัังงาน 

อาหาร สิินค้้าอุุปโภคบริโภคต่่าง ๆ 

	 การคว่ำำ��บาตรทางการค้้าต่่อรัสเซีียเป็็นมาตรการ

ที่�่ประเทศพันธมิตรยููเครนดำำ�เนินิการคว่ำำ��บาตรรัสัเซีีย

จากประเทศตะวัันตก เช่่น การตััดสิิทธ์ิ์�จากระบบ 

การชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศ (SWIFT) และการห้้าม

นำำ�เข้้าพลังงานจากรััสเซีีย ทำำ�ให้้เศรษฐกิจิรัสเซีียต้้อง

พ่ึ่�งพาตลาดใหม่ ่เช่น่ จีีน อิินเดีีย เป็น็ต้น้ และประเทศ

ในกลุ่่�ม BRICS เช่่น บราซิิล รััสเซีีย อิินเดีีย จีีน 

แอฟริิกาใต้้ เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีผลต่่อประเทศที่�่

เก่ี่�ยวข้้องดัังเช่่นประเทศที่�พ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าพลังงาน

จากรััสเซีีย เช่น่ เยอรมนีี อิิตาลีี เป็็นต้น้ ต้อ้งเผชิญกับ

ราคาพลังังานที่�่เพิ่่�มสููงขึ้้�น ส่่งผลต่อ่ภาคอุตุสาหกรรม

และการใช้้จ่่ายของผู้้�บริโภค
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	ส หภาพยุโรป สหรััฐอเมริิกา แคนาดา สหราช

อาณาจัักร เยอรมนีี ฝรั่่�งเศส และอิิตาลีี ร่่วมกััน

ประกาศมาตรการเม่ื่�อ 26 กุุมภาพัันธ์์ 2565 ในการ

การถอดธนาคารรััสเซีียบางรายออกจากระบบ

สื่�่อสารของสมาคมโทรคมนาคมทางการเงิินระหว่่าง

ธนาคาร หรืือสวิิฟต์ ์(Society for Worldwide Interbank 

Financial Telecommunication : Swift) ซ่ึ่�งเป็็นระบบที่�่

มีีเครืือข่่ายธนาคารและสถาบัันทางการเงิินทั่่�วโลก

มากกว่่า 11,000 แห่่ง น่่าสนใจว่่ามาตรการนี้้�เคย

บัังคัับใช้้กัับการคว่ำำ��บาตรอิิหร่่านแล้้วประสบความ

สำำ�เร็็จ ผลกระทบที่�่จะเกิิดขึ้้�นกัับรัสเซีีย คืือ ไม่่

สามารถทำำ�ธุรกรรมได้้อย่างทัันทีีทันใดและราบรื่�น 

ตามปกติิจากบริการของสวิิฟต์์ กระทบต่อการชำำ�ระ

เงิินด้้านการเกษตรและพลังงานท่ี่�มีีมูลค่่ามหาศาล

ของรััสเซีียอย่างรุุนแรง เพิ่่�มอุุปสรรคให้้ธนาคาร 

ต่่าง ๆ ต้้องติิดต่่อกัับกันโดยตรงทำำ�ให้้ต้้องเสีีย 

ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นและล่่าช้้า ผลดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้

รััฐบาลรััสเซีียมีีรายได้้ลดลงและเป็็นการบัังคัับรัสเซีีย

ให้้ยุุติปิฏิิบััติกิารทางทหารต่่อยูเครน (ฮอตเทน, 2565)

	 ปฏิิกิิริิยาของสหรััฐอเมริิกาหลัังจากรััสเซีีย

ประกาศสงครามจึึงดำำ�เนิินนโยบายทางการเงิินที่�่ไม่่

อนุญาตให้้มีีการทำำ�ธุรกรรมการเงิินกัับบุุคคลท่ี่�

เกี่�่ยวข้องกัับรัสเซีีย ขณะเดีียวกันปฏิิกิิริยิาร่ว่มตอบโต้้

จากกลุ่่�มสหภาพยุุโรป คืือ การคว่ำำ��บาตรธนาคาร

กลางรััสเซีียเน่ื่�องจากสกุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐเป็็นสกุล

เงินิสากลในการทำำ�การค้า้ระดับัประเทศ อีีกทั้้�งยัังเป็็น

แหล่่งเงิินทุุนสำำ�รองของรััสเซีียกัับประเทศต่าง ๆ จึึง

เกิิดความลำำ�บากขึ้้�นแก่่ประเทศรัสเซีียทั้้�งระดับัรัฐบาล 

บริษััท และประชาชนทั่่�วไป เช่น่ กรณีีระดัับรัฐบาลเมื่�่อ

จะดำำ�เนิินธุุรกรรมทางการเงิินและไม่่สามารถนำำ�เงิิน

ทุุนสำำ�รองในระบบธนาคารสหรััฐอเมริิกาออกมาใช้ไ้ด้้ 

กรณีีบริิษััทท่ี่�ประกอบกิิจการร่่วมกัับรัสเซีียจะได้้รัับ

ความลำำ�บากในการแลกเปลี่�่ยนสกุลเงิินเช่่นเดีียวกัับ

ระดัับประชาชนทั่่�วไปที่�่ต้้องการทำำ�ธุรกรรมทางการ

เงิินกัับรัสเซีีย เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� การขนส่่งสิินค้า้ในพื้้�นที่�่ภููมิิศาสตร์์

ทะเลดำำ�ซึ่�่งเป็็นน่่านน้ำำ��สำำ�คัญที่�่ทั้้�งรััสเซีียและยููเครนใช้้

ลำำ�เลีียงสิินค้้าออกสู่่�ตลาดนานาชาติิ ปััญหาด้้านความ

ปลอดภััยของทะเลดำำ�มีีความสำำ�คัญเป็็นเส้้นทาง 

การค้้าที่�่สำำ�คัญ โดยเฉพาะการส่่งออกธััญพืืชและ

พลังงานจากรััสเซีียและยููเครน สงครามทำำ�ให้้การ

ขนส่่งสิินค้้าในพื้้�นท่ี่�นี้้�หยุุดชะงัักหรืือเสี่�่ยงภััย ข้้อตกลง

ธััญพืืชทะเลดำำ� ความพยายามทางการทููต เช่่น ข้้อ

ตกลงธััญพืืชโดยสหประชาชาติิ ช่่วยเปิิดทางส่่งออก

จากยููเครนบางส่่วน แต่่ความไม่่แน่่นอนจากการ

ยกเลิิกหรืือเปลี่�่ยนแปลงข้้อตกลงส่่งผลกระทบต่่อ

ตลาดโลก ตััวอย่างผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นกัับการทะเลดำำ� 

จากรายงานของสำำ�นักข่่าวอิินเตอร์แฟ็็กซ์์ (Interfax) 

ของรััสเซีีย ระบุุว่่า เรืือสิินค้้าอย่างน้อ้ย 70 ลำำ�จาก 16 

ประเทศเทีียบท่่าอยู่่�บริิเวณท่่าเรืือ 6 แห่่งในแถบ

ทะเลดำำ� หลัังจากรััสเซีียส่่งกองเรืือทะเลดำำ�ปิดล้้อม

น่่านน้ำำ��นานกว่่า 3 เดืือน ทำำ�ให้้การขนส่่งสิินค้้าทาง

เรืือต้้องหยุุดชะงัักลงไป การปิิดล้้อมเมืืองท่่าริิม

ชายฝั่่�งทำำ�ให้้ผลผลิตไม่่ต่ำำ��กว่่า 20 ล้้านตััน ตกค้้าง

ภายในโกดัังสร้างความเดืือดร้้อนให้้เกษตรกร 

นอกจากนี้้� ข้้อมูลจากกระทรวงเกษตรสหรััฐอเมริิกา

รายงานว่่าเม่ื่�อ พ.ศ. 2563 ร้้อยละ 95 ของการส่่ง

ออกข้า้วสาลีีจากยูเูครนต้อ้งผ่า่นทางทะเลดำำ� การปิดิ

กั้้�นไม่่ให้้ยููเครนส่่งออกสิินค้้าสู่่�ตลาดโลกทำำ�ให้้รััสเซีีย

ถููกตราหน้้าว่่าใช้้อาหารเป็็นอาวุุธสร้้างความปั่่�นป่่วน

ทั่่�วโลก (Thai PBS, 2565)
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	ผ ลกระทบต่อ่ราคาสิินค้า้อุุปโภคบริโิภคที่�่เริ่่�มกระทบต่อ่ประชากรทั่่�วโลก คืือ ราคาอาหารและพลังังาน

พุ่่�งสููง เช่่น ราคาข้้าวสาลีี ข้้าวโพด น้ำำ��มันดอกทานตะวััน และเนื้้�อสัตว์์สููงขึ้้�นเน่ื่�องจากต้้นทุุนอาหารสััตว์์เพิ่่�ม 

เช่่นเดีียวกับราคาพลังงานก๊๊าซธรรมชาติิและน้ำำ��มันดิิบสูงขึ้้�น ส่่งผลต่่อค่่าขนส่่งสิินค้้าและต้้นทุุนการผลิต 

เงิินเฟ้อ้ทั่่�วโลก ราคาสิินค้า้อุปุโภคบริโิภคที่�่สููงขึ้้�นส่ง่ผลให้ห้ลายประเทศเผชิญิภาวะเงินิเฟ้อ้ บางประเทศต้อ้ง

ขึ้้�นอััตราดอกเบี้้�ยเพื่�่อควบคุุมเงิินเฟ้้อ แต่่กลัับสร้้างภาระต่่อหนี้้�ภาครััฐและครััวเรืือน อนึ่�่งตั้้�งข้้อสังเกตไว้้ว่่า

สงครามระหว่่างรััสเซีียและยููเครนส่่งผลกระทบระยะยาวค่่อระบบเศรษฐกิิจการค้้า การเปล่ี่�ยนแปลงทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์ก์ารค้้า หลายประเทศต้องปรัับยุทธศาสตร์์พลังงาน โดยลดการพ่ึ่�งพารััสเซีียและลงทุุนในพลังงาน

หมุุนเวีียนมากขึ้้�น

	ด้ านความมั่่�นคงทางอาหาร ความขัดัแย้้งครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้ร้าคาสิินค้า้เกษตรซึ่�่งเป็็นปััจจัยการผลิติอาหาร

ทั่่�วโลกปรัับราคาสููงขึ้้�น สััมพัันธ์์กัับพลัังงานและราคาสิินค้้าอาหารที่�่แปรผัันตาม เนื่�่องจากทั้้�งรััสเซีียและ

ยููเครนเป็็นพื้้�นที่�่สำำ�คัญทางด้้านฐานผลิตอาหารมนุุษย์์และอาหารสััตว์์ หากพิิจารณาจากข้้อมูลรััสเซีียและ

ยููเครนเป็็นแหล่่งผลิิตสิินค้้าเกษตรประเภทเมล็็ดพืืชและน้ำำ��มันประกอบอาหารสำำ�คัญของโลก โดยคิิดเป็็น

อััตราส่่วนของโลกจากการส่่งออกข้้าวสาลีีคิดเป็็นอััตราร้้อยละ 30 ส่่งออกน้ำำ��มันดอกทานตะวัันร้้อยละ 60 

และส่่งออกข้้าวโพดร้้อยละ 20 (Nelson, 2022)

	 ราคาธัญัพืืชและสิินค้า้เกษตรพุ่่�งสูงูขึ้้�น เนื่�่องจากรัสัเซีียและยูเูครนเป็น็ผู้้�ส่ง่ออกข้า้วสาลีีรายใหญ่่ โดย

ผลผลิตจากทั้้�งสองประเทศรวมกัันคิิดเป็็นสััดส่่วนมากกว่่าร้้อยละ 25 ของการส่่งออกข้้าวสาลีีทั่่�วโลกก่่อน

สงคราม  สงครามทำำ�ให้้การผลิตและการส่่งออกข้้าวสาลีีหยุุดชะงััก ส่่งผลให้้ราคาข้้าวสาลีีในตลาดโลกพุ่่�ง

สููงขึ้้�น เช่น่เดีียวกับัราคาข้า้วโพดผลผลิติจากทั้้�งสองประเทศรวมกันัคิดิเป็น็สััดส่ว่นมากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ยููเครน

เป็็นผู้้�ส่งออกน้ำำ��มันดอกทานตะวัันรายใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก การหยุุดชะงัักทำำ�ให้้ราคาน้ำำ��มันพืืชเพิ่่�มขึ้้�นและส่่งผล

ต่่อราคาสิินค้้าเกษตรอ่ื่�น ๆ (กรุุงเทพธุรกิิจ, 2565) 

	ส ถานการณ์์ด้้านอาหารค่่อนข้้างมีีความเส่ี่�ยงต่่อประเทศที่�พึ่�่งพาการนำำ�เข้้า ข้้าวสาลีีจากรััสเซีียและ

ยููเครนเป็็นหลััก เช่่น ประเทศในแอฟริิกาและตะวัันออกกลาง (พระไกรสร กัันมา และคณะ, 2566) หลาย

ประเทศในภููมิิภาคเหล่่านี้้�พ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าสิินค้้าเน่ื่�องจากไม่่มีีกำำ�ลังในการผลิิตหรืือไม่่สามารถผลิตได้้เพีียง

พอต่อความต้้องการ การขาดแคลนสิินค้้าเกษตรส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร และมีีความเสี่�่ยงต่่อ

วิิกฤตการณ์์ทางสัังคม การพุ่่�งสููงของราคาสิินค้้าเกษตรผลกระทบต่อราคาอาหารในประเทศกำำ�ลังพััฒนา

จากต้้นทุุนการผลิตอาหารในประเทศเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลต่่อค่่าครองชีีพและความมั่่�นคงของประชาชน

	 ขณะเดีียวกันราคาอาหารทั่่�วโลกในห่่วงโซ่่อุุปทานปรัับสูงขึ้้�น เช่่น ราคาธััญพืืชและน้ำำ��มันพืืชท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ฯ 

ส่่งผลต่่อราคาสิินค้้าอาหารสำำ�เร็็จรูป เช่่น ขนมปััง เนื้้�อสัตว์์ และผลิตภััณฑ์์จากนม วิิกฤตราคาสิินค้้าเกษตร

เป็็นหน่ึ่�งในปััจจัยท่ี่�กระตุ้้�นให้้เกิิดเงิินเฟ้้อในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่�พ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าสิินค้้าเกษตร  

นอกจากนี้้� ในภาคการผลิตสิินค้้าเกษตรของรััสเซีียเป็็นผู้้�ผลิตและส่่งออกปุ๋๋�ยเคมีีรายใหญ่่ ซึ่�่งการคว่ำำ��บาตร

ส่่งผลให้้ราคาปุ๋๋�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นทั่่�วโลกส่่งผลให้้ต้้นทุุนการผลิิตอาหารเพิ่่�มขึ้้�นในหลายภููมิิภาคซ่ึ่�งผลกระทบด้้าน

ปุ๋๋�ยและการผลิตอาหาร เกษตรกรในประเทศกำำ�ลังพััฒนาหลายแห่่งไม่่สามารถซื้้�อปุ๋๋�ยในราคาสููงได้้ ส่่งผลให้้

ผลผลิตลดลงและกระทบต่อความมั่่�นคงทางอาหารในระยะยาว
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บทความโดย
ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้เขียน ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์ เศรษฐกรชำ�นาญการ ส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 

กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร. ปาริฉัตร คลิ้งทอง ผู้อำ�นวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจ

การเงินและต่างประเทศสำ�หรับคำ�ปรึกษาและให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำ�บทความนี้  

อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นของหน่วยงาน

ผลกระทบของนโยบายทรัมป์ 2.0 

และการเตรียมรับมือของไทย 
Trump 2.0! What Is It? What’s New? What’s Next? 

Are There Any Perks?

And What Actions Can We Take?



	 What is Trump 2.0?: นโยบายทรััมป์์ 2.0 มุ่่�งเน้้นการปกป้้อผลประโยชน์์ทางการค้้าของประเทศ และ

การแก้้ไขความไม่่สมดุุลทางการค้้า (Addressing Unfair and Unbalanced Trade) ตามแนวทาง “America 

First” 

	 What’s New?: หลัังจากท่ี่� โดนััลด์์ ทรััมป์์ สาบานตนเข้้ารัับตำำ�แหน่ง่ประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา ปธน. 

ทรััมป์์ได้้ลงนามในคำำ�สั่่�งฝ่่ายบริหารและบัันทึึกร่่วมกว่่า 200 ฉบัับ ซึ่�่งรวมถึึงการยกเลิิกนโยบาย 78 ข้้อของ

อดีีตประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน โดยล่่าสุุดเม่ื่�อวันที่�่ 1 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ได้้ลงนามในคำำ�สั่่�งบริหารท่ี่�กำำ�หนดการ

เพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้า้จากจีีนนท่ี่�ร้้อยละ 10 และจากเม็็กซิโิกและแคนาดา ที่�่ร้้อยละ 25 ยกเว้น้สิินค้า้ประเภทพลังงาน

หรืือทรััพยากรพลังงาน ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในอััตราร้้อยละ 10 และเมื่�่อวันท่ี่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2568 สหรััฐฯ ได้้บรรลุุ

ข้้อตกลงร่่วมกัับแคนาดาและเม็็กซิิโกในการหยุุดเรีียกเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าที่�่เพิ่่�มขึ้้�นชั่่�วคราว เป็็นระยะเวลา 30 วััน 

(ยุุติิชั่่�วคราวถึึงวัันท่ี่� 4 มีีนาคม 2568)

	 What’s Next?: ในภาพรวมการดำำ�เนิินนโยบายกีีดกัันทางการค้้าของสหรััฐฯ จะส่่งผลต่่อ 

การเปล่ี่�ยนแปลงในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก การค้้า และเศรษฐกิจิของประเทศต่าง ๆ  รวมถึึงประเทศไทย โดยการ

ค้้าโลกชะลอตัวลงและเกิิดความตึึงเครีียดทางการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ กัับคู่่�ค้้า รายสำำ�คัญ อย่างไรก็็ดีี อาจส่่ง

ผลเสีียต่อ่เศรษฐกิจิสหรัฐัฯ และอาจทำำ�ให้้เศรษฐกิจิโลกเข้า้สู่่�ภาวะถดถอยได้ ้นอกจากนี้้� คาดว่า่เศรษฐกิจิจีีน

ชะลอตัว ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ความต้้องการสิินค้้าจากไทยไปยัังจีีนลดลงขณะท่ี่�การเข้้ามาของสิินค้้าจากจีีนอาจเพิ่่�ม

การแข่่งขัันในตลาดไทย สำำ�หรัับไทยอาจมีีความเสี่�่ยงถููกเพิ่่�มภาษีีศุลกากรจากสหรััฐฯ เน่ื่�องจากไทยเกิิน

ดุุลการค้้าสหรััฐฯ สููงเป็็นอัันดัับที่� 11  ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้สิินค้้าส่่งออกหลััก อย่างไรก็็ดีี การส่่งออกไทยอาจได้้รัับ

ผลกระทบด้้านลบช้ากว่่าและน้้อยกว่่าประเทศคู่่�ค้าหลัักอ่ื่�น ๆ ที่�่สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ามากกว่่าไทย

	 Are There Any Perks?: สิินค้้าไทยมีีโอกาสเข้้าถึึงตลาดสหรััฐฯ ได้้มากขึ้้�น จากการเร่่งนำำ�เข้้าสิินค้้า

ทดแทนจากสหรััฐฯ เพื่�่อชดเชยการลดการนำำ�เข้้าจากจีีน ทั้้�งนี้้� การสนับสนุนภายในประเทศของไทยในการ

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานสะอาดและนวััตกรรมเทคโนโลยีี และบริิษััทไทยจะมีีแรงผลัักดัันให้้

พััฒนาขีีดความสามารถของตนเองในด้า้นเทคโนโลยีีและนวัตักรรมเพื่�่อรับมืือกับัความท้า้ทายจากการแข่ง่ขััน

ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น อาจเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของสิินค้า้ไทยในตลาดโลก อีีกทั้้�ง ไทยยัังมีีโอกาสเป็็นศููนย์์กลาง

การลงทุุนใหม่่สำำ�หรัับบริษััทท่ี่�ต้้องการย้้ายฐานการผลิตจากจีีนเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบจากภาษีีศุลกากรท่ี่�

เพิ่่�มขึ้้�นในสหรััฐฯ นอกจากนี้้� การท่ี่�ไทยเป็็นสมาชิกิของภููมิิภาคอาเซีียนซึ่�่งมีีการเติบิโตทางเศรษฐกิจอย่า่งต่่อ

เน่ื่�อง ยิ่่�งเพิ่่�มความน่่าสนใจให้้กัับไทยในฐานะจุุดหมายปลายทางของการลงทุุนระยะยาว

บทสรุปผู้บริหาร
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	 What Actions Can We Take?: ภายใต้้การนำำ�ของ โดนััลด์์ ทรััมป์์ สถานการณ์์ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และ

นโยบายการค้้าของสหรััฐฯ ได้้เปลี่�่ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่งผลให้้ประเทศไทยต้้องปรัับตัวเพื่�่อรักษา

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ โดยมีีมาตรการสำำ�คัญ เช่่น การกระจายตลาด 

ส่่งออกผ่่านข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) กัับสหภาพยุโรป (EU) และสมาคมการค้้าเสรีีแห่่งยุุโรป (EFTA) พร้อม

ทั้้�งปรัับโครงสร้้างภาคการผลิตให้้เน้้นสิินค้้ามููลค่่าสููง อาทิิ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ชั้้�นสููงและพลังงานสะอาด ในขณะ

เดีียวกัน ไทยยัังสามารถใช้้โอกาสจากการปรัับโครงสร้างห่่วงโซ่อุุ่ปทานโลกในการขยายตลาดสิินค้้าทดแทน

จากจีีนสู่่�สหรััฐฯ เช่่น เซมิิคอนดัักเตอร์์ และสิินค้้าเกษตร นอกจากนี้้� การเร่่งรััดการลงทุุนในอุุตสาหกรรม

เทคโนโลยีีขั้้�นสููง รวมถึึงการพััฒนาแรงงานและโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ และการพััฒนา

ทรััพยากรบุุคคลในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย S-curve เป็็นปััจจัยสำำ�คัญที่�ช่ว่ยเสริมสร้างศัักยภาพในการแข่่งขััน

ของประเทศ การปรัับตัวของภาคการผลิติไทยให้้ทัันต่อ่แนวโน้ม้โลกจะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการลดความเสี่�่ยง

ทางเศรษฐกิจ และสร้างโอกาสใหม่่ในการเติิบโตภายใต้้บริบทการค้้าท่ี่�เปลี่�่ยนแปลงไป
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	 เม่ื่�อวันท่ี่� 20 มกราคม พ.ศ. 2568 ตามเวลาท้อ้งถิ่่�น กรุุงวอชิงิตััน ดีี.ซีี. (24.00 น. ของวันัท่ี่� 21 มกราคม 

2568 ตามเวลาประเทศไทย) นายโดนััลด์์ ทรััมป์์ ได้้เข้้าพิิธีีสาบานตนรัับตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีคนท่ี่� 47 ของ

สหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) ในคำำ�ปราศรัยเข้้ารัับตำำ�แหน่่ง โดยได้้ประกาศว่าเป็็นการเริ่่�มต้น้ “ยุุคทองของอเมริิกา” 

(Golden age of America) และได้้เน้้นย้ำำ��แนวทาง “America First” โดยมีีนโยบายสำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. นโยบายต่่างประเทศ: เน้้นนโยบายการค้า้ท่ี่�มุ่่�งเน้น้การปกป้อ้งผลประโยชน์ข์องสหรััฐฯ และเพิ่่�มราย

ไ ด้้ ใ ห้้แก่่ประเทศผ่่านภาษีีศุลกากร (Ta r i f f )  ซึ่�่ งจะมีีการ จััดตั้้� งกรมสรรพากรต่่างประเทศ  

(External Revenue Service) เพ่ื่�อจัดเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าและส่่งออก อากร และรายได้้อ่ื่�น ๆ  จากต่่างประเทศ และ

ได้้เน้้นย้ำำ��การเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าจากจีีนและการปกป้้องภาคการผลิิตและเกษตรกรรมในสหรััฐฯ โดยการ

เพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าจากประเทศต่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขความไม่่สมดุุลทางการค้้าอ่ื่�น ๆ เช่่น จีีนและเม็็กซิิโกโดย

การทวงคืืนคลองปานามาจากจีีนและเปล่ี่�ยนช่ื่�ออ่า่วเม็็กซิโิก (Gulf of Mexico) เป็็น อ่่าวเมริิกา (Gulf of Amer-

ica) เป็็นต้้น รวมถึึงจััดการกัับการกระทำำ�ที่�ไม่่เป็็นธรรม เช่น่ การขโมยทรััพย์สิ์ินทางปััญญาและการขายสินิค้้า

ราคาต่ำำ��เกิินไป นอกจากนี้้� จะมีีการเจรจาทบทวนข้้อตกลงการค้้าใหม่่ เพ่ื่�อสร้างความได้้เปรีียบและความ

เป็็นธรรมแก่แ่รงงาน และอุุตสาหกรรมในประเทศ พร้อมส่่งเสริมให้้บริษััทต่่าง ๆ  ย้้ายฐานการผลิตกลัับสู่่�สหรััฐฯ 

เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิจและเพิ่่�มการจ้้างงานในประเทศ โดยได้้เน้้นถึึงการลดการพ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ

ในอุุตสาหกรรมสำำ�คัญ 

	 2. การอพยพและความมั่่�นคงชายแดน: ทรััมป์์ประกาศภาวะฉุุกเฉิินแห่่งชาติิที่�่ชายแดนใต้้ของประเทศ 

เพ่ื่�อหยุุดการอพยพเข้า้เมืืองโดยผิดิกฎหมาย พร้อมทั้้�งกำำ�หนดให้ก้ลุ่่�มค้า้ยาเสพติดิเม็ก็ซิกัิันเป็็นองค์ก์รก่อ่การ

ร้้ายต่่างชาติิ (Foreign Terrorist Organizations)

	 3. พลังงานและเศรษฐกิจ: ทรััมป์์ย้ำำ��ถึึงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะทำำ�ให้้สหรััฐฯ พ่ึ่�งพาตนเองด้้านพลังงานโดยจะ

ยกเลิิกนโยบายต่่างๆ เช่่น ข้้อตกลงนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเศรษฐกิจที่�มีีจุดมุ่่�งหมายในการแก้้ไขปััญหา

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (Green New Deal) เป็็นต้้น และยกเลิิกข้้อบังคัับเกี่�่ยวกับยานยนต์์ไฟฟ้้า 

พร้อมมุ่่�งส่่งเสริมการผลิตนํ้้�า มัันและการผลิตสิินค้้าในประเทศ

	 4. การปฏิิรููปรััฐบาล: ทรััมป์์ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะยุุติิการการควบคุมหรืือการจำำ�กัดการเข้้าถึึงข้้อมูล การ

แสดงความคิิดเห็็น หรืือการสื่�่อสารใด ๆ โดยหน่่วยงานของรััฐบาล (Government Censorship) ฟ้ื้�นฟููเสรีีภาพ

ในการแสดงออก และจััดตั้้�ง “กระทรวงประสิิทธิิภาพการบริิหารราชการ” (Department of Government 

Efficiency) เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของรััฐบาลกลาง

	 5. นโยบายสัังคม: รััฐบาลจะรัับรองเพศเพีียงสองประเภทเท่่านั้้�น ได้้แก่่ ชายและหญิิงและ 

จะคืืนสถานะของทหารท่ี่�ถููกปลดประจำำ�การและจ่่ายค่่าตอบแทนย้้อนหลัังเต็็มจำำ�นวน เน่ื่�องจาก 

การคััดค้้านเก่ี่�ยวกับข้อบังคัับฉีีดวััคซีีน COVID-19 ซึ่�่งเคยมีีคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่�่รััฐหรืือทหารต้้องได้้รัับวัคซีีน

เพื่�่อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� และหากไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อบังคัับอาจส่งผลให้้ถููกปลดออกจากตำำ�แหน่่ง

1. บทนำ�: What is Trump 2.0 ?
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ตารางที่�่ 1 : สรุุปแนวนโยบายทรัมป์ 2.0 ในแต่่ละด้้าน

1) นโยบายเศรษฐกิจและการคลััง • ลดภาษีีและส่่งเสริมการเติิบโตภาคธุรุกิจิ: คาดว่่าจะลดภาษีีให้้แก่ภ่าคธุรุกิจิและกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้สูงู

โดยอาจเป็็นการลดภาษีีให้้ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 21 (เหลืือร้อยละ 15) เพ่ื่�อกระตุ้้�นการลงทุุนและการจ้้าง

งานในประเทศ เน่ื่�องจากทรััมป์์ได้้มีีการเน้้นยํ้้�าเสมอถึึงความสำำ�เร็็จของมาตรการ “Trump Tax Cuts 

“ ท่ี่�เคยดำำ�เนิินการสมัยท่ี่�ทรััมป์์เป็็นประธานาธิิบดีี 

• เน้้นการเจรจาต่่อรองใหม่่ (Re-negotiate) ในข้้อตกลงการค้้า: คาดว่่าจะมีีการปรัับแก้้หรืือต่อรอง

ข้้อตกลงการค้้าใหม่่ เพื่�่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�ผลิิตและแรงงานในประเทศมากขึ้้�น เนื่�่องจากทรััมป์์

เช่ื่�อว่า ท่ี่�ผ่่านมาสหรััฐฯ ถููกเอาเปรีียบในข้้อตกลงการค้้าระหว่่างประเทศเดิิม ๆ 

• ลดกฎระเบีียบที่�เกี่�่ยวกับธุรกิิจ (Deregulation): เน่ื่�องจากทรััมป์์มองว่่ากฎระเบีียบเป็็น “ภาระ” ต่่อ

ธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม (Burdensome Regulations) ซ่ึ่�งอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการผลิต โดยเฉพาะเร่ื่�อง

สิ่่�งแวดล้้อมหรืือมาตรฐานแรงงาน 

2) นโยบายการค้้าและการลงทุุน • การตั้้�งกำำ�แพงภาษีี (Tariffs) ในสิินค้้าแข่่งขััน (Rebalancing trade): คาดว่่าจะเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าที่�่สููง

ขึ้้�นกัับบางประเทศ (เพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้อ้ยละ 10 – 20 และคาดว่่าจะเริ่่�มดำำ�เนิินการในไตรมาสที่� 2 ปีี 2568) 

และเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าจากจีีน คาดว่่าจะเพิ่่�มสููงสุุดเป็็นร้้อยละ 60 เพ่ื่�อปกป้้องอุุตสาหกรรมภายใน

ประเทศและกระตุ้้�นการผลิิตในสหรััฐฯ

• สนับสนุนภาคอุุตสาหกรรมหนัักและพลังงาน: ส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมถ่่านหิิน นํ้้�ามััน 

ก๊๊าซธรรมชาติิ และอุุตสาหกรรมการผลิิตในประเทศให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อสร้้างงานและรัักษาความเป็็น 

“มหาอำำ�นาจด้านพลังงาน”

3) นโยบายคนเข้้าเมืือง (Immigra-

tion)

• สร้างกำำ�แพงชายแดนต่่อกับเม็็กซิิโก: สร้างกำำ�แพงกั้้�นชายแดนทางใต้้ สกัดกั้้�นผู้้�อพยพผิดกฎหมาย 

• เข้้มงวดกัับการตรวจคนเข้้าเมืือง: ดำำ�เนิินนโยบายท่ี่�เข้้มงวดต่่อผู้้�ขอลี้้�ภััยและผู้้�อพยพผิดกฎหมาย 

รวมถึึงตรวจสอบผู้้�ที่�่อยู่่�นอกสถานะให้้เข้้มข้้นขึ้้�น

• ปรัับปรุุงระบบกรีีนการ์์ดและวีีซ่าคนเก่่ง: อาจยังสนับสนุนระบบที่�เน้้นการให้้สิิทธิิผู้้�อพยพที่�มีีทักษะสููง 

หรืือ “Merit-based immigration system”

4) นโยบายต่่างประเทศและความ

มั่่�นคง

• “America First” ยัังคงเป็็นแกนหลักั: ทรััมป์์ประกาศชัดัว่่าการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศจะคำำ�นึึง

ถึึงผลประโยชน์์ของสหรััฐฯ เป็็นลำำ�ดับแรก

• ท่่าทีีต่อพันธมิตรดั้้�งเดิิมในยุุโรป (NATO) และเอเชีีย: คาดว่่าจะเรีียกร้้องให้้พัันธมิตรจ่่าย “ส่่วน

แบ่่ง” การป้้องกัันประเทศมากขึ้้�น ลดภาระของสหรััฐฯ และหากไม่่ได้้ตามท่ี่�ต้้องการ อาจพิิจารณา

ปรัับลดบทบาทของสหรััฐฯ ในองค์์กรระหว่่างประเทศบางแห่่ง

• จีีนและรััสเซีีย: ทรััมป์์ยัังคงมองจีีนเป็็นคู่่�แข่่งเชิิงยุุทธศาสตร์ห์ลััก มุ่่�งคานอำำ�นาจด้า้นเทคโนโลยีีและ

การค้้า ในขณะท่ี่�รััสเซีียอาจถูกกดดัันด้้วยมาตรการควํ่่�าบาตรบางอย่าง แต่่ทรััมป์์อาจเลืือกเจรจา

ต่่อรองเป็็นกรณีี เพ่ื่�อผลประโยชน์์ร่่วม

5) นโยบายความมั่่�นคงภายในและ

การบัังคัับใช้้กฎหมาย

• เน้้นความปลอดภััยในเมืือง (Law & Order): เน้้นการให้้งบประมาณและอำำ�นาจสนับสนุนแก่่หน่่วยงาน

ตำำ�รวจ เพื่�่อลดอาชญากรรม โดยเฉพาะในเมืืองใหญ่่

• มาตรการต่่อการประท้้วงใหญ่่หรืือความไม่่สงบ: มีีแนวโน้้มจะใช้้มาตรการเคร่่งครััดในการรัับมืือ

หากเกิิดประท้้วงทางการเมืือง หรืือความไม่่สงบในเมืืองต่่าง ๆ

6) นโยบายพลังังานและสิ่่�งแวดล้อ้ม • ส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Fossil Fuels): อาจยกเลิิกกฎระเบีียบหลายข้้อที่�่จำำ�กัด

การขุุดเจาะนํ้้�ามัันหรืือถ่านหิิน เน่ื่�องจากทรััมป์์มองว่่าอุุตสาหกรรมเชื้้�อเพลิงฟอสซิลเป็็นประโยชน์์

ต่่อเศรษฐกิจและการจ้้างงานในประเทศ

• ยกเลิกิกฎควบคุมุการปล่อ่ยมลพิษิที่�่เข้้มงวด: มีีแนวโน้ม้ที่�่จะลดความเข้ม้งวดของมาตรการลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงอาจถอนตััวจากข้้อตกลงทางสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่างประเทศบางส่่วน 

เหมืือนท่ี่�เคยถอนจากความตกลงปารีีส (Paris Agreement) มาแล้้วในสมัยแรก

• โต้้แย้้งเร่ื่�องภาวะโลกร้้อน: ยัังคงยืืนกรานว่่าควรให้้ความสำำ�คัญกับการเติิบโตทางเศรษฐกิจมากกว่่า

เร่่งดำำ�เนิินมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เข้้มงวด
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7) นโยบายการดููแลสุุขภาพ • ยกเลิิกหรืือลด Obamacare: ทรััมป์์เคยพยายามแก้้ไขหรืือล้มเลิิกกฎหมายประกัันสุุขภาพภายใต้้

โอบามา (Affordable Care Act) ในสมัยก่่อนหน้้า แต่่ไม่่สำำ�เร็็จทั้้�งหมด จึึงมีีแนวโน้้มว่่าจะพยายาม

ผลักดัันอีีกครั้้�ง

• ทางเลืือกประกัันสุุขภาพเอกชน: ต้้องการให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทมากขึ้้�นในการแข่่งขัันด้้านประกััน

สุุขภาพ และลดการครอบงำ��ของรััฐบาลกลาง

8) นโยบายเทคโนโลยีีและโซเชีียลมีี

เดีีย

• จำำ�กัดอิิทธิิพล Big Tech: อาจผลักดัันกฎหมายควบคุมหรืือ “รื้้�อ” มาตราท่ี่�ให้้ความคุ้้�มครองทาง

กฎหมาย (Section 230) สำำ�หรัับแพลตฟอร์์มส่ื่�อสังคมออนไลน์์ขนาดใหญ่่ (เช่่น Twitter, Facebook, 

Google) เนื่�่องจากแพลตฟอร์ม์ดัังกล่า่วเคย “เซ็น็เซอร์”์ หรืือ “ปิดิกั้้�น” เสรีีภาพในการแสดงออกของ

ทรััมป์์และผู้้�สนับสนุนทรััมป์์

2. นโยบายทรัมป์ 2.0 ล่าสุด (What’s New)
	 หลัังจากท่ี่� โดนััลด์์ ทรััมป์์ สาบานตนเข้้ารัับตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกาคนท่ี่� 47  

อย่างเป็็นทางการเม่ื่�อวันที่�่ 20 มกราคม 2025 ประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ ทรััมป์์ (ปธน.ทรััมป์์) ได้้เริ่่�มดำำ�เนิิน

นโยบายตามท่ี่�ได้้หาเสีียงไว้้ โดยในวัันแรกของการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ปธน. ทรััมป์์ได้้ลงนามในคำำ�สั่่�งฝ่่ายบริหาร

และบัันทึึกร่่วมกว่่า 200 ฉบัับ ซ่ึ่�งรวมถึึงการยกเลิิกนโยบาย 78 ข้้อของอดีีตประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน เช่่น 

การถอนตััวจากข้อ้ตกลงปารีีสว่า่ด้้วยการเปลี่�่ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  การถอนตัวัจากองค์ก์ารอนามัยัโลก 

(WHO) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีการประกาศเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าของสหรััฐฯ ล่่าสุุด ดัังนี้้�  

	 1) การกำำ�หนดอัตัราภาษีีศุลุกากรสำำ�หรัับสิินค้า้นำำ�เข้้าทุุกประเภทที่�่มาจากแคนาดาและเม็ก็ซิิโก ท่ี่�ร้้อย

ละ 25 ยกเว้น้สิินค้า้ประเภทพลังังานหรืือทรัพัยากรพลังังาน ท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นอัตัราร้อ้ยละ 10 โดย ปธน. ทรัมัป์์

ได้้ลงนามเม่ื่�อวันที่�่ 1 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ในคำำ�สั่่�งบริิหารที่�่กำำ�หนดภาษีีศุลกากรเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้า

จากแคนาดา เม็็กซิิโก และจีีน ภายใต้้พระราชบััญญัติิ International Emergency Economic Powers Act (IEE-

PA) ซ่ึ่�งมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 2568 และเม่ื่�อวันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2568 แคนาดาได้้ตอบโต้้การ

กำำ�หนดภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าจากสหรััฐฯ โดยประกาศภาษีีศุลกากรท่ี่�ร้้อยละ 25 สำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้ามููลค่่า 

155,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ นอกจากนี้้� แคนาดายัังพิิจารณามาตรการท่ี่�ไม่่ใช่่ภาษีีศุลกากร เช่่น การขึ้้�นค่่า

ธรรมเนีียมผ่า่น Cobequid Pass สำำ�หรับัยานพาหนะเชิงิพาณิชิย์ ์การยกเลิกิการจำำ�หน่า่ยเครื่�่องดื่�่มแอลกอฮอล์์

จากสหรััฐฯ และการจำำ�กัดการเข้้าถึึงการจััดซื้้�อจัดจ้้างสำำ�หรัับธุรกิิจในสหรััฐฯ เพ่ื่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของ

ผู้้�บริโภค แรงงาน และธุุรกิิจของแคนาดาอย่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� เมื่�่อวันท่ี่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2568 สหรััฐฯ ได้้

บรรลุุข้้อตกลงร่่วมกัับแคนาดาและเม็็กซิิโกในการหยุุดเรีียกเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นชั่่�วคราว เป็็นระยะเวลา 30 

วััน (ยุุติิชั่่�วคราวถึึงวัันท่ี่� 4 มีีนาคม 2568) เพ่ื่�อแลกกัับการดำำ�เนิินการควบคุมผู้้�อพยพบริเวณชายแดนและควบคุม

การลัักลอบขนยาเสพติดผิิดกฎหมายเข้้าสหรััฐฯ
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	 2) การกำำ�หนดอากรเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้าจากสาธารณรััฐประชาชนจีีน (Imposing Duties to 

Address the Synthetic Opioid Supply Chain in the People’s Republic of China) เม่ื่�อวันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2568 

ซ่ึ่�งมีีผลบัังคัับใช้ต้ั้้�งแต่่วัันท่ี่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 2568 โดยกำำ�หนดอััตราภาษีีศุลกากรสำำ�หรัับสิินค้า้นำำ�เข้้าทุุกประเภท

ท่ี่�มาจากจีีนท่ี่�ร้้อยละ 10 และเมื่�่อวันท่ี่� 5 กุุมภาพัันธ์์ 2568 รััฐบาลจีีนได้้ประกาศมาตรการตอบโต้้สหรััฐฯ 

โดยการขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าจากสหรััฐฯ จากเดิิมท่ี่�ได้้รัับการยกเว้้นภาษีี โดยกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละ 15 

สำำ�หรัับสิินค้้าประเภทถ่่านหิินและก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) และร้้อยละ 10 สำำ�หรัับน้ำำ��มันดิิบ เคร่ื่�องจัักร

การเกษตรและยานยนต์์บางประเภท มาตรการนี้้�มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 2568 นอกจากนี้้� 

จีีนยังัได้ด้ำำ�เนินิมาตรการอื่�่น ๆ  เช่น่ การเปิดิการสอบสวนบริษัิัท Google ในข้อ้หาผูกูขาดตลาด และการควบคุมุ

การส่่งออกแร่่ธาตุุหายากท่ี่�สำำ�คัญ ซ่ึ่�งเป็็นวััตถุุดิิบหลัักในอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี 

3) การกำำ�หนดอััตราภาษีีนำำ�เข้้าอะลููมิิเนีียมจากทุุกประเทศที่�ร้้อยละ 25 จากเดิิมท่ี่�ร้้อยละ 10 และกำำ�หนด

อััตราภาษีีศุลกากรร้อ้ยละ 25 (จากเดิมิมีีข้อ้ยกเว้น้ทางภาษีีให้แ้ก่่ประเทศต่า่ง ๆ ) สำำ�หรัับการนำำ�เข้า้เหล็ก็และ

ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจากทุุกประเทศ และยกเลิิกข้้อตกลงยกเว้้นภาษีีสำำ�หรัับประเทศที่�่เคยได้้รัับสิิทธ์ิ์� ได้้แก่่ 

อาร์์เจนติินา ออสเตรเลีีย แคนาดา เม็็กซิิโก สหภาพยุโรป และสหราชอาณาจัักร โดย ปธน. ทรััมป์์ได้้ลงนาม 

เม่ื่�อวันท่ี่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 2568 และจะมีีผลบัังคัับใช้ต้ั้้�งแต่่ 12 มีีนาคม โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อปกป้้องอุุตสาหกรรม

เหล็็กและอลูมิิเนีียมในสหรััฐฯ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการค้้าที่�่ไม่่เป็็นธรรมมและจากการนำำ�เข้้าจำำ�นวนมาก

จากผู้้�ผลิิตในต่่างประเทศ โดยอุุตสาหกรรมการผลิตเหล็็กในสหรััฐฯ ปีี 2564 มีีกำำ�ลังการผลิตมากถึึงร้้อยละ 

80 ของอุุปสงค์์ในประเทศ และในปี ี2565 – 2566 ได้้ปรัับตัวลดลงเป็็นร้้อยละ 77.3 และ 75.3 ตามลำำ�ดับ 

สำำ�หรัับอุตสาหกรรมการผลิตอลูมิิเนีียม ปีี 2564 พบว่า มีีกำำ�ลังการผลิตท่ี่�ร้้อยละ 61 ของอุุปสงค์์ภายใน

ประเทศ และลดลงต่่อเน่ื่�องไปอยู่่�ที่�ร้้อยละ 55 ในปีี 2566 โดย ปธน. ทรััมป์์ ได้้ตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มกำำ�ลังการ

ผลิตเหล็็กและอลูมิิเนีียมสู่่�ตลาดสหรััฐฯ อย่างน้้อยท่ี่�ร้้อยละ 80 ของอุุปสงค์์ในประเทศทั้้�งหมด 

4) แผนการเรีียกเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าต่่างตอบแทน (Fair and Reciprocal Plan) เมื่�่อวันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2568 

ประธานาธิิบดีีทรััมป์์ได้้ลงนามในบัันทึึกข้้อตกลงแผนการเรีียกเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าต่่างตอบแทนจากคู่่�ค้้าของ

สหรััฐฯ ซ่ึ่�งเป็็นการเรีียกเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าในอััตราเทีียบเท่่ากัับที่�่ประเทศคู่่�ค้้าเรีียกเก็็บและพร้อมที่�่จะลดอััตรา

ภาษีีหากประเทศคู่่�ค้าพิิจารณาปรัับลดเช่่นกััน โดยจะไม่่อนุญาตให้้นำำ�เข้้าสิินค้้าสู่่�สหรััฐฯ ผ่่านประเทศอื่�่น 

(Third Party Invoicing) เพ่ื่�อสร้างความเท่่าเทีียมระหว่่างผู้้�ผลิตภายในและต่่างประเทศ อย่างไรก็็ดีี ยัังไม่่มีี

กำำ�หนดชััดเจนถึึงวัันที่�่คาดว่่าจะมีีผลบัังคัับใช้้

5) แผนการปรัับขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้ารถยนต์์ (เมื่�่อวันท่ี่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 2568) โดยคาดว่่าจะเริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ในวััน

ท่ี่� 2 เมษายน 2568 ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อผู้้�ผลิตรถยนต์์รายใหญ่่จากญ่ี่�ปุ่่�น เยอรมนีี และเกาหลีีใต้้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งค่่ายรถยนต์์เยอรมััน เช่่น โฟล์์คสวาเกน เป็็นต้้น ที่�่มีียอดขายในสหรััฐฯ ประมาณร้้อยละ 

80 มาจากรถยนต์์นำำ�เข้้า 
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6) แนวโน้้มท่ี่�จะเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าจากประเทศอื่�น ๆ ใน

ช่่วงต่่อไป โดยอาจเพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้้อยละ 10 - 20 และ

อาจเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าจากจีีนเป็็นร้้อยละ 60 ซ่ึ่�งคาดว่่า

จะครอบคลุุมเกืือบครึ่�่งหนึ่�่งของการนำำ�เข้้าทั้้�งหมด

ของสหรััฐฯ 

	 นอกจากนี้้� รััฐบาลทรััมป์์มีีแนวโน้้มท่ี่�จะเพิ่่�ม

ภาษีีนำำ�เข้้าจากประเทศอื่�น ๆ ในช่่วงต่่อไป โดยอาจ

เพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้้อยละ 10 - 20 และอาจเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้า

จากจีีนเป็็นร้้อยละ 60 ซ่ึ่�งคาดว่่าจะครอบคลุุมเกืือบ

คร่ึ่�งหนึ่�่งของการนำำ�เข้้าทั้้�งหมดของสหรััฐฯ นโยบาย

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ภาคการผลิตของสหรััฐฯ ต้้องเพิ่่�มกำำ�ลัง

การผลิตมากกว่า่ 2 เท่า่เพ่ื่�อชดเชยส่ว่นที่�่ขาดหาย ซึ่�่ง

อาจไม่่สามารถทำำ�ได้้ในระยะสั้้�น

	 ในภาพรวมการดำำ�เนิินนโยบายกีีดกัันทางการค้้าของสหรััฐฯ จะส่่งผลต่่อการเปลี่�่ยนแปลงในห่่วงโซ่่

อุุปทานโลก การค้้า และเศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงประเทศไทย โดยการค้้าโลกชะลอตัวลงและ 

เกิิดความตึึงเครีียดทางการค้้าระหว่า่งสหรััฐฯ กัับคู่่�ค้า รายสำำ�คัญ เช่น่กรณีีการปรัับขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าสินิค้้าจาก

เม็็กซิิโกและแคนาดา จะส่่งผลเสีียหายต่อ่เม็็กซิิโกและแคนาดา อย่างไรก็็ดีี อาจส่งผลเสีียต่อ่เศรษฐกิจิสหรัฐัฯ 

(เช่่น อุุตสาหกรรมการผลิิตรถยนต์์ ซ่ึ่�งต้้องพึ่�่งพาห่่วงโซ่่อุุปทานที่�่กระจายอยู่่�ในทั้้�งสามประเทศ โดยหากมีี

การขััดขวางห่่วงโซ่่อุุปทานนี้้� ก็็จะส่่งผลกระทบต่อตลาดรถยนต์์) ผลกระทบที่�อาจเกิิดขึ้้�นคืือการเพิ่่�มขึ้้�นของ

ราคาสิินค้้าความต้้องการซื้้�อผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ลดลง และส่่งผลกระทบต่อผลกำำ�ไรของบริษััท ซึ่�่งอาจฉุดระดัับ 

การลงทุุนให้้ลดลงตามไปด้้วย ส่่งผลเสีียต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิจ และอาจทำำ�ให้้เศรษฐกิจโลกเข้้าสู่่�ภาวะ

ถดถอยได้้ นอกจากนี้้� คาดว่่าเศรษฐกิจจีีนชะลอตัว ซึ่�่งอาจทำำ�ให้้ความต้้องการสิินค้้าจากไทยไปยัังจีีนลดลง

	 ขณะท่ี่�การเข้้ามาของสิินค้้าจากจีีนอาจเพิ่่�มการแข่่งขัันในตลาดไทยสำำ�หรัับไทยอาจมีีความเส่ี่�ยงถููก

เพิ่่�มภาษีีศุลกากรจากสหรััฐฯ เน่ื่�องจากไทยเกิินดุุลการค้้าสหรััฐฯ สููงเป็็นอัันดัับที่�่ 11  ซึ่�่งอาจทำำ�ให้้สิินค้้า 

ส่่งออกหลััก เช่่น เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์และผลิตภััณฑ์์ยางเผชิิญต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นและสููญเสีียส่่วนแบ่่งตลาด 

อย่างไรก็็ดีี การส่่งออกไทยอาจได้้รัับผลกระทบด้านลบช้ากว่่าและน้้อยกว่่าประเทศคู่่�ค้าหลัักอ่ื่�น ๆ  ท่ี่�สหรััฐฯ 

ขาดดุุลการค้้ามากกว่่าไทย (ข้้อมูลปี ี2567) เช่่น จีีน เม็็กซิิโก เวีียดนาม เป็็นต้้น และในระยะต่่อไปคาดว่่า 

อาจจะมีีมาตรการกีีดกัันทางการค้้าสำำ�หรัับประเทศดังกล่่าวออกมาเพิ่่�มเติิม ซึ่�่งมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

3. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย (What’s Next?)
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• อัันดัับ 1 จีีน มีีมููลค่่าการขาดดุุลกว่่า 290,000 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

• อัันดัับ 2 เม็็กซิิโก มีีมููลค่่าการขาดดุุลกว่่า 171,000 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

• อัันดัับ 3 เวีียดนาม มีีมููลค่่าการขาดดุุลกว่่า 120,000 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

• อัันดัับ 11 ไทย มีีมููลค่่าการขาดดุุล 45,000 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

ที่มา: United States Census Bureau

ตารางที่�่ 2 : สรุุปแนวนโยบายทรัมป์ 2.0 ในแต่่ละด้้าน

ประเทศ ปริิมาณการขาดดุุล 

(ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรัฐ)

1. จีีน (ขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้า 10%) -295,402

2. เม็็กซิิโก (ขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้า 25%) -171,809

3. เวีียดนาม -123,463

4. ไอร์แลนด์์ -86,748

5. เยอรมนีี -84,824

6. ไต้้หวััน -73,927

7. ญ่ี่�ปุ่่�น -68,468

8. เกาหลีีใต้้ -66,007

9. แคนาดา (ขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้า 25%) -63,336

10. อิินเดีีย -45,664

11. ไทย -45,609

12. อิิตาลีี --43,964

13. สวิิตเซอร์แลนด์์ -38,463

14. มาเลเซีีย -24,830

15. อิินโดนีีเซีีย -17,883
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	ทั้้ �งนี้้� สหรััฐฯ มีีแนวโน้้มที่�่จะเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าจากไทยน้้อยกว่่าจีีนและประเทศอื่�่น ๆ ที่�่สหรััฐฯ ขาด

ดุุลการค้้ามากกว่่าไทย เช่่น เม็็กซิิโก เวีียดนาม ไอร์แลนด์์ เยอรมัันนีี ไต้ห้วััน ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้ ้แคนาดา อิินเดีีย 

เป็็นต้้น ซ่ึ่�งจะเป็็นโอกาสให้้สิินค้้าไทยมีีความสามารถในการแข่่งขัันมากขึ้้�น จากความได้้เปรีียบโดยเปรีียบ

เทีียบ (Comparative Advantage) เน่ื่�องจากไทยจะมีีความได้้เปรีียบด้้านราคาสิินค้้าจากต้้นทุุนสิินค้้าต่ำำ��กว่่า

ประเทศอื่�น ๆ ท่ี่�มีีแนวโน้้มจะถููกขึ้้�นภาษีีมากกว่่าไทย สิินค้้าไทยอาจจะเป็็นทางเลืือกใหม่่ให้้แก่่ตลาดสหรััฐฯ 

ทดแทนการนำำ�เข้้าจากประเทศอื่�น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิกส์์และเคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�มีีมูลค่่า

การส่่งออกไปยัังสหรััฐฯ สููงท่ี่�สุุดจากทั้้�งไทยและจีีน นอกจากนี้้� ค่่าเงิินบาทที่�่มีีแนวโน้้มอ่่อนค่่าลง จากดััชนีี

ดอลลาร์์สหรััฐมีีทิศทางแข็็งค่่าขึ้้�นจากการท่ี่�นัักลงทุุนหัันกลัับไปลงทุุนในสิินทรััพย์ปลอดภััย เช่่น พัันธบัตร

รััฐบาลสหรััฐฯ เป็็นต้้น จะส่่งผลดีีต่อการส่่งออกไปยัังสหรััฐฯ และประเทศอื่�น ๆ มากขึ้้�น

	สำ ำ�หรัับในระยะสั้้�น สิินค้้าไทยมีีความสามารถในการแข่่งขัันด้้านราคาของสิินค้้าทดแทนจาก 

ประเทศอื่�่นๆ ท่ี่�มีีแนวโน้้มถููกกีีดกัันทางการค้้ามากกว่่าไทยมากขึ้้�น ได้้แก่่ สิินค้า้ประเภทเดีียวกันัที่�่สหรััฐฯ นำำ�

เข้้าจากเม็ก็ซิโิก แคนาดา จีีน และไทย เช่น่ สิินค้า้ประเภทชิ้้�นส่ว่นและอุปุกรณ์ย์านยนต์ ์อุุปกรณ์อ์ิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง รถยนต์์และยานพาหนะ เคร่ื่�องจัักรและหน่ว่ยประมวลผลข้้อมูล และเครื่�่องจัักรกลและ

ส่่วนประกอบของเคร่ื่�องจัักรกล เป็็นต้้น สิินค้้าเกษตรและอาหาร สหรััฐฯ นำำ�เข้้าจากจีีนและเวีียดนาม (ขาด

ดุุลการค้้าอัันดัับที่� 1 และ 3 ตามลำำ�ดับ) เป็็นหลััก ซึ่�่งมีีแนวโน้้มท่ี่�จะปรัับขึ้้�นอััตราภาษีีอีีกในอนาคต โดยสหรััฐฯ 

อาจต้องการกระจายแหล่่งนำำ�เข้้าเพ่ื่�อลดการพึ่�่งพาจีีนและเวีียดนาม ทำำ�ให้้สิินค้้าเกษตรไทย เช่่น ข้้าว มััน

สำำ�ปะหลััง น้ำำ��ตาล ไก่แ่ปรรููป และอาหารทะเล เป็น็ต้้น และอาจทำำ�ให้้ไทยเป็น็แหล่่งผลิตอาหารทางเลืือก เช่น่ 

อาหารแช่่แข็็ง เครื่�่องปรุุงรส อาหารสำำ�เร็็จรูป เป็็นต้้น สำำ�หรัับเสื้้�อผ้้าและสิ่่�งทอ อาจได้้รัับประโยชน์์ในการส่่ง

ออกเสื้้�อผ้าและรองเท้้าไปยัังสหรััฐฯ ทดแทนสิินค้้าจีีน และเวีียดนาม มากขึ้้�น และสำำ�หรัับสิินค้้าประเภท

ปิโิตรเคมีีและพลาสติก จากนโยบายสนับสนุนอุุตสาหกรรมพลังงานฟอสซิลของทรััมป์์ อาจเป็็นโอกาสให้้ผู้้�

ผลิตและผู้้�ส่ง่ออกไทยสามารถขยายตลาดไปยังัสหรััฐฯ เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่�่งไทยถืือว่า่เป็น็ผู้้�ผลิติและส่ง่ออกน้ำำ��มันและ

เคมีีภััณฑ์์รายใหญ่่ในอาเซีียน

	 ในระยะนี้้� นัักลงทุุนและผู้้�ประกอบการควรติิดตามสถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิด โดยหากสหรััฐฯ  

มีีแนวโน้้มท่ี่�จะปรัับเพิ่่�มภาษีีจากจีีนอีีก ผู้้�ผลิิตไทยอาจต้้องพิิจารณาเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิตสิินค้้าเพื่�่อทดแทน

การนำำ�เข้า้จากจีีน และเร่่งส่่งเสริมการลงทุุนเพื่�่อขยายการผลิติในอุุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวกับสิินค้า้ทดแทนการนำำ�

เข้้าของประเทศที่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง เช่่น เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ เช่่น เซมิิ

คอนดัักเตอร์ เป็็นต้้น
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ตารางที่�่ 3 : อันดัับสิินค้้าส่่งออกไทยไปยัังสหรัฐฯ 15 อันดัับแรก 

(ปีี 2567: ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ)

สิินค้้า มููลค่า

1. เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ 10,567.84

2. เคร่ื่�องโทรสาร โทรศััพท์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ 4,657.14

3. ผลิตภััณฑ์์ยาง 4,503.69

4. อุุปกรณ์์กึ่�่งตััวนำำ� ทรานซิิสเตอร์ และไดโอด 2,483.75

5. หม้้อแปลงไฟฟ้้าและส่่วนประกอบ 2,095.67

6. เคร่ื่�องจัักรกลและส่่วนประกอบของเคร่ื่�องจัักรกล 2,036.22

7. อััญมณีีและเครื่�่องประดัับ 1,974.13

8. รถยนต์์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ 1,893.44

9. เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้าและส่่วนประกอบอื่�น ๆ 1,777.31

10. เคร่ื่�องปรัับอากาศและส่่วนประกอบ 1,282.75

11. เหล็็ก เหล็็กกล้้าและผลิตภััณฑ์์ -45,609

(ขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าเป็็น 25%) 1,205.23

12. ผลิตภััณฑ์์พลาสติก 1,071.50

13. แผงสวิิทซ์์และแผงควบคุมกระแสไฟฟ้้า 912.55

14. อาหารทะเลกระป๋๋องและแปรรููป 910.63

15. สิินค้้าอุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ 900.19

ท่ี่�มา : กระทรวงพาณิิชย์์

	สำ ำ�หรัับภาพรวมเศรษฐกิจไทย ในระยะนี้้� จะต้อ้งสริมสร้างความแข็็งแกร่่งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ในปีี 2568 กระทรวงการคลังัคาดว่า่เศรษฐกิจิไทยจะขยายตัวัเร่่งขึ้้�นที่�่ร้้อยละ 3.0 ต่อ่ปี (ช่ว่งคาดการณ์ท่์ี่�ร้้อย

ละ 2.5–3.5) โดยมีี 4 ปััจจัยบวกหลััก ได้้แก่่ การบริโภคภาคเอกชน การส่่งออก การท่่องเท่ี่�ยว และการลงทุุน 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน โดยการบริโภคภาคเอกชนคาดว่่าจะขยายตััวได้้ต่่อเน่ื่�องที่�่ร้้อยละ 3.3 ต่่อปี ส่่วนหนึ่�่ง

เป็็นผลจากมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิของรัฐับาลและรายได้เ้กษตรกรที่�่ขยายตััวดีีต่อ่เนื่�่องมููลค่่าการส่ง่ออก

มีีแนวโน้ม้ขยายตัวัร้อยละ 4.4 ต่่อปี ีสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการสิินค้า้ของตลาดโลกและเศรษฐกิจิคู่่�ค้า้ที่�่ปรัับ

ตััวดีีขึ้้�น ขณะที่�่ภาคการท่่องเท่ี่�ยวคาดว่่าจะยัังขยายตััวต่่อเน่ื่�อง ด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเที่�่ยวต่่างชาติิท่ี่�คาดว่่าจะ

เพิ่่�มขึ้้�น เป็็น 38.5 ล้้านคน ซ่ึ่�งเป็็นปััจจัยสนับสนุนรายได้้จากการท่่องเที่�่ยวและส่่งเสริมภาคบริการและ 

ภาคการผลิตท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง นอกจากนี้้� การลงทุุนในปีี 2568 จะเป็็นอีีกหนึ่�่งเคร่ื่�องยนต์์สำำ�คัญในการสนับสนุน

เศรษฐกิิจ
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	 โดยกระทรวงการคลัังได้้มีีการใช้้เคร่ื่�องมืือทางการคลััง ทั้้�งการใช้้จ่่ายภาครััฐ การลงทุุนภาครััฐ มาตรการ

เงิินโอน รวมถึึงการบริหารการจััดเก็็บรายได้้ที่�่มีีประสิิทธิิภาพที่�่จะมาช่่วยกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิจ 

ได้้แก่่ การเร่่งรััดการเบิิกจ่่ายงบประมาณ ซ่ึ่�งคาดว่่า หากมีีการเร่่งรััดการใช้้จ่่ายและการลงทุุนของรััฐบาล

ตามที่�่กำำ�หนดไว้้ (ใช้้จ่่ายประจำำ�ร้อยละ 98 และการลงทุุนร้้อยละ 80) ตามแผน (เพิ่่�มการใช้้จ่่ายร้้อยละ 5 คิิด

เป็็นประมาณ 465,000 ล้้านบาท) จะช่่วยเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.11 อุุดรููรั่่�วโครงการกระเป๋๋าเงิินดิิจิิทััล 10,000 

บาท ในระยะท่ี่�สาม (มููลค่่า 150,000 ล้้านบาท) ซ่ึ่�งคาดว่่าจะดำำ�เนินิต่อ่ไปในปีี 2568 หากมีีการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ 

ในเงื่�่อนไขการใช้้จ่่ายจะทำำ�ให้้เงิินหมุุนเวีียนสููงขึ้้�นและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การจััดการ

โปรแกรมนี้้�อย่่างเหมาะสม คาดว่่าจะช่่วยเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.1 การเร่่งรััดการลงทุุน PPP (Public-Private 

Partnership) ส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชนในโครงการท่ี่�ต้อ้งการการลงทุุนขนาดใหญ่่ แบ่่ง

เบาภาระของภาครััฐในด้้านการเงิิน และยัังสามารถดึึงดููดการลงทุุนจากต่า่งประเทศเข้้ามาได้้ เร่่งรััดการลงทุุน

ท่ี่�ได้้รัับการอนุมััติิแล้้วโดย BOI โดยเฉพาะโครงการท่ี่�เกี่�่ยวข้องกัับศูนย์์ข้้อมูลและภููมิิภาค cloud คาดว่่าหาก

การลงทุุนท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริงเพิ่่�มขึ้้�น 75,000 ล้้านบาท จะช่่วยเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.19 และการปรัับนโยบาย 

การเงิิน โดยการปรัับอัตราดอกเบี้้�ยให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์เศรษฐกิิจไทย ซึ่�่งขณะนี้้�อััตราเงิินเฟ้้อยังอยู่่�

ในระดัับเป้้าหมาย อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปในเดืือนมกราคม 2568 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.3 ต่่อปี และอััตราเงิินเฟ้้อพื้้�น

ฐานเดืือนมกราคม 2568 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.8 ต่อ่ปี ประกอบกับแนวโน้้มการปรัับดอกเบี้้�ยนโยบายของประเทศ

ต่่าง ๆ  มีีทิศทางปรัับลดลง เน่ื่�องจากอััตราเงิินเฟ้้อปรัับลดลง หากเราพิิจารณาปรัับดอกเบี้้�ยนโยบายให้้

สอดคล้้องกัับภาวะเศรษฐกิจทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศดังกล่่าวแล้้ว จะช่่วยกระตุ้้�นการลงทุุนและการใช้้จ่่าย

ของ ภาคครััวเรืือนในช่่วงเศรษฐกิจที่�มีีความไม่่แน่่นอนนี้้�ได้้
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4. โอกาสต่อเศรษฐกิจไทย (Are There Any Perks?)

	 สิินค้้าไทยมีีโอกาสเข้้าถึึงตลาดสหรััฐฯ ได้้มากขึ้้�น จากการเร่่งนำำ�เข้้าสิินค้้าทดแทนจากสหรััฐฯ เพ่ื่�อ

ชดเชยการลดการนำำ�เข้้าจากจีีน โดยสิินค้้าท่ี่�มีีความได้้เปรีียบ อาทิิ เซมิิคอนดัักเตอร์ เหล็็กและอะลููมิิเนีียม 

และผลิตภััณฑ์์ยาง มีีโอกาสขยายส่่วนแบ่่งในตลาดสหรััฐฯ โดยเฉพาะในช่่วงท่ี่�บริษััทสหรััฐฯ กำำ�ลังหาทางปรัับ

ตััวต่อการเปล่ี่�ยนแปลงของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก นอกจากนี้้� การสนับสนุนภายในประเทศของไทยในการพััฒนา

โครงสร้างพื้้�นฐานด้้านพลังงานสะอาดและนวััตกรรมเทคโนโลยีี อาจเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของสิินค้้า

ไทย ในตลาดโลก นอกจากนี้้� ไทยมีีโอกาสเป็็นศููนย์์กลางการลงทุุนใหม่่สำำ�หรัับบริิษััทที่�่ต้้องการย้้ายฐานการ

ผลิตจากจีีนเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบจากภาษีีศุลกากรท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในสหรััฐฯ โดยอุุตสาหกรรมท่ี่�ไทยมีีศัักยภาพ

ในการแข่่งขัันสููง เช่่น ยานยนต์์และอิิเล็็กทรอนิกส์์ อาจได้้รัับการสนับสนุนจากการลงทุุนใหม่่ ๆ โดยเฉพาะใน

กลุ่่�มรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ดาต้้าเซ็็นเตอร์ และเซมิิคอนดัักเตอร์ นอกจากนี้้� การที่�่ไทยเป็็นสมาชิิกของภููมิิภาค

อาเซีียนซึ่�่งมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่างต่่อเน่ื่�อง ยิ่่�งเพิ่่�มความน่่าสนใจให้้กัับไทยในฐานะจุุดหมายปลาย

ทางของการลงทุุนระยะยาว

	 นอกจากนี้้� หากไทยสามารถดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น อาจส่่งผลดีีต่่อไทยใน

แง่่ของการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์และเทคโนโลยีี เพื่�่อให้้สามารถปรัับตัวและเพิ่่�มความสามารถในการผลิต

ได้้อย่างรวดเร็็ว การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�อาจช่วยเสริมสร้างบทบาทของไทยในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก นอกจากนี้้� การ

เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ทางภููมิิศาสตร์์ของไทยในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ จะช่่วยสนับสนุนให้้ประเทศไทย

เป็็นศููนย์์กลางการค้้าและการเช่ื่�อมโยงระหว่่างตลาดสหรััฐฯ และเอเชีีย ทั้้�งนี้้� บริษััทไทยจะมีีแรงผลักดัันให้้

พััฒนาขีีดความสามารถของตนเองในด้า้นเทคโนโลยีีและนวัตักรรมเพื่�่อรับมืือกับัความท้า้ทายจากการแข่ง่ขััน

ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในตลาดภายในประเทศและต่่างประเทศ การพััฒนานี้้�อาจเป็็นแรงขัับเคล่ื่�อนสำำ�คัญที่�ช่่วยเพิ่่�ม

ความสามารถในการแข่่งขัันของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีชั้้�นสููง 

เช่่น AI Internet of Things และพลังงานหมุุนเวีียน ซ่ึ่�งกำำ�ลังเป็็นท่ี่�ต้้องการในตลาดโลก
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5. แนวทางการรับมือในอนาคต (What Actions Can We Take?)

	ส ถานการณ์์ความเปล่ี่�ยนแปลงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และนโยบายการค้้าของสหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของ

โดนััลด์ ์ทรััมป์ ์ส่่งผลให้้ประเทศไทยต้้องปรัับตัวเพ่ื่�อรักษาความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิจ และสร้าง

ความยืืดหยุ่่�นต่่อความเสี่�่ยงทางเศรษฐกิิจที่�จะเกิิดขึ้้�น โดยมีีการเตรีียมความพร้้อมทั้้�งในปััจจุบัันและเตรีียม

การรองรัับสิ่่�งที่�่อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงและคว้้าโอกาส การเร่่งรััดการลงทุุนภาครััฐ 

การกระตุ้้�นการบริโภคภายในประเทศ และการสนับสนุนภาคเอกชน หน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้องควรมีีการทำำ�งาน

ร่่วมกัันอย่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อวางแผนและดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์โลกท่ี่�

เปล่ี่�ยนแปลงไป เช่่น การเจรจาข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) กัับประเทศต่่าง ๆ เพื่�่อกระจายตลาดส่่งออก และ

การเตรีียมความพร้อมด้้านมาตรฐานคุุณภาพสิินค้้า การสนับสนุนภาคเอกชนให้้ปรัับตัวและยกระดัับความ

สามารถในการแข่่งขััน เป็็นต้้น สำำ�หรัับแนวทางเตรีียมความพร้อมรัับมืือในอนาคต ประกอบด้วย

	 1) มุ่่�งเน้้นการกระจายตลาดส่่งออกและแหล่่งนำำ�เข้้า รวมทั้้�งการขยายการเจรจาข้้อตกลงเขตการค้้า

เสรีี (FTA) กัับสหภาพยุโรป (EU) และสมาคมการค้้าเสรีีแห่่งยุุโรป (EFTA) รวมทั้้�งการปรัับภาคการผลิิตโดย

มุ่่�งเน้้นสิินค้้ามููลค่่าสููงและซัับซ้อน เช่่น ส่่วนประกอบอิเล็็กทรอนิิกส์์ ชิ้้�นส่่วนสมาร์์ทโฟน สิินค้้าอุุตสาหกรรม

เกษตร พลังงานสะอาด เป็็นต้้น เพื่�่อเพิ่่�มอุุปสงค์์ในตลาดโลก พร้อมทั้้�งมีีแผนพััฒนาแรงงานและส่่งเสริมงาน

วิิจััยและพััฒนาเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการผลิต ขณะเดีียวกัน สถานการณ์์ดัังกล่่าวยังเปิิดโอกาสให้้ไทย

ขยายการส่ง่ออกสิินค้า้ทดแทนจากจีีนสู่่�ตลาดสหรัฐัฯ เช่่น   เซมิคิอนดัักเตอร์ เหล็็กและอะลููมิิเนีียม ผลิติภััณฑ์์

ยาง สิินค้้าเกษตร เป็็นต้้น ซ่ึ่�งมีีศัักยภาพในการขยายส่่วนแบ่่งตลาดในสหรััฐฯ และตอบสนองความต้้องการของ

ตลาดท่ี่�กำำ�ลังปรัับตัวจากการเปล่ี่�ยนแปลงในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

	 2) เร่่งรััดการลงทุุน นโยบายของประธานาธิิบดีีทรััมป์์ส่่งผลกระทบต่่อการลงทุุนจากสหรััฐฯ  

ในไทยไม่่มาก โดยการลงทุุนจากสหรััฐฯ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 18.3 ของเงิินลงทุุนต่่างประเทศทั้้�งหมด อย่า่งไร

ก็็ตาม การเพิ่่�มกำำ�แพงภาษีีสิินค้้านำำ�เข้้าในสหรัฐัฯ อาจกระตุ้้�นการย้้ายฐานการผลิตจากประเทศต่า่ง ๆ  มายังั

ไทยมากขึ้้�น โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์และยานยนต์์ไทย ซึ่�่งเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการส่่งเสริิม

การลงทุุนในอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น เซมิิคอนดัักเตอร์ ยานยนต์์ไฟฟ้้า ศููนย์์ข้้อมูล (Data Center) 

เป็็นต้้น 

	 3) การพััฒนาแรงงานเฉพาะด้้านและโครงสร้างพื้้�นฐาน เช่่น เขตเศรษฐกิจพิิเศษ รถไฟความเร็็วสูง 

ท่่าเรืือ เป็็นต้้น รวมถึึงการปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้เอื้้�อต่่อการลงทุุน เช่่น การลดขั้้�นตอนการอนุมััติิและการ

สร้างสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีสำำ�หรัับอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด จะช่่วยเสริมสร้างความได้้เปรีียบในการ

ดึึงดููดการลงทุุนและเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันของประเทศ
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	 4) การปรัับตัวของภาคการผลิิตไทยให้้

สอดคล้้องกัับแนวโน้้มโลก การปรัับการผลิตสิินค้า้ให้้

มุ่่�งเน้้นสิินค้้าที่�่มีีมูลค่่าสููงและซัับซ้อนขึ้้�น เช่่น ส่่วน

ประกอบทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ท่ี่�ทัันสมัย ชิ้้�นส่่วนสมาร์์ท

โฟน สิินค้้าอุุตสาหกรรมเกษตร และพลังงานสะอาด 

เน่ื่�องจากสิินค้้าดัังกล่า่วเหล่่านี้้�มีีความเฉพาะตััวสูง ซึ่�่ง

จะนำำ�ไปสู่่�อุปสงค์ท่์ี่�สููงตามมาด้ว้ย การพััฒนาแรงงาน

ให้้มีีทักษะสููงขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับอุตสาหกรรมเป้้าหมาย 

S-curve รวมไปถึึงการส่่งเสริิมงานวิิจััยและพััฒนา 

เน่ื่�องจากงานวิิจััยและพััฒนาจะช่่วยสร้างองค์์ความรู้้�

ใหม่่เก่ี่�ยวกับกระบวนการผลิตสิินค้้า ซ่ึ่�งรวมถึึง 

การออกแบบ การวิิเคราะห์์ และการปรัับปรุุงขั้้�นตอน

การผลิต การมีีความรู้้�ที่�ลึึกซึ้้�งในเทคโนโลยีีและ

กระบวนการผลิติ จะทำำ�ให้ส้ามารถผลิติสิินค้า้ได้อ้ย่าง

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และพััฒนาไปสู่่�สิินค้้าที่�่ซัับ

ซ้้อนและมีีมูลค่่าเพิ่่�มสููง 

	 ในช่่วงเวลานี้้� การเสริมสร้างความแข็็งแกร่่ง

ของเศรษฐกิจภายในประเทศก็มีีความสำำ�คัญอย่างยิ่่�ง 

กระทรวงการคลังัจะใช้เ้ครื่�่องมืือทางการคลังัที่�่หลาก

หลาย เช่่น การเร่่งรััดเบิิกจ่่ายงบประมาณเพ่ื่�อทำำ�ให้้

ระบบการเบิกิจ่่ายมีีความรวดเร็็วและมีีประสิทิธิิภาพ

มากขึ้้�น ซึ่�่งคาดว่่าจะช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระดัับ

ท้้องถิ่่�น และสร้างงานในพื้้�นที่�่ หากรััฐบาลสามารถ

ให้้การใช้้จ่่ายประจำำ�อยู่่�ที่�ร้้อยละ 98 และการลงทุุนร้้อย

ละ 80 ตามแผนจะสามารถเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.11 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการดำำ�เนินิโครงการกระเป๋๋าเงินิดิจิิิทััล     

10,000 บาทในระยะที่�่สาม ซึ่�่งคาดว่่าจะมีีมููลค่่า 

150,000 ล้้านบาท และหากมีีการปรัับปรุุงเง่ื่�อนไข 

การใช้้จ่่าย โครงการนี้้�อาจช่วยเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.1  

การเร่่งรััดการลงทุุนในรููปแบบ Public-Private  

Partnership (PPP) จะช่่วยให้้มีีความร่่วมมืือระหว่่าง

ภาครััฐและเอกชนในการลงทุุนขนาดใหญ่่ และดึึงดููด

การลงทุุนจากต่่างประเทศได้้ ผลิตภััณฑ์์ภาคดิิจิิทััล 

เช่่น ศููนย์์ข้้อมูลและคลาวด์ หากการลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�น 

75,000 ล้้านบาท จะสามารถเพิ่่�ม GDP ขึ้้�นร้้อยละ 0.19 

นอกจากนี้้� การปรัับนโยบายการเงิินโดยการปรัับ

อััตราดอกเบี้้�ยให้้มีีความเหมาะสมต่อ่สภาพเศรษฐกิจิ 

พร้อมกัับการรัักษาอััตราเงิินเฟ้้อให้้อยู่่�ในระดัับเป้้า

หมายจะช่่วยกระตุ้้�นการลงทุุนและการใช้้จ่่ายของ 

ภาคครััวเรืือนอย่างมีีประสิิทธิิภาพในช่่วงท่ี่�เศรษฐกิจ

เผชิิญความไม่่แน่่นอนนี้้�
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