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สิวัิสิด่ครับุ กลับุมาพิบุกันอี่ก่ครั�งกับุวิารสิารการเงินการคลัง ฉบัุบุ e-Book ล่าสุิด 

ในฉบัุบุท่� 121 ปีท่� 37 ประจิำาไตรมาสิท่� 2 ปี 2568 นะครับุ

ก่อี่นอี่�่นขอี่ประชาสัิมพัินธ์ิ์เว็ิบุไซต์วิารสิารการเงินการคลัง www.fpojournal.com 

อ่ี่กครั�ง ซ�่งปัจิจุิบัุนม่ Section น้อี่งใหม่ช่�อี่ว่ิา Economic Brief เป็นการสิรุป 

การศ่ักษ์าท�่เก�่ยวิข้อี่งกับุเศัรษ์ฐ์กิจิ การวิิเคราะห์ข้อี่มูลขนาดใหญ่่และการต่แผ่่

ข้อี่มูลเศัรษ์ฐ์กิจิต่าง ๆ ท่�น่าสินใจิในรูปแบุบุ Infographic 1 หน้า โดยปัจิจุิบัุน 

ม่มากกวิ่า 50 หัวิข้อี่ ให้ทุกท่านได้เข้าไปเย�่ยมชมนะครับุ นอี่กจิากน่� วิารสิารการ

เงินการคลังยังม่ช่อี่งทาง YouTube ให้ทุกท่านได้ติดตาม ซ�่งล่าสุิดม่เน่�อี่หาด่ ๆ 

เก่�ยวิกับุการขับุเคล�่อี่นควิามตระหนักรู้ทางการเงินในภัูมิภัาค ด้วิยเทคโนโลย่

ดิจิิทัล: กรณ่ศ่ักษ์าจิากประเทศัอิี่นโดน่เซ่ย และเร่�อี่ง Decoupling or Diversification? 

Southeast Asia’s Strategic Positioning Amid US – China Trade Tensions  

เป็นคลิปสัิ�น ๆ  ให้ติดตามกันดว้ิยครับุ ทั�งน่� เรายังคงมเ่ร่�อี่งราวิด ่ๆ  ในรูปแบุบุขอี่ง

บุทควิามมานำาเสินอี่ให้ทุกท่านได้อี่่านอี่ย่างครบุรสิเช่นเคย โดยสิำาหรับุบุทควิาม

ขอี่งวิารสิารการเงินการคลังฉบัุบุน่� เราจิะพิาทุกท่านไปติดตามเร่�อี่งราวิขอี่ง 

การวิิเคราะห์ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตด้านบุริการอี่ย่างใกล้ชิด ภัายใต้บุทควิามเร่�อี่ง 

การวิิเคราะห์ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตด้านบุริการด้วิยข้อี่มูลระดับุสิถานประกอี่บุการ 

ตอี่นท่� 2 ซ�่งเป็นเร�่อี่งราวิท่�ต่อี่จิากบุทควิามฉบุบัุก่อี่นหน้าท่�ผ่า่นมา ต่อี่จิากนั�นจิะ

นำาผู้่อ่ี่านทุกท่านไปติดตามเร่�อี่งราวิขอี่งการวิิเคราะห์ผ่ลกระทบุขอี่งนโยบุาย

กระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งรัฐ์บุาลภัายใต้บุทควิามเร�่อี่ง นโยบุายกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิ  

ด้ร.นรพัช้ร์		อัศวิวิัลิลิภ
บรรณีาธิการ

EDITOR

สิง่ผ่ลกระทบุแตกต่างระหว่ิางภัมิูภัาคและสิาขาการผ่ลติอี่ยา่งไร ซ�่งม่ผู้่เขย่นทั�งรุ่นใหญ่แ่ละรุ่นใหม่ร่วิมกนัเขย่นหลายท่าน 

อี่่กทั�งเรายังม่บุทควิามเก�่ยวิกับุภัาคการคลังท�่น่าสินใจิให้ผู่้อ่ี่านได้ล้วิงล่กเก�่ยวิกับุการดำาเนินนโยบุายด้านการคลังใน 

มุมมอี่งท่�หลากหลาย ได้แก่ บุทควิามเร�่อี่งภัาษ่์คาร์บุอี่นกับุบุทบุาทขอี่งท้อี่งถิ�น : กรณ่ศ่ักษ์ากลุ่มประเทศัพิัฒนาแล้วิ  

และบุทควิามเร�่อี่งควิามเส่ิ�ยงและภัาระทางการคลังขอี่งอี่งค์กรปกครอี่งสิ่วินท้อี่งถิ�น ซ�่งถ่ายทอี่ดเร่�อี่งราวิจิากนักเข่ยน 

ผู้่ม่ประสิบุการณต์รงจิากเร�่อี่งราวิดังกลา่วิ นอี่กจิากน่� เราไดถ้อี่ดบุทเรย่นจิากการสิมัภัาษ์ณแ์ขกรบัุเชิญ่ท่�เต็มเปี�ยมไปดว้ิย

ประสิบุการณ์ในรายการ Local Reach เอี่�่อี่มล่ก ถ่งภูัมิภัาค ในหัวิข้อี่การขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กิจิท้อี่งถิ�นด้วิย Soft Power ผ่่าน

การประยกุต์ใช้อัี่ตลักษ์ณท้์อี่งถิ�น และยังม่บุทควิามท�่น่าสินใจิใหผู้่อ่้ี่านไดเ้พิลดิเพิลนิอี่ก่หลายเร�่อี่งโดยขอี่เร�ิมจิากบุทควิาม
เร่�อี่ง Mega Project Investment: Game Changer or Gamble for Economic  

Development? และเสิิร์ฟต่อี่ควิามรู้ด้วิยบุทควิามเร่�อี่งสิงครามรัสิเซ่ย-ยูเครน : 

วิิกฤตเศัรษ์ฐ์กิจิ พิลังงาน การค้า และควิามมั�นคงทางอี่าหารโลกและบุทควิาม

เร่�อี่งผ่ลกระทบุขอี่งนโยบุายทรัมป์ 2.0 และการเตร่ยมรับุม่อี่ขอี่งไทย ตามลำาดับุ

สุิดท้ายน่� ผ่มขอี่ขอี่บุคุณทุกท่านท�่ติดตามวิารสิารขอี่งเรา หากท่านสินใจิเข้ามา

เป็นส่ิวินหน่�งในการนำาเสินอี่บุทควิามผ่่านวิารสิารการเงินการคลัง โปรดส่ิงบุทควิาม

ผ่่านเข้ามาทางจิดหมายอิี่เล็กทรอี่นิกสิ์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com 

นอี่กจิากน่� หากท่านต้อี่งการให้วิารสิารการเงินการคลังเป็นส่ิวินหน่�งขอี่ง 

การประชาสัิมพัินธิ์์อี่งค์กรหร่อี่ผ่ลิตภััณฑ์ขอี่งท่าน โปรดติดต่อี่ 092 258 6782 

หร่อี่จิดหมายอิี่เล็กทรอี่นิกสิ์ fiscaljournal@gmail.com ได้เลยครับุ ขอี่ให้ทุกท่าน

สินุกและเพิลิดเพิลินกับุเร่�อี่งราวิด่ ๆ ในวิารสิารขอี่งเรา แล้วิพิบุกันใหม่ฉบัุบุหน้าครับุ
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การวิิเคราะห์์ผลิิตภาพการผลิิตด้้านบริการ

ด้้วิยข้้อมููลิระด้ับสถานประกอบการ	

ตอนที่่�	2

บทความโดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
ศักดิ์สิทธิ์  สว่างศุข
ปภัช  สุจิตรัตนันท์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



 จิากบุทควิาม “การวิิเคราะห์ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตด้าน

บุริการด้วิยข้อี่มูลระดับุสิถานประกอี่บุการ ตอี่นท่� 1”  

คณะผู้่เข่ยนได้กล่าวิถ่ง หลักคิดและทฤษ์ฏ่ท�่เก�่ยวิข้อี่ง 

ขอี่งผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตรวิม (Total Factor Productivity: TFP) 

บุทบุาทขอี่งภัาคบุริการในอุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิต ซ่�งทำาให้

ทราบุถง่สิถานการณ์ขอี่งภัาคอุี่ตสิาหกรรมบุริการขอี่งไทย

ว่ิาม่ข้อี่จิำากัดด้านเงินทุน เทคโนโลย่ และคุณภัาพิขอี่ง

แรงงานไทย ไม่ว่ิาจิะเป็นควิามรู้ด้านเทคโนโลย่ ทักษ์ะ 

ด้านภัาษ์าและควิามคิดสิร้างสิรรค์ จ่ิงทำาให้ภัาคบุริการ 

ขอี่งไทยส่ิวินใหญ่่จ่ิงม่ลักษ์ณะเป็นบุริการแบุบุดั�งเดิม  

(Traditional Services) ซ�่งไม่ค่อี่ยสิร้างมูลค่าเพิิ�มให้แก่

เศัรษ์ฐ์กิจิ ในสิ่วินน�่ จิะนำาเสินอี่ผ่ลการศั่กษ์าการวิิเคราะห์

ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตด้านบุริการในระดับุกลุ่มอุี่ตสิาหกรรม

และระดับุสิถานประกอี่บุการ

1. ควิามเดิมตอี่นท�่แล้วิ

6วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



และหากพิิจิารณาในมิติขอี่งขนาดขอี่งสิถานประกอี่บุการ  

โดยใช้เกณฑ์จิำานวินคนงาน พิบุว่ิา สิถานประกอี่บุการ 

ส่ิวินใหญ่่ร้อี่ยละ 91.9 เป็นสิถานประกอี่บุการรายย่อี่ย (Micro) 

ม่คนงาน 1-5 คน รอี่งลงมาเป็นสิถานประกอี่บุการขนาดย่อี่ม 

(Small) ร้อี่ยละ 7.5 ม่คน 6 - 30 คน รายละเอ่ี่ยดดังภัาพิท�่ 1

 งานศ่ักษ์าท่�ผ่่านมาท่�จัิดทำาผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตขอี่งไทย ส่ิวินใหญ่่จิะวิิเคราะห์และคำานวิณระดับุประเทศั 

แต่เน่�อี่งจิากในช่วิงท่�ผ่่านมาสิำานักงานสิถิติแห่งชาติ ได้ม่การจัิดทำาข้อี่มูลสิำามะโนอุี่ตสิาหกรรมเป็นประจิำา 

ทุก 5 ปี โดยบูุรณาการดำาเนินการไปพิร้อี่มกับุสิำามะโนธุิ์รกิจิทางการค้าและธุิ์รกิจิทางการบุริการ ภัายใต้ช่�อี่ 

“สิำามะโนธุิ์รกิจิและอุี่ตสิาหกรรม” ทั�งน่� สิำามะโนอุี่ตสิาหกรรมจัิดทำามาแล้วิ 6 ครั�ง ได้แก่ ในปี 2507  

ป ี2540 ปี 2550 ป ี2555 ป ี2560 และล่าสุิด ปี 2565 โดยประโยชน์ขอี่งข้อี่มูลดังกล่าวิให้รายละเอ่ี่ยด 

ข้อี่มูลเชิงล่กขอี่งสิถานประกอี่บุการในด้านมูลค่าผ่ลผ่ลิต (Gross Output) ค่าใช้จ่ิายขั�นกลาง (Intermediate 

Consumption) และมูลค่าเพิิ�ม (Value Added) รวิมทั�งข้อี่มูลแรงงาน ค่าตอี่บุแทนแรงงาน และจิำานวิน 

สิถานประกอี่บุการราย ทำาให้งานศ่ักษ์าต่อี่มาขอี่งธิ์นาคารแห่งประเทศัไทย (2561) และธิ์นาคารโลก (2563) 

สิามารถวิิเคราะห์ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตระดับุสิถานประกอี่บุการและกลุ่มอุี่ตสิาหกรรมได้ รวิมทั�งทราบุปัญ่หา

จิากการจัิดสิรรทรัพิยากรอี่ย่างไม่ม่ประสิิทธิิ์ภัาพิระหว่ิางโรงงานขนาดต่าง ๆ  ในอุี่ตสิาหกรรมเด่ยวิกันอ่ี่กด้วิย  

 การศั่กษ์าครั�งน่�ได้ใช้ข้อี่มูลระดับุสิถานประกอี่บุการขอี่งสิำามะโนธิ์ุรกิจิและอีุ่ตสิาหกรรม ธุิ์รกิจิทาง 

การค้าและบุริการ ล่าสุิดป ีพิ.ศั. 2565 ขอี่งสิำานักงานสิถิติแห่งชาติ ครอี่บุคลุมสิถานประกอี่บุการ จิำานวิน

ทั�งสิิ�น 2,044,071 แห่ง โดยตั�งอี่ยู่ในภัาคตะวัินอี่อี่กเฉ่ยงเหน่อี่มากท�่สุิด รอี่งลงมาค่อี่ ภัาคกลาง ภัาคเหน่อี่ 

และภัาคใต้ ตามลำาดับุ รายละเอ่ี่ยดดังตารางท่� 1

2.	การจัด้สรรที่รัพยากรในภาคบริการข้องไที่ย

ภัาค จิำานวินสิถานประกอี่บุการ (แห่ง)

กรุงเทพิมหานคร 256,484

ปริมณฑล 176,924

ภัาคกลาง 403,647

ภัาคเหน่อี่ 370,794

ภัาคตะวัินอี่อี่กเฉ่ยงเหน่อี่ 483,441

ภัาคใต้ 352,781

รวิม 2,044,071

ตารางท่� 1 : จิำานวินสิถานประกอี่บุการ 

ทั�วิประเทศั

ท่�มา : สิำามะโนธิ์ุรกิจิและอีุ่ตสิาหกรรม  

ธิ์ุรกิจิทางการค้าและบุริการ, 2565

ภัาพิท่� 1 : ขนาดขอี่งสิถานประกอี่บุการ

ท่�มา : สิำามะโนธิ์ุรกิจิและอีุ่ตสิาหกรรม  

ธิ์ุรกิจิทางการค้าและบุริการ, 2565
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3.1 การวิิเคราะห์ในระดับุกลุ่มอุี่ตสิาหกรรม

 จิากการวิิเคราะห์ข้อี่มูลฟังก์ชันการผ่ลิตแบุบุ Cobb-Douglas Production Function ขอี่งข้อี่มูลสิำามะโน

ธุิ์รกิจิและอุี่ตสิาหกรรม ล่าสุิดปี พิ.ศั. 2565 พิบุวิ่า ภัาคบุริการท่�ม่ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตรวิมสูิง ได้แก่  

การให้เช่าทรัพิย์สิินทางปัญ่ญ่า การวิิจัิยตลาด งานบัุญ่ช่ ซ�่งต้อี่งใช้ทักษ์ะทางวิิชาช่พิสูิง ขณะท�่บุริการ 

ด้านศัิลปะบัุนเทิง ท่�พัิกแรม และบุริการเคร่�อี่งด่�มจิะม่ผ่ลิตภัาพิอี่ยู่ในระดับุตำ�า รายละเอ่ี่ยดดังภัาพิท่� 2

อี่ย่างไรก็ด่ หากภัาคบุริการม่การดำาเนินการวิิจัิย ร่วิมทุนกับุต่างประเทศั และม่ขนาดใหญ่่ มักม่ผ่ลิตภัาพิ 

การผ่ลิตท่�สูิงข�่น รายละเอ่ี่ยดดังภัาพิท่� 3

3.	เน่้อห์า/ข้้อเสนอแนะเช้ิงนโยบาย

ภัาพิท่� 2 : ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตขอี่งสิถานประกอี่บุการ จิำาแนกตามสิาขาบุริการ

ท่�มา : สิำามะโนธิ์รุกจิิและอี่ตุสิาหกรรม ธิ์รุกจิิทางการคา้และบุรกิาร, 2565 วิเิคราะหโ์ดยผู่เ้ขย่น

หมายเหตุ : ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตรวิมอี่ยู่ในรูปแบุบุ Log 

ภัาพิท่� 3 : ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตขอี่งสิถานประกอี่บุการ ในมิติอี่่�น ๆ

ท่�มา : สิำามะโนธิ์ุรกิจิและอีุ่ตสิาหกรรม ธิ์ุรกิจิทางการค้าและบุริการ, 2565 วิิเคราะห์โดยผู่้เข่ยน

หมายเหตุ : 1. สิถานประกอี่บุการการท�่เนน้การสิง่อี่อี่ก (Export-oriented Firm) มสั่ิดสิว่ินการสิง่อี่อี่ก 

ในระดับุสิูงมากกวิ่าร้อี่ยละ 60 ขอี่งยอี่ดขาย
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3.2 ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตรวิมอี่ยู่ในรูปแบุบุ Log 

 นอี่กจิากน่� หากวิิเคราะห์เปร่ยบุเท่ยบุในมิตขิอี่งระดบัุผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตและการอี่ตัราการเติบุโตขอี่ง

ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิต จิะสิามารถแบุ่งภัาคบุริการ ได้ อี่อี่กเป็น 4 กลุ่ม รายละเอ่ี่ยดดังภัาพิท�่ 4 ได้แก่ 

1. กลุ่มสิถานะด่ – กลุ่มระดับุผ่ลิตภัาพิ (TFP) สูิง และขยายตัวิเพิ�ิมข่�น ได้แก่ การวิิจัิยตลาดและการสิำารวิจิ

ควิามคิดเห็นขอี่งประชาชน ร้านขายปล่กเช่�อี่เพิลิงยานยนต์ การอี่อี่กอี่ากาศัทางวิิทยุกระจิายเส่ิยง

2. กลุ่มสิถานะไม่ด่ – กลุ่มระดับุผ่ลิตภัาพิ (TFP) ตำ�า และหดตัวิลดลง ได้แก่ การบุริการสิารสินเทศัอ่ี่�น ๆ 

กิจิกรรมการสิร้างสิรรค์ศิัลปะและควิามบัุนเทิง ร้านขายปล่กสิินค้าทั�วิไป

3. กลุ่มแนวิโน้มด่ - กลุ่มระดับุผ่ลิตภัาพิ (TFP) ตำ�า แต่ขยายตัวิได้ ได้แก่ การจัิดการประชุมและการแสิดง

สิินค้า กิจิกรรมการอี่อี่กแบุบุเฉพิาะด้าน การประมวิลผ่ลข้อี่มูล การจัิดการและการให้เช่าพ่ิ�นท่�บุนเคร่�อี่ง 

แม่ข่าย

4. กลุ่มแนวิโน้มไม่ด่ – กลุ่มระดับุผ่ลิตภัาพิ (TFP) สูิง แต่หดตัวิลดลง ได้แก่ การให้เช่าขอี่งใช้สิ่วินบุุคคล 

และขอี่งใช้ในครัวิเร่อี่น กิจิกรรมการถ่ายภัาพิ ร้านขายปล่กสิินค้าวัิฒนธิ์รรมและนันทนาการ

ภัาพิท่� 4 : เปร่ยบุเท่ยบุผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตขอี่งสิถานประกอี่บุการ

ท่�มา : สิำามะโนธิ์ุรกิจิและอีุ่ตสิาหกรรม ธิ์ุรกิจิทางการค้าและบุริการ, 2565 

และการสิำารวิจิธิ์ุรกิจิทางการค้าและธิ์ุรกิจิทางการบุริการ ปี 2563 วิิเคราะห์โดยผู่้เข่ยน

 ดังนั�นการสินบัุสินุนให้ภัาคบุรกิารม่ผ่ลติภัาพิท�่สูิงข�่นทำาให้เกดิมูลค่าเพิ�ิมและการเตบิุโตทางเศัรษ์ฐ์กจิิ

ท่�สูิงข่�น อี่าจิทำาได้โดยการสิ่งเสิริมด้านเงินทุน แรงจิูงใจิ และบุรรยากาศัท�่เอ่ี่�อี่ต่อี่การในการทำาวิิจัิย  

การสินับุสินุนเพ่ิ�อี่ช่วิยพัิฒนาข่ดควิามสิามารถด้านเทคโนโลย่ นวัิตกรรม รวิมทั�งส่ิงเสิริมให้ผู่้ประกอี่บุการ

สิามารถเข้าถ่งทรัพิยากร สิิทธิ์ิประโยชน์ และการลงทุนกับุต่างประเทศัได้ ตลอี่ดจินการยกระดับุ 

และปรับุทักษ์ะแรงงานให้ม่ควิามรู้สิูง โดยเฉพิาะด้านเทคโนโลย่ ท่�ตรงกับุควิามต้อี่งการขอี่งตลาด 

ถ่อี่เป็นก้าวิแรกในท่�นำาประเทศัไทยไปสู่ิบุริการสิมัยใหม่ (Modern Service) ได้ในไม่ช้า
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 การวิิเคราะห์ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตภัาคบุริการทั�งในเชิงรายสิาขาการผ่ลิตและเชิงพ่ิ�นท่�ด้วิยข้อี่มูล 

ระดับุจุิลภัาครายสิถานประกอี่บุการ พิบุว่ิา ภัาคบุริการท่�ม่ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตรวิมสูิง ได้แก่ การให้เช่าทรัพิย์สิิน

ทางปัญ่ญ่า การวิิจัิยตลาด งานบัุญ่ช่ ซ่�งต้อี่งใช้ทักษ์ะทางวิิชาช่พิสูิง ขณะท่�บุริการด้านศิัลปะบัุนเทิง ท่�พัิกแรม 

และบุริการเคร่�อี่งด่�มจิะม่ผ่ลิตภัาพิอี่ยู่ในระดับุตำ�า อี่ย่างไรก็ด่ หากภัาคบุริการม่การดำาเนินการวิิจัิย ร่วิมทุน

กับุต่างประเทศั และม่ขนาดใหญ่่ มักม่ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตท่�สูิงข�่น ดังนั�น การสินับุสินุนให้ภัาคบุริการ 

ม่ผ่ลิตภัาพิท�่สูิงข่�นทำาให้เกิดมูลค่าเพิิ�ม และการเติบุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิท�่สูิงข่�น อี่าจิทำาได้โดยการสิ่งเสิริม 

ด้านเงินทุน แรงจูิงใจิ และบุรรยากาศัท่�เอ่ี่�อี่ต่อี่การในการทำาวิิจัิย การสินับุสินุนเพ่ิ�อี่ช่วิยพัิฒนาข่ดควิามสิามารถ

ด้านเทคโนโลย่ นวัิตกรรม รวิมทั�งส่ิงเสิริมให้ผู้่ประกอี่บุการสิามารถเข้าถ่งทรัพิยากร สิิทธิิ์ประโยชน์ และการลงทุน

กับุต่างประเทศัได้ ตลอี่ดจินการยกระดับุและปรับุทักษ์ะแรงงานให้ม่ควิามรู้สูิง โดยเฉพิาะด้านเทคโนโลย่  

ท่�ตรงกับุควิามต้อี่งการขอี่งตลาดถ่อี่เป็นก้าวิแรกในท่�นำาประเทศัไทยไปสู่ิบุริการสิมัยใหม่ (Modern Service) 

ได้ในไม่ช้า

ภัาษ์าไทย  

“ไขปริศันาผ่ลิตภัาพิขอี่งไทยด้วิยกุญ่แจิข้อี่มูลจุิลภัาค”. (อี่อี่นไลน์). เข้าถ่งได้จิาก https://www.pier.or.th/ 

 blog/2017/t026/

สิภัาพัิฒนาการเศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคมแห่งชาติ. สิต็อี่กทุนขอี่งประเทศัไทย ฉบัุบุ พิ.ศั. 2565 . 2565. 

สิภัาพัิฒนาการเศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคมแห่งชาติ. “ผ่ลิตภัาพิการผ่ลิตการพัิฒนาเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งไทย”. เอี่กสิาร 

 ประกอี่บุการประจิำาป ี2551. 22 กันยายน 2551. 
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4.	สร้ปผลิ

เอกสารอ้างอิง
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บทความโดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
นางสาวกันตา  ศุขสาตร 
นางสาวบุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์
นางสาวปภัช สุจิตรัตนันท์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความนี้เป็นผลงานนวัตกรรมที่ได้รับรางวัล รางวัลชนะเลิศระดับ Gold การพัฒนาแบบจำาลองผลกระ

ทบทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคระดับสาขาการผลิตด้วยฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อวิเคราะห์

ผลกระทบการดำาเนินนโยบายการคลังเชิงลึก ในการประกวดเพชรวายุภักษ์ ครั้งที่ 9 ประจำาปี พ.ศ. 2567 

ประเภทหน่วยงานระดับกอง หรือส่วนราชการที่เทียบเท่ากอง : ผลงานนวัตกรรมผลิตภัณฑ์หรือบริการ

ใหม่ กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

นโยบายกระต้้นเศรษฐกิจ	
ส่งผลิกระที่บแตกต่างระห์วิ่างภูมูิภาค

แลิะสาข้าการผลิิตอย่างไร?	



1.	ควิามูเป็นมูา

 นโยบุายกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิ ส่ิงผ่ลต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิประเทศัอี่ย่างไร? สิาขาไหนได้ประโยชน์มากกว่ิากัน? กลุ่ม

คนจินหร่อี่คนรวิยใครไดรั้บุประโยชนม์ากกวิา่? ผ่ลกระทบุแตกตา่งกนัอี่ยา่งไรระหวิา่งภัมิูภัาค? มักเป็นคำาถาม

ท่�นักวิิเคราะห์ต่างๆ พิยายามหาคำาตอี่บุเม่�อี่ต้อี่งใช้ประเมินผ่ลนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิ

 ในอี่ด่ตแบุบุจิำาลอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาคแบุบุดั�งเดิมท่�นิยมใช้ในการวิิเคราะห์และประเมินผ่ลกระทบุขอี่ง

มาตรการการคลังและปัจิจัิยภัายนอี่กท�่ม่ต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิ เพ่ิ�อี่ประกอี่บุการพิิจิารณาอี่อี่กแบุบุ ทบุทวิน  

และดำาเนนินโยบุายการคลัง จิะม่ควิามเหมาะสิมกับุการวิิเคราะหก์ารดำาเนนินโยบุายการคลังท่�เป็นการทั�วิไป

ในลักษ์ณะภัาพิรวิมเชิงมหภัาคเท่านั�น (Macroeconomic) แต่ในปัจิจุิบัุนการจัิดทำานโยบุายการคลัง 

ม่ควิามเฉพิาะเจิาะจิง (Targeted Policy) มากข�่นในหลายมิติ อี่าทิ มิติรายได้ (เช่น โครงการกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิ 

ป ี 2567 ผ่่านผู้่ม่บัุตรสิวัิสิดิการแห่งรัฐ์และคนพิิการ เป็นต้น) มิติพ่ิ�นท่� (เช่น การพัิฒนาเขตเศัรษ์ฐ์กิจิ EEC 

และ SEC เป็นต้น) และมิติสิาขาการผ่ลิต (เช่น มาตรการภัาษ์อ่ี่สัิงหาริมทรัพิย์ เป็นต้น) ดังนั�น การพัิฒนาแบุบุ

จิำาลอี่งคณิตศัาสิตร์แบุบุใหม่จ่ิงม่ควิามจิำาเป็น เพ่ิ�อี่ให้สิามารถสิามารถคำานวิณผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิ 

ได้อี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิเพิิ�มข่�น โดยจิะสิามารถประเมินผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิได้ถ่งในระดับุภูัมิภัาคและ

ระดับุสิาขาการผ่ลิต

ภัาพิท่� 1 : แนวิคิดการพิัฒนาแบุบุจิำาลอี่งผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิ

ท่�มา : จิัดทำาโดยคณะผู่้เข่ยน
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2.	แนวิที่างการศึกษา

 แบุบุจิำาลอี่งทางคณิตศัาสิตร์แบุบุใหม่ท�่ได้จิากการศั่กษ์าและพิัฒนาค่อี่ แบุบุจิำาลอี่งตารางปัจิจัิย 

การผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตระหว่ิางภัมิูภัาค (Inter-regional Input Output Table) ซ�่งเกิดจิากการรวิบุรวิมข้อี่มลูจิาก

ฐ์านข้อี่มูลขนาดใหญ่่ (Big Data) หลายแหล่ง ท่�ม่ควิามเป็นปัจิจุิบุันและม่ควิามครบุถ้วินมากกว่ิาเดิม  

เพ่ิ�อี่ประเมินผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิทั�งในระดับุภูัมิภัาคและในมิติสิาขาการผ่ลิต โดยผ่ลการวิิเคราะห์จิาก

แบุบุจิำาลอี่งน�่ จิะเป็นประโยชน์ในการการจัิดทำานโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิ รวิมทั�งเผ่ยแพิร่ผ่ลการศั่กษ์าสู่ิสิาธิ์ารณะ 

และยังช่วิยสิร้างควิามเช�่อี่มั�นให้กับุนักลงทุนต่างชาติเก�่ยวิกับุประเทศัไทย ในเร�่อี่งควิามคุ้มค่าขอี่งเม็ดเงิน

ลงทุนและผ่ลตอี่บุแทนท่�จิะได้รับุ ซ่�งจิะส่ิงผ่ลให้รายได้ขอี่งประเทศัเพิิ�มมากข่�น ควิามเหล่�อี่มลำ�าม่แนวิโน้ม

ลดลง เน�่อี่งจิากม่กระจิายควิามเจิริญ่ไปยังภูัมิภัาคต่าง ๆ ขอี่งประเทศั อ่ี่กทั�งยังเป็นการสินับุสินุน 

การขับุเคล่�อี่นยุทธิ์ศัาสิตร์ชาติ 20 ป ีท่�มุ่งเน้นการพัิฒนาเชิงพ่ิ�นท่� เม่อี่ง และภูัมิภัาค อ่ี่กด้วิย

2.1 ตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต (Input-Output Table: IO)

 ตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต (Input-Output Table: IO) เป็นเคร�่อี่งม่อี่ทางเศัรษ์ฐ์ศัาสิตร์ท่�ม่ 

ควิามสิำาคัญ่ และเป็นประโยชน์อี่ย่างยิ�งในการศั่กษ์า วิิเคราะห์ และวิิจัิยทางเศัรษ์ฐ์กิจิทั�งระดับุจุิลภัาคและ

มหภัาคในด้านผ่ลกระทบุขอี่งการดำาเนินนโยบุายทางเศัรษ์ฐ์กิจิท�่ม่ต่อี่ระดับุผ่ลผ่ลิตและราคา อี่่กทั�งยังใช้

วิเิคราะห์โครงสิร้างควิามสัิมพัินธิ์ท์างเศัรษ์ฐ์กิจิระหวิา่งประเทศัได้อ่ี่กด้วิย ตารางปัจิจัิยการผ่ลติและผ่ลผ่ลิต

น่�ถูกพัิฒนาจิากแนวิควิามคิดขอี่ง Francois Quesnay และ Leon Walras สิำาหรับุใช้วิิเคราะห์ผ่ลกระทบุ 

ควิามเช�่อี่มโยงระหวิ่างอุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตหร่อี่สิาขาการผ่ลิตต่าง ๆ ทั�งหมดในระบุบุเศัรษ์ฐ์กิจิเข้าไวิ้ 

ด้วิยกัน ในช่วิงระยะเวิลาหน่�งอี่ย่างเป็นระบุบุ (Systematic)  โดยการเช่�อี่มโยงดังกล่าวิจิะทำาให้เกิดมูลค่าเพิิ�ม 

(Value added) หร่อี่ระดับุการผ่ลิตขอี่งอุี่ตสิาหกรรมต่าง ๆ ภัายในระบุบุเศัรษ์ฐ์กิจิใดระดับุใดระดับุหน่�งท�่ 

เพิิ�มข่�นโดยรวิมทั�งหมด เพิ�่อี่ตอี่บุสินอี่งต่อี่ควิามต้อี่งการโดยรวิมท�่เกิดข่�นในระบุบุเศัรษ์ฐ์กิจิ ภัายใต้ระบุบุ

เศัรษ์ฐ์กิจิแบุบุเปิด (Opened Economies) หากควิามต้อี่งการในการบุริโภัคขั�นสุิดท้ายม่สูิงกว่ิาการผ่ลิตท่�เกิด

ข�่นในประเทศั ควิามต้อี่งการสิว่ินหน�่งจิะถูกตอี่บุสินอี่งโดยสิินค้าและบุริการท�่นำาเข้ามาจิากตา่งประเทศั และ

สิาขาการผ่ลิตต่าง ๆ  ในตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตจิะถูกจิำาแนกตามประเภัทรายการสิินค้าและบุริการ 

(Commodity)
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 สิำาหรับุประเทศัไทย ตารางปจัิจัิยการผ่ลติและผ่ลผ่ลติเริ�มเผ่ยแพิรอ่ี่ยา่งเปน็ทางการและถ่อี่ไดว้ิา่เป็น

ตารางแรกขอี่งประเทศัไทย ค่อี่ ตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลิตปี พิ.ศั. 2518 ท่�จัิดทำาโดยสิำานักงาน 

สิภัาพัิฒนาการเศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคมแห่งชาติ ร่วิมกับุสิำานักงานสิถิติแห่งชาติ สิถาบัุนวิิจัิยสัิงคม จุิฬาลงกรณ์

มหาวิิทยาลัย และสิถาบัุนการพัิฒนาเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งประเทศัญ่่�ปุ�น (Institute of Developing Economies: IDE) 

ภัายใต้โครงการ Thailand Input-Output Joint Project ซ�่งม่การแบุ่งสิาขาเศัรษ์ฐ์กิจิอี่อี่กเป็น 180 สิาขา  

และหลังจิากนั�นสิำานักงานสิภัาพิัฒนาการเศัรษ์ฐ์กิจิและสิังคมแห่งชาติได้ม่การจิัดทำาตารางปัจิจัิยการผ่ลิต

และผ่ลิตเป็นประจิำาทุก 5 ปี และม่การจัิดทำาสิาขาผ่ลผ่ลิตเป็น 4 รูปแบุบุ โดยจิำาแนกสิินค้าและบุริการ 

อี่อี่กเป็น 180 58 26 และ 16 สิาขา และแม้ว่ิาจิะม่การจัิดจิำาแนกสิาขาการผ่ลิตแบุบุใดก็ตาม ก็ยังครอี่บุคลุม

สิาขาการผ่ลิตท่�สิำาคัญ่ไม่ว่ิาจิะเป็น สิาขาเกษ์ตรกรรม อุี่ตสิาหกรรมและบุริการ รายละเอ่ี่ยดตัวิอี่ย่างตาราง

ปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตดังภัาพิท่� 2

 ดังนั�น สิำาหรับุการศ่ักษ์าเพ่ิ�อี่พัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งเพ่ิ�อี่ประเมินผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิระหว่ิางภูัมิภัาค

และระดับุสิาขาการผ่ลิตน่� จ่ิงจิะใช้แบุบุจิำาลอี่ง Policy and Regional Impact Model for Economics (PRIME) 

ท่�อี่อี่กแบุบุมาเพ่ิ�อี่ใช้ในการวิิเคราะห์ผ่ลกระทบุจิากการเปล่�ยนแปลงในสิาขาการผ่ลิต การลงทุน หร่อี่ 

การเปล�่ยนแปลงนโยบุายตา่ง ๆ  ต่อี่เศัรษ์ฐ์กจิิในแตล่ะภัมิูภัาคและในระดบัุประเทศั ซ�่งสิะทอ้ี่นควิามเช่�อี่มโยง

ระหว่ิางภูัมิภัาคต่าง ๆ ภัายในประเทศั โดยอี่าศััยการวิิเคราะห์ข้อี่มูลจิากตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต 

จิำานวิน 16 สิาขาเศัรษ์ฐ์กิจิ ใน 7 ภูัมิภัาค ได้แก่ กรุงเทพิและปริมณฑล ภัาคกลาง ภัาคเหน่อี่ ภัาคใต้  

ภัาคอ่ี่สิาน ภัาคตะวัินอี่อี่ก และภัาคตะวัินตก เพิ�่อี่ศ่ักษ์าการไหลขอี่งทรัพิยากรและผ่ลผ่ลิตจิากภูัมิภัาคหน่�ง

ไปยงัอ่ี่กภัมูภิัาคหน�่ง ซ่�งจิะชว่ิยในการคำานวิณและจิำาลอี่งผ่ลกระทบุท�่เกดิข่�นจิากการเปล�่ยนแปลงในกจิิกรรม

ทางเศัรษ์ฐ์กิจิในหลายมิติ ดังม่รายละเอ่ี่ยดตามภัาพิท่� 3

ภัาพิท่� 2 : ตัวิอี่ย่างตารางปัจิจิัยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิต

ท่�มา : จิัดทำาโดยคณะผู่้เข่ยน

15วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



ภัาพิท่� 3 : การปรับุปรุงเคร่�อี่งม่อี่ท่�ใช้ในการพิัฒนาแบุบุจิำาลอี่ง

ท่�มา : จิัดทำาโดยคณะผู่้เข่ยน

2.2 วิิธิ์่การศั่กษ์า

 2.2.1 รวิบุรวิมงานศ่ักษ์าจิากทั�งในประเทศัและตา่งประเทศั ตลอี่ดจินประสิานผู่เ้ช�่ยวิชาญ่เพิ�่อี่จัิดการ

ฝึึกอี่บุรมเก่�ยวิกับุการสิร้างแบุบุจิำาลอี่งทางเศัรษ์ฐ์ศัาสิตร์ขั�นสูิง รวิมถ่งติดตามสิถานการณ์เศัรษ์ฐ์กิจิขอี่ง

ประเทศัไทยและทำาควิามเขา้ใจิโจิทยท่์�ต้อี่งการจิะวิิเคราะห ์เน่�อี่งจิากจิะมผ่่ลตอ่ี่วิิธ่ิ์คำานวิณท�่แตกตา่งกัน เชน่ 

กรณ่อี่อี่กแบุบุโครงการ ท่�ให้แก่ผู้่ม่รายไดน้้อี่ยเท่านั�นจิะเกดิผ่ลกระทบุตอ่ี่เศัรษ์ฐ์กจิิแตกตา่งจิากการจิา่ยเงิน

ให้ทุกคนแค่ไหน และในรายภูัมิภัาคจิะทำาให้เกิดการเติบุโตอี่ย่างไร เป็นต้น

 2.2.2 ศั่กษ์าทำาควิามเข้าใจิตารางปัจิจัิยการผ่ลิตและผ่ลผ่ลิตโดยม่รายละเอ่ี่ยดสูิงสุิด 180 สิาขา  

และจัิดเร่ยงข้อี่มูลในตารางเพ่ิ�อี่ให้พิร้อี่มใช้งานสิำาหรับุการวิิเคราะห์ระดับุรายสิาขา

 2.2.3 พัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งให้ม่ขนาดใหญ่ข่่�น ครอี่บุคลุมภัาคอุี่ปสิงคใ์นระบุบุเศัรษ์ฐ์กิจิ และพัิฒนาเป็น

แบุบุจิำาลอี่ง Social Accounting Matrix เพ่ิ�อี่ให้สิามารถวิิเคราะห์การบุริโภัคขอี่งประชาชนแต่ละกลุ่มรายได้

 2.2.4 พัิฒนาแบุบุจิำาลอี่ง PRIME ให้ม่รายละเอ่ี่ยดเพิิ�มข่�นด้วิยการบูุรณาการข้อี่มูลหลายแหล่ง

 นอี่กจิากน่� ในกรณ่ท่�เปน็การโอี่นเงินเพิ�่อี่การบุริโภัค จิำาเป็นตอ้ี่งคำานวิณควิามโนม้เอ่ี่ยงในการบุริโภัค

หน่วิยสิุดท้าย (Marginal Propensity to Consume: MPC) เพิ�่อี่คำานวิณอีุ่ปสิงค์ใหม่ท่�จิะนำาไปคำานวิณใน 

แบุบุจิำาลอี่ง โดยหากเป็นผู้่ม่รายได้น้อี่ยก็จิะส่ิงผ่ลให้เงินหมุนเว่ิยนเข้าสู่ิเศัรษ์ฐ์กิจิสูิงกว่ิา อ่ี่กทั�ง การคำานวิณ

ผ่ลกระทบุต่อี่ GDP ด้วิยแบุบุจิำาลอี่ง Social Accounting Metrix ทำาให้ทราบุตัวิคูณทางการคลังว่ิาในกรณ่ท่�

ให้เงินกับุผู้่ม่รายได้น้อี่ยม่ตัวิคูณทางการคลังท่�สูิงกว่ิาการให้เงินเป็นการทั�วิไป อี่ย่างไรก็ตาม ผ่ลกระทบุต่อี่ 

GDP จิะตำ�ากว่ิา และสิำาหรับุผ่ลรายภัมิูภัาคจิะนำาเอี่าจิำานวินเงินจิำาแนกตามข้อี่มลูทะเบุ่ยนราษ์ฎร์รายภัมิูภัาค
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2.3 ข้อี่มูลท�่ใช้

 การพัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งตารางปัจิจัิยการผ่ลิต

และผ่ลผ่ลิตระหว่ิางภูัมิภัาค (Inter-regional Input 

Output Table) ให้มค่วิามเป็นปัจิจุิบัุน ม่ควิามครบุถ้วิน

มากกวิา่เดมิ และม่ควิามครอี่บุคลมุในหลายมติิ ทำาให้

ต้อี่งรวิบุรวิมข้อี่มูลจิากฐ์านข้อี่มูลขนาดใหญ่่ (Big 

Data) หลายแหล่ง ได้แก่ 

 2.3.1 ขอ้ี่มูลตารางปจัิจัิยการผ่ลติและผ่ลผ่ลติ 

ปี 2558 จิากสิำานักงานสิภัาพิฒันาการเศัรษ์ฐ์กจิิและ

สัิงคมแห่งชาติ ซ่�งแสิดงควิามสัิมพัินธ์ิ์ระหว่ิางการผ่ลิต

และการใช้ผ่ลผ่ลิต 16 สิาขาการผ่ลิต 

 2.3.2 ข้อี่มูลผ่ลิตภััณฑ์ภัาคและจัิงหวัิด  

ปี 2565 จิำานวิน 7 ภูัมิภัาค จิากสิำานักงานสิภัาพัิฒนาการ

เศัรษ์ฐ์กจิิและสัิงคมแห่งชาติ ซ่�งแสิดงข้อี่มูลผ่ลิตภััณฑ์

มวิลรวิมด้านอุี่ปทาน (Supply Side) ใน 16 สิาขาการผ่ลิต

 2.3.3 ข้อี่มูลการสิำารวิจิภัาวิะเศัรษ์ฐ์กิจิและ

สัิงคมขอี่งครัวิเร่อี่น ปี 2566 จิากสิำานักงานสิถิติ 

แห่งชาติ ซ่�งแสิดงข้อี่มูลรายได้ รายจ่ิาย และหน่�สิิน

ขอี่งครัวิเร่อี่น ขอี่งครัวิเร่อี่นทั�วิประเทศัไทยจิำานวิน 

28,800 ครัวิเร่อี่น

 2.3.4 ข้อี่มูลสิำามะโนธุิ์รกิจิและอุี่ตสิาหกรรม 

ปี 2565 จิากสิำานักงานสิถติิแห่งชาติ ซ่�งแสิดงจิำานวิน

และลักษ์ณะท่�สิำาคัญ่ขอี่งสิถานประกอี่บุการใน

อุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตทั�วิประเทศั จิำานวิน 438,259 

แห่ง และแสิดงจิำานวินและลักษ์ณะท่�สิำาคัญ่ขอี่ง 

สิถานประกอี่บุการในการดำาเนนิธุิ์รกจิิทางการคา้และ

ธุิ์รกิจิทางการบุริการทั�วิประเทศั จิำานวิน 2 ล้านแห่ง

2.3.5 ขอ้ี่มูลงบุประมาณรายจิา่ยจิำาแนกตามลกัษ์ณะ

งาน (GFMIS) ปี 2566 จิากกรมบัุญ่ช่กลาง

2.3.6 ขอ้ี่มูลปริมาณจิราจิรจิากกล้อี่งจิราจิร ปี 2566 

จิากกรมทางหลวิง กระทรวิงคมนาคม ซ่�งแสิดง

ปริมาณจิราจิรจิากกล้อี่งจิราจิรขอี่งกรมทางหลวิง  

ณ เส้ินทางสิำาคัญ่ขอี่งภูัมิภัาค และคัดเล่อี่กเฉพิาะ

กล้อี่งท�่ม่ศัักยภัาพิในการนำามาใชส้ิะทอ้ี่นการเดนิทาง

ขอี่งผู่้เย่�ยมเย่อี่นทางบุกขอี่งแต่ละภูัมิภัาค

2.3.7 ข้อี่มูลการไหลเว่ิยนสิินค้าระหว่ิางภูัมิภัาคจิาก

จุิดเริ�มต้น (Origin) ไปสู่ิจุิดสิิ�นสุิด (Destination) ปี 2561 

จิากกระทรวิงคมนาคม

 สิำาหรับุการศั่กษ์าและพิัฒนาแบุบุจิำาลอี่งใน

ระยะถัดไป อี่าจิม่การขยายขอี่งเขตขอี่งแหล่งข้อี่มูล  

โดยอี่าจิรวิบุรวิมข้อี่มูลเพิิ�มเติม อี่าทิ ข้อี่มูลนิติบุุคคล

และงบุการเงินจิากกรมพิัฒนาธุิ์รกิจิการค้า และ

ข้อี่มูลภัาษ่์มูลคา่เพิิ�มจิากกรมสิรรพิากร โดยสิามารถ

สิรุปได้ดังภัาพิท่� 4

มาพิิจิารณาว่ิาแต่ละภูัมิภัาคจิะม่การโอี่นเงินลงไปเท่าใด แล้วินำาเข้าแบุบุจิำาลอี่ง PRIMEเพิ�่อี่วิิเคราะห์ตัวิคูณ 

และผ่ลต่อี่ GDP ซ่�งจิะพิบุว่ิาภูัมิภัาคท่�รายได้น้อี่ย ผ่ลิตภัาพิตำ�า ตัวิคูณจิะตำ�า แต่ GDP ขยายตัวิมากกว่ิา
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ภัาพิท่� 4 : ข้อี่มูลท่�ใช้ประกอี่บุการจิัดทำาแบุบุจิำาลอี่ง

ท่�มา : จิัดทำาโดยคณะผู่้เข่ยน

3.	ผลิการวิิเคราะห์์

 การพัิฒนาแบุบุจิำาลอี่ง PRIME จิะช่วิยเพิิ�ม

ประสิิทธิ์ิภัาพิการวิิเคราะห์และประเมินผ่ลกระทบุ

ทางเศัรษ์ฐ์กิจิในเชิงล่กท�่สิามารถแยกแยะและ

ประเมินผ่ลกระทบุได้ในแต่ละระดับุภูัมิภัาคและ 

สิาขาการผ่ลิตต่าง ๆ เพ่ิ�อี่ให้สิามารถตอี่บุโจิทย์ 

การอี่อี่กแบุบุนโยบุายการคลังท่�ม่ควิามเฉพิาะเจิาะจิง 

(Targeted Policy) เน่�อี่งจิากแบุบุจิำาลอี่ง PRIME เป็น

เคร่�อี่งม่อี่ทางเศัรษ์ฐ์ศัาสิตร์ท่�ช่วิยในการจิำาลอี่ง 

ผ่ลกระทบุขอี่งนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิท่�ม่ควิามเฉพิาะ

เจิาะจิงต่อี่สิาขาการผ่ลิตในแต่ละภัูมิภัาคได้อี่ย่าง

ละเอ่ี่ยดและแม่นยำา แบุบุจิำาลอี่งน่�ทำาให้สิามารถ

ประเมินผ่ลกระทบุขอี่งมาตรการทางเศัรษ์ฐ์กิจิท่� 

มุ่งเน้นในระดับุภูัมภิัาคได้ ด้วิยการแยกแยะผ่ลกระทบุ

ตามสิาขาการผ่ลิตในแต่ละพ่ิ�นท่� โดยจิะสิามารถ 

คาดการณ์ได้ว่ิา การอัี่ดฉ่ดเงินจิำานวินเท่ากันลงใน

ภูัมิภัาคท่�แตกต่างกัน หร่อี่การอัี่ดฉ่ดเงินลงในสิาขา

การผ่ลิตท่�แตกต่างกัน จิะก่อี่ให้เกิดผ่ลกระทบุต่อี่

เศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งแต่ละภูัมิภัาค ตลอี่ดจินผ่ลกระทบุท่�

เช่�อี่มโยงไปยังภูัมิภัาคอ่ี่�น ๆ  แตกต่างกันอี่ย่างไร ทั�งน่� 

ผ่ลกระทบุท่�เกิดข่�นจิากแบุบุจิำาลอี่งสิามารถแบุ่ง 

ได้เป็น 2 ส่ิวิน ค่อี่ 1) ผ่ลกระทบุต่อี่ภูัมิภัาค และ  

2) ผ่ลกระทบุเช่�อี่มโยง ได้แก่ ผ่ลกระทบุไปยังภูัมิภัาคอ่ี่�น 

(Spillover Effect) และผ่ลกระทบุแบุบุวิงจิรป้อี่นกลับุ 

(Feedback Effects) นอี่กจิากน�่ ผ่ลกระทบุท่�เกิดข่�นจิะ

เป็นการเท่ยบุกับุกรณ่ฐ์าน (Baseline) ปี 2565  

ณ ระดับุราคาคงท่� (Real Term) อี่าศััยควิามสัิมพัินธ์ิ์

ระหวิ่างเงินเฟ้อี่และอี่ัตราการวิ่างงานตามทฤษ์ฎ่ 

Phillips Curve และควิามสัิมพัินธิ์์ระหว่ิาง GRP และ

อัี่ตราการว่ิางงานตามหลัก Okun’s law 
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ภัาพิท่� 5 : การประเมินผ่ลกระทบุจิากการจัิดสิรรเงินลงทนุเพิิ�มข่�น 10,000 ล้านบุาท 

ไปยังสิาขาต่าง ๆ ขอี่งแต่ละภัาคต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิภัูมิภัาค 

ท่�มา : จิัดทำาโดยคณะผู่้เข่ยน

 การวิิเคราะห์ข้อี่มูลในระดับุน่�จิะช่วิยสินับุสินุนการวิิเคราะห์หาปัจิจัิยท่�เอ่ี่�อี่ต่อี่การเพิิ�มข่ดควิามสิามารถ

ในการแข่งขันขอี่งแต่ละอุี่ตสิาหกรรมในภูัมิภัาคต่าง ๆ ขอี่งประเทศัไทย เช่น การพัิฒนาโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน 

ในเขตเศัรษ์ฐ์กจิิ EEC หร่อี่การวิิเคราะหผ์่ลกระทบุจิากการจิดัสิวัิสิดิการท�่ส่ิงผ่ลตอ่ี่การบุรโิภัคและการลงทนุ

ในพ่ิ�นท่�ต่าง ๆ  เป็นตน้ แบุบุจิำาลอี่งน่�สิามารถประเมินผ่ลได้อี่ย่างครอี่บุคลุมและช่วิยในการตัดสิินใจิเชิงนโยบุาย

ท่�ม่ควิามเฉพิาะกลุ่มมากข่�น โดยผู่้บุริหารสิามารถใช้ข้อี่มูลท�่ได้จิากแบุบุจิำาลอี่งน�่ในการตัดสิินใจินโยบุาย 

ได้อี่ย่างชัดเจินและโปร่งใสิ ลดการใช้ดุลยพิินิจิท�่อี่าจิเกิดข่�นในการตัดสิินใจิ อ่ี่กทั�งผ่ลการวิิเคราะห์จิาก 

แบุบุจิำาลอี่งยังช่วิยสิร้างควิามเช่�อี่มั�นให้กับุนักลงทุนต่างชาติเก่�ยวิกับุประเทศัไทย ในเร่�อี่งควิามคุ้มค่าขอี่ง 

เม็ดเงินลงทุนและผ่ลตอี่บุแทนท่�จิะได้รับุซ่�งสิง่ผ่ลให้รายได้ขอี่งประเทศัเพิิ�มข�่น ควิามเหล่�อี่มลำ�าม่แนวิโน้มลดลง 

เน่�อี่งจิากม่กระจิายควิามเจิริญ่ไปยังภูัมิภัาคต่าง ๆ ขอี่งประเทศั

 นอี่กจิากน่� ผ่ลสิำาเร็จิขอี่งการพัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งน�่ยังช่วิยให้สิำานักงานเศัรษ์ฐ์กิจิการคลัง กระทรวิง 

การคลังม่เคร่�อี่งม่อี่ท�่เหมาะสิำาหรับุการประเมินผ่ลกระทบุจิากโครงการต่าง ๆ ในระดับุภูัมิภัาคอี่ย่างม่

ประสิิทธิ์ิภัาพิ และสิามารถเสินอี่แนะนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิการคลังแก่รัฐ์บุาลได้อี่ย่างเหมาะสิมและตรงจิุด  

ซ่�งจิะช่วิยในการพัิฒนาศัักยภัาพิขอี่งประเทศัในระยะยาวิ และเพิิ�มควิามมั�นคงขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิโดยรวิม เช่น  

การจัิดสิรรงบุประมาณจิำานวิน 10,000 ล้านบุาทไปยัง กรุงเทพิและปริมณฑล ช่วิยกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิได้ 

สูิงท่�สุิดในภัาคการค้า แต่ตำ�าท่�สุิดในภัาคปิโตรเล่ยม ขณะเด่ยวิกันการจัิดสิรรงบุประมาณไปยังภัาคการก่อี่สิร้าง

จิะช่วิยกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิได้สูิงท่�สุิดในภัาคตะวัินอี่อี่ก แต่ตำ�าท่�สุิดในภัาคตะวัินตก ดังแสิดงในภัาพิท่� 5
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 อี่ย่างไรก็ตาม การพัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งน�่ยังม่จุิดท่�ตอ้ี่งพิจิิารณา โดยเฉพิาะการใชข้้อี่มูลจิากหลายแหลง่

ท่�ม่มาตรฐ์านต่างกัน อี่าทิ ข้อี่มูลการบุริโภัคภัาคเอี่กชนท่�ใช้มาตรฐ์าน Classification of Industrial Consumption 

by Purpose (COICOP) หร่อี่ข้อี่มูลรายจิ่ายรัฐ์บุาลท�่ใช้มาตรฐ์าน Government Financial Statistics (GFS)  

ซ่�งทำาให้ต้อี่งม่การจัิดการและปรับุข้อี่มูลให้สิอี่ดคล้อี่งกันก่อี่นนำามาประมวิลผ่ลในแบุบุจิำาลอี่ง เพ่ิ�อี่ให้ผ่ล 

การวิิเคราะหอ์ี่อี่กมาเปน็ไปตามหลกัการสิมดลุระหวิา่งอี่ปุสิงคแ์ละอี่ปุทาน นอี่กจิากน่� หากในอี่นาคตตอ้ี่งการ

ขยายขอี่บุเขตขอี่งสิาขาการผ่ลิตให้มากข่�น อี่าจิจิะต้อี่งใช้แหล่งข้อี่มูลอ่ี่�น ๆ เพิิ�มเติม เพ่ิ�อี่ให้สิามารถคำานวิณ

และวิิเคราะห์ผ่ลกระทบุได้อี่ย่างแม่นยำายิ�งข่�น ทั�งน�่ แบุบุจิำาลอี่ง PRIME เป็นแบุบุจิำาลอี่งเบุ่�อี่งตน้ ควิามน่าเช่�อี่

ถ่อี่และคุณภัาพิขอี่งผ่ลการวิิเคราะห์ ข่�นอี่ยู่กับุควิามสิมบูุรณ์ขอี่งข้อี่มูลพ่ิ�นฐ์านท่�ใช้ วิิธ่ิ์การสิร้างตาราง  

และจิำานวินสิาขาการผ่ลิต การนำาไปใช้จิำาเป็นต้อี่งพ่ิงระหว่ิางถ่งข้อี่จิำากัดน�่ด้วิย

4.	สร้ป

 การพัิฒนาแบุบุจิำาลอี่งผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กิจิระหว่ิางภูัมิภัาคและระดับุสิาขาการผ่ลิต ด้วิยการใช้ 

Big Data ชว่ิยใหส้ิามารถวิิเคราะหผ์่ลกระทบุขอี่งนโยบุายการคลงัท�่ม่ควิามเฉพิาะเจิาะจิง ม่ควิามแมน่ยำาและ

ครบุถ้วินมากกว่ิาแบุบุจิำาลอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาคดั�งเดิมท�่มักใช้ในการวิิเคราะห์ในระดับุภัาพิรวิมเท่านั�น  

แบุบุจิำาลอี่งใหมน่่�ช่วิยในการประเมนิผ่ลกระทบุท�่เกิดข่�นในระดบัุภูัมิภัาคและสิาขาการผ่ลติท�่ละเอี่ย่ดมากข่�น 

อี่าทิ ผ่ลกระทบุจิากโครงการบุัตรสิวัิสิดิการแห่งรัฐ์ หร่อี่การพัิฒนาเขตเศัรษ์ฐ์กิจิ EEC นอี่กจิากน�่ยังช่วิย 

ในการอี่อี่กแบุบุนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิท่�ตอี่บุสินอี่งต่อี่ควิามต้อี่งการเฉพิาะกลุ่มได้ด่ยิ�งข่�น รวิมถ่งการสิร้าง 

ควิามเช่�อี่มั�นต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิไทยให้แก่นักลงทุนทั�งในประเทศัและต่างประเทศั

 โดยรวิมแล้วิแบุบุจิำาลอี่งน่�เป็นเคร�่อี่งม่อี่สิำาคัญ่ในการสินับุสินุนการวิางแผ่นและอี่อี่กแบุบุนโยบุาย

เศัรษ์ฐ์กิจิท่�ม่ประสิิทธิิ์ภัาพิและสิอี่ดคล้อี่งกับุยุทธิ์ศัาสิตร์ชาติ 20 ปี ซ�่งมุ่งเน้นการพัิฒนาภูัมิภัาคและ 

ลดควิามเหล่�อี่มลำ�าทางเศัรษ์ฐ์กิจิ อัี่นม่สิว่ินในการกระตุ้นการกระจิายควิามเจิริญ่ไปยังพ่ิ�นท�่ตา่ง ๆ  ขอี่งประเทศั 

ทำาให้เศัรษ์ฐ์กิจิไทยสิามารถเติบุโตอี่ย่างยั�งย่นและม่ควิามเสิถ่ยรภัาพิมากข่�น
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ภาษ่คาร์บอนกับบที่บาที่ข้องที่้องถิ�น	:	

กรณี่ศึกษากลิ้่มูประเที่ศพัฒนาแลิ้วิ

บทความโดย
อรกันยา  เตชะไพบูลย์
จิตมาศ  แสงสุวรรณ
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



1.	บที่นำา	
 ในปัจิจุิบัุนการกำาหนดราคาคาร์บุอี่นได้รับุควิามนิยมอี่ย่างแพิร่หลายทั�วิโลก โดยภัาษ์่คาร์บุอี่น 

ถ่อี่เป็นเคร่�อี่งม่อี่สิำาคัญ่ท่�หลายประเทศัให้ควิามสินใจิและนำามาใช้เพ่ิ�อี่ช่วิยลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก 

ในประเทศัขอี่งตน ซ่�งในปี 2567 ธิ์นาคารโลกเผ่ยแพิร่ข้อี่มูลการกำาหนดราคาคาร์บุอี่นท�่บัุงคับุใช้อี่ยู่ 72 

รายการ ประกอี่บุด้วิยวิิธ่ิ์การทางภัาษ่์ 37 รายการ และวิิธ่ิ์ระบุบุซ่�อี่ขายสิิทธิิ์ในการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก 

(Emission Trading System หร่อี่ ETS) 35 รายการ (รวิมในระดับุภูัมิภัาค 1 รายการ ค่อี่ ทว่ิปยุโรป หร่อี่  

European Union Emissions Trading System (EU ETS)) สิามารถจิำาแนกเฉพิาะประเทศัท�่ใช้วิิธ่ิ์การอัี่ตราภัาษ่์

คาร์บุอี่น ดังภัาพิท่� 1 แสิดงให้เห็นถ่งอัี่ตราภัาษ่์คาร์บุอี่นทั�วิโลก โดยประเทศัท่�ใช้อัี่ตราภัาษ่์คาร์บุอี่นสูิงท�่สุิด 

5 อัี่นดับุแรก ค่อี่ ประเทศัอุี่รุกวัิย ประเทศัสิวิิตเซอี่ร์แลนด์ ประเทศัลิกเตนสิไตน ์ประเทศัสิว่ิเดน และประเทศั

นอี่ร์เวิย์ โดยจัิดเก็บุอัี่ตราภัาษ่์อี่ยู่ท่� 167.17 132.12 127.25 และ 107.78 ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ ต่อี่การปล่อี่ยก๊าซ

คาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์เท่ยบุเท่าหน่�งตัน (ton of Carbon dioxide equivalent หร่อี่ tCO2e) ตามลำาดับุ  

ซ่�งจิะเห็นได้ว่ิาส่ิวินใหญ่เ่ป็นประเทศัในทว่ิปยุโรป ในขณะท่�ประเทศัในทว่ิปเอี่เช่ยในปัจิจุิบัุนม่การนำาไปใช้เพ่ิยง 

3 ประเทศั ค่อี่ ประเทศัญ่่�ปุ�น ประเทศัไต้หวัิน และประเทศัสิิงคโปร์ โดยจัิดเก็บุอัี่ตราภัาษ่์ค่อี่นข้างตำ�าอี่ยู่ท่� 

1.90 9.12 และ 18.47 ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ต่อี่ tCO2e ตามลำาดับุ นอี่กจิากน่� ยังสิะท้อี่นให้เห็นว่ิานโยบุาย 

ด้านสิิ�งแวิดลอ้ี่มเปน็ท่�แพิรห่ลายในกลุม่ประเทศัพิฒันาแลว้ิ ซ�่งรายไดจ้ิากภัาษ่์คารบ์ุอี่นมกัถูกนำาไปใชส้ินับุสินุน

โครงการพิฒันาพิลังงานสิะอี่าด พิลังงานหมุนเว่ิยน และการชดเชยผ่ลกระทบุตอ่ี่ประชาชน อ่ี่กทั�งยังเป็นแหลง่

รายได้ขอี่งรัฐ์บุาลท้อี่งถิ�นอ่ี่กด้วิย

ภัาพิท่� 1 : ข้อี่มูลอี่ัตราภัาษ์่คาร์บุอี่นทั�วิโลก 

ท่�มา : ธิ์นาคารโลก (World Bank Group), 2024 
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 อี่ย่างไรก็ตาม ในบุริบุทขอี่งการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นโดยท้อี่งถิ�น ม่เพ่ิยงไม่ก่�ประเทศัท�่มอี่บุอี่ำานาจิ 

ให้ท้อี่งถิ�นสิามารถบุริหารจัิดการการเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นด้วิยตนเอี่ง ทั�งท่�ทอ้ี่งถิ�นม่บุทบุาทสิำาคัญ่ในการสิะท้อี่น

ผ่ลกระทบุด้านสิิ�งแวิดล้อี่มและผ่ลักดันมาตรการเพ่ิ�อี่สิิ�งแวิดล้อี่ม สิำาหรับุประเทศัไทยยังไม่ม่รายละเอ่ี่ยด 

เก่�ยวิกับุบุทบุาทขอี่งท้อี่งถิ�นในการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่น ดังนั�น การจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นโดยให้ควิามสิำาคัญ่

กับุบุทบุาทขอี่งท้อี่งถิ�นจ่ิงอี่าจิม่ควิามจิำาเป็น เพ่ิ�อี่ให้การดำาเนินการภัาษ์่คาร์บุอี่นในประเทศัไทยบุังคับุใช้ 

ได้อี่ย่างครอี่บุคลุม

 บุทควิามน่�จ่ิงม่วัิตถุประสิงค์เพ่ิ�อี่ศ่ักษ์าแนวิทางการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นในต่างประเทศั โดยถอี่ดบุทเร่ยน

ในส่ิวินท่�เก่�ยวิข้อี่งกับุบุทบุาทขอี่งท้อี่งถิ�นในกลุ่มประเทศัท่�พัิฒนาแล้วิ ซ�่งประกอี่บุด้วิยประเทศัสิว่ิเดน  

ประเทศัแคนาดา และประเทศัญ่่�ปุ�น เพ่ิ�อี่เป็นการวิิเคราะห์โอี่กาสิและควิามท้าทายท่�อี่าจิต้อี่งคำาน่งถ่ง  

หากม่การบุังคับุใช้มาตรการภัาษ่์คาร์บุอี่นในประเทศัไทยในระยะต่อี่ไป ซ�่งอี่าจิขยายไปสูิ่ภัาคการผ่ลิต  

และภัาคครัวิเร่อี่น ซ�่งอี่ยู่ภัายใต้การดูแลขอี่งท้อี่งถิ�น 

 แนวิคิดเริ�มต้นเก่�ยวิกับุภัาษ่์คารบ์ุอี่น ม่พ่ิ�นฐ์าน

มาจิากแนวิคิดขอี่งนักเศัรษ์ฐ์ศัาสิตร์จิากงานขอี่ง 

อี่าเธิ์อี่ร์ พิิกูวิ ในปี 2463 ซ่�งเป็นการจัิดเก็บุภัาษ่์จิาก

การปล่อี่ยผ่ลกระทบุภัายนอี่กเชิงลบุท่�เร่ยกว่ิา “ภัาษ่์

พิิกูวิเวิ่ยน” (Pigouvian Tax) ซ่�งแม้ว่ิาแนวิคิดเหล่าน�่

จิะม่มานานแล้วิ แตไ่ด้เริ�มม่การพูิดถ่งอ่ี่กครั�งในชว่ิงปี 

2513 – 2523 ท่ามกลางควิามกังวิลเก่�ยวิกับุสิภัาพิ

ภูัมิอี่ากาศัท่�เปล่�ยนแปลงไปทำาให้ทั�วิโลกต่างให้ 

ควิามสินใจิต่อี่การลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก  

นักเศัรษ์ฐ์ศัาสิตร์ เช่น วิิลเล่ยม บุาวิมอี่ล (Baumol, 1972) 

วิิลเล่ยม นอี่ร์เดาส์ิ (Nordhaus, 1977) และเดวิิด  

มอี่นต์โกเมอี่ร่� (Montgomery, 1972) จ่ิงเร�ิมศ่ักษ์า

เก่�ยวิกับุภัาษ่์คาร์บุอี่น และวิิธ่ิ์การกำาหนดราคา

คาร์บุอี่นอ่ี่�น ๆ โดยแนวิคิดการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่น

เริ�มได้รับุการยอี่มรับุและนำาไปใช้จิริงครั�งแรกใน

ประเทศัฟินแลนด์เม่�อี่ปี 2533 ตามมาด้วิยประเทศั

สิวิ่เดนในปีถัดมา ซ่�งถ่อี่เป็นหน�่งในประเทศัท�่ใช้

มาตรการภัาษ่์คารบ์ุอี่นท่�ครอี่บุคลุมและเข้มงวิดท่�สุิด

ในขณะนั�น จินกลายเป็นต้นแบุบุให้กับุหลายประเทศั

ในยุโรป และขยายไปสู่ิหลายทว่ิปทั�วิโลก 

2.	ควิามูเป็นมูา
 ปัจิจุิบัุนทั�งภัาครัฐ์และภัาคเอี่กชนในหลาย

ประเทศัตา่งให้ควิามสิำาคัญ่กับุการลดการปลอ่ี่ยก๊าซ

เร่อี่นกระจิกมากข่�นผ่่านมาตรการต่าง ๆ รวิมถ่ง 

การทำาข้อี่ตกลงระหว่ิางประเทศั เช่น พิิธ่ิ์สิารเก่ยวิโต 

(Kyoto Protocol) ท�่เริ�มใช้ในป ี2540 ควิามตกลงปาร่สิ 

(Paris Agreement) ในปี 2558 และมาตรการท่�ได้รับุ

ควิามสินใจิอี่ย่างมากในปัจิจุิบุันค่อี่ Cross-Border 

Carbon Adjustment Mechanism (CBAM) หร่อี่

มาตรการปรับุราคาคาร์บุอี่นก่อี่นข้ามพิรมแดน  

ซ�่งเริ�มนำามาใช้ในปี 2566 โดยเป็นมาตรการจัิดเก็บุ

ภัาษ์่นำาเข้าสิำาหรับุสิินค้าท่�ม่การปล่อี่ยคาร์บุอี่นสิูง 

ในกระบุวินการผ่ลติ เพิ�่อี่ปอ้ี่งกนัควิามไมเ่ปน็ธิ์รรมตอ่ี่

อุี่ตสิาหกรรมภัายในสิหภัาพิยุโรป ซ�่งต้อี่งเผ่ชิญ่กับุ

ต้นทุนด้านสิิ�งแวิดล้อี่มท�่สูิงกวิ่าประเทศัอ่ี่�น ๆ ซ่�ง

มาตรการน�่จิะม่ผ่ลบัุงคับุใช้อี่ย่างถาวิรในปี 2569 

 จิากสิถานการณ์ดังกล่าวิน่� ทำาให้ควิามรับุผิ่ดชอี่บุ

ด้านสิิทธิิ์มนุษ์ยชนและสิิ�งแวิดล้อี่มในการดำาเนินธุิ์รกจิิ

ไม่ใช่ทางเล่อี่ก แต่เป็นสิิ�งจิำาเป็นเร่งด่วิน สิ่งผ่ลให้

หลายประเทศัอี่อี่กกฎหมายและมาตรการใหม่ ๆ      

รวิมถ่งภัาษ์่คาร์บุอี่น เพ่ิ�อี่ให้ภัาคเอี่กชนดำาเนินการ

อี่ย่างครอี่บุคลุมและจัิดการผ่ลกระทบุด้านลบุในห่วิงโซ่

อุี่ปทานอี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ
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 กลไกราคาคาร์บุอี่น เป็นกลไกการลดก๊าซ

เร่อี่นกระจิกโดยการทำาให้ก๊าซเร่อี่นกระจิกม่ต้นทุน

หร่อี่ราคาท�่ต้อี่งจ่ิาย ส่ิวินใหญ่่อี่ยู่ในรปูแบุบุขอี่งตัวิเงิน 

ซ่�งสิามารถผ่ลักดันให้ผู่้ปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกต้อี่ง 

รับุผิ่ดชอี่บุต่อี่ผ่ลกระทบุท่�เกิดข่�นต่อี่สิิ�งแวิดล้อี่มและ

สัิงคม โดยการกำาหนดราคาคาร์บุอี่นม่หลายรูปแบุบุ 

ข�่นอี่ยู่กับุนโยบุายและเป้าหมายขอี่งแต่ละประเทศั

หร่อี่อี่งค์กร1 ม่รายละเอ่ี่ยด ดังน่�

3.1 External Pricing หร่อี่การกำาหนดราคาโดย

พิิจิารณาจิากปัจิจัิยภัายนอี่ก ได้แก่

 3.1.1 ระบุบุซ่�อี่ขายสิิทธิ์ิในการปล่อี่ยก๊าซ 

เร่อี่นกระจิก (ETS) หร่อี่เร่ยกว่ิาระบุบุ Cap-and-Trade 

โดยรัฐ์อี่าจิกำาหนดเพิดานการปล่อี่ยก๊าซเรอ่ี่นกระจิก

โดยรวิม (Cap) และจัิดสิรรสิิทธิ์ิในการปล่อี่ยก๊าซ 

เร่อี่นกระจิกในรูปขอี่งใบุอี่นุญ่าตปล่อี่ยก๊าซเร่อี่น

กระจิก (Allowance) แก่ผู้่ผ่ลิต ถ้าผู้่ผ่ลิตรายใด 

ปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกตำ�ากวิ่าจิำานวินในใบุอี่นุญ่าต  

ก็สิามารถนำาใบุอี่นุญ่าตท�่เหล่อี่ไปขายต่อี่ได้ หร่อี่ถ้า 

ผู้่ผ่ลิตรายใดปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกมากเกินโควิตา 

1 กลไกราคาคาร์บุอี่น (Carbon Pricing Mechanism) :  

ทางเล่อี่กในการลดก๊าซเร่อี่นกระจิกท่�ม่ประสิิทธิ์ิภัาพิ, 

อี่งค์การบุริหารจิัดการก๊าซเร่อี่นกระจิก

3.	กลิไกราคาคาร์บอน	(Carbon	Pricing)	
ท�่ได้รับุ ก็ต้อี่งซ่�อี่ใบุอี่นุญ่าตต่อี่จิากผู่้ผ่ลิตรายอี่�่น  

ซ�่งจิะก่อี่ให้เกิดการซ่�อี่ขายข่�น (Trade) เป็นระบุบุจิำากัด

ปริมาณแลว้ิแลกเปล�่ยน (Cap-and-Trade) โดยราคา

ในการซ่�อี่ขายใบุอี่นุญ่าตจิะถูกกำาหนดจิากอุี่ปสิงค์

และอุี่ปทานในตลาด 

  ในปัจิจุิบัุนกว่ิา 36 ประเทศัใชร้ะบุบุซ่�อี่

ขายสิิทธิิ์ในการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก โดย EU ETS 

ขอี่งสิหภัาพิยุโรปเป็นระบุบุแรกและใหญ่่ท่� สุิด 

อี่อี่กแบุบุมาเ พ่ิ� อี่ลดมลพิิษ์จิากภัาคพิลังงาน 

อุี่ตสิาหกรรม และการบุิน ด้วิยราคาซ่�อี่ขายสิูง  

และส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่ผู่้ผ่ลิตท่�อี่ยู่นอี่กสิหภัาพิยุโรป2 

 3.1.2 ภัาษ่์คาร์บุอี่น (Carbon Tax) เป็นภัาษ่์

หร่อี่คา่ธิ์รรมเนย่มท�่รัฐ์บุาลเร่ยกเกบ็ุตามปรมิาณขอี่ง

ก๊าชคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์ท่�ปล่อี่ยอี่อี่กมาในแต่ละครั�ง

ขอี่งการดำาเนินกิจิกรรมขอี่งโรงงาน โรงไฟฟ้า และ   

ยานยนต์ต่าง ๆ จิากการผ่ลิต การจิำาหน่าย หร่อี่ใช้

เช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล เช่น นำ�ามัน ก๊าซธิ์รรมชาติ หร่อี่

ถ่านหิน    โดยรัฐ์บุาลเป็นผู้่กำาหนดอัี่ตราภัาษ่์ต่อี่หน่วิย

การปล่อี่ย (ต่อี่ 1 ตันคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์เท่ยบุเท่า)

2 เร่�อี่งน่ารู้เก่�ยวิกับุคาร์บุอี่นเครดิต, http://www.fpo 

journal.com/carbon-credits-118/
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 3.1.3 กลไกซ�่อี่ขายก๊าซเร่อี่นกระจิก (Credit Mechanism) เป็นกลไกการลดก๊าซเร่อี่นกระจิกแบุบุหน�่ง

โดยกำาหนดให้ก๊าซเรอ่ี่นกระจิกม่ราคาแล้วินำามาซ่�อี่ขายแลกเปล�่ยนได ้ซ�่งจิะชว่ิยให้เกดิการลดก๊าซเร่อี่นกระจิก

ท่�ม่ประสิิทธิ์ภิัาพิและต้นทนุตำ�า ปรมิาณก๊าซเรอ่ี่นกระจิกท�่ลดไดเ้ร่ยกว่ิาคาร์บุอี่นเครดติ ซ�่งสิามารถวิดัปรมิาณ

และนำาไปซ่�อี่ขายในตลาดซ�่อี่ขายคาร์บุอี่นเครดิตได้ โดยอี่าจินำาไปใช้ในการบุรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเร่อี่น

กระจิกทั�งในระดับุภูัมภิัาค (Subnational ETS) หร่อี่ระดับุประเทศั (National ETS) นอี่กจิากน�่ อี่าจินำาไปใช้ชดเชย

ในตลาดภัาคสิมัครใจิ ได้แก่ กลไกการพัิฒนาท่�สิะอี่าด (Clean Development Mechanism หร่อี่ CDM) กลไก

เครดิตร่วิม (Joint Crediting Mechanism หร่อี่ JCM) และโครงการลดก๊าซเร่อี่นกระจิกภัาคสิมัครใจิ 

ตามมาตรฐ์านขอี่งประเทศัไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program หร่อี่ T-VER) เป็นต้น

 3.2 Internal Pricing หร่อี่การกำาหนดราคาโดย

พิิจิารณาจิากปัจิจัิยภัายในขอี่งอี่งค์กร 

 การกำาหนดราคาคาร์บุอี่นภัายในอี่งค์กร  

(Internal Carbon Pricing หร่อี่ ICP) บุริษั์ท หร่อี่ 

หน่วิยงานเป็นผู่้กำาหนดราคาคาร์บุอี่นภัายในอี่งค์กร

ให้อี่ยู่ในรูปแบุบุตัวิเงิน เพิ�่อี่สิามารถประเมินต้นทุน

ท่�แท้จิริงขอี่งการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก และนำามาใช้

ในการตัดสิินใจิลงทุนและการดำาเนินงานต่าง ๆ  

รวิมถ่งสิ่งเสิริมการลงทุนในโครงการท�่ลดการปล่อี่ย

ก๊าซเร่อี่นกระจิกได้อี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ ช่วิยบุริหาร

จัิดการควิามเส่ิ�ยง เตร่ยมควิามพิร้อี่มรับุม่อี่กับุ 

ผ่ลกระทบุต่าง ๆ  และสิร้างโอี่กาสิการลงทุนในธุิ์รกิจิ

ใหม่เพ่ิ�อี่เสิริมสิร้างควิามแข็งแกร่งให้แก่ธุิ์รกิจิ 

ตัวิอี่ย่างอี่งค์กรท่�นำามาใช้ เช่น กลุ่มบุริษั์ท ปตท. จิำากัด 

(มหาชน) บุริษั์ท บุางจิาก จิำากัด (มหาชน) เป็นต้น  

โดยประเทศัไทยใช้ระบุบุน่�ในสิัดสิ่วินสิูงท�่สุิดในกลุ่ม

ประเทศัสิมาชิกอี่าเซ่ยน

 กา๊ซเร่อี่นกระจิกท่�ถูกจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นแบุ่งอี่อี่กเปน็ 2 ชนดิ ค่อี่ ภัาษ์ค่าร์บุอี่นตอ่ี่ก๊าซเร่อี่นกระจิก 

ครอี่บุคลุมก๊าซหลายประเภัท เช่น คาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์ (CO2) ม่เทน (CH4) ไฮโดรฟลูอี่อี่โรคาร์บุอี่น (HFCs) 

เพิอี่ร์ฟลูอี่อี่โรคาร์บุอี่น (PFCs) และซัลเฟอี่ร์เฮกซะฟลูอี่อี่ไรด์ (SF6) รวิมถ่งการรั�วิไหล และกระบุวินการผ่ลติ 

ส่ิวินอี่่กชนิดหน�่ง ค่อี่ ภัาษ่์คาร์บุอี่นต่อี่ก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์ โดยม่วิิธ่ิ์การคำานวิณ ดังน�่

4.	ห์ลิักการการจัด้เก็บภาษ่คาร์บอน
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 ผู้่เส่ิยภัาษ่์คาร์บุอี่นม่ 2 กลุ่ม ดังน่�

 1. กลุ่มผู้่เส่ิยภัาษ่์คาร์บุอี่นต้นนำ�า ได้แก่ ผู้่ผ่ลิตเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล (Producer) ผู้่จัิดจิำาหน่ายเช่�อี่เพิลิง

ฟอี่สิซิล (Distributor) ผู้่นำาเข้าเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล (Importer) ซ�่งถ่อี่เป็นการจัิดเก็บุภัาษ์่ทางตรงจิากปริมาณ   

การปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกจิากการดำาเนินการต่าง ๆ

 2. กลุ่มผู่้เส่ิยภัาษ่์คาร์บุอี่นปลายนำ�า ได้แก่ ผู่้ใช้เช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล (User) ซ�่งเป็นการจัิดเก็บุภัาษ่์ 

ทางอ้ี่อี่มตามการบุริโภัค

ขั�นตอี่นท่� 1
ราคาคาร์บุอี่น = รัฐ์บุาลกำาหนดอัี่ตราภัาษ่์คาร์บุอี่น 

(บุาทต่อี่ 1 ตันคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์เท่ยบุเท่า)

ขั�นตอี่นท่� 2
คำานวิณปริมาณขอี่งการปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซต์ขอี่งสิินค้า (เช�่อี่เพิลิง) 

แต่ละชนิด (นำ�าหนักคาร์บุอี่นต่อี่นำ�าหนักหร่อี่ปริมาณสิินค้า)

ขั�นตอี่นท่� 3
ราคาคาร์บุอี่น x ปริมาณขอี่งการปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซต์ขอี่งสิินค้า = 

อัี่ตราภัาษ์่คาร์บุอี่นท่�ต้อี่งชำาระ (เช�่อี่เพิลิง)

ตารางท่� 1 : หลักเกณฑ์การคำานวิณภัาษ์่คาร์บุอี่น

ท่�มา : อี่งค์การบุริหารจิัดการก๊าซเร่อี่นกระจิก (อี่บุก.), รวิบุรวิมโดยผู่้เข่ยน
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 การจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นในต่างประเทศัท่�ศั่กษ์าในบุทควิามน�่ ได้แก่ ประเทศัสิว่ิเดน ประเทศัแคนาดา 

และประเทศัญ่�่ปุ�น โดยม่รายละเอ่ี่ยดการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่น ดังน�่

5.1 ประเทศัสิว่ิเดน : 

 ประเทศัสิวิ่เดนเริ�มใช้ภัาษ่์คาร์บุอี่นตั�งแต่ปี 2534 โดยเพิิ�มอัี่ตราภัาษ่์ต่อี่เน่�อี่งจิาก 250 โครนาสิวิ่เดน 

ต่อี่ tCO2e เป็น 1,450 โครนาสิว่ิเดน ในปี 2567 ซ�่งเป็นหน�่งในอัี่ตราท�่สูิงท่�สุิดในโลก ภัาษ์่น�่จัิดเก็บุโดย 

หน่วิยงานสิรรพิากรสิว่ิเดน (Swedish Tax Agency) ซ�่งม่หนา้ท่�ในการเก็บุภัาษ่์จิากผู่ผ้่ลิตและผู่บุ้ริโภัคพิลังงาน 

โดยภัาษ่์คาร์บุอี่นจิะถูกนำาไปใช้กับุการใช้เช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล ครอี่บุคลุมภัาคพิลังงาน การขนส่ิง ได้แก่ นำ�ามัน

เบุนซิน ด่เซล กา๊ซธิ์รรมชาต ิถ่านหนิ และอุี่ตสิาหกรรมท�่ไม่อี่ยูใ่นระบุบุ EU ETS เช่�อี่เพิลิงแตล่ะชนดิ จิะม่สูิตร

การคำานวิณการปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่นท่�เฉพิาะเจิาะจิง จิากนั�นจิะนำามาคูณกับุอัี่ตราภัาษ่์ท�่กำาหนดในแต่ละปี 

 รายได้จิากภัาษ่์คาร์บุอี่นในสิว่ิเดนม่มูลค่าสูิง แต่เน�่อี่งจิากไม่ได้เป็นภัาษ์่เพ่ิ�อี่วัิตถุประสิงค์เฉพิาะ  

(earmarked tax) จิง่เก็บุเป็นรายได้ขอี่งรัฐ์บุาลโดยรวิม (general fund) ซ�่งในปี 2566 รายได้จิากภัาษ่์คาร์บุอี่น

สูิงถ่งประมาณ 23 พัินล้านโครนาสิว่ิเดน (2.2 พัินล้านดอี่ลลาร์สิหรัฐ์) (World Bank Group, 2024) คิดเป็น

ประมาณร้อี่ยละ 1 ขอี่งรายได้จิากภัาษ์่ทั�งหมดขอี่งประเทศัสิว่ิเดน ซ�่งสิามารถนำาไปใช้สิำาหรับุสินับุสินุน 

การลงทุนในโครงการด้านสิิ�งแวิดล้อี่ม และพิลังงานหมุนเว่ิยน รวิมถ่งนำาไปใช้กับุการยกเว้ินและลดหย่อี่น

ภัาษ่์แก่ภัาคอุี่ตสิาหกรรมบุางประเภัท เช่น อุี่ตสิาหกรรมภัายใต้โครงการ EU ETS จิะได้รับุการยกเว้ินหร่อี่

จ่ิายภัาษ่์ในอัี่ตราท่�ตำ�ากว่ิา และม่การลดหย่อี่นภัาษ่์สิำาหรับุผู่ใ้ชพ้ิลังงานจิากแหล่งทดแทนในภัาคครัวิเร่อี่น เช่น 

ไฟฟ้าจิากพิลังงานลม หร่อี่นำ�า นอี่กจิากน�่ รายได้จิากการเก็บุภัาษ่์สิามารถนำามาเป็นเงินค่นหร่อี่ส่ิวินลดทาง

ภัาษ่์ให้แก่อุี่ตสิาหกรรมได้ถ่งร้อี่ยละ 22 ขอี่งอี่ัตราภัาษ์่คาร์บุอี่น ทั�งน่� ข่�นอี่ยู่กับุข้อี่ตกลงระหวิ่างภัาค

อุี่ตสิาหกรรมและหน่วิยงานภัาครัฐ์

5.	กรณี่ศึกษาต่างประเที่ศ

 การบุริหารขอี่งประเทศัสิว่ิเดนแบุ่งเป็น 3 

ระดับุ ค่อี่ (1) การปกครอี่งส่ิวินกลาง (2) การปกครอี่ง

ส่ิวินภูัมิภัาค ซ�่งประกอี่บุด้วิย 21 มณฑล (counties) 

แต่ละมณฑลม่สิภัามณฑลท่�มาจิากการเล่อี่กตั�ง  

ทำาหน้าท่�หลักด้านอี่นามัยและสิาธิ์ารณสุิข รวิมถ่ง 

การให้บุริการโรงพิยาบุาล การศั่กษ์าบุางประเภัท 

และการฝึกึอี่าชพ่ิโดยสิภัามณฑลม่สิิทธิิ์�ท�่จิะเก็บุภัาษ่์

รายได้มาใช้ เ ป็นงบุประมาณรายจิ่ายได้  และ  

(3) การปกครอี่งสิ่วินท้อี่งถ�ินม่ 290 เทศับุาลนคร 

(municipalities) ม่อี่ำานาจิหน้าท�่จัิดเก็บุภัาษ่์รายได้ 

จัิดหาและใหบุ้รกิารสิาธิ์ารณะ เชน่ โรงเร่ยน การดแูล

เด็กและผู่้สูิงอี่ายุ จัิดสิรรท่�พัิกอี่าศััย การจัิดการขยะ 

และสิิ�งอุี่ปโภัคบุริโภัคต่าง ๆ ตลอี่ดจินจัิดกิจิกรรม 
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ด้านวัิฒนธิ์รรม ซ่�งหน่�งในโครงการสิำาคัญ่ขอี่งระดับุท้อี่งถิ�นในด้านสิิ�งแวิดล้อี่ม ค่อี่ โครงการลงทุนระดับุท้อี่งถิ�น 

(Climate Leap) ท่�เริ�มในป ี2558 เพิ�่อี่กระตุ้นให้เกิดการลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก โดยได้รับุงบุประมาณ 

4 พัินล้านโครนาสิว่ิเดน ในป ี2567 ส่ิวินหน่�งมาจิากภัาษ่์คาร์บุอี่น และ EU ETS ซ�่งหน่วิยงานส่ิวินท้อี่งถิ�นและ

ส่ิวินภูัมภิัาค บุริษั์ท รวิมถ่งอี่งค์กรต่าง ๆ  สิามารถขอี่รับุเงินทุนเพ่ิ�อี่ลงทุนในเทคโนโลย่ปลอี่ดเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล 

และการเปล่�ยนผ่า่นสูิเ่ศัรษ์ฐ์กิจิส่ิเข่ยวิ ครอี่บุคลุมโครงการ เชน่ โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์านสิถานช่าร์จิยานยนต์ไฟฟ้า 

โครงสิรา้งพ่ิ�นฐ์านเช่�อี่เพิลงิช่วิภัาพิ และการเปล�่ยนผ่า่นจิากเช่�อี่เพิลงิฟอี่สิซลิเปน็เช่�อี่เพิลงิชว่ิภัาพิ ดังนั�น แมว่้ิา

ท้อี่งถิ�นจิะไมไ่ดจั้ิดเก็บุภัาษ่์คารบ์ุอี่น แตก็่ม่บุทบุาทสิำาคัญ่ในโครงการดงักลา่วิ ผ่่านการขอี่รบัุเงนิทนุเพิ�่อี่ดำาเนนิ

โครงการท่�ช่วิยลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกและส่ิงเสิริมควิามยั�งย่นในระดับุท้อี่งถิ�น

5.2 ประเทศัแคนาดา : 

 ประเทศัแคนาดาแบุ่งการปกครอี่งอี่อี่กเป็น 10 

รัฐ์ (provinces) และ 3 ดินแดน (territories) แต่ละพ่ิ�นท่�    

ม่รัฐ์บุาลขอี่งตนเอี่ง การจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นใน

ประเทศัแคนาดาม่โครงสิร้างท่�ย่ดหยุ่นและซับุซ้อี่น 

เน่�อี่งจิากให้อี่ำานาจิแก่รัฐ์บุาลระดับุจัิงหวัิดและดินแดน

ในการกำาหนดนโยบุายภัาษ่์คาร์บุอี่นให้เหมาะสิมกับุ

พ่ิ�นท่�ขอี่งตน อี่ย่างไรก็ตาม สิำาหรับุพ่ิ�นท่�ท่�ไม่ได้ 

ดำาเนินการเอี่ง รัฐ์บุาลกลางม่ระบุบุการจิัดเก็บุภัาษ่์

คาร์บุอี่นแทน 

 1. ภัาษ่์คาร์บุอี่นระดับุรัฐ์บุาลกลาง (Federal 

Carbon Pricing System)

 ระบุบุการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นขอี่งรัฐ์บุาล

กลางแคนาดาเร่ยกว่ิา “Federal Carbon Pricing  

Backstop” ซ่�งเริ�มใช้ในปี 2562 โดยม่การอี่อี่ก

กฎหมายเพ่ิ�อี่กำาหนดราคาคาร์บุอี่นขั�นตำ�า สิำาหรับุทุกรัฐ์

ท่�ยังไมม่่ระบุบุการเกบ็ุภัาษ่์ขอี่งตนเอี่ง หรอ่ี่รฐั์ท�่ระบุบุ

การจัิดเก็บุภัาษ่์ไม่เป็นไปตามมาตรฐ์านขั�นตำ�าท�่

รัฐ์บุาลกลางกำาหนด เริ�มต้นท่� 20 ดอี่ลลาร์แคนาดา 

ต่อี่ tCO2e ในปี 2562 และเพิิ�มข่�นเป็น 80 ดอี่ลลาร์

แคนาดาตอ่ี่ tCO2e ในวินัท�่ 1 เมษ์ายน 2567 เน่�อี่งจิาก

ปรับุตามราคาคาร์บุอี่นท่�กำาลังได้รับุควิามนิยมเพิ�ิมข่�น 

ทั�วิโลก โดยโครงสิร้างขอี่งระบุบุน่�ม่ 2 ส่ิวินหลัก ดังน�่

  1.1 Fuel Charge เป็นการจัิดเก็บุภัาษ่์

คาร์บุอี่นจิากเช่�อี่เพิลิงท�่ปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก เช่น 

นำ�ามนัเบุนซนิ ด่เซล ก๊าซธิ์รรมชาต ิซ�่งจิะถกูเก็บุในรปู

ขอี่งภัาษ่์เพิ�ิมเติมต่อี่หน่วิยการใช้

  1.2 Output-Based Pricing System 

(OBPS) ระบุบุท�่อี่อี่กแบุบุมาสิำาหรับุภัาคอี่ตุสิาหกรรม

ท�่ใช้พิลังงานสูิงและม่ควิามเสิ�่ยงท่�จิะเส่ิยเปร่ยบุใน 

การแข่งขันทางการค้า หากต้อี่งแบุกรับุภัาษ่์สูิงเกนิไป 

อุี่ตสิาหกรรม เหล่าน่�จิะได้รับุโควิตาการปล่อี่ยคาร์บุอี่น 

หากปลอ่ี่ยเกนิโควิตาจิะตอ้ี่งจิา่ยภัาษ์เ่พิิ�มเตมิ แตห่าก

ปล่อี่ยน้อี่ยกว่ิาจิะสิามารถขายโควิตาได้

 2.  ภัาษ่์คาร์บุอี่นระดับุรัฐ์ (Prov inc ia l  

Carbon Pricing)

 ในบุทควิามน่�จิะอี่ธิิ์บุายรายละเอ่ี่ยดการจัิดเก็บุ

ภัาษ่์คาร์บุอี่นซ่�งม่เพ่ิยงขอี่งรัฐ์บุริตชิโคลัมเบุย่ (British 

Columbia) ท�่เป็นรัฐ์แรกท�่เริ�มจัิดเก็บุ มค่วิามกา้วิหนา้ 

และยังคงใช้อี่ยู่ในปัจิจุิบัุน รายละเอ่ี่ยด ดังน่� 
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 รัฐ์บุริตชิโคลัมเบุ่ย (British Columbia หร่อี่ BC) 

เ ป็นหน�่งในรัฐ์แรกท่� เ ริ�ม จัิดเ ก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่น  

โดยในปี 2551 ได้เริ�มใช้ภัาษ่์คาร์บุอี่นแบุบุฐ์านกว้ิาง

เป็นครั�งแรกขอี่งอี่เมริกาเหน่อี่ เริ�มต้นท�่ราคา 10 

ดอี่ลลาร์แคนาดา ต่อี่ tCO2e และค่อี่ย ๆ เพิิ�มข่�นทุก

ปี ปัจิจุิบัุนในวัินท�่ 1 เมษ์ายน 2567 ราคาภัาษ่์คารบ์ุอี่น

ในบุริติชโคลัมเบุ่ยอี่ยู่ท่� 80 ดอี่ลลาร์แคนาดา ต่อี่ 

tCO2e เพิ�ิมจิาก 65 ดอี่ลลาร์แคนาดา ในป ี2566 

 ในสิ่วินขอี่งผู้่ประกอี่บุการอีุ่ตสิาหกรรม 

ขนาดใหญ่่ ตั�งแต่เด่อี่นเมษ์ายน 2567 ระบุบุกำาหนด

ราคา ตามผ่ลผ่ลิตขอี่งบุริติชโคลัมเบุ่ย (BC OBPS) 

โดยสิร้างข่�นแทนท่�กลไกกำาหนดราคาคาร์บุอี่นขอี่งรฐั์ 

CleanBC Program for Industry (CPI) ท่�เริ�มใช้ในปี 

2562 เพิ�่อี่สินับุสินุนให้ภัาคอี่ตุสิาหกรรมม่การแขง่ขัน

ในขณะท่�ม่การคิดค้นนวัิตกรรมเพ่ิ�อี่ลดการปล่อี่ย

มลพิิษ์ ปัจิจุิบัุนประกอี่บุด้วิยโครงการ CleanBC  

Industrial Incentive Program (CIIP) ท่�จิะถูกยกเลิก 

และกอี่งทุนอุี่ตสิาหกรรม CleanBC Industry Fund 

(CIF) ท่�อี่ยู่ระหว่ิางการทบุทวินและจิะดำาเนินการต่อี่

ภัายใต้กลไกใหม่ ซ่�งระบุบุ BC OBPS จิะกำาหนดราคา

การปล่อี่ยมลพิิษ์ หากตำ�ากว่ิาโควิตาจิะได้รับุเครดิต 

แต่หากเกินจิะสิามารถใช้เครดิตท่�ได้รับุการชดเชยขอี่ง

บุริติชโคลัมเบุ่ยหร่อี่การชำาระเงินโดยตรง  

 ภัาษ่์คาร์บุอี่นขอี่งบุริติชโคลัมเบุ่ยสินับุสินุน

เศัรษ์ฐ์กิจิคาร์บุอี่นตำ�า โดยม่โครงการสิำาหรับุบุุคคล

และธุิ์รกิจิเพ่ิ�อี่ช่วิยให้ภัาษ่์คาร์บุอี่นอี่ยู่ในระดับุท่�

เหมาะสิม และเปิดโอี่กาสิให้ม่ทางเล่อี่กในการลด 

การปล่อี่ยคาร์บุอี่น การใช้รายได้ภัาษ่์คาร์บุอี่น ซ่�งไม่ได้

เป็นภัาษ์่เพ่ิ�อี่วัิตถุประสิงค์เฉพิาะ จิะถูกนำามาใช้ใน 

การบุรรเทาภัาระภัาษ์่คาร์บุอี่นสิำาหรับุชาวิบุริติช

โคลัมเบุย่ผ่า่นการปรับุปรุงเพิิ�มเครดิตภัาษ์ก่ารดำาเนิน

การดา้นสิภัาพิภัมิูอี่ากาศั สิำาหรบัุบุุคคลและครวัิเร่อี่น

ท�่มร่ายได้นอ้ี่ยถง่ปานกลางเพ่ิ�อี่ช่วิยชดเชยผ่ลกระทบุ

ขอี่งภัาษ่์คาร์บุอี่น แต่สิำาหรับุธุิ์รกิจิและอี่งค์กรต่าง ๆ 

จิะเป็นการเพิิ�มโอี่กาสิท่�จิะม่ส่ิวินร่วิมในเศัรษ์ฐ์กิจิ

คารบ์ุอี่นตำ�า เน�่อี่งจิากการใชภ้ัาษ์ค่ารบ์ุอี่นเปน็การสิง่

สัิญ่ญ่าณเพิ�่อี่กระตุ้นให้เกิดนวัิตกรรม และสินับุสินุน

การเปล�่ยนผ่่านไปสู่ิอี่นาคตท่�ม่คาร์บุอี่นตำ�า

 นอี่กจิากน่� ยังม่การช่วิยเหล่อี่ในลักษ์ณะเงิน

อุี่ดหนุนการบุรรเทาภัาษ่์คาร์บุอี่นให้แก่ผู้่ประกอี่บุ

กิจิการเร่อี่นกระจิกเชิงพิาณิชย์ (commercial  

greenhouses) ท�่ผ่่านเกณฑ์ เน่�อี่งจิากผู้่ประกอี่บุ

กิจิการเร่อี่นกระจิกเชิงพิาณิชย์ม่ลักษ์ณะเฉพิาะท่�

กำาหนดให้ต้อี่งใช้ก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์เป็นปัจิจัิย

ในการผ่ลิต โดยครอี่บุคลุมภัาษ่์คาร์บุอี่นบุางสิ่วิน 

ท�่จ่ิายให้กับุก๊าซธิ์รรมชาติและโพิรเพินท�่ใช้ในการให้

ควิามร้อี่นในเร่อี่นกระจิกและการผ่ลิตก๊าซคาร์บุอี่น

ไดอี่อี่กไซต์ อี่ย่างไรก็ตาม ตั�งแต่ปี 2566 โครงการน่�

ถูกแทนท่�ด้วิยการยกเว้ินภัาษ์่คาร์บุอี่นบุางส่ิวิน

สิำาหรับุผู้่ประกอี่บุกิจิการเร่อี่นกระจิก นอี่กจิากน่�  

รายได้ภัาษ์่บุางสิ่วินสิามารถนำาไปใช้ลงทุนเพิ�่อี่ 

สิิ�งแวิดลอ้ี่มได ้เชน่ โครงการท�่ส่ิงเสิรมิการใชพ้ิลงังาน

สิะอี่าด การอี่นุรักษ์์พิลังงาน และโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน 

ส่ิเข่ยวิ
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5.3 ประเทศัญ่่�ปุ�น : 

 ประเทศัญ่�่ปุ�นม่การปกครอี่ง 3 ระดับุ ได้แก่ ระดับุประเทศั ระดับุจัิงหวัิด และระดับุเทศับุาล ซ่�งแต่ละ

จัิงหวัิด ประกอี่บุด้วิยเทศับุาลจิำานวินมาก ประเทศัญ่่�ปุ�นเป็นประเทศัแรกในทว่ิปเอี่เชย่ท่�เริ�มเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่น

ในระดับุประเทศัตั�งแต่ปี 2555 ในรูปแบุบุ “ภัาษ่์เพ่ิ�อี่รับุม่อี่กับุภัาวิะโลกร้อี่น” (Global Warming  

Countermeasures Tax) ซ่�งเป็นภัาษ่์ส่ิวินเพิิ�มถูกรวิมในภัาษ่์ปิโตรเล่ยมและถ่านหิน ท�่เป็นภัาษ่์หลัก โดยเก็บุ

จิากการใช้เช่�อี่เพิลิงทุกชนิด ทั�งนำ�ามัน ก๊าซธิ์รรมชาติ และถ่านหิน และเก็บุจิากผู่้นำาเข้าและผู่้ผ่ลิตเช่�อี่เพิลิง 

โดยอี่ตัราภัาษ่์เริ�มตน้ท�่ 289 เยน ต่อี่ tCO2e ในป ี2555 จินถง่ปจัิจุิบัุน โดยยงัไมม่แ่ผ่นจิะปรบัุเพิิ�มข่�น ซ่�งถ่อี่วิา่

อัี่ตราภัาษ์่ตำ�ากว่ิาประเทศัอ่ี่�น ๆ

 ทั�งน่� ภัาษ่์จิะถูกเร่ยกเก็บุในอี่ัตราท�่แตกต่างกันข่�นอี่ยู่กับุประเภัทขอี่งเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล โดยกำาหนด

อัี่ตราภัาษ่์ท่� 760 เยน ต่อี่กิโลลิตรสิำาหรับุนำ�ามัน (นำ�ามันดิบุและผ่ลิตภััณฑ์ปิโตรเล่ยม) 780 เยน ต่อี่ตันสิำาหรับุ

ก๊าซ (LPG และ LNG) และ 670 เยน ต่อี่ตันสิำาหรับุถ่านหิน ซ่�งเท่ากับุภัาษ่์ 289 เยน ต่อี่ tCO2e โดยการจัิดเก็บุ

เป็นภัาษ่์เพิ�่อี่วัิตถุประสิงค์เฉพิาะ ทำาให้รายได้ทั�งหมดถูกจัิดสิรรให้กับุโครงการลดการปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่น 

ไดอี่อี่กไซต์ท่�มาจิากพิลังงาน เช่น การส่ิงเสิริมการลดการปล่อี่ยก๊าซ และพิลังงานหมุนเว่ิยน 
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 จิากตัวิอี่ย่างทั�ง 3 ประเทศั สิามารถสิรุปการดำาเนินการจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นได้ ดังปรากฏในตารางท่� 2

ประเที่ศ ปีท่ี่�บังคับใช้้	แลิะเป้า

ห์มูาย	Net	Zero

อัตราภาษ่	ณี	2567	

ต่อ	tCO2e	
(อัี่ตราแลกเปล�่ยน ณ 10 ก.พิ. 2568)

การจัด้เก็บภาษ่ การนำารายได้้ไปใช้้

สิว่ิเดน 2534 /2588 1,450 โครนาสิว่ิเดน 

ประมาณ4,558 บุาท

เก็บุจิากปริมาณการปล่อี่ยก๊าซ 

คาร์บุอี่นจิากการใช้เช่�อี่เพิลิง 

ฟอี่สิซิล เช่น นำ�ามัน ก๊าซธิ์รรมชาติ 

ถ่านหิน และนำ�ามันเช่�อี่เพิลิงใน 

อุี่ตสิาหกรรม การขนสิง่ รวิมถ่ง 

ครัวิเร่อี่น

เก็บุเป็นรายได้ขอี่งรัฐ์บุาลโดยรวิมสิำาหรับุ

ใช้เป็นแหล่งรายได้ท่�สิำาคัญ่สิำาหรับุการลงทุน

ในโครงการด้านสิิ�งแวิดล้อี่มและพิลังงาน

หมุนเว่ิยน และนำามาเป็นเงินค่นหร่อี่ส่ิวินลด

ทางภัาษ่์ให้แก่อุี่ตสิาหกรรมโดยหน่วิยงาน 

ท้ อี่ ง ถิ� น ม่บุทบุาท ในการกำา กับุ ดูแล 

การดำาเนินการลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่น

กระจิกในพิ�่นท่�ได้

บุริติชโคลัมเบุ่ย (แคนาดา) 2551 /2593 80 ดอี่ลลาร์แคนาดา 

ประมาณ1,900 บุาท

เก็บุจิากปริมาณการปล่อี่ยก๊าซ

คาร์บุอี่นจิากการซ่�อี่และใช้เช�่อี่

เพิลิ งฟอี่สิซิล  เช่น  นำ� ามัน  

ก๊าซธิ์รรมชาติ เช่�อี่เพิลงิสิำาหรับุ 

ทำาควิามร้อี่นโพิรเพิน และถ่านหิน 

การใช้เช่�อี่เพิลิงครอี่บุคลุม รวิม

ถ่งเช่�อี่เพิลิงท่�ยังไม่ถูกเผ่าไหม้ 

ได้แก่ พ่ิต (เป็นถ่านหิน    ในขั�น

เริ�มต้นใช้เป็นเช่�อี่เพิลิงเพ่ิ�อี่ให้

ควิามร้อี่นในบุ้านหร่อี่ผ่ลิต

ไฟฟ้า)1 ยางรถยนต์ และแผ่่น

ยางมะตอี่ย

เก็บุเป็นรายได้จัิดเก็บุเอี่งขอี่งรัฐ์บุริติช

โคลัมเบุ่ย นำาไปใช้เพ่ิ�อี่เป็นเครดิตภัาษ่์ เพ่ิ�อี่ 

ช่วิยชดเชยผ่ลกระทบุต่อี่ครอี่บุครัวิท่�ม่ 

รายได้น้อี่ยถ่งปานกลางและเพ่ิ�อี่ให้ทุนสินับุสินุน

การดำา เ นินการด้านสิภัาพิภูัมิอี่ากาศั 

และนำามาเป็นสิ่วินลด หร่อี่ยกเวิ้นทางภัาษ่์

บุางส่ิวินได้

ญ่่�ปุ�น 2555 /2593 289 เยน 

ประมาณ 65 บุาท

รายได้ทั�งหมดถูกจัิดสิรรให้กับุโครงการลด

การปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซต์ท่�มา

จิากพิลังงาน เช่น การปรับุปรุงการจัิดการ

ขอี่งเส่ิย และการส่ิงเสิริมการใช้พิลังงานท่�

ม่ประสิิทธิิ์ภัาพิในท้อี่งถิ�น

1 ถา่นหนิ, กรมเช่�อี่เพิลงิธิ์รรมชาต ิกระทรวิงพิลงังาน, https://dmf.go.th/public/list/data/index/menu/630/mainmenu/630/.

ตารางท่� 2 : สิรุปการดำาเนินการภัาษ์่คาร์บุอี่นในต่างประเทศั

ท่�มา : รวิบุรวิมโดยผู่้เข่ยน
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ภัาพิท่� 2 : ภัาพิรวิมโครงการลดก๊าซเร่อี่นกระจิกภัาคสิมัครใจิตามมาตรฐ์านขอี่งประเทศัไทย

ท่�มา : กลไกลดก๊าซเร่อี่นกระจิก, https://ghgreduction.tgo.or.th/th/about-tver/t-ver.html

 นับุตั�งแต่ประเทศัไทยร่วิมลงนามเป็นประเทศัภัาค่สิมาชิกในควิามตกลงปาร่สิ เม่�อี่วัินท่� 21 กันยายน 

2559 ได้ตั�งเป้าหมายระยะสัิ�นในการลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกให้ได้ร้อี่ยละ 40 ภัายในปี 2573 ตั�งเป้า       

สู่ิควิามเป็นกลางทางคาร์บุอี่น (Carbon Neutrality) ภัายในปี 2593 และการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกสุิทธิิ์  

เป็นศูันย์ (Net Zero Emissions) ภัายในป ี2608 ด้วิยพัินธิ์กรณ่เหล่าน�่ ประเทศัไทยได้เริ�มต้นพัิฒนาตลาดท่�ใช้

กลไกราคาคารบ์ุอี่นภัาคสิมัครใจิในโครงการลดกา๊ซเร่อี่นกระจิกภัาคสิมัครใจิตามมาตรฐ์านขอี่งประเทศัไทย 

หร่อี่ โครงการ T-VER ซ่�งเป็นกลไกลดก๊าซเร่อี่นกระจิกภัายในประเทศัท�่ อี่บุก. พัิฒนาข่�นตั�งแต่ปี 2557  

ม่เป้าหมายในการสิ่งเสิริมให้ทุกภัาคสิ่วินม่สิ่วินร่วิม โดยเฉพิาะอี่ย่างยิ�งผู่้ผ่ลิตและผู่้ใช้พิลังงานหมุนเว่ิยน  

ภัาคอุี่ตสิาหกรรมท่�ม่กิจิกรรมการเพิิ�มประสิิทธิิ์ภัาพิพิลังงาน การจัิดการขอี่งเส่ิย ซ�่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก

ท่�ม่ศัักยภัาพิลดก๊าซเร่อี่นกระจิก การจิัดการในภัาคขนสิ่ง รวิมถ่งการปลูกต้นไม้และการอี่นุรักษ์์ฟ้�นฟูป�า  

ซ่�งเป็นกิจิกรรมท่�นอี่กจิากจิะช่วิยกักเก็บุก๊าซเร่อี่นกระจิกได้แล้วิยังสิามารถรักษ์าและสิร้างสิมดุลขอี่ง 

ควิามหลากหลายทางช่วิภัาพิได้อ่ี่กด้วิย โดย อี่บุก. จิะเป็นผู่้ให้การข่�นทะเบุ่ยนโครงการ T-VER และรับุรอี่ง

ปริมาณก๊าซเร่อี่นกระจิกท่�ลดหร่อี่กักเก็บุได้ ซ�่งปริมาณก๊าซเร่อี่นกระจิกท่�ลดหร่อี่กักเก็บุได้ จิะเร่ยกว่ิา 

“คารบ์ุอี่นเครดติ” สิามารถนำาไปใชร้ายงานผ่ลการดำาเนนิงาน ใชช้ดเชยการปลอ่ี่ยกา๊ซเร่อี่นกระจิกจิากอี่งคก์ร 

บุุคคล และจิากการผ่ลิตผ่ลิตภััณฑ์ได้ รายละเอ่ี่ยดภัาพิรวิม ดังภัาพิท่� 2 

6.	การด้ำาเนินการในปัจจ้บันข้องประเที่ศไที่ย
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 สิำาหรับุการดำาเนินการในระดับุท้อี่งถิ�นจิากโครงการ T-VER ท่�ผ่่านมากระทรวิงมหาดไทย  

โดยกรมสิ่งเสิริมการปกครอี่งท้อี่งถิ�นได้ดำาเนินโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อี่นขอี่งอี่งค์กรปกครอี่งสิ่วิน 

ท้อี่งถ�ิน (อี่ปท.) ตั�งแต่ 2562 ดำาเนินการข่�นทะเบุ่ยนเป็นโครงการ T-VER เม่�อี่เด่อี่นกุมภัาพัินธ์ิ์ 2562 โดยให้

จัิงหวัิดสิ่งเสิริม ให้ อี่ปท. สินับุสินุนการจิัดทำาถังขยะเปียกให้ครบุทุกครัวิเร่อี่น รวิมถ่งศัูนย์พัิฒนาเด็กเล็ก 

และสิถานศ่ักษ์าในสัิงกัด อี่ปท. ทุกแห่ง เพ่ิ�อี่เป็นการส่ิงเสิริมการคัดแยกขยะครัวิเร่อี่น ลดการปนเป้�อี่น 

ขยะเปียกกับุขอี่งเหล่อี่ใช้อ่ี่�น ๆ สิร้างรายได้เพิิ�มจิากการคัดแยกขยะ ลดภัาระค่าใช้จ่ิาย โดยการใช้ปุ�ยหมัก 

ท่�เกิดจิากถังขยะเปียก เพิิ�มควิามอีุ่ดมสิมบูุรณ์ขอี่งดิน ลดผ่ลกระทบุต่อี่สิิ�งแวิดล้อี่มและชุมชน ตลอี่ดจิน 

ลดปริมาณการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก ซ่�งปัจิจุิบัุนม่การดำาเนนิการขายคาร์บุอี่นเครดิต ผ่า่นโครงการถงัขยะ

เปยีก ลดโลกร้อี่นขอี่ง อี่ปท. ณ เด่อี่นกุมภัาพัินธิ์ ์2567 ม่การโอี่นเงินค่าขายคาร์บุอี่นเครดิต ในพ่ิ�นท่� 4 จัิงหวัิด 

ได้แก่ อุี่บุลราชธิ์าน่ ศัร่สิะเกษ์ กาฬสิินธุิ์์ และชลบุุร่ รวิมจิำานวิน 45 แห่ง เป็นเงินทั�งสิิ�น 332,000 บุาท  

จ่ิงถ่อี่ไดว่้ิาโครงการ T-VER เปน็การเริ�มต้นท่�ประสิบุควิามสิำาเร็จิเน�่อี่งจิากไดรั้บุควิามรว่ิมม่อี่จิากภัาครฐั์และ

ภัาคเอี่กชน และม่แนวิโน้มเพิิ�มข่�นเร�่อี่ย ๆ โดยภัาพิรวิมสิถิติตลาดคาร์บุอี่นภัาคสิมัครใจิขอี่งประเทศัไทย  

ณ ปี 2567 มูลค่าการซ�่อี่ขายคาร์บุอี่นเครดิตภัาคสิมัครใจิอี่ยู่ท่� 85,794,604 บุาท และปริมาณซ่�อี่ขาย 

686,079 tCO2e

 อี่ย่างไรก็ตาม ประเทศัไทยยังคงม่ควิามจิำาเป็น

ท�่จิะตอ้ี่งม่กลไกภัาคบัุงคับุและการส่ิงเสิริมท่�เข้มงวิด

เพ่ิ�อี่ลดปริมาณการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิกให้ได้ตาม

เป้าหมายท�่กำาหนด โดยในช่วิงเวิลาท่� ผ่่านมาม่ 

การศ่ักษ์าเก่�ยวิกับุการใชก้ลไกภัาษ่์คาร์บุอี่นท่�ถ่อี่เป็น

มาตการภัาคบัุงคับุ โดยเป็นการทำาให้ก๊าซเร่อี่น

กระจิกท่�ถูกปล่อี่ยสู่ิชั�นบุรรยากาศัม่ราคาท่�ต้อี่งจ่ิาย 

โดยในการประชุมคณะรัฐ์มนตร ่เม่�อี่วัินท่� 21 มกราคม 

2568 คณะรัฐ์มนตร่ได้ม่มติอี่นุมัติหลักการร่างกฎ

กระทรวิงกำาหนดพิิกัดอัี่ตราภัาษ่์สิรรพิสิามิต (ฉบัุบุท่� 

..) พิ.ศั. .... เพิ�่อี่กำาหนดกลไกราคาคาร์บุอี่น (Carbon 

Pricing) ในพิิกัดอัี่ตราภัาษ่์สิรรพิสิามิต ม่สิาระสิำาคัญ่

เป็นการแกไ้ขเพิิ�มเตมิกฎกระทรวิงกำาหนดพิกัิดอัี่ตรา

ภัาษ่์สิรรพิสิามิต พิ.ศั. 2560 และท่�แก้ไขเพิิ�มเติมซ่�ง

อี่อี่กตามควิามในมาตรา 5 วิรรคหน่�ง แห่งพิระราช

บัุญ่ญั่ติภัาษ่์สิรรพิสิามิต พิ.ศั. 2560 กำาหนดราคา

คาร์บุอี่นในพิิกัดอัี่ตราภัาษ่์สิรรพิสิามิตท่�จัิดเก็บุจิาก

สิินค้านำ�ามันและผ่ลิตภััณฑ์นำ�ามัน โดยรวิมไว้ิในอัี่ตรา

ภัาษ์่สิรรพิสิามิตในปัจิจุิบัุน และพิิจิารณาตามค่า

สัิมประสิิทธิิ์�การปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก (Emission 

Factor) ให้สิอี่ดคล้อี่งกับุค่าสัิมประสิิทธิิ์�ท่�ประกาศั      
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โดยกรอี่บุอี่นุสัิญ่ญ่าสิหประชาชาติว่ิาด้วิยการเปล่�ยนแปลงสิภัาพิภูัมิอี่ากาศั (United Nations Framework 

Convention on Climate Change หร่อี่ UNFCCC) พิ.ศั. 2565 (เฉพิาะนำ�ามันเบุนซนิ และนำ�ามันท่�คล้ายกัน นำ�ามัน

ก๊าด และนำ�ามันท่�จุิดให้แสิงสิว่ิางท่�คล้ายกัน นำ�ามันเช่�อี่เพิลิงสิำาหรับุเคร่�อี่งบิุนไอี่พ่ิน นำ�ามันด่เซลและนำ�ามัน 

อี่�่น ๆ ท่�คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเล่ยมเหลวิ (LPG) ก๊าซโพิรเพิรน และก๊าซท่�คล้ายกัน นำ�ามันเตาและนำ�ามันท่� 

คล้ายกัน) ซ่�งยังคงอัี่ตราภัาษ่์สิรรพิสิามิตตามท่�กำาหนดไว้ิตามเดิม เพิ�่อี่สิร้างควิามตระหนักรู้ให้ประชาชน 

ในสิังคมม่การปรับุตัวิและเปล�่ยนแปลงพิฤติกรรมในการลดการปล่อี่ยก๊าซคาร์บุอี่นไดอี่อี่กไซด์เพิ�่อี่รอี่งรับุ

การพิัฒนาประเทศัอี่ย่างยั�งย่น อ่ี่กทั�งเป็นเคร�่อี่งม่อี่ท�่สิร้างโอี่กาสิให้รัฐ์บุาลสิามารถเจิรจิาการค้าระหวิ่าง

ประเทศัภัายใต้กฎกติกาใหม่ท่�ให้ควิามสิำาคัญ่ต่อี่การใช้ทรัพิยากรอี่ย่างม่ประสิิทธิ์ิภัาพิและคำาน่งถ่ง 

ผ่ลกระทบุต่อี่สิิ�งแวิดล้อี่ม เช่น CBAM ซ่�งกำาลังม่การบัุงคับุใช้ในหลายประเทศั โดยช่วิยให้ผู่้ประกอี่บุการไทย

เตร่ยมควิามพิรอ้ี่มและสิามารถใชร้าคาคารบ์ุอี่นท�่กำาหนดในการคำานวิณมลูคา่สิว่ินตา่งราคาคารบ์ุอี่นสิำาหรับุ

สิินค้านำาเข้าไปยังประเทศัเหล่านั�น โดยในเบุ�่อี่งต้น ร่างกฎกระทรวิงกำาหนดราคาคาร์บุอี่นท่� 200 บุาทต่อี่ตัน

คาร์บุอี่นเท่ยบุเท่า โดยมาตรการน่�จิะไม่ม่ผ่ลกระทบุต่อี่ราคาขายปล่กนำ�ามันและผ่ลิตภััณฑ์นำ�ามัน ซ่�งเป็น 

ต้นทุนสิำาคัญ่ขอี่งภัาคอุี่ตสิาหกรรมและค่าครอี่งช่พิขอี่งประชาชน

 การพิิจิารณานำาภัาษ่์คาร์บุอี่นมาใช้ ใน

ประเทศัไทย โดยเริ�มจิากสิินค้านำ�ามันและผ่ลิตภััณฑ์

ท่�เก่�ยวิขอ้ี่ง ถ่อี่เปน็โอี่กาสิสิำาคัญ่ในการลดการปล่อี่ย

ก๊าซเร่อี่นกระจิก กระตุ้นให้ประชาชนปรับุเปล่�ยน

พิฤติกรรมสู่ิการใช้พิลังงานสิะอี่าด และสิร้างรายได้

ให้รัฐ์เพิ�่อี่นำาไปพิัฒนานโยบุายด้านสิิ�งแวิดล้อี่ม  

หากสิามารถสิร้างรายได้ให้รัฐ์ได้สิำาเร็จิ อี่าจิเป็น 

การขยายโอี่กาสิสูิ่ระดับุท้อี่งถิ�นเพ่ิ�อี่เพิิ�มแหล่งรายได้

ใหม่  

 อี่ย่างไรก็ตาม ควิามท้าทายสิำา คัญ่ค่อี่ 

ควิามพิร้อี่มขอี่งประชาชนต่อี่ภัาระต้นทุนท่�เพิ�ิมข่�น 

โดยเฉพิาะในประเทศัไทย ซ่�งม่ควิามเหล�่อี่มลำ�าสิูง 

ทั�งเชิงรายได้และระหว่ิางพ่ิ�นท่� การกำาหนดฐ์านภัาษ์่

และอัี่ตราภัาษ่์จ่ิงต้อี่งคำาน่งถ่งควิามเหมาะสิมและ

ควิามแตกต่างขอี่งแต่ละพ่ิ�นท�่ เช่นเด่ยวิกับุแนวิทาง 

ในต่างประเทศัท�่มักเริ�มต้นด้วิยอัี่ตราภัาษ่์ตำ�าเพ่ิ�อี่ให้

ประชาชนและภัาคอุี่ตสิาหกรรมม่เวิลาปรับุตัวิ ก่อี่นจิะ

ค่อี่ย ๆ  ปรับุเพิิ�มตามเป้าหมายการลดก๊าซเร่อี่นกระจิก  

 กรณ่ศั่กษ์าประเทศัแคนาดาสิะท้อี่นให้เห็นวิ่า 

7.	โอกาสแลิะควิามูที่้าที่ายในการนำาภาษ่คาร์บอน

มูาปรับใช้้สำาห์รับที่้องถิ�นไที่ย

การม่โครงสิร้างภัาษ่์ท�่ย่ดหยุ่น โดยให้อี่ำานาจิรัฐ์       

และดินแดนต่าง ๆ จัิดเก็บุภัาษ่์ตามบุริบุทขอี่งตน 

สิามารถสิง่เสิรมิการพิฒันาและเพิิ�มรายไดท้้อี่งถิ�นได้         

เช่น รัฐ์บุริติชโคลัมเบุ่ย ซ�่งเป็นรัฐ์แรกท�่จิัดเก็บุภัาษ่์

คาร์บุอี่น และสิามารถใช้รายได้พัิฒนาพิลังงานสิะอี่าด 

ส่ิงเสิริมสิิ�งแวิดล้อี่ม การท่อี่งเท�่ยวิ และการค้า

ระหว่ิางประเทศั  
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 อ่ี่กหน่�งควิามท้าทายสิำาคัญ่ค่อี่การบัุงคับุใช้กฎหมาย ซ�่งจิำาเป็นต้อี่งม่กรอี่บุกฎหมายท่�ชัดเจินรอี่งรับุ

การจัิดเก็บุภัาษ่์ โดยเฉพิาะในระดับุ อี่ปท. ท่�ม่จิำานวินมากและอี่าจิมค่วิามซำ�าซอ้ี่นในภัารกิจิ รวิมทั�งควิรคำานง่

ถ่งการกำาหนดการจัิดสิรรรายได้จิากภัาษ่์ให้แก่ อี่ปท. ควิรมุ่งเน้นการลงทุนในพิลังงานสิะอี่าด และโครงการ

ท่�ช่วิยลดก๊าซเร่อี่นกระจิก  

 นอี่กจิากน�่ ควิรม่มาตรการรอี่งรับุผ่ลกระทบุทางเศัรษ์ฐ์กจิิ โดยเฉพิาะต่อี่ผู่ม้ร่ายได้นอ้ี่ยและภัาคขนส่ิง

ท่�พ่ิ�งพิานำ�ามันเป็นหลัก ซ่�งอี่าจิใช้แนวิทางต่างประเทศั เช่น การให้เครดิตภัาษ่์ ลดหย่อี่นภัาษ่์ หร่อี่ใช้รายได้    

จิากภัาษ่์คาร์บุอี่นเพิ�่อี่ชดเชยผ่ลกระทบุ รวิมถ่งการสินับุสินุนโครงการพิลังงานหมุนเว่ิยน โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน

เม่อี่ง และการจัิดการขอี่งเส่ิย เพ่ิ�อี่ให้การเปล่�ยนผ่่านสู่ิเศัรษ์ฐ์กิจิคาร์บุอี่นตำ�าเป็นไปอี่ย่างเหมาะสิม
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 จิากการศั่กษ์าตัวิอี่ย่างในกรณ่ต่างประเทศั ทั�ง 3 ประเทศั สิามารถสิรุปบุทเร่ยนท�่อี่าจิพิิจิารณา 

นำามาใช้ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบุายได้ ดังน�่

 1. การอี่อี่กกฎหมาย กำากับุดูแล และกำาหนดขอี่บุเขตนโยบุายเก่�ยวิกับุการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก 

ควิรม่ควิามชัดเจิน และม่กลไกในการบัุงคับุใช้กฎหมายอี่ย่างครอี่บุคลุมและเป็นธิ์รรม

 2. การวิางแผ่นกลยุทธิ์์เศัรษ์ฐ์กิจิและอุี่ตสิาหกรรมในเชิงพ่ิ�นท่� อี่าจิมุ่งเน้นอุี่ตสิาหกรรมท่�เป็นจุิดแข็ง 

ภัาคการผ่ลิตท่�สิำาคัญ่และม่มูลค่าสูิง เน้นการเพิ�ิมประสิิทธิ์ิภัาพิการใช้พิลังงาน เร่งเพิ�ิมพิลังงานหมุนเว่ิยน

 3. การสิร้างการรับุรู้ขอี่งสิาธิ์ารณชนเก่�ยวิกับุภัาษ่์คาร์บุอี่น มุ่งเน้นการเพิิ�มต้นทุนคาร์บุอี่น โดยเริ�ม

จิากอัี่ตราตำ�า เพ่ิ�อี่ให้ผู้่จิา่ยภัาษ่์สิามารถวิางแผ่นรบัุม่อี่กับุค่าใชจ่้ิายท�่เพิ�ิมข่�น และปรับุเปล่�ยนพิฤติกรรมอี่ยา่ง

ค่อี่ยเป็นค่อี่ยไป ประกอี่บุกับุม่การพิิจิารณาผ่ลกระทบุอี่ย่างรอี่บุคอี่บุ พิร้อี่มมาตรการชดเชยสิำาหรับุครัวิ

เร่อี่นและภัาคอุี่ตสิาหกรรม โดยอี่าจินำารายได้จิากภัาษ์่คาร์บุอี่นมาใช้ในรูปแบุบุเครดิตภัาษ์่ ส่ิวินลด และ 

การลดหย่อี่นภัาษ่์ เพ่ิ�อี่ลดภัาระทางเศัรษ์ฐ์กิจิและส่ิงเสิริมการเปล�่ยนผ่่านสู่ิพิลังงานสิะอี่าด

 4. การม่เป้าหมายการนำารายได้จิากการจัิดเก็บุไปใช้ท่�ชัดเจิน เช่น การชดเชยผ่ลกระทบุ การสิ่งเสิริม

การลงทุนในเชิงพ่ิ�นท�่ ส่ิงเสิริมโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์านท่�ใช้พิลังงานหมุนเว่ิยน และส่ิงเสิริมมาตรการ การลงทุนท�่

ด่งดูดควิามร่วิมม่อี่ทั�งภัาครัฐ์และเอี่กชน 

 5. การกำาหนดอี่ำานาจิหน้าท่�ขอี่ง อี่ปท. ควิรม่ควิามชัดเจินในการดำาเนนิงานด้านบุริการสิาธิ์ารณะและ

การจัิดการสิิ�งแวิดล้อี่ม รวิมถ่งการส่ิงเสิริมพิลังงานสิะอี่าดและพิลังงานหมุนเว่ิยน เพ่ิ�อี่เปิดโอี่กาสิให้ท้อี่งถิ�น

สิามารถเข้าถ่งรายได้จิากภัาษ่์คาร์บุอี่น และนำาไปใช้ในโครงการลดการปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก เช่น การพัิฒนา

ระบุบุจัิดการขอี่งเส่ิยอี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ และส่ิงเสิริมการใช้พิลังงานท่�ม่ประสิิทธิ์ิภัาพิในท้อี่งถิ�น

 6. การพัิฒนาบุุคลากร ให้ควิามรู้ควิามสิามารถในด้านพิลังงาน เทคโนโลย่ ควิามยั�งย่น และอ่ี่�น ๆ     

ท่�สิอี่ดคล้อี่งกับุเป้าหมายการพัิฒนาประเทศั

 อี่ย่างไรก็ตาม ในระยะแรกอี่าจิพิิจิารณากำาหนดพ่ิ�นท่�ทดลอี่ง (sandbox) การจัิดเก็บุภัาษ่์คาร์บุอี่นใน

ระดับุ อี่ปท. โดยควิรกำาหนดอี่ำานาจิหน้าท่�การจัิดเก็บุภัาษ่์และการนำาไปใช้ท่�ชัดเจิน และคำาน่งถ่งผ่ลกระทบุ

อี่ย่างรอี่บุคอี่บุ รวิมทั�งประยุกต์ใช้เทคโนโลย่ในการช่วิยจัิดเก็บุและเช่�อี่มโยงข้อี่มูลต่าง ๆ เพ่ิ�อี่อี่ำานวิย 

ควิามสิะดวิกในการชำาระและจัิดเก็บุภัาษ่์

8.	ข้้อเสนอแนะแลิะบที่เร่ยนจากกรณี่ศึกษาต่างประเที่ศ

เพ่�อการนำามูาใช้้กับที่้องถิ�นประเที่ศไที่ย
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บัญชีออมทรพัย์สกุลต่างประเทศ
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ควิามูเส่�ยงแลิะภาระที่างการคลิัง

ข้ององค์กรปกครองส่วินที่้องถิ�น

บทความโดย
ณัฏฐ์รวี  กรรณุมาตร์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



 อี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น (อี่ปท.) เป็นหน่วิยงานขอี่งรัฐ์หร่อี่หน่วิยงานราชการ1 ท�่ม่ควิามสิำาคัญ่

อี่ย่างยิ�ง เน่�อี่งจิากเป็นหน่วิยงานท่�ม่ควิามใกล้ชิดกับุประชาชน และการดำาเนินงานขอี่ง อี่ปท. สิามารถตอี่บุสินอี่ง

ควิามต้อี่งการขอี่งประชาชนในท้อี่งถิ�นได้ตรงเป้าหมายและม่ประสิิทธิิ์ภัาพิมากกว่ิาหน่วิยงานอ่ี่�น ปัจิจุิบุัน 

อี่ปท. ม่จิำานวินทั�งสิิ�น 7,849 แห่ง ประกอี่บุด้วิย 1) อี่งค์การบุริหารส่ิวินจัิงหวัิด (อี่บุจิ.) ม่จิำานวิน 76 แห่ง  

2) เทศับุาลม่จิำานวิน 2,472 แห่ง (เทศับุาลม่ 3 ประเภัท ได้แก่ (1) เทศับุาลนครม่จิำานวิน 

32 แหง่ (2) เทศับุาลเม่อี่งม่จิำานวิน 201 แห่ง (3) เทศับุาลตำาบุลมจ่ิำานวิน 2,239 แห่ง) และ 3) อี่งคก์ารบุริหาร

ส่ิวินตำาบุล (อี่บุต.) ม่จิำานวิน 5,299 แห่ง และ 4) อี่ปท. รูปแบุบุพิิเศัษ์จิำานวิน 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพิมหานคร 

และเม่อี่งพัิทยา2 

 ท่�ผ่า่นมารัฐ์บุาลม่นโยบุายสินับุสินุนการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่ อี่ปท. ตามเจิตนารมณ์ขอี่งรัฐ์ธิ์รรมนูญ่

แห่งราชอี่าณาจิกัรไทย พุิทธิ์ศัักราช 25403  เพิ�่อี่พัิฒนาการกระจิายอี่ำานาจิเพิ�ิมข่�นใหแ้ก่ท้อี่งถิ�นอี่ยา่งตอ่ี่เน�่อี่ง 

โดยกำาหนดให้ม่กฎหมายกำาหนดแผ่นและขั�นตอี่นการกระจิายอี่ำานาจิ ส่ิงผ่ลให้ต่อี่มาในปี 2542 จ่ิงได้ม่ 

การตรากฎหมายพิระราชบัุญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นและขั�นตอี่นการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่อี่งค์กรปกครอี่งส่ิวิน 

ท้อี่งถิ�น พิ.ศั. 2542 (ม่ผ่ลบัุงคับุใช้ตั�งแต่ 18 พิฤศัจิิกายน 2542 เป็นต้นมา) และท�่แก้ไขเพิิ�มเติมโดย 

พิระราชบุัญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นและขั�นตอี่นการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่อี่งค์กรปกครอี่งสิ่วินท้อี่งถิ�น (ฉบัุบุท่� 2) 

พิ.ศั. 2549 (ม่ผ่ลบัุงคับุใช้ตั�งแต่ 9 มกราคม 2550 เป็นต้นมา) (พิระราชบัุญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นฯ)

 โดยพิระราชบัุญ่ญั่ติดังกล่าวิ กำาหนดให้ม่คณะกรรมการการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่อี่งค์กรปกครอี่ง

ส่ิวินทอ้ี่งถ�ิน (ก.ก.ถ.) ม่อี่ำานาจิและหน้าท่� เช่น จัิดทำาแผ่นการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่ อี่ปท. และแผ่นปฏิบัุติการ

เพ่ิ�อี่ขอี่ควิามเห็นชอี่บุจิากคณะรัฐ์มนตร่และรายงานต่อี่รัฐ์สิภัา รวิมถ่งกำาหนดการจิัดระบุบุการบุริการ

สิาธิ์ารณะตามอี่ำานาจิและหน้าท�่ระหว่ิางรัฐ์กับุ อี่ปท. และระหว่ิาง อี่ปท. ด้วิยกันเอี่ง และกำาหนดการปรับุปรุง

สัิดส่ิวินภัาษ่์และอี่ากร และรายได้ระหว่ิางรัฐ์กับุ อี่ปท. และระหวิา่ง อี่ปท. ด้วิยกันเอี่ง โดยคำานง่ถ่งภัาระหนา้ท่�

ขอี่งรัฐ์กับุ อี่ปท. และระหว่ิาง อี่ปท. ด้วิยกันเอี่งเป็นสิำาคัญ่ เป็นต้น

1 พิระราชบุัญ่ญ่ัติระเบุ่ยบุบุริหารราชการแผ่่นดิน พิ.ศั. 2534 มาตรา 4 กำาหนด “ให้จิัดระเบุ่ยบุบุริหารราชการแผ่่นดิน 

ดงัน่� (1) ระเบุย่บุบุรหิารราชการสิว่ินกลาง (2) ระเบุย่บุบุรหิารราชการสิว่ินภัมูภิัาค (3) ระเบุย่บุบุรหิารราชการสิว่ินทอ้ี่งถิ�น” 

2 อี่า้งอี่งิ : ขอ้ี่มลูสิารสินเทศั ขอ้ี่มลู อี่ปท. กรมสิง่เสิรมิการปกครอี่งทอ้ี่งถิ�น กระทรวิงมหาดไทย ขอ้ี่มลู ณ วินัท่� 11 มน่าคม 

2568

3 มาตรา ๒๘๔ ขอี่งรัฐ์ธิ์รรมนูญ่แห่งราชอี่าณาจิักรไทย พิุทธิ์ศัักราช 2540 ได้บุัญ่ญ่ัติให้ม่กฎหมายกำาหนดแผ่นและ 

ขั�นตอี่นการกระจิายอี่ำานาจิ เพิ�่อี่พัิฒนาการกระจิายอี่ำานาจิให้แก่ท้อี่งถิ�นเพิิ�มข่�นอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง โดยม่สิาระสิำาคัญ่เก่�ยวิ

กับุการกำาหนดอี่ำานาจิหน้าท่�ในการจิัดระบุบุการบุริการสิาธิ์ารณะ และการจิัดสิรรสิัดสิ่วินภัาษ์่และอี่ากรขอี่ง อี่ปท. และ

ให้ม่คณะกรรมการซ่�งประกอี่บุด้วิยผู่้แทนขอี่งหน่วิยราชการท่�เก่�ยวิข้อี่ง ผู่้แทนขอี่ง อี่ปท. และผู่้ทรงคุณวิุฒิ ม่จิำานวิน 

ฝึ�ายละเท่ากันเพิ่�อี่ทำาหน้าท่�ดังกล่าวิ จิ่งจิำาเป็นต้อี่งตราพิระราชบุัญ่ญ่ัติน่�

1.	บที่นำา
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 และท่�สิำาคัญ่เป็นกฎหมายกำาหนดการจัิดสิรรภัาษ์่และอี่ากร เงินอุี่ดหนุน เเละรายได้อ่ี่�นให้แก่ อี่ปท. 

เพ่ิ�อี่ใหส้ิอี่ดคลอ้ี่งกบัุการดำาเนนิการตามอี่ำานาจิและหนา้ท�่ขอี่ง อี่ปท. แตล่ะประเภัทอี่ยา่งเหมาะสิม โดยตั�งแต่

ปีงบุประมาณ 2550 เป็นต้นไป ให้ อี่ปท. ม่รายได้คิดเป็นสัิดส่ิวินต่อี่รายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาลไม่น้อี่ยกว่ิา 

ร้อี่ยละ 25 และโดยม่จุิดมุ่งหมายท่�จิะให้ อี่ปท. ม่รายได้เพิิ�มข่�นคิดเป็นสัิดส่ิวินต่อี่รายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาลใน

อัี่ตราไม่น้อี่ยกว่ิาร้อี่ยละ 35 โดยการจัิดสิรรสัิดส่ิวินท่�เป็นธิ์รรมแก่ อี่ปท. และคำาน่งถ่งรายได้ขอี่ง อี่ปท.  

นั�นด้วิย การเพิ�ิมสัิดสิ่วินรายได้ขอี่ง อี่ปท. ต่อี่รายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาล ให้เพิิ�มข่�นตามระยะเวิลาท่�เหมาะสิมแก่

การพัิฒนาให้ อี่ปท. สิามารถดำาเนินกิจิการบุริการสิาธิ์ารณะได้ด้วิยตนเอี่ง และให้เป็นไปตามภัารกิจิท่� 

ถ่ายโอี่นให้แก่ อี่ปท. ท่�ถ่ายโอี่นเพิิ�มข่�นภัายหลังปีงบุประมาณ 2549 เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ิากรณ่จิะเป็นประการใด 

เงินอุี่ดหนุนท่�จัิดสิรรให้ต้อี่งม่จิำานวินไม่น้อี่ยกว่ิาเงินอุี่ดหนุนท่� อี่ปท. ได้รับุการจัิดสิรรในปีงบุประมาณ 2549 

ดังนั�น จิ่งกล่าวิได้ว่ิา กฎหมายดังกล่าวิกำาหนดให้รัฐ์ม่หน้าท�่ต้อี่งจัิดสิรรรายได้ให้แก่ อี่ปท. เพ่ิ�อี่สินับุสินุน

ให้การกระจิายอี่ำานาจิใหแ้ก่ อี่ปท. เพิิ�มข่�นอี่ย่างตอ่ี่เน่�อี่ง เพิ�่อี่ให้ อี่ปท. ม่ควิามเป็นอิี่สิระในการปกครอี่งตนเอี่ง 

และจัิดทำาบุริการสิาธิ์ารณะตอี่บุสินอี่งตามควิามต้อี่งการขอี่งประชาชนในท้อี่งถิ�นอี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ 

สิอี่ดคล้อี่งกับุเจิตนารมณ์ตามรัฐ์ธิ์รรมนูญ่แห่งราชอี่าณาจัิกรไทย พุิทธิ์ศัักราช 2550 และพิระราชบัุญ่ญั่ติ

กำาหนดแผ่นฯ

 ท่�ผ่่านมาในอี่ด่ตจินถ่งปัจิจุิบัุน รัฐ์บุาลได้ม่การจัิดสิรรงบุประมาณให้แก่ อี่ปท. เพิิ�มข่�นอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง 

ตามเอี่กสิารงบุประมาณพิบุว่ิา รัฐ์ม่การจัิดสิรรงบุประมาณให้แก่ อี่ปท. เพิิ�มข่�นจิากจิำานวิน 376,740.0 ล้านบุาท 

ในปงีบุประมาณ 2551 เป็นจิำานวิน 839,640.5 ล้านบุาท ในปีงบุประมาณ 2568 ซ�่งเพิ�ิมข่�นจิำานวิน 462,900.5 

ล้านบุาท คิดเป็นร้อี่ยละ 122.9 และเม่�อี่พิิจิารณาถ่งสัิดสิ่วินรายได้ขอี่ง อี่ปท. ต่อี่รายได้สุิทธิ์ิขอี่งรัฐ์บุาล  

(ไม่รวิมเงินกู้) พิบุว่ิา เพิิ�มข่�นจิากร้อี่ยละ 25.20 ในปีงบุประมาณ 2551 เป็นร้อี่ยละ 29.084  

ในปงีบุประมาณ 2568

 ล่าสุิดในปงีบุประมาณ 2567 และ 2568 รัฐ์บุาลไดจั้ิดสิรรรายไดใ้ห้แก่ อี่ปท. ในสิดัส่ิวินรอ้ี่ยละ 28.35 

และร้อี่ยละ 29.08 ขอี่งรายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาล (ไม่รวิมเงินกู้) ตามลำาดับุ ในขณะเด่ยวิกันปงีบุประมาณ 2567 

และ 2568 ประมาณการรายได้ขอี่ง อี่ปท. ตามเอี่กสิารงบุประมาณม่จิำานวินทั�งสิิ�น 790,237.6 ล้านบุาท 

และ 839,640.5 ล้านบุาท ตามลำาดับุ โดยประมาณการรายได้ขอี่ง อี่ปท. ปีงบุประมาณ 2568 เพิิ�มข่�นจิาก

ปก่ีอี่นจิำานวิน 49,402.9 ล้านบุาท คิดเป็นร้อี่ยละ 6.3 ทั�งน�่ การจัิดสิรรรายได้ให้แก่ อี่ปท. 

4 อี่้างอี่ิง : เอี่กสิารงบุประมาณโดยสิังเขป ฉบุับุปรับุปรุง ตามพิระราชบุัญ่ญ่ัติงบุประมาณรายจิ่าย ประจิำาปีงบุประมาณ 

พิ.ศั. 2551 และ 2568
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 ในปีงบุประมาณ 2567 และ 2568 แบุ่งการจัิดสิรรเป็น 2 ลักษ์ณะ ค่อี่ (1) รายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่ง

และรายได้ท่�รัฐ์บุาลเก็บุให้และแบุ่งให้ม่จิำานวิน 445,945.0 ล้านบุาท และจิำานวิน 461,245.0 ล้านบุาท  

(คิดเปน็ร้อี่ยละ 56.4 และร้อี่ยละ 54.9 ขอี่งรายได้สิทุธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาล) และ (2) เงินอี่ดุหนุนม่จิำานวิน 344,292.6 

ล้านบุาท5  และจิำานวิน 378,395.5 ล้านบุาท6  (คิดเป็นร้อี่ยละ 43.6 และร้อี่ยละ 45.1 ขอี่งรายได้สุิทธิิ์ขอี่ง

รัฐ์บุาล) ตามลำาดับุ

 อี่ย่างไรก็ด่ ในส่ิวินถัดไปขอี่งบุทควิามน่�จิะกล่าวิถ่งการวิิเคราะห์ควิามเส่ิ�ยงและภัาระทางการคลังขอี่ง 

อี่ปท. ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ส่ิวินท่� 1 ควิามเสิ�่ยงด้านโครงสิร้างรายได้ขอี่ง อี่ปท. และฐ์านะการคลังขอี่ง อี่ปท. 

โดยรายได้ท่�แสิดงในส่ิวินน่�จิะเป็นข้อี่มูลรายไดจ้ิริง ซ�่งจิะม่จิำานวินแตกตา่งจิากข้อี่มูลตามเอี่กสิารงบุประมาณ

ตามท�่กล่าวิมาข้างต้น 2) ส่ิวินท่� 2 ควิามเส่ิ�ยงด้านการก่อี่หน�่ขอี่ง อี่ปท. และ 3) ส่ิวินท่� 3 ควิามเส่ิ�ยงด้านเงิน

สิะสิมขอี่ง อี่ปท. สิำาหรับุในส่ิวินท้ายสุิดจิะกล่าวิถ่งบุทสิรุปและข้อี่เสินอี่แนะเชิงนโยบุาย

5 การจัิดสิรรเงินอุี่ดหนุนให้แก่ อี่ปท. เป็นการจัิดสิรรให้แก่อี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุล อี่งค์การบุริหารส่ิวินจัิงหวัิด 

กรุงเทพิมหานคร เม่อี่งพิัทยา เทศับุาลนคร เทศับุาลเม่อี่ง เทศับุาลตำาบุล และจิัดสิรรให้แก่กอี่งทุนประชารัฐ์สิวิัสิดิการ

เพิ่�อี่เศัรษ์ฐ์กิจิฐ์านรากและสิังคม และจิังหวิัดและกลุ่มจิังหวิัด (โครงการขอี่ง อี่ปท.)

6 การจิัดสิรรเงินอีุ่ดหนุนให้แก่ อี่ปท. ในปีงบุประมาณ 2567 และ 2568 พิบุวิ่า 3 อี่ันดับุแรกเป็นการจิัดสิรรให้ อี่งค์การ

บุริหารสิ่วินตำาบุล เทศับุาลตำาบุล และเทศับุาลเม่อี่ง โดยปีงบุประมาณ 2568 คิดเป็นร้อี่ยละ 46.1 22.5 และ 8.6 ขอี่งเงิน

อีุ่ดหนุนทั�งหมด ตามลำาดับุ
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2.	ควิามูเส่�ยงแลิะภาระที่างการคลัิงข้ององค์กรปกครองส่วินท้ี่องถ�ิน	

2.1 ควิามเส่ิ�ยงด้านโครงสิร้างรายได้และฐ์านะการคลังอี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น

 2.1.1 ควิามเส่ิ�ยงด้านโครงสิร้างรายได้อี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น

  โครงสิร้างรายได้ อี่ปท. จิำาแนกตามแหล่งท่�มาขอี่งรายได้ แบุ่งเป็น 4 ประเภัท ได้แก่ (1) รายได้ท่� 

อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่ง เช่น ภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้าง ภัาษ์่ป้าย ค่าธิ์รรมเน่ยมใบุอี่นุญ่าตและค่าปรับุ เป็นต้น  

(2) รายได้ท่�รัฐ์บุาลจิัดเก็บุให้ ค่อี่ รายได้ท่�ม่กฎหมายกำาหนดให้เป็นรายได้ขอี่งท้อี่งถิ�น แต่ท้อี่งถิ�นมอี่บุให้

รัฐ์บุาลทำาหน้าท่�จัิดเก็บุให้แทน เช่น ภัาษ่์มูลค่าเพิิ�มตามกฎหมายท้อี่งถิ�น ภัาษ์่ธุิ์รกิจิเฉพิาะ ภัาษ์่สุิรา ภัาษ่์

สิรรพิสิามิต เป็นต้น (3) รายได้ท่�รัฐ์บุาลแบุ่งให้ ค่อี่ รายได้ขอี่งรัฐ์บุาล แต่ม่การมอี่บุบุางสิ่วินท�่จัิดเก็บุได้ 

ให้แก่ท้อี่งถ�ิน เช่น ภัาษ่์มูลค่าเพิิ�มตามพิระราชบัุญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นฯ เป็นต้น และ (4) รายได้จิากเงินอุี่ดหนุน

ขอี่งรัฐ์บุาล สิามารถจิำาแนกได้เป็น 2 ลักษ์ณะ ได้แก่ เงินอุี่ดหนุนทั�วิไป และเงินอุี่ดหนุนเฉพิาะกิจิ

 โดยเม่�อี่พิิจิารณารายได้รวิม อี่ปท.7  ในช่วิง 16 ปีท�่ผ่่านมา ตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2552 – 2567 พิบุว่ิา 

รายได้รวิม อี่ปท. ม่แนวิโน้มเพิิ�มข่�นอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง จิากจิำานวิน 337,989 ล้านบุาท ในปีงบุประมาณ 2552 

เป็นจิำานวิน 751,805 ล้านบุาท ในปงีบุประมาณ 2567 ยกเวิ้นในปีงบุประมาณ 2559 และ 2563 ท่�รายได้

รวิม อี่ปท. ลดลงจิากปีก่อี่น โดยปีงบุประมาณ 2563 รายได้รวิม อี่ปท. ลดลงจิากปีก่อี่นจิำานวิน 42,400 ล้านบุาท 

หร่อี่คิดเป็นร้อี่ยละ 6.3 เน่�อี่งจิากรายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งลดลงจิากปีก่อี่นถ่งร้อี่ยละ 47.4 โดยม่สิาเหตุ 

มาจิากรัฐ์บุาลเริ�มม่นโยบุายการลดภัาษ่์ท�่ดินและสิิ�งปลูกสิร้างเพิ�่อี่บุรรเทาภัาระภัาษ่์แก่ประชาชนท�่ได้รับุ 

ผ่ลกระทบุจิากการแพิร่ระบุาดขอี่งโรคติดเช่�อี่ไวิรัสิโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปีภัาษ่์ 2563 เป็นปีแรก  

และม่นโยบุายต่อี่เน่�อี่งไปยังปีภัาษ่์ 2564 สิำาหรับุปีภัาษ์่ 2565 รัฐ์บุาลไม่ม่นโยบุายการลดภัาษ่์ท่�ดินและ 

สิิ�งปลูกสิร้าง และเริ�มม่นโยบุายดังกล่าวิอ่ี่กในปีภัาษ่์ 2566 โดยรัฐ์บุาลม่นโยบุายการลดภัาษ่์ท่�ดินและ 

สิิ�งปลูกสิร้างให้แก่ผู้่เส่ิยภัาษ่์สิำาหรับุการจัิดเก็บุภัาษ่์ท�่ดินขอี่งปีภัาษ่์ 2566 สิำาหรับุปีภัาษ่์ 2567 รัฐ์บุาลม่ 

นโยบุายการลดภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้าง แต่เป็นการบุรรเทาภัาระภัาษ่์สิำาหรับุกจิิการอ่ี่�น ๆ 8  ซ�่งมิใช่ประชาชน

ผู้่เส่ิยภัาษ่์โดยทั�วิไป ทั�งน่� รายได้รวิม อี่ปท. ตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2552 – 2567 สิามารถแสิดงรายละเอ่ี่ยด 

ได้ตามแผ่นภัาพิท่� 1 ดังน่�

7 รายได้รวิม อี่ปท. ประกอี่บุด้วิย รายได้ 4 ประเภัทรวิมกัน ได้แก่ 1) รายได้ท่� อี่ปท. จิัดเก็บุเอี่ง 2) รายได้ท่�รัฐ์บุาลจิัดเก็บุ

ให้ 3) รายได้ท่�รัฐ์บุาลแบุ่งให้ และ 4) รายได้จิากเงินอีุ่ดหนุนขอี่งรัฐ์บุาล

8 การลดอี่ตัราการจิดัเกบ็ุภัาษ์ท่่�ดนิและสิิ�งปลกูสิรา้งขอี่งโรงผ่ลติน้ำาประปา การยกเวิน้ภัาษ์ใ่หพ้ิ่�นท่�สิเ่ขย่วิและทางรถไฟฟา้
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แผ่นภัาพิท่� 1 : รายได้รวิม อี่ปท. ตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2552 – 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมข้อี่มูลโดยผู่้เข่ยนบุทควิาม

แผ่นภัาพิท่� 2 : สิัดสิ่วินราย

ได้ท่�  อี่ปท. จิัดเก็บุเอี่ง ราย

ได้ท่� รัฐ์บุาลจัิดเก็บุให้  ราย

ได้ท�่รัฐ์บุาลแบุ่งให้และรายได้

จิากเงินอุี่ดหนุนขอี่งรัฐ์บุาล

ต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. ตั�งแต่

ปีงบุประมาณ 2555 – 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมขอ้ี่มูลโดยผู่เ้ขย่น

บุทควิาม

 และเม่�อี่พิิจิารณาโครงสิร้างรายได้ อี่ปท. 

แต่ละประเภัท โดยวิิเคราะห์จิากสิัดสิ่วินรายได้ท่� 

อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่ง รายได้ท่�รัฐ์บุาลจัิดเก็บุให้ รายได้ท่�

รัฐ์บุาลแบุง่ให ้และรายไดจ้ิากเงนิอุี่ดหนุนขอี่งรัฐ์บุาล

ต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. ในช่วิง 13 ปีท่�ผ่่านมา ตั�งแต่

ปีงบุประมาณ 2555 – 2567 พิบุว่ิา (1) สัิดส่ิวินรายได้ท�่ 

อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. โดยเฉล่�ยอี่ยู่ท�่

ร้อี่ยละ 9.1 สัิดส่ิวินน่�สูิงสุิดในปี 2567 อี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 

11.3 และตำ�าสุิดในป ี2564 อี่ยูท่่�รอ้ี่ยละ 4.8 และล่าสุิด

ในปี 2567 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 11.3 (2) สัิดส่ิวินรายได้ท่�

รัฐ์บุาลจัิดเก็บุให้ต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. โดยเฉล่�ยอี่ยู่ท�่

ร้อี่ยละ 31.2 สัิดสิ่วินน่�สูิงสุิดในป ี2561 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 

33.8 และตำ�าสุิดในป ี 2558 อี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 29.8 และ

ล่าสุิดในปี 2567 อี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 31.2 (3) สัิดส่ิวินรายได้ท่�

รัฐ์บุาลแบุ่งให้ตอ่ี่รายได้รวิม อี่ปท. โดยเฉล่�ยอี่ยูท่่�ร้อี่ย

ละ 17.4 สัิดส่ิวินน�่สูิงสุิดในปี 2556 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 18.9 

และตำ�าสุิดในป ี2555 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 15.8 และล่าสุิดในปี 

2567 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 17.6 (4) สัิดส่ิวินรายได้จิากเงิน

อุี่ ด ห นุ น ข อี่ ง รั ฐ์ บุ า ล ต่ อี่ ร า ย ไ ด้ ร วิ ม  อี่ ป ท .  

โดยเฉล�่ยอี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 42.3 สัิดสิว่ินน่�สูิงสุิดในป ี2564 

อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 47.4 และตำ�าสุิดในปี 2561 อี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 

38.5 และล่าสุิดในปี 2567 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 39.9 ทั�งน่� 

สัิดสิ่วินรายได้ทั�ง 4 ประเภัท ต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. 

ตั�งแตปี่งบุประมาณ 2555 – 2567 สิามารถแสิดงราย

ละเอ่ี่ยดได้ตามแผ่นภัาพิท่� 2 ดังน�่
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 จิากแผ่นภัาพิข้างต้น จิะเห็นว่ิา โครงสิร้างรายได้ อี่ปท. ในชว่ิงหลายปีท่�ผ่า่นมาสิะท้อี่นให้เห็นถ่งภัาระ

ทางการคลังขอี่งรัฐ์บุาล เน่�อี่งจิาก อี่ปท. ยังคงพ่ิ�งพิารายได้จิากการจัิดสิรรงบุประมาณขอี่งรัฐ์บุาลเป็นหลัก 

โดยพิบุว่ิา รายได้จิากเงินอุี่ดหนุนขอี่งรัฐ์บุาล รายได้ท่�รัฐ์บุาลจัิดเก็บุให้ และรายได้ท่�รัฐ์บุาลแบุ่งให้ม่สัิดสิ่วิน

ต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. ค่อี่นข้างสูิง โดยม่ค่าเฉล่�ยระหว่ิางปีงบุประมาณ 2555 – 2567 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 42.3 ร้อี่ย

ละ 31.2 และร้อี่ยละ 17.4 ตามลำาดับุ ในขณะท่�รายได้ท�่ อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งมสั่ิดสิว่ินตอ่ี่รายได้รวิมค่อี่นข้างน้อี่ย 

โดยม่ค่าเฉล่�ยอี่ยู่ท�่เพ่ิยงร้อี่ยละ 9.1 ซ่�งแสิดงให้เห็นว่ิา อี่ปท. ยังไม่สิามารถพ่ิ�งพิาตนเอี่งได้ ทั�งน�่ หากรัฐ์บุาล

จัิดเก็บุรายได้ภัาษ่์ไม่เป็นไปตามท่�ประมาณการไว้ิ หร่อี่จัิดเก็บุรายได้�ลดลงจิะส่ิงผ่ลต่อี่การจัิดสิรรรายได้ให้

แก่ อี่ปท. และควิามเพ่ิยงพิอี่ขอี่งงบุประมาณท�่จิะใชใ้นการบุรหิารงานขอี่ง อี่ปท. ดังนั�น การเพิิ�มประสิทิธิ์ภิัาพิ

การจิดัเก็บุรายไดท่้� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่ง การบุรหิารจิดัการทรัพิย์สิิน การขยายฐ์านภัาษ์ ่และเตร่ยมควิามพิรอ้ี่ม

ในเร�่อี่งการจัิดเก็บุภัาษ่์ประเภัทใหม่ จิะเป็นแนวิทางในการเพิ�ิมการกระจิายอี่ำานาจิทางการคลังและสิ่งเสิริม

ให้ อี่ปท. สิามารถพ่ิ�งพิาตนเอี่งได้อี่ย่างยั�งย่น รวิมทั�งเป็นการลดภัาระทางการคลังขอี่งรัฐ์บุาล

 2.1.2 ควิามเส่ิ�ยงด้านฐ์านะการคลังอี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น

  สิำาหรบัุฐ์านะการคลงัอี่งคก์รปกครอี่งสิว่ินทอ้ี่งถ�ิน พิบุวิา่ ปีงบุประมาณ 2567 รายไดร้วิม อี่ปท. 

ม่จิำานวิน 751,805 ล้านบุาท ในขณะท�่ประมาณการรายจ่ิายรวิม อี่ปท. ม่จิำานวิน 732,894 ล้านบุาท สิ่งผ่ล

ให้ดุลการคลังขอี่ง อี่ปท. เกินดุลจิำานวิน 18,911 ล้านบุาท 

 เม่�อี่พิิจิารณาดุลการคลังขอี่ง อี่ปท. ในช่วิง 6 ปีย้อี่นหลัง ตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2562 – 2567 พิบุว่ิา 

ดุลการคลังขอี่ง อี่ปท. เกินดุลมาอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง โดยม่จิำานวิน 43,904 -5,741 37,392 46,329 43,281 18,911 

ล้านบุาท ตามลำาดับุ ยกเวิ้นปีงบุประมาณ 2563 ดุลการคลังขอี่ง อี่ปท. ขาดดุลจิำานวิน 5,741 ล้านบุาท 

เน่�อี่งจิากรายได้รวิม อี่ปท. ตำ�ากว่ิาประมาณการรายจ่ิายรวิม อี่ปท. (โดยรายได้รวิม อี่ปท. มจ่ิำานวิน 629,027 

ล้านบุาท ในขณะท่�ประมาณการรายจ่ิายรวิม อี่ปท. ม่จิำานวิน 634,768 ล้านบุาท)

 ทั�งน�่ พิบุว่ิา รายได้รวิม อี่ปท. ปงีบุประมาณ 2563 ลดลงจิากปีก่อี่น อัี่นเน่�อี่งมาจิากรายได้ท่� อี่ปท. 

จัิดเก็บุเอี่งในปีนั�นลดลงจิากปีก่อี่นมากอี่ย่างม่นัยสิำาคัญ่ โดยลดลงจิากจิำานวิน 66,689 ล้านบุาท  

ในปงีบุประมาณ 2562 เหล่อี่เพ่ิยงจิำานวิน 35,079 ล้านบุาท ในปีงบุประมาณ 2563 โดยสิาเหตุหลักท่�ทำาให้

รายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งลดลงมาก ม่ดังน่� 1) รัฐ์บุาลม่การอี่อี่กพิระราชบัุญ่ญั่ติภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้าง 

พิ.ศั. 2562 (ม่ผ่ลบัุงคับุใช้ตั�งแต่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป) ซ�่งกำาหนดให้ อี่ปท. ม่การจัิดเก็บุภัาษ่์ประเภัท

ใหม่ ได้แก่ ภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้าง ทดแทนภัาษ์ป่ระเภัทเดิมค่อี่ ภัาษ์โ่รงเร่อี่นและท่�ดิน และภัาษ์บุ่ำารุงท้อี่ง

ท่�9  2) ประกอี่บุกับุรัฐ์บุาลเริ�มม่นโยบุายการลดภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้างเพ่ิ�อี่บุรรเทาภัาระภัาษ่์แก่ประชาชน

ผู้่เส่ิยภัาษ่์ท่�ได้รับุผ่ลกระทบุจิากการแพิร่ระบุาดขอี่งโรค COVID-19 เป็นปีแรก ดังนั�น ส่ิงผ่ลให้ปีงบุประมาณ 

2563 นั�น รัฐ์บุาลจิัดเก็บุภัาษ์่ท�่ดินและสิิ�งปลูกสิร้างได้เพิ่ยงจิำานวิน 3,098 ล้านบุาท และท�่สิำาคัญ่ในปีนั�น

รัฐ์บุาล และ อี่ปท. ยังอี่ยู่ในช่วิงการวิางระบุบุการจัิดเก็บุภัาษ่์ท�่ดินและสิิ�งปลูกสิร้างให้ม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ โดย 

อี่ปท. ยังต้อี่งม่การจัิดทำาแผ่นท่�ภัาษ่์และทะเบุ่ยนทรัพิย์สิิน โดยต้อี่งรวิบุรวิมรายละเอี่่ยดขอี่งข้อี่มูลท�่ดิน ม่

การประสิานงานร่วิมกับุสิำานักงานท่�ดินจัิงหวัิด กรมท่�ดิน กระทรวิงมหาดไทย ในขณะเด่ยวิกันในปนัี�นไดม่้การ

9 กฎหมายฉบุบัุน่� กำาหนดให้ อี่ปท. ม่อี่ำานาจิในการจิดัเก็บุภัาษ์่ท�่ดินและสิิ�งปลกูสิร้าง และยกเลิกการจิดัเก็บุภัาษ์่โรงเร่อี่น

และท่�ดิน และภัาษ์่บุำารุงท้อี่งท่�
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ยกเลิกการจัิดเก็บุภัาษ่์โรงเร่อี่นและท่�ดิน และภัาษ่์บุำารุงท้อี่งท่�ด้วิย ส่ิงผ่ลให้ อี่ปท. ม่รายได้จิากภัาษ่์ดังกล่าวิ

เพ่ิยงจิำานวิน 2,605 ล้านบุาท และ 126 ล้านบุาท ตามลำาดับุ ซ�่งแตกต่างจิากในปีก่อี่น ๆ มากท�่ อี่ปท. ม่ราย

ได้จิากภัาษ่์โรงเร่อี่นและท่�ดิน และภัาษ่์บุำารุงท้อี่งท่�จิำานวิน 35,559 ล้านบุาท และ 968 ล้านบุาท ตามลำาดับุ 

ประกอี่บุกับุประมาณการรายจ่ิายรวิม อี่ปท. ในปีนั�นเพิ�ิมสูิงข่�นจิากปีก่อี่น อัี่นเน่�อี่งมาจิากประเทศัอี่ยู่ในช่วิง

สิถานการณ์การแพิร่ระบุาดขอี่งโรค COVID-19

2.2 ควิามเส่ิ�ยงด้านการก่อี่หน่�ขอี่งอี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น

 ยอี่ดหน�่คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ล่าสุิด ณ สิิ�นเด่อี่นมกราคม 2568 ม่จิำานวินทั�งสิิ�น 39,658 ล้าน

บุาท จิำาแนกตามแหล่งท่�มาขอี่งเงินกู้ได้ ดังน่� 1) เงินให้กู้ต่อี่จิากกระทรวิงการคลังม่จิำานวิน 15,019 ล้านบุาท 

2) เงินทุนส่ิงเสิริมกิจิการเทศับุาล (ก.สิ.ท.) ม่จิำานวิน 9,646 ล้านบุาท 3) สิถาบัุนการเงินเฉพิาะกิจิขอี่งรัฐ์ 

(SFIs) ม่จิำานวิน 8,925 ล้านบุาท 4) เงินทุนสิะสิมขอี่งอี่งค์การบุริหารส่ิวินจัิงหวัิด (กสิอี่.) ม่จิำานวิน 3,415 

ล้านบุาท 5) ธิ์นาคารพิาณิชย์ม่จิำานวิน 2,258 ล้านบุาท 6) กอี่งทุนพัิฒนาเม่อี่งในภูัมิภัาค (กพิม.) ม่จิำานวิน 

377 ล้านบุาท 7) เงินกอี่งทุนบุำาเหน็จิบุำานาญ่ข้าราชการส่ิวินท้อี่งถิ�น (ก.บุ.ท.) ม่จิำานวิน 17 ล้านบุาท และ 

อี่ปท. ไม่ม่การกู้เงินจิากต่างประเทศั

 เม่�อี่พิิจิารณายอี่ดหน่�คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ในช่วิง 13 ปีท�่ผ่่านมา ตั�งแต่สิิ�นปีงบุประมาณ 2555 

– 2567 พิบุว่ิา ยอี่ดหน่�คงค้างเงินให้กูย่้มแก่ อี่ปท. เพิิ�มข่�นจิากจิำานวิน 35,626 ล้านบุาท ณ สิิ�นปงีบุประมาณ 

2555 เป็นจิำานวิน 40,535 ล้านบุาท ณ สิิ�นปงีบุประมาณ 2567 โดยเพิิ�มข�่นจิำานวิน 4,909 ล้านบุาท คิดเป็น

ร้อี่ยละ 12.1 ทั�งน�่ ยอี่ดหน่�คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ตั�งแต่สิิ�นปีงบุประมาณ 2555 – 2567 สิามารถแสิดง

รายละเอ่ี่ยดได้ตามแผ่นภัาพิท่� 3 ดังน่�10

10 อี่้างอี่ิง: ข้อี่มูลจิากหน่�ท่�ไม่ใช่หน่�สิาธิ์ารณะ – หน่�ขอี่งอี่งค์กรปกครอี่งสิ่วินท้อี่งถิ�น ขอี่งสิำานักงานบุริหารหน่�สิาธิ์ารณะ 

แผ่นภัาพิท่� 3 : ยอี่ดหน่�คงคา้งเงนิใหกู้ย้ม่แก ่อี่ปท. ตั�งแตส่ิิ�นปงีบุประมาณ 2555 – 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมข้อี่มูลโดยผู่้เข่ยนบุทควิาม
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สิามารถแสิดงรายละเอ่ี่ยดตามแผ่นภัาพิท่� 4 ดังน�่

 เม่�อี่พิิจิารณาโครงสิร้างแหล่งท่�มาขอี่งหน่�คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ในช่วิงสิิ�นปีงบุประมาณ 2555 – 2567 

พิบุว่ิา ในอี่ด่ตท่�ผ่่านมา โดยส่ิวินใหญ่่ อี่ปท. กู้ย่มเงินจิากธิ์นาคารพิาณิชย์ สิถาบัุนการเงินเฉพิาะกิจิขอี่งรัฐ์ 

(SFIs)11 และเงินทุนสิ่งเสิริมกิจิการเทศับุาล (ก.สิ.ท.) แต่อี่ย่างไรก็ด่ แนวิโน้มการกู้เงินจิากธิ์นาคารพิาณิช

ลดลงอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง แต่ อี่ปท. ยังคงกู้เงินจิาก SFIs และ ก.สิ.ท. เป็นหลักจินมาถ่งปัจิจุิบัุน โดยยอี่ดหน่�คงค้าง

เงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. จิากแหล่งเงินกู้ทั�ง 3 แหล่ง ได้แก่ ธิ์นาคารพิาณิชย์ SFIs และ ก.สิ.ท. ตั�งแต่สิิ�น

ปงีบุประมาณ 2555 – 2567 สิามารถแสิดงรายละเอ่ี่ยดตามแผ่นภัาพิท่� 5 ดังน�่

11 แหลง่เงนิกูย้ม่จิากสิถาบัุนการเงนิเฉพิาะกจิิ ไดแ้ก ่ธิ์นาคารอี่อี่มสิิน และธิ์นาคารเพิ่�อี่การเกษ์ตรและสิหกรณก์ารเกษ์ตร

 จิากแผ่นภัาพิข้างต้น กล่าวิได้ว่ิา ยอี่ดหน�่คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ยังอี่ยู่ในระดับุตำ�า ในช่วิง 13 ปีท่�

ผ่่านมาจินถ่งปัจิจุิบัุนอี่ยู่ท�่ประมาณจิำานวิน 30,000 กวิ่าล้านบุาท จินถ่ง 40,000 กวิ่าล้านบุาท และเม�่อี่

พิิจิารณาสัิดสิ่วินหน่�คงค้างขอี่ง อี่ปท. ต่อี่ประมาณการผ่ลิตภััณฑ์มวิลรวิมในประเทศั (GDP) ณ สิิ�น

ปงีบุประมาณ 2567 อี่ยู่ท่�เพ่ิยงร้อี่ยละ 0.22 โดยสัิดสิ่วินหน�่คงค้างขอี่ง อี่ปท. ต่อี่ GDP ม่แนวิโน้มลดลงจิาก

อี่ด่ตอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง โดย ณ สิิ�นปงีบุประมาณ 2555 อี่ยู่ท�่ร้อี่ยละ 0.33 และลดลงเร่�อี่ย ๆ จินถ่งร้อี่ยละ 0.18 

ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2561 ก่อี่นท�่จิะเพิิ�มข่�นอี่ย่างต่อี่เน�่อี่งเพ่ิยงเล็กน้อี่ยจินมาถ่งร้อี่ยละ 0.22 ณ สิ�ิน

ปีงบุประมาณ 2567 ทั�งน่� สัิดสิ่วินหน่�คงค้างขอี่ง อี่ปท. ต่อี่ GDP ตั�งแต่สิิ�นปีงบุประมาณ 2555 – 2567 

กระทรวิงการคลัง

แผ่นภัาพิท่� 4 : สิัดสิ่วินหน่�คงค้างขอี่ง อี่ปท. ต่อี่ GDP ตั�งแต่สิิ�นปีงบุประมาณ 2555 – 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมข้อี่มูลโดยผู่้เข่ยนบุทควิาม

แผ่นภัาพิท�่ 5 : ยอี่ดหน่�คง

ค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. จิาก

ธิ์นาคารพิาณิชย์ SFIs และ 

ก.สิ.ท. ตั�งแต่สิิ�นปีงบุประมาณ 

2555 – 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมขอ้ี่มลูโดยผู่เ้ขย่น

บุทควิาม
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 และพิบุว่ิา ในอี่ด่ตท่�ผ่่านมา อี่ปท. ได้แก่ กรุงเทพิมหานครเคยม่การกู้เงินจิากต่างประเทศัในช่วิง

ปงีบุประมาณ 2555 - 2560 โดย ณ สิิ�นปงีบุประมาณ 2555 ยอี่ดหน�่คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ท่�มาจิาก

ต่างประเทศัขอี่ง กทม. ม่จิำานวิน 420 ล้านบุาท และลดลงอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง จินไม่ม่ยอี่ดหน�่คงค้างเงินให้กู้ย่ม

ท่�มาจิากต่างประเทศั ณ สิิ�นเด่อี่นมิถุนายน 2560 ในขณะเด่ยวิกันแหล่งท่�มาขอี่งเงินกู้ท่�เป็นเงินให้กู้ต่อี่จิาก

กระทรวิงการคลังเริ�มต้นข่�น ณ สิิ�นเด่อี่นม่นาคม 2562 ท่�จิำานวิน 19,138.76 ล้านบุาท12  และม่จิำานวินดั

กล่าวิคงท่�มาอี่ย่างต่อี่เน่�อี่งจินมาถ่ง ณ สิิ�นเด่อี่นกันยายน 2563 และลดลงม่จิำานวิน 15,019.15 ล้านบุาท 

ตั�งแต่เด่อี่นตุลาคม 2563 จินมาถ่งล่าสุิด ณ สิิ�นเด่อี่นมกราคม 2568 โดยเงินให้กู้ต่อี่จิากกระทรวิงการคลัง

น่�ถ่อี่เป็นหน�่ขอี่งกรุงเทพิมหานคร ซ่�งนับุเป็นหน�่สิาธิ์ารณะขอี่งประเทศั

 อี่ย่างไรก็ด่ ณ สิิ�นปงีบุประมาณ 2567 อี่ปท. ม่จิำานวิน 7,850 แห่ง และม่ยอี่ดหน�่เงินกู้คงค้างรวิมทั�ง

สิิ�น 40,535.39 ล้านบุาท สิามารถจิำาแนกยอี่ดหน�่เงินกู้คงค้างดังกล่าวิได้ตามประเภัทขอี่ง อี่ปท. ได้แก่ อี่งค์การ

บุริหารส่ิวินจัิงหวัิด เทศับุาล เม่อี่งพัิทยา อี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุล และกรุงเทพิมหานคร ซ�่งจิะทำาให้เห็น

ควิามเส่ิ�ยงด้านการก่อี่หน่�ขอี่ง อี่ปท. ได้อี่ย่างชัดเจินมากข่�น โดยสิถานะหน่�เงินกู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. ณ สิิ�น

ปงีบุประมาณ 2567 สิามารถแสิดงรายละเอ่ี่ยดตามตารางท่� 1 ดังน�่

 จิากตารางข้างต้นพิบุว่ิา หน่�เงินกู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2567 ม่จิำานวินรวิมทั�งสิิ�น 

40,535.39 ล้านบุาท จิำาแนกตามประเภัท อี่ปท. ตามอัี่นดับุสูิงสุิดได้ ดังน�่ 1) หน�่ขอี่งเทศับุาลม่จิำานวิน 

21,483.60 ล้านบุาท 2) หน่�ขอี่งกรุงเทพิมหานครม่จิำานวิน 15,019.15 ล้านบุาท 3) หน�่ขอี่งอี่งค์การบุริหาร

ส่ิวินจัิงหวัิดม่จิำานวิน 3,817.74 ล้านบุาท 4) หน�่ขอี่งอี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุลม่จิำานวิน 214.9 ล้านบุาท ใน

ขณะท่�เม่อี่งพัิทยาไม่ม่การก่อี่หน่� อี่ย่างไรก็ด่ หน�่เงินกูข้อี่ง อี่ปท. ไม่นับุเป็นหน�่สิาธิ์ารณะตามพิระราชบัุญ่ญั่ติ

การบุริหารหน�่สิาธิ์ารณะ พิ.ศั. 2548 และท่�แก้ไขเพิิ�มเติม ยกเว้ินหน�่ขอี่งกรุงเทพิมหานครในส่ิวินท่�เป็นเงินให้

12 กรุงเทพิมหานครม่ยอี่ดหน่�เงินกู้ในประเทศัคงค้างจิำานวิน 19,139 ล้านบุาท ซ่�งเป็นเงินให้กู้ต่อี่จิากกระทรวิงการคลัง

จิำานวิน 15,019 ล้านบุาท และเงินย่มจิำานวิน 4,120 ล้านบุาท เพิ่�อี่ก่อี่สิร้างโครงสิร้างพิ่�นฐ์านโครงการรถไฟฟ้าสิายสิ่เข่ยวิ

ช่วิงแบุริ�ง - สิมุทรปราการ

ประเภัท อี่ปท. สิิ�นปีงบุประมาณ 2566

(ณ 30 กันยายน 2566)

สิิ�นปีงบุประมาณ 2567

(ณ 30 กันยายน 2567)

การเปล่�ยนแปลงจิากปีก่อี่น เพิิ�ม/(ลด) จิำานวิน

1. อี่งค์การบุริหารส่ิวินจัิงหวัิด 8,858.69 3,817.74 (5,040.95)

2. เทศับุาล 13,189.52 21,483.60 8,294.08

3. เม่อี่งพัิทยา 0 0 0

4. อี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุล 10.08 214.9 204.82

5. กรุงเทพิมหานคร 15,019.15 15,019.15 0

รวิม 37,077.44 40,535.39 3,457.95

ตารางท่� 1 : สิถานะหน่�เงินกู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2567

ท่�มา : รวิบุรวิมข้อี่มูลโดยผู่้เข่ยนบุทควิาม

หมายเหตุ: 1. หน่�ขอี่งกรงุเทพิมหานครคอ่ี่ เงนิใหกู้ต้อ่ี่จิากกระทรวิงการคลังจิำานวิน 15,019.15 ลา้นบุาท เปน็ขอ้ี่มูล ณ วินัท่� 30 กนัยายน 2567

2. ขอ้ี่มลูหน่�ขอี่งอี่งคก์ารบุรหิารสิว่ินจิงัหวิดัท่�กูจ้ิากเงนิทนุสิะสิมขอี่งอี่งคก์ารบุรหิารสิว่ินจัิงหวัิด (กสิอี่.) เปน็ขอ้ี่มลู ณ วินัท่� 31 มน่าคม 2567

3. ข้อี่มูลหน่�ขอี่งเทศับุาล เป็นข้อี่มูลขอี่งกรมสิ่งเสิริมการปกครอี่งสิ่วินท้อี่งถิ�น ณ วิันท่� 30 มิถุนายน 2567
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2.3 ควิามเส่ิ�ยงด้านเงินสิะสิมขอี่งอี่งค์กรปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น

 อี่ปท. ม่เงินสิะสิมท่�สิามารถใช้ได้ ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2567 (ณ วัินท่� 30 กันยายน 2567) จิำานวิน

รวิมทั�งสิิ�น 329,916 ล้านบุาท13  ในขณะท่�ประมาณการรายจ่ิายรวิมขอี่ง อี่ปท. อี่ยู่ท�่จิำานวิน 732,894 ล้า

บุาท  14โดย อี่ปท. ม่สัิดส่ิวินเงินสิะสิมต่อี่รายจ่ิายรวิมอี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 45.0 ทั�งน�่ เงินสิะสิมท่�สิามารถใช้ได้ขอี่ง

อี่ปท. จิำาแนกตามอัี่นดับุสูิงสุิดได้ ดังน่� 1) อี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุล (อี่บุต.) ม่จิำานวิน 155,643 ล้านบุาท 2) 

เทศับุาลมจ่ิำานวิน 146,595 ล้านบุาท (ประกอี่บุดว้ิย เทศับุาลตำาบุล (ทต.) ม่จิำานวิน 87,591 ล้านบุาท เทศับุาล

เม่อี่ง (ทม.) มจ่ิำานวิน 34,408 ล้านบุาท และเทศับุาลนคร (ทน.) ม่จิำานวิน 24,595 ล้านบุาท) และ 3) อี่งค์การ

บุริหารส่ิวินจัิงหวัิด (อี่บุจิ.) ม่จิำานวิน 27,678 ล้านบุาท ซ�่งคิดเป็นร้อี่ยละ 47.2 44.4 และ 8.4 ขอี่งจิำานวินเงิน

สิะสิมรวิมขอี่ง อี่ปท. ตามลำาดับุ15  โดยเงินสิะสิมท�่สิามารถใช้ได้ขอี่ง อี่ปท. จิำาแนกตามประเภัท อี่ปท. 

ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2567 (ณ วัินท่� 30 กันยายน 2567) สิามารถแสิดงรายละเอี่่ยดตามแผ่นภัาพิท่� 6 ดังน่�

 จิากแผ่นภัาพิข้างต้น กล่าวิได้ว่ิา ระดับุเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ยังอี่ยู่ในระดับุสูิงเพิ่ยงพิอี่ อี่ย่างไรก็ด่  

หากเงนิสิะสิม อี่ปท. ม่น้อี่ยเกินไป อี่าจิส่ิงผ่ลใหค้วิามสิามารถในการรอี่งรบัุเหตุการณ์ฉุกเฉินท่�ม่ควิามรุนแรง 

และการพัิฒนาระบุบุโครงสิร้างพิ�่นฐ์านท่�จิำาเป็นในแต่ละท้อี่งถิ�นลดลง ในทางตรงกันขา้ม หากเงินสิะสิม อี่ปท.  

ม่มากเกินไป จิะทำาให้เกิดค่าเส่ิยโอี่กาสิในการนำาเงินสิะสิมมาบุริหารจัิดการเพ่ิ�อี่ใช้ประโยชน์ให้เกิด

13 เงินสิะสิมท่�สิามารถใช้ได้ขอี่ง อี่ปท. เป็นเงินสิะสิมหลังจิากหักร้อี่ยละ 15 ขอี่งงบุประมาณรายจิ่ายประจิำาปี เพิ่�อี่สิำารอี่ง

จิ่ายเป็นค่าใช้จิ่ายกรณ่ท่�ม่สิาธิ์ารณภััยเกิดข่�น และหักค่าใช้จิ่ายด้านบุุคลากรไม่น้อี่ยกวิ่า 3 เด่อี่น

14 ประมาณการรายจิ่ายรวิมขอี่ง อี่ปท. ประมวิลผ่ลโดยสิำานักงานเศัรษ์ฐ์กิจิการคลัง

15 ทั�งน่� เงินสิะสิมรวิมขอี่ง อี่ปท. มาจิาก อี่บุต. เทศับุาล และ อี่บุจิ. จิำานวิน 5,259 2,450 และ 76 แห่ง ตามลำาดับุ

แผ่นภัาพิท่� 6 : จิำานวินเงินสิะสิมท่�สิามารถใช้ได้ขอี่ง อี่ปท. จิำาแนกตามประเภัท อี่ปท. ณ สิิ�น

ปีงบุประมาณ 2567 และสิัดสิ่วินเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. แต่ละประเภัทต่อี่เงินสิะสิมรวิมขอี่ง อี่ปท.

ท่�มา : รวิบุรวิมข้อี่มูลโดยผู่้เข่ยนบุทควิาม

หมายเหตุ : ข้อี่มูลเงินสิะสิมตามแผ่นภัาพิข้างต้น ไม่รวิมเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. รูปแบุบุพิิเศัษ์จิำานวิน 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพิมหานคร และเม่อี่งพิัทยา

กูต่้อี่จิากกระทรวิงการคลังดังกล่าวิข้างต้นนับุเป็นหน�่สิาธิ์ารณะ นอี่กจิากน่� สิถานะหน�่เงินกู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. 

ทุกประเภัทเป็นการกู้เงินจิากแหล่งเงินทุนภัายในประเทศัทั�งหมด ดังนั�น หน่�เงินกู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. จ่ิงไม่ม่

ควิามเส่ิ�ยงด้านอัี่ตราแลกเปล่�ยน
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ประสิิทธิ์ิภัาพิมากข่�นในการพัิฒนาท้อี่งถิ�นการใช้จ่ิายเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ต้อี่งเป็นไปตามระเบุ่ยบุกระทรวิง

มหาดไทยวิ่าด้วิยการรับุเงิน การเบุิกจิ่ายเงิน การฝึากเงิน การเก็บุรักษ์าเงิน และการตรวิจิเงินขอี่งอี่งค์กร

ปกครอี่งส่ิวินท้อี่งถิ�น พิ.ศั. 2566 (ระเบุ่ยบุฉบัุบุน�่ใช้บัุงคับุตั�งแต่ 1 พิฤศัจิิกายน 2566) โดยม่หลักการสิำาคัญ่

ค่อี่ อี่ปท. ใช้จิ่ายเงินสิะสิมได้ โดยได้รับุอี่นุมัติจิากสิภัาท้อี่งถิ�นภัายใต้เง่�อี่นไข เช่น เป็นภัารกิจิซ่�งอี่ยู่ในอี่ำานาจิ

หน้าท�่ขอี่ง อี่ปท. ซ่�งเป็นค่าครภัุัณฑ ์ค่าท่�ดินและสิิ�งก่อี่สิรา้ง อี่ปท. ไดส่้ิงเงนิสิมทบุกอี่งทนุส่ิงเสิรมิกจิิการขอี่ง 

อี่ปท. แต่ละประเภัทตามระเบุ่ยบุแล้วิ ให้ อี่ปท. กันเงินสิะสิมสิำารอี่งจ่ิายเป็นค่าใช้จ่ิายด้านบุุคลากรไม่น้อี่ย

กว่ิา 3 เด่อี่นและกันไวิอ่้ี่กร้อี่ยละ 15 ขอี่งงบุประมาณรายจ่ิายประจิำาป ีเพ่ิ�อี่เป็นคา่ใชจ่้ิายกรณท่�่มส่ิาธิ์ารณภััย

เกิดข�่น เม่�อี่ได้กันเงินสิะสิมสิำารอี่งจ่ิายเป็นค่าใช้จ่ิายด้านบุุคลากรและค่าใช้จ่ิายกรณ่ท่�ม่สิาธิ์ารณภััยเกิดข่�น

แล้วิ อี่งค์การบุริหารส่ิวินจัิงหวัิดและเทศับุาลนครต้อี่งม่เงินสิะสิมคงเหล่อี่ไม่ตำ�ากว่ิา 10 ล้านบุาท เทศับุาล

เม่อี่ง เทศับุาลตำาบุล และอี่งค์การบุริหารส่ิวินตำาบุลต้อี่งม่เงินสิะสิมคงเหล่อี่ไม่ตำ�ากว่ิา 5 ล้านบุาท เป็นต้น 

ทั�งน่� ให้ อี่ปท. ใช้จ่ิายเงินสิะสิม โดยคำาน่งถ่งฐ์านะการเงินการคลังขอี่ง อี่ปท. และเสิถ่ยรภัาพิในระยะยาวิ 

นอี่กจิากน�่ กรณ่เป็นภัารกิจิตามนโยบุายเร่งด่วินขอี่งรัฐ์บุาลหร่อี่กระทรวิงมหาดไทย และจิำาเป็นตอ้ี่งให้ อี่ปท. 

ดำาเนินการ โดยต้อี่งใช้จ่ิายจิากงบุประมาณขอี่ง อี่ปท. และงบุประมาณดังกล่าวิไม่เพิย่งพิอี่และไม่เข้าเง�่อี่นไข

ตามท�่กล่าวิมาข้างต้น ปลัดกระทรวิงมหาดไทยอี่าจิอี่นุมัติยกเวิ้นให้ อี่ปท. ใช้จ่ิายจิากเงินสิะสิมได้โดย 

ควิามเห็นชอี่บุขอี่งรัฐ์มนตร่ว่ิาการกระทรวิงมหาดไทย

 อี่ยา่งไรก็ตาม ในอี่ด่ตท่�ผ่่านมาในปี 2549 รัฐ์บุาลได้เคยอี่อี่กมาตรการสินับุสินุนการพัิฒนาโครงสิร้าง

พิ�่นฐ์าน เศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคมภัายในท้อี่งถิ�น16  เพ่ิ�อี่เป็นการสิร้างแรงจูิงใจิให้ อี่ปท. นำาเงินสิะสิมมาใช้จ่ิายใ

การพัิฒนาโครงสิร้างพิ�่นฐ์าน เศัรษ์ฐ์กจิิและสัิงคมในพ่ิ�นท�่ขอี่งตนเอี่ง โดยมาตรการน�่ประกอี่บุดว้ิย 2 มาตรการ

ย่อี่ย ได้แก่ (1) มาตรการสินับุสินุนการลงทุนร่วิมระหว่ิางรัฐ์บุาล และ อี่ปท. (Matching Fund) โดยรัฐ์บุาล

จัิดสิรรงบุประมาณสิมทบุจิาก งบุกลาง รายการเงินสิำารอี่งจ่ิายเพ่ิ�อี่กรณฉุ่กเฉินหร่อี่จิำาเป็น โดยจ่ิายให้ อี่ปท.17 

ในลักษ์ณะขอี่งเงินอุี่ดหนุนเฉพิาะกิจิ ตามประเภัทและขนาดขอี่ง อี่ปท. โดยงบุประมาณท่�สิมทบุต้อี่งอี่ยู่ใน

วิงเงินไม่เกิน 19,795 ล้านบุาท เพิ�่อี่ให้ อี่ปท. ดำาเนินโครงการลงทุนท่�เป็นโครงการพัิฒนาโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน

ตามอี่ำานาจิหน้าท่�ขอี่ง อี่ปท. ตามแผ่นการพัิฒนาขอี่ง อี่ปท. ท่�จัิดทำาตามระเบุ่ยบุกระทรวิงมหาดไทยว่ิาด้วิย

การจัิดทำาแผ่นพัิฒนาขอี่ง อี่ปท. พิ.ศั. 2548 ทั�งน�่ โครงการท่�ขอี่รับุการจัิดสิรรเงินอุี่ดหนุนจิะต้อี่งไม่ซำ�าซ้อี่น

กับุโครงการในข้อี่บัุญ่ญั่ติงบุประมาณรายจ่ิายประจิำาปี 2560 ขอี่ง อี่ปท. และ อี่ปท. สิามารถเสินอี่โครงการ

ไดม้ากกวิา่ 1 โครงการ แต่ไม่เกินวิงเงินสูิงสุิดท่� อี่ปท. แต่ละประเภัทจิะไดรั้บุ และ (2) มาตรการพัิฒนาคุณภัาพิ

ช่วิิตขอี่งประชาชนผ่่านการใช้จ่ิายเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. เป็นการสินับุสินุนให้ อี่ปท. ใช้จ่ิายเงินสิะสิมเพิ�่อี่ให้ 

อี่ปท. ม่บุทบุาทในการพัิฒนาคุณภัาพิช่วิิตขอี่งประชาชน กลุ่มด้อี่ยโอี่กาสิ ผู้่สูิงอี่ายุ และผู้่พิิการในท้อี่งถิ�น 

ระยะเวิลาดำาเนินการ ตั�งแต่เด่อี่นตุลาคม 2559 ถ่งเด่อี่นกันยายน 2560 โดยโครงการท�่จิะดำาเนินการเป็น

โครงการท่�อี่ยู่ในอี่ำานาจิหน้าท่�ขอี่ง อี่ปท. ท่�สิอี่ดคล้อี่งกับุแผ่นการพัิฒนาขอี่ง อี่ปท. เช่น โครงการพัิฒนาการ

ศ่ักษ์าท้อี่งถ�ิน โครงการพัิฒนาคุณภัาพิช่วิิตขอี่งเด็กผู่้ด้อี่ยโอี่กาสิ โครงการพัิฒนาคุณภัาพิช่วิิตขอี่งผู้่สูิงอี่ายุ 

โครงการพัิฒนาคุณภัาพิช่วิิตขอี่งผู้่พิิการ เป็นต้น ทั�งน�่ ให้กระทรวิงมหาดไทยพิิจิารณากำาหนดหลักเกณฑ์ 

16  คณะรัฐ์มนตร่ม่มติเห็นชอี่บุมาตรการดังกล่าวิ เม่�อี่วิันท่� 13 กันยายน 2549 ตามท่�กระทรวิงการคลังเสินอี่

17 อี่ปท. ท่�เป็นกลุ่มเป้าหมายค่อี่ อี่งค์การบุริหารสิ่วินจิังหวัิด เทศับุาล และอี่งค์การบุริหารสิ่วินตำาบุล ไม่รวิม

กรุงเทพิมหานคร และเม่อี่งพิัทยา
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เง�่อี่นไข และแนวิทางปฏิบัุติในการใช้จ่ิายเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. เพ่ิ�อี่ดำาเนินโครงการ รวิมถ่งกำากับุดูแล ติดตาม

โครงการ และรายงานควิามค่บุหน้าให้คณะรัฐ์มนตร่ทราบุ

 อี่ยา่งไรกด่็ เม่�อี่ม่การประเมนิผ่ลสิำาเร็จิขอี่งมาตรการแลว้ิ พิบุว่ิา วิงเงินสิมทบุขอี่งรฐั์บุาลตามมาตรการ

ดังกลา่วิรวิมเปน็เงนิทั�งหมดเพ่ิยง 1,247 ล้านบุาท คดิเปน็เพ่ิยงรอ้ี่ยละ 12.6 ขอี่งวิงเงนิสิมทบุจิำานวิน 9,897.50 

ล้านบุาท ตามท�่คณะรัฐ์มนตร่ม่มติอี่นุมัติมาตรการ ซ�่งเห็นว่ิา เป็นสัิดสิ่วินท่�น้อี่ยมาก ถ่งแม้รัฐ์บุาลจิะสิร้าง

แรงจูิงใจิสินับุสินุนงบุประมาณสิมทบุให้กับุ อี่ปท. สิำาหรับุมาตรการ Matching Fund ในสัิดสิ่วิน 1 : 1 ก็ตาม 

ทั�งน่� สิาเหตุสิำาคัญ่ท่� อี่ปท. ไมส่ิามารถขอี่รบัุการสินบัุสินุนงบุประมาณงบุกลางจิากรฐั์บุาลได ้เน่�อี่งจิากควิาม

เห็นขอี่งสิำานักงบุประมาณท่�เห็นควิรให้ใช้จ่ิายจิากเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ก่อี่นเป็นอัี่นดับุแรก ทำาให้ อี่ปท. บุาง

แห่ง ไม่สิามารถดำาเนินโครงการลงทุนตามมาตรการได้ เน่�อี่งจิากม่เงินสิะสิมหลังจิากสิำารอี่งรายจ่ิาย ท่�จิำาเป็น

ในช่วิงต้นปีงบุประมาณและรายจิ่ายกรณ่ฉุกเฉินแล้วิไม่เพ่ิยงพิอี่ท่�จิะนำามาสิมทบุการดำาเนินโครงการลงทุน

ตามมาตรการ Matching Fund จิากเหตุผ่ลท่�กล่าวิมา ทำาให้สิรุปได้ว่ิา อี่ปท. ขนาดเล็กท�่ม่เงินสิะสิม ไม่เพ่ิยง

พิอี่ไม่สิามารถดำาเนินการขอี่รับุการสินับุสินุนงบุประมาณตามมาตรการ Matching Fund ได้

 นอี่กจิากน่� มาตรการ Matching Fund ไมส่ิามารถกระตุน้เศัรษ์ฐ์กจิิไดใ้นไตรมาสิแรกขอี่งปงีบุประมาณ 

2560 ตามท่�รัฐ์บุาลตั�งเป้าหมายไว้ิให้ อี่ปท. ต้อี่งก่อี่หน�่ผู่กพัินในไตรมาสิท่� 1 และเบุิกจ่ิายเงินใน ใตรมาสิท่� 2 

ขอี่งปีงบุประมาณ 2560 ทั�งน่� เน่�อี่งจิากขั�นตอี่นการเสินอี่โครงการตั�งแต่ อี่ปท. จัิดทำาโครงการจินถ่งเสินอี่
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คณะรัฐ์มนตร่เห็นชอี่บุสินับุสินุนงบุกลางตามมาตรการ Matching Fund นั�น อี่ปท. ต้อี่งดำาเนินการหลายขั�น

ตอี่น ซ่�งแต่ละขั�นตอี่นต้อี่งใช้ระยะเวิลาพิอี่สิมควิรในการดำาเนินการ จ่ิงทำาให้ให้ไม่ทันกำาหนดเวิลาท่�กำาหนด

ไว้ิ เช่น การจัิดทำาโครงการ การประมาณราคา และกระบุวินการเห็นชอี่บุให้ใช้เงินสิะสิมขอี่งสิภัาท้อี่งถิ�นจิะ

ใช้เวิลาไม่น้อี่ยกวิ่า 30 วัิน การพิิจิารณาโครงการขอี่งคณะกรรมการระดับุอี่ำาเภัอี่/จัิงหวัิด กรมส่ิงเสิริมการ

ปกครอี่งท้อี่งถิ�น สิำานักงบุประมาณจิะใช้เวิลาประมาณ 60 วัิน การประมูลเพ่ิ�อี่หาตัวิผู้่รับุจ้ิาง 

ตามระเบุ่ยบุพัิสิดุจิะใช้เวิลาไม่น้อี่ยกว่ิา 45 วัิน เป็นต้น และจิากการศั่กษ์าข้อี่เท็จิจิริงพิบุว่ิา คณะรัฐ์มนตร่ม่

มติเห็นชอี่บุ การสินับุสินุนงบุประมาณงบุกลางให้กับุ อี่ปท. เม่�อี่วัินท่� 9 พิฤษ์ภัาคม 2560 ดังนั�น อี่ปท. จิะ

ก่อี่หน�่ผู่กพัินและเบิุกจ่ิายเงินเพ่ิ�อี่ดำาเนินโครงการตามมาตรการ Matching Fund ได้ในช่วิงไตรมาสิท่� 3 ขอี่ง

ปงีบุประมาณ 2560 ดังนั�น อี่ปท. ไม่สิามารถเบุิกจ่ิายเงินได้ในไตรมาสิท่� 2 ขอี่งปีงบุประมาณ 2560 เพิ�่อี่

กระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิโดยทันท่ตามท่�มาตรการกำาหนดไว้ิ

3.	บที่สร้ปแลิะข้้อเสนอแนะเช้ิงนโยบาย 

 รัฐ์ธิ์รรมนูญ่แห่งราชอี่าณาจัิกรไทยสินับุสินุนให้ม่กฎหมายพิระราชบัุญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นฯ เพ่ิ�อี่

กำาหนดการจัิดสิรรภัาษ่์และอี่ากร เงินอุี่ดหนุน เเละรายได้อ่ี่�นให้แก่ อี่ปท. โดยตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2550 

เป็นต้นไป ให้ อี่ปท. ม่รายได้คิดเป็นสัิดส่ิวินตอ่ี่รายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาลไม่นอ้ี่ยกว่ิาร้อี่ยละ 25 และม่จุิดมุง่หมาย

ให้ อี่ปท. ม่รายได้เพิิ�มข่�นคิดเป็นสัิดส่ิวินต่อี่รายได้สุิทธิิ์ขอี่งรัฐ์บุาลในอัี่ตราไม่น้อี่ยกว่ิาร้อี่ยละ 35 และ เงิน

อุี่ดหนุนท่�รัฐ์จัิดสิรรให้ต้อี่งม่จิำานวินไม่น้อี่ยกว่ิาเงินอุี่ดหนุนท่� อี่ปท. ได้รับุในปีงบุประมาณ 2549 สิ่งผ่ลให้ท่�

ผ่่านมาตั�งแต่อี่ด่ตจินมาถ่งปัจิจุิบัุน รัฐ์บุาลยังคงม่หน้าท่�ต้อี่งจัิดสิรรงบุประมาณเงินอุี่ดหนุนให้แก่ อี่ปท. และ

ม่หน้าท่�จัิดสิรรรายได้ภัาษ่์ท่�รัฐ์บุาลจัิดเก็บุให้ และรายได้ภัาษ่์ท�่รัฐ์บุาลแบุ่งให้ ตามท�่กฎหมายกำาหนดไว้ิ

 สิำาหรับุควิามเส่ิ�ยงดา้นโครงสิร้างรายได้และฐ์านะการคลัง อี่ปท. ซ�่งจิากการศัก่ษ์าสัิดสิว่ินขอี่งรายได้

แต่ละประเภัทขอี่ง อี่ปท. ต่อี่รายได้รวิมขอี่ง อี่ปท. ตั�งแต่ปีงบุประมาณ 2555 - 2567 จิะเห็นได้ว่ิา รายได้

ส่ิวินใหญ่่ขอี่ง อี่ปท.18  มากกวิ่าร้อี่ยละ 90 มาจิากการจัิดสิรรรายได้ขอี่งรัฐ์บุาลในแต่ละปีงบุประมาณให้แก่

อี่ปท. สิะท้อี่นให้เห็นถ่งภัาระทางการคลังขอี่งรัฐ์บุาล เน�่อี่งจิาก อี่ปท. ยังคงพ่ิ�งพิารายได้จิากการจัิดสิรรงบุ

ประมาณขอี่งรัฐ์บุาลเป็นหลัก

 และมค่วิามเหน็วิา่ อี่ปท. ยังไมส่ิามารถพิ�่งพิาตนเอี่งในดา้นการเงนิการคลงัได ้โดยเม�่อี่พิิจิารณาสิดัสิว่ิน

รายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งต่อี่รายได้รวิม อี่ปท. ในช่วิง 13 ปีท�่ผ่่านมาซ่�งม่ค่าเฉล่�ยไม่เกินร้อี่ยละ 10 ขอี่งราย

ได้รวิม อี่ปท. โดยในปงีบุประมาณ 2567 รายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งม่จิำานวิน 69,852 ล้านบุาท เพิิ�มข่�นจิาก

ปีงบุประมาณ 2555 ท่�ม่จิำานวิน 43,745 ล้านบุาท เพิิ�มข่�นเพ่ิยงจิำานวิน 26,106 ล้านบุาท หากเทย่บุกับุจิำานวิน

เงินอี่ดุหนุนท่�รัฐ์จัิดสิรรให้ อี่ปท. ในช่วิงเวิลาเด่ยวิกนัเพิิ�มข่�นถ่งจิำานวิน 106,509 ล้านบุาท ทั�งน�่ เม�่อี่พิิจิารณา

ฐ์านภัาษ่์ขอี่งรายได้ท่� อี่ปท. จัิดเก็บุเอี่งในช่วิงเวิลาเด่ยวิกันพิบุว่ิา ม่เพิ่ยงการยกเลิกภัาษ์่โรงเร่อี่นและท่�ดิน

และภัาษ่์บุำารุงท้อี่งท่� และจัิดเก็บุภัาษ่์ท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้างแทน นอี่กนั�นฐ์านภัาษ์่ยังคงเดิม ได้แก่ ภัาษ่์ป้าย 

ภัาษ่์บุำารุง อี่บุจิ. จิากสิถานค้ายาสูิบุ ภัาษ่์บุำารุง อี่บุจิ./กทม. จิากสิถานค้านำ�ามัน ค่าธิ์รรมเน่ยมบุำารุง อี่บุจิ. 

จิากผู่้เข้าพัิกโรงแรม อี่ากรการฆ่่าสัิตวิ์ อี่ากรรังนกอ่ี่แอี่่น ค่าธิ์รรมเน่ยมใบุอี่นุญ่าตและค่าปรับุ รายได้จิาก

ทรัพิย์สิิน สิาธิ์ารณูปโภัคและการพิาณิชย์ และเบ็ุดเตล็ด

18 ประกอี่บุด้วิย เงินอีุ่ดหนุนขอี่งรัฐ์บุาล รายได้ท่�รัฐ์บุาลจิัดเก็บุให้ รายได้ท่�รัฐ์บุาลแบุ่งให้
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 ดังนั�น จิ่งม่ข้อี่เสินอี่แนะเชิงนโยบุายว่ิา ควิรสินับุสินุนให้ม่การเพิ�ิมประสิิทธิิ์ภัาพิใน การจัิดเก็บุรายได้

ขอี่ง อี่ปท. และขยายฐ์านรายได้ภัาษ่์ขอี่ง อี่ปท. โดยการให้ อี่ปท. พิิจิารณาเร่งรัดการเช่�อี่มโยงข้อี่มูลท่�เป็น

ประโยชน์ต่อี่การจัิดเก็บุรายไดข้อี่ง อี่ปท. เช่น การเช่�อี่มโยงฐ์านข้อี่มูลกับุกรมท่�ดินเพ่ิ�อี่ให้ อี่ปท. ทราบุถ่งการ

เปล�่ยนแปลงกรรมสิิทธิ์�ิในการถ่อี่ครอี่งท�่ดินและสิามารถจิัดทำาแผ่นท�่ภัาษ์่และทะเบุ่ยนทรัพิย์สิินขอี่ง อี่ปท. 

ในระบุบุคอี่มพิวิิเตอี่ร์ รวิมทั�งม่ฐ์านข้อี่มูลบัุญ่ชร่ายการท่�ดินและสิิ�งปลูกสิร้างครบุถ้วินสิมบูุรณ์เป็นมาตรฐ์าน

เด่ยวิกัน เป็นต้น ซ่�งจิะส่ิงผ่ลให้ อี่ปท. สิามารถจัิดเก็บุภัาษ่์ได้อี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิมากข่�น

 สิำาหรับุควิามเส่ิ�ยงด้านการก่อี่หน่�ขอี่ง อี่ปท. ม่ควิามเห็นว่ิา ควิามเสิ�่ยงด้านการก่อี่หน�่ขอี่ง อี่ปท. ยัง

อี่ยู่ในระดับุตำ�า อัี่นเน่�อี่งมาจิากยอี่ดหน่�คงค้างเงินให้กู้ย่มแก่ อี่ปท. ยังอี่ยู่ในระดับุไม่สูิงมากเม�่อี่เท่ยบุกับุ

ประมาณการ GDP ขอี่งประเทศั โดยในช่วิง 13 ปีท�่ผ่่านมา ยอี่ดหน�่คงค้างดังกล่าวิอี่ยู่ในช่วิงระหว่ิาง 30,000 

กว่ิาล้านบุาท ถ่ง 40,000 กว่ิาล้านบุาท และสัิดสิ่วินหน�่คงค้างขอี่ง อี่ปท. ต่อี่ GDP อี่ยู่ในช่วิงระหว่ิางร้อี่ยละ 

0.33 - 0.22 ซ่�งเป็นสัิดส่ิวินท่�น้อี่ยมากเม่�อี่เท่ยบุกับุ GDP ทั�งน�่ ในปัจิจุิบัุนแหล่งเงินกู้หลักขอี่ง อี่ปท. ยังคง

เป็น SFIs และ ก.สิ.ท. และ อี่ปท. ทุกประเภัทได้กู้เงินจิากแหล่งเงินทุนภัายในประเทศัทั�งหมด ดังนั�น หน่�เงิน

กู้คงค้างขอี่ง อี่ปท. จ่ิงไม่ม่ควิามเส่ิ�ยงด้านอัี่ตราแลกเปล�่ยน และหน�่ขอี่ง อี่ปท. ไม่นับุเป็นหน�่สิาธิ์ารณะตาม

กฎหมาย การบุรหิารหน่�สิาธิ์ารณะ ยกเวิน้หน่�ขอี่งกรงุเทพิมหานครในสิว่ินท�่เป็นเงนิใหกู้้ตอ่ี่จิากกระทรวิงการ

คลังเท่านั�น ท่�นับุเป็นหน่�สิาธิ์ารณะ อี่ย่างไรก็ด่ คณะรัฐ์มนตร่ได้อี่อี่กระเบุ่ยบุไว้ิว่ิา การกู้เงินขอี่ง อี่ปท. ไม่ม่

ผ่ลผู่กพัินให้ ผู้่ให้กู้ม่สิิทธิิ์บัุงคับุชำาระหน่�จิากรัฐ์บุาล และห้ามมิให้ม่ข้อี่กำาหนดในสัิญ่ญ่าหร่อี่พัินธิ์บัุตรในเร่�อี่ง

การผิ่ดนัดชำาระหน่�ขอี่ง อี่ปท. ท่�ให้ถ่อี่ว่ิารัฐ์บุาลผ่ิดนัดชำาระหน�่19

 สิำาหรับุควิามเส่ิ�ยงด้านเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ม่ควิามเห็นว่ิา ระดับุเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ยังอี่ยู่ในระดับุ

สูิงเพ่ิยงพิอี่ โดย อี่ปท. ม่เงินสิะสิมท่�สิามารถใช้ได้ ณ สิิ�นปีงบุประมาณ 2567 จิำานวินรวิมทั�งสิิ�น 329,916 

ล้านบุาท คิดเป็นสัิดสิ่วินเงินสิะสิมต่อี่รายจ่ิายรวิมอี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 45.0 ซ�่งหากเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ม่น้อี่ยเกิน

ไป อี่าจิส่ิงผ่ลให้ควิามสิามารถในการรอี่งรับุเหตุการณ์ฉุกเฉินท่�ม่ควิามรุนแรงและการพัิฒนาระบุบุโครงสิร้าง

พิ�่นฐ์านท่�จิำาเป็นในแต่ละท้อี่งถิ�นลดลง และหากเงินสิะสิม อี่ปท. ม่มากเกินไป จิะทำาให้เกิด ค่าเส่ิยโอี่กาสิใน

การนำาเงินสิะสิมมาพัิฒนาท้อี่งถิ�น ทั�งน่� การใช้จ่ิายเงินสิะสิมขอี่ง อี่ปท. ต้อี่งเป็นไปตามระเบุ่ยบุกระทรวิง

มหาดไทย อี่ย่างไรก็ด ่ในอี่ด่ตรัฐ์บุาลเคยม่นโยบุายสิร้างแรงจูิงใจิให้ อี่ปท. นำาเงินสิะสิมมาใช้จ่ิายในการพัิฒนา

โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน เศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคมในพ่ิ�นท่�ขอี่งตนเอี่ง

 สิำาหรับุการประเมนิควิามเสิ�่ยงทางการคลงั (Fiscal Risk Matrix) จิาก อี่ปท. พิบุว่ิา ภัาระผู่กพัินโดยตรง 

(Direct Liabilities) หร่อี่ภัาระผู่กพัินท�่ชัดเจิน (Explicit Liabilities) ขอี่ง อี่ปท. ค่อี่ รายได้ท่�รัฐ์บุาลแบุ่งให้ (ภัาษ่์

มูลค่าเพิ�ิมตามพิระราชบัุญ่ญั่ติกำาหนดแผ่นฯ) และการจัิดสิรรเงินอุี่ดหนุนให้แก่ อี่ปท. ขอี่งรัฐ์บุาลในแต่ละ

ปีงบุประมาณ อี่าทิเช่น ในปงีบุประมาณ 2567 รายไดท้�่รัฐ์บุาลแบุง่ใหม่้จิำานวิน 132,338 ล้านบุาท และรฐั์บุาล

จัิดสิรรเงินอุี่ดหนุนให้แก่ อี่ปท. จิำานวิน 299,939 ล้านบุาท และพิบุวิ่า ภัาระผู่กพัินท่�อี่าจิเกิดข่�น (Contingent 

Liabilities) หร่อี่ภัาระผู่กพัินโดยนัย (Implicit Liabilities) ขอี่ง อี่ปท. ค่อี่ ภัาระหน่�ขอี่ง อี่ปท. ในกรณ่ท่� อี่ปท. 

ไม่ม่ควิามสิามารถท่�จิะชำาระหน่�ได้ เช่น เกิดวิิกฤตเศัรษ์ฐ์กิจิ หร่อี่ภััยพิิบัุติทางธิ์รรมชาติ เป็นต้น รัฐ์บุาลอี่าจิ

ต้อี่งชำาระหน�่แทน อี่ปท. ในกรณ่ดังกล่าวิ

19 ระเบุ่ยบุน่�ใช้บุังคับุกับุการกู้เงินขอี่ง อี่ปท. ยกเวิ้นการกู้เงินจิากเงินทุนสิ่งเสิริมกิจิการอี่งค์การบุริหารสิ่วินจิังหวิัด เงิน

ทุนสิ่งเสิริมกิจิการเทศับุาล เงินทุนสิ่งเสิริมกิจิการขอี่ง อี่ปท. หร่อี่กอี่งทุนบุำาเหน็จิบุำานาญ่ข้าราชการสิ่วินท้อี่งถิ�น
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โดย
กันตา  ศุขสาตร 
นายกานต์  แจ้งชัดใจ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การข้ับเคลิ่�อนเศรษฐกิจที่้องถิ�นด้้วิย	
Soft Power 
ผ่านการประย้กต์ใช้้อัตลิักษณี์ที่้องถิ�น
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1.	บที่นำา
 ปัจิจุิบัุนซ่�งเป็นยุคท�่ขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กิจิด้วิยแนวิคิดใหม่ ๆ จ่ิงไม่อี่าจิปฏิเสิธิ์ได้ว่ิา “Soft Power” ได้

กลายเป็นเคร่�อี่งม่อี่สิำาคัญ่ในการสิร้างมูลค่าเพิิ�มให้แก่ภัาคท้อี่งถิ�นอี่ย่างเป็นรูปธิ์รรม ผ่่านการเช่�อี่มโยงอัี่ต

ลักษ์ณ์ท่�เป็นรากฐ์านเชิงวัิฒนธิ์รรมกับุกระบุวินการพัิฒนาทางเศัรษ์ฐ์กิจิ ทั�งน�่ จัิงหวัิดนครราชส่ิมา นับุเป็น

กรณ่ตัวิอี่ย่างท�่โดดเด่นในการประยุกต์ใช้กลไกดังกล่าวิโดยอี่าศััยลักษ์ณะเฉพิาะขอี่งพ่ิ�นท�่ ไม่ว่ิาจิะเป็น

ภูัมิปัญ่ญ่า วัิฒนธิ์รรม หร่อี่ทรัพิยากรทางการท่อี่งเท�่ยวิมาเช่�อี่มโยงกับุการส่ิงเสิริมธุิ์รกิจิและอุี่ตสิาหกรรม

บุริการท่�ทันสิมัย จินสิามารถยกระดับุและขยายโอี่กาสิทางเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งชุมชนสู่ิวิงกวิ้างได้

 บุทควิามน่�ม่วัิตถุประสิงค์เพ่ิ�อี่วิิเคราะห์กระบุวินการพิัฒนา Soft Power ในภัาคท้อี่งถ�ิน ตลอี่ดจิน

สัิงเคราะหปั์จิจัิยท�่เอ่ี่�อี่ตอ่ี่ควิามสิำาเรจ็ิในการประยกุตใ์ชอั้ี่ตลักษ์ณท้์อี่งถิ�นเป็นกลไกขบัุเคล�่อี่นเศัรษ์ฐ์กจิิระดบัุ

จัิงหวัิด โดยศั่กษ์าแนวิทางควิามร่วิมม่อี่ระหว่ิางภัาครัฐ์ ภัาคเอี่กชน และสิถาบัุนการศ่ักษ์า ในการสินับุสินุน

ทั�งทางวิิชาการและด้านการตลาด นอี่กจิากน่� ยังได้ถอี่ดบุทเร่ยนจิากกรณ่ศ่ักษ์าการประยุกต์ใช้อัี่ตลักษ์ณ ์

ท้อี่งถิ�นในรูปแบุบุสินิค้าและบุริการ ตลอี่ดจินการสิร้างแบุรนด์ด้วิยการนำาเทคโนโลย่และเคร่อี่ข่ายระดับุสิากล

เข้ามาเสิริมศัักยภัาพิบุทบุาทขอี่งพ่ิ�นท่� ทั�งในมิติการท่อี่งเท�่ยวิ วัิฒนธิ์รรม และการพัิฒนาทุนมนุษ์ย์ อัี่นเป็น

ตัวิช�่วัิดเชิงโครงสิร้างท�่ส่ิงผ่ลต่อี่ควิามเจิริญ่เติบุโตอี่ย่างยั�งย่นขอี่งจิังหวัิดนครราชส่ิมาและประเทศัไทย  

โดยม่รายละเอ่ี่ยด ดังน่�
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2.	ข้้อมููลิเศรษฐกิจพ่้นฐานข้องจังห์วิัด้นครราช้ส่มูา
 ข้อี่มูลพ่ิ�นฐ์านด้านเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งจัิงหวัิดนครราชส่ิมา ในปี 2565 สิำานักงานสิภัาพัิฒนาการเศัรษ์ฐ์กิจิ

และสัิงคมแห่งชาติ (สิศัช.) ประเมินว่ิา จัิงหวัิดนครราชส่ิมาม่ผ่ลิตภััณฑ์จัิงหวัิด (Gross Provincial Product: 

GPP) เท่ากับุ 335,472 ล้านบุาท ซ่�งไปประกอี่บุด้วิยภัาคการเกษ์ตร 48,356 ล้านบุาท หร่อี่คิดเป็นร้อี่ยละ 

14 ขอี่งผ่ลิตภััณฑ์จัิงหวัิด และภัาคนอี่กการเกษ์ตร 287,116 ล้านบุาท หร่อี่คิดเป็นร้อี่ยละ 86 ขอี่งผ่ลิตภััณฑ์

จัิงหวัิด โดยสิำาหรับุภัาคนอี่กการเกษ์ตร ประกอี่บุไปด้วิย ภัาคบุริการ 166,896 ล้านบุาท หร่อี่คิดเป็นร้อี่ยละ 

58 ขอี่งภัาคนอี่กการเกษ์ตร และภัาคอุี่ตสิาหกรรม 120,220 ล้านบุาท หร่อี่คิดเป็นร้อี่ยละ 42 ขอี่งภัาคนอี่ก

การเกษ์ตร จ่ิงส่ิงผ่ลให้จัิงหวัิดนครราชส่ิมาม่ผ่ลิตภััณฑ์ต่อี่หัวิ (GPP Per Capita) อี่ยู่ท่�ราวิ 134,338 บุาทต่อี่ปี

ภัาพิท่� 1 : ผ่ลิตภััณฑ์จิังหวิัดนครราชสิ่มา

ท่�มา : สิศัช. ประมวิลผ่ลโดยสิำานักงานเศัรษ์ฐ์กิจิการคลัง (สิศัค.)
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 ทั�งน�่ เม่�อี่พิิจิารณาดัชน่

ปัจิจัิยพ่ิ�นฐ์านทางเศัรษ์ฐ์กิจิเชิง

พ่ิ�นท่� (Spatial Economic Fundamental 

I ndex :  SEF I )  ขอี่ง  จัิ งห วัิด

นครราชส่ิมา ท่�พัิฒนาและจัิดทำา

โดยกอี่งนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาค 

(กศัม.) สิศัค. ซ่�งประกอี่บุด้วิยตัวิช่�

วัิด จิำานวิน 88 ตัวิช่�วัิด เพ่ิ�อี่บุ่งช่�

ปัจิจัิยพ่ิ�นฐ์านทางเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่ง

พ่ิ�นท่�ต่าง ๆ ผ่่าน 6 มิติ ได้แก่ 

โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน การศ่ักษ์า 

สิาธิ์ารณสุิข กำาลังซ�่อี่ ปัญ่หาขอี่ง

ทรัพิยากรมนุษ์ย์ และสิิ�งแวิดล้อี่ม 

โดย  SEF I  ขอี่งอี่ำา เภัอี่ เ ม่อี่ง

นครราชส่ิมา บุ่งช่� ว่ิา จัิงหวัิด

นครราชส่ิมาม่ปัจิจัิยพ่ิ�นฐ์านทาง

เศัรษ์ฐ์กิจิด่อี่ยู่ในอัี่นดับุท่� 72 จิาก

ทั�งหมด 76 จัิงหวัิดในประเทศั โดย

ม่จุิดแข็งด้านควิามท้าทายทาง

ทรัพิยากรมนุษ์ย์ สิิ�งแวิดล้อี่ม และ

ในขณะท่�ดัชน่ควิามเช่�อี่มั�นอี่นาคตเศัรษ์ฐ์กิจิภูัมิภัาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI) ซ่�ง

จัิดทำาโดยสิำานักงานเศัรษ์ฐ์กิจิการคลัง (สิศัค.) กระทรวิงการคลัง พิบุว่ิา ดัชน่ RSI เด่อี่นตุลาคม 2567 ขอี่ง

จัิงหวัิดนครราชส่ิมาอี่ยู่ท�่ระดับุ 85.5 โดยอี่ยู่ในระดับุท�่สูิงกว่ิาดัชน่ RSI ขอี่งทั�งประเทศัและภัาคตะวิันอี่อี่ก

เฉ่ยงเหน่อี่ เน่�อี่งจิากได้รับุปัจิจัิยสินับุสินุนจิากทั�งในภัาคเกษ์ตร ภัาคอุี่ตสิาหกรรม และภัาคบุริการ

ภัาพิท�่ 2 : ดัชน่ควิามเช่�อี่มั�นอี่นาคต

เศัรษ์ฐ์กิจิภัูมิภัาค

ท่�มา : กศัม. สิศัค.

ภัาพิท�่ 4 : ดัชน่ปัจิจิัยพิ่�นฐ์านทาง

เศัรษ์ฐ์กิ จิ เ ชิ งพิ่� นท่� ข อี่ ง จัิ งหวิั ด

นครราชสิ่มา

ท่�มา : กอี่งนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาค 

(กศัม.) สิศัค.

การศ่ักษ์า ตามลำาดับุ อี่ย่างไร

ก็ตาม จัิงหวัิดนครราชส่ิมายังคง

เผ่ชิญ่กับุควิามท้าทายในด้าน

โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน เศัรษ์ฐ์กิจิ และ

สิาธิ์ารณสุิข ตามลำาดับุ ทั�งน�่ หาก

พิิจิารณาเป็นรายอี่ำาเภัอี่จิะพิบุวิ่า 

อี่ำาเภัอี่เมอ่ี่งนครราชส่ิมา ม่คา่ดัชน่ 

SEFI สูิงท่�สุิดในจัิงหวัิด
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3.	Soft	Power	ข้องจังห์วิัด้นครราช้ส่มูา

4.	รู้จักกับ	Young	Entrepreneur	

Chamber	of	Commerce:	YEC

 ทุกวัินน�่เม่�อี่กล่าวิถ่ง “กางเกงแมวิ” หลาย ๆ  คนมักจิะน่กถ่งจัิงหวัิดนครราชส่ิมา จินไม่อี่าจิปฏิเสิธิ์ได้

เลยวิา่ กางเกงแมวิลาย “แมวิโคราช หรอ่ี่ แมวิมาเลศั” ไดก้ลายมาเปน็หน�่งในจิดุแข็งอัี่นเป็นอัี่ตลักษ์ณส์ิำาคัญ่

ท่�ไม่เพ่ิยงแต่จิะชว่ิยส่ิงเสิริมให้จัิงหวัิดนครราชส่ิมาเป็นท่�รูจั้ิก แตยั่งสินับุสินุนให้เทศับุาลนครราชส่ิมาเกิดการ

ขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กจิิเม่อี่ง และยังถูกยกระดับุจินสิามารถเข้าไปเป็นส่ิวินหน�่งขอี่งเกมอี่อี่นไลนช่์�อี่ดังระดับุโลก

อี่ย่าง Free Fire ได้ ในการน่� กศัม. สิศัค. ร่วิมกับุวิารสิารการเงินการคลังได้รับุเก่ยรติเป็นอี่ย่างสิูงจิาก 

คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ รุจิน์เจิริญ่ (คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ ประธิ์านกลุ่มนักธุิ์รกิจิรุ่นใหม่ (Young Entrepreneur Chamber of 

Commerce: YEC) หอี่การค้าจัิงหวัิดนครราชส่ิมา นักธุิ์รกิจิรุ่นใหม่ท่�ไขว่ิคว้ิาหาโอี่กาสิทางธุิ์รกิจิมาต่อี่ยอี่ดไม่

เคยหยุดนิ�งและผู้่เป็นหน�่งในกำาลังสิำาคัญ่ท่�ร่วิมผ่ลักดันอัี่ตลักษ์ณ์ท้อี่งถ�ินให้ก้าวิไกลไปสูิ่เวิท่สิากล มาร่วิม

ถ่ายทอี่ดประสิบุการณ์และแนวิทางในการขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กิจิท้อี่งถิ�นด้วิย Soft Power ผ่่านการประยุกต์ใช้

อัี่ตลักษ์ณ์ท้อี่งถ�ิน ผ่่านรายการ “Local Reach เอ่ี่�อี่มล่ก ถ่งภูัมิภัาค” ประจิำาเด่อี่นพิฤศัจิิกายน 2567 เม่�อี่วัิน

ท่� 13 พิฤศัจิิกายน 2567 ท่�ผ่่านมา โดยม่รายละเอี่่ยดเก่�ยวิกับุการดำาเนินงาน ดังต่อี่ไปน�่

 ทุกวัินน�่เม่�อี่กล่าวิถ่ง “กางเกงแมวิ” หลาย ๆ 

คนมักจิะนก่ถง่จัิงหวัิดนครราชส่ิมา จินไม่อี่าจิปฏิเสิธิ์

ได้เลยว่ิา กางเกงแมวิลาย “แมวิโคราช หร่อี่ แมวิมา

เลศั” ได้กลายมาเป็นหน�่งในจุิดแข็งอัี่นเป็นอัี่ตลักษ์ณ์

สิำา คัญ่ท่� ไ ม่ เพิ่ยงแต่จิะ ช่วิยส่ิง เสิ ริมใ ห้ จัิงหวัิด

นครราชส่ิมาเป็นท่�รู้จัิก แต่ยังสินับุสินุนให้เทศับุาล

นครราชส่ิมาเกิดการขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กิจิเม่อี่ง และยัง

ถูกยกระดับุจินสิามารถเข้าไปเป็นส่ิวินหน่�งขอี่งเกม

อี่อี่นไลน์ช่�อี่ดังระดับุโลกอี่ย่าง Free Fire ได้ ในการน่� 

กศัม. สิศัค. ร่วิมกับุวิารสิารการเงินการคลังได้รับุ

เก่ยรติเป็นอี่ย่างสูิงจิากคุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ รุจิน์เจิริญ่ (คุณ

จิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ ประธิ์านกลุ่มนักธุิ์รกิจิรุ่นใหม่ (Young  

ค้ณีจิรพิสิษฐ์	ร้จน์เจริญ
ประธิ์าน Young Entrepreneur Chamber of Commerce (YEC)

หอี่การค้าจิังหวิัดนครราชสิ่มา

Entrepreneur Chamber of Commerce: YEC) หอี่การค้าจัิงหวัิดนครราชส่ิมา นักธุิ์รกิจิรุ่นใหม่ท่�ไขว่ิคว้ิาหา

โอี่กาสิทางธุิ์รกิจิมาต่อี่ยอี่ดไม่เคยหยุดน�ิงและผู่้ เป็นหน่�งในกำาลังสิำาคัญ่ท่� ร่วิมผ่ลักดันอัี่ตลักษ์ณ์ 

ท้อี่งถิ�นให้ก้าวิไกลไปสู่ิเวิท่สิากล มาร่วิมถ่ายทอี่ดประสิบุการณ์และแนวิทางในการขับุเคล่�อี่นเศัรษ์ฐ์กจิิทอ้ี่งถิ�น

ด้วิย Soft Power ผ่่านการประยุกต์ใช้อัี่ตลักษ์ณ์ท้อี่งถิ�น ผ่่านรายการ “Local Reach เอ่ี่�อี่มล่ก ถ่งภูัมิภัาค” 

ประจิำาเด่อี่นพิฤศัจิิกายน 2567 เม�่อี่วัินท่� 13 พิฤศัจิิกายน 2567 ท�่ผ่่านมา โดยม่รายละเอ่ี่ยดเก�่ยวิกับุ 

การดำาเนินงาน ดังต่อี่ไปน่�
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5.	โอกาสในการนำาอัตลิักษณี์ที่้องถิ�นมูาสร้างมููลิค่าเพิ�มูที่างเศรษฐกิจ	 

เพ่�อตอบสนองต่อนโยบาย	Soft	Power	ข้องภาครัฐ

ท่�มา : Facebook Page KORAT Monogram (2566, 21 กันยายน)

 ด้วิยจัิงหวัิดนครราชส่ิมาเป็นจัิงหวัิดท�่ม่พ่ิ�นท�่ขนาดใหญ่่เป็นอัี่นดับุท่� 2 ขอี่งประเทศั แต่ผ่ลิตภััณฑ์

จัิงหวัิด (GPP) กลับุเติบุโตได้ด่แค่ในบุางพิ�่นท่�ขอี่งจัิงหวัิดเท่านั�น ดังนั�นหอี่การค้าจัิงหวัิดจัิงหวัิดนครราชส่ิมา

ร่วิมกับุสิำานักงานวิัฒนธิ์รรมจิังหวัิดนครราชส่ิมาและสิำานักงานการท่อี่งเท�่ยวิและก่ฬาจิังหวัิดนครราชสิ่มา 

จ่ิงม่แนวิคิดอี่ยากสิร้างแบุรนด์ (Branding) ให้กับุจัิงหวัิด และได้จัิดงานประกวิดลวิดลายโมโนแกรมโคราช 

(KORAT Monogram) ซ่�งเป็นสัิญ่ลักษ์ณ์ทางภัาพิท�่ม่เอี่กลักษ์ณ์เฉพิาะตัวิ สิามารถสิะท้อี่นถ่งอัี่ตลักษ์ณ์ขอี่ง

จัิงหวัิดนครราชส่ิมาไดเ้ป็นอี่ยา่งด่ และสิามารถประยกุต์ใชไ้ด้ในทกุยุคทุกสิมัย โดยการประกวิดน่�ได้เปิดโอี่กาสิ

ให้ชาวินครราชส่ิมาทั�วิจัิงหวัิดร่วิมส่ิงผ่ลงานเข้าประกวิดชิงเงินรางวัิลกว่ิา 50,000 บุาท เพ่ิ�อี่สิะท้อี่นมุมมอี่ง

ขอี่งชาวินครราชส่ิมาท�่ม่ต่อี่จัิงหวัิดขอี่งตน ซ่�งได้ผ่ลงานท�่ชนะการประกวิดช�่อี่ Korat Monogram และม่ผู้่

ประกอี่บุการนำาลาย Korat Monogram ไปประยุกต์ต่อี่ยอี่ดผ่ลิตสิินค้าอี่อี่กมาจิำาหน่ายอี่ย่างแพิร่หลาย อี่าทิ 

เส่ิ�อี่-กางเกง-กระโปรงแมวิโคราชหลากหลายรูปแบุบุ รวิมถ่งหมวิก กระเป�าผ้่า ร่ม แก้วินำ�า และกระติก

นำ�าลายแมวิโคราช จินเกดิเปน็กระแสิตอี่บุรบัุท่�ด่อี่ยา่งลน้หลาม และเกดิเปน็มูลคา่ทางการตลาดมากกวิา่ 100 

ล้านบุาท โดยเฉพิาะ “กางเกงแมวิ” ท่�ม่การเปิดตัวิครั�งแรกและได้แจิกเป็นขอี่งท�่ระล่กในในงานโคราชมามู

ย่า (KORAT Mamuyaa) จัิดโดย YEC จัิงหวัิดนครราชส่ิมาร่วิมกับุหอี่การค้านครราชส่ิมา เพิ�่อี่ยกระดับุงาน

สัิกการะยา่โมให้มค่วิามแปลกใหม่และเป็นท่�รูจั้ิกในวิงกวิา้งมากยิ�งข่�น ผ่ลจิากการประชาสัิมพัินธ์ิ์ทำาให้กางเกง

แมวิเป็นท่�สินใจิและม่ควิามต้อี่งการสิินค้ามากมายจิากทั�งคนในจัิงหวัิด คนนอี่กจัิงหวัิด จินถ่งชาวิต่างชาติ

ผลิงานช้นะเลิิศการประกวิด้ลิวิด้ลิายโมูโนแกรมูโคราช้	(KORAT	Monogram)

ช้่�อผลิงาน	Korat	Monogram	ออกแบบโด้ย	ค้ณีส้รัตน์	ช้าพิมูาย
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ท่�มา : Facebook Page KORAT Monogram (2566, 5 ตุลาคม)

แนวิคิด้แลิะที่่�มูาข้องผลิงาน	Korat	Monogram	

ออกแบบโด้ย	ค้ณีส้รัตน์	ช้าพิมูาย

 เพ่ิ�อี่เป็นการต่อี่ยอี่ดผ่ลิตภััณฑ์กางเกงแมวิโคราช คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ จ่ิงได้ม่แนวิคิดริเร�ิมท�่จิะเปิดตลาด

ใหม่ ๆ โดยได้เริ�มหาร่อี่กับุทางบุริษั์ท การ่นา อี่อี่นไลน์ (ประเทศัไทย) จิำากัด ผ่่านทางหอี่การค้าจัิงหวัิด

นครราชส่ิมา และได้รับุควิามร่วิมม่อี่จิากหน่วิยงานภัาครัฐ์ทั�งกระทรวิงการท่อี่งเท่�ยวิและก่ฬา กระทรวิง

วัิฒนธิ์รรม กระทรวิงดิจิิทัลเพ่ิ�อี่เศัรษ์ฐ์กิจิและสัิงคม และคณะกรรมการยุทธิ์ศัาสิตร์ซอี่ฟตพ์ิาวิเวิอี่ร์แห่งชาติ 

เพิ�่อี่ผ่ลักดันใหก้างเกงแมวิโคราชเข้าสู่ิโลกดิจิิทัลคอี่นเทนต์ในฐ์านะแฟชั�นไอี่เทมใหม่ในเกมฟร่ไฟร์ (Free Fire) 

จินสิำาเร็จิ โดยเกมฟร่ไฟร์เป็นเกมแนวิยิงปน้ (Shooting) แบุบุแบุตเทิลรอี่ยัล (Battle Royale) เล่นบุนม่อี่ถ่อี่ท่�

พัิฒนาและจัิดจิำาหน่ายโดยบุริษั์ท การ่นา อี่อี่นไลน์ (ประเทศัไทย) จิำากัด ม่ผู่้เล่นประมาณ 560 ล้านคน ใน 

160 ประเทศัทั�วิโลก อ่ี่กทั�ง บุริษั์ท การ่นา อี่อี่นไลน์ (ประเทศัไทย) จิำากัด ได้นำากางเกงลายแมวิโคราชไป

ประชาสัิมพัินธ์ิ์ให้ฟร่ เพ่ิ�อี่ช่วิยสินับุสินุนสิินค้าขอี่งคนในท้อี่งถิ�น โดยไม่ได้คิดค่าใช้จ่ิายใด ๆ  ลักษ์ณะเป็น Free 

Media จิง่นับุเป็นโอี่กาสิด่ในการประชาสัิมพัินธิ์จั์ิงหวัิดนครราชส่ิมาผ่่านการเผ่ยแพิร่ให้อัี่ตลักษ์ณก์างเกงลาย

แมวิขอี่งโคราชได้เป็นท่�รู้จัิกมากข่�นในระดับุสิากล โดยเฉพิาะในกลุม่คนรุน่ใหม่ในทุกช่วิงวัิย (Generation: Gen) 

ซ่�งรวิมถ่ง Gen Y Gen Z และ Gen Alpha เม่�อี่คนทั�วิโลกได้เห็นกางเกงลายแมวิโคราชผ่่านเกมฟร่ไฟร์ ก็จิะม่

คนบุางสิว่ินท�่รูส่้ิกช่�นชอี่บุและอี่ยากหาซ่�อี่กางเกงลายแมวิโคราช จินเกดิเปน็กระแสิ เปน็ Soft Power ท่�สิง่ผ่ล

ให้ผู้่คนเริ�มสินใจิศั่กษ์าหาข้อี่มูลเก�่ยวิกับุกางเกงลายแมวิโคราช จินได้รู้จิักช�่อี่ขอี่งจัิงหวัิดนครราชส่ิมา และ

เม่�อี่ผู้่คนได้ทำาควิามรู้จัิกกับุจัิงหวัิดนครราชส่ิมามากข่�น ได้เห็นวัิฒนธิ์รรม อี่าหาร และสิถานท่�ท่อี่งเท่�ยวิท�่น่า

สินใจิ ก็จิะด่งดูดให้ม่การเดินทางเข้ามาท่อี่งเท่�ยวิหร่อี่เย่�ยมชมจัิงหวัิดนครราชส่ิมาเพิิ�มมากข่�น นอี่กจิากน่� ใน

ช่วิงท่�กางเกงลายแมวิโคราชกำาลังเป็นท่�นิยม ท่�จัิงหวัิดเช่ยงใหม่ซ่�งเป็นจัิงหวัิดท่อี่งเท�่ยวิอัี่นดับุต้น ๆ ขอี่งไทย

ท่�ได้รับุควิามนิยมได้เผ่ชิญ่กับุมลพิิษ์จิากฝุึ�น PM 2.5 ขณะท่� จัิงหวัิดนครราชส่ิมาม่อี่ำาเภัอี่วัิงนำ�าเข่ยวิท่�เป็น



ท่�มา : Facebook Page Lazyyy cat เจิ้าเม่�อี่ย (2567, 8 มกราคม)

“เจ้าเมู่�อยแก๊งแมูวิกวิักโบราณี”	Art	Toy	แมูวิโคราช้

แหล่งโอี่โซนติดอัี่นดับุต้น ๆ  ขอี่งโลก ม่เม่อี่งมรดกโลก

ท่�น่าสินใจิ และม่ควิามอุี่ดมสิมบูุรณ์ ทำาให้หลาย ๆ คน

หันมาเท่�ยวิจัิงหวัิดนครราชส่ิมากันมากข่�น

 ควิามสิำาเร็จิในการส่ิงเสิริมและผ่ลักดันให้

จัิงหวัิดนครราชส่ิมาได้เป็นท่�รู้จัิกในระดับุสิากลนับุ

เป็นการเปิดประตูบุานแรกไปสูิ่การพัิฒนาจัิงหวัิด 

และก้าวิต่อี่ไปค่อี่การต่อี่ยอี่ดกระแสิไม่ให้จิางหายไป

พิร้อี่ม ๆ  กับุการสิร้างมูลค่าเพิิ�มให้กับุอัี่ตลักษ์ณค์วิาม

เป็นโคราชและควิามเป็นไทย คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ จ่ิงได้

พัิฒนาทำา Character Design ท่�เริ�มต้นอี่อี่กแบุบุมาจิาก

แมวิส่ิสิวิาท ซ่�งเป็นแมวิมงคลโบุราณในสิมุดข่อี่ย

โบุราณอี่ายุกว่ิา 600 ป ีผ่สิมผ่สิานกับุควิามมูเตลู ให้

กลายมาเป็นอี่าร์ตทอี่ย (Art Toy) แมวิกวัิกโคราช ช่�อี่

ว่ิา “เจิ้าเม�่อี่ย” เพิ�่อี่เป็นมาสิคอี่ตตัวิการ์ตูนแคแร็ก

เตอี่ร์ ซ่�งเป็นตัวิแทนท่�จิะมาส่ิ�อี่สิารบุอี่กเล่าเร่�อี่งราวิ

เก่�ยวิกับุจัิงหวัิดนครราชสิ่มาและประเทศัไทยให้ทุก

คนได้รับุรู้ และสิามารถนำาไปใช้งานในรูปแบุบุต่าง ๆ 

ได้ อี่าท ิการประชาสัิมพัินธ์ิ์ การเพิิ�มมูลค่าสิินคา้ผ่า่น

การร่วิมม่อี่ (Collaboration) กับุผ่ลิตภััณฑ์ต่าง ๆ ซ�่ง

รวิมถ่งผ่ลิตภััณฑ์ท้อี่งถิ�นเพ่ิ�อี่ช่วิยวิิสิาหกิจิชุมชนและ 

SMEs รายเล็กในการสิร้างแบุรนด์ ด่งดูดควิามสินใจิ

ขอี่งผู้่คน รวิมถ่งเพิิ�มยอี่ดขายและยกระดับุสิินค้า อี่าทิ 

ผั่ดหม�่โคราช ข้าวิสิาร เคร่�อี่งสิำาริด นมอัี่ดเม็ดโปรต่น

สูิงจิากโคราช ซ่�งแนวิทางการนำา Character Design 

เจ้ิาเม่�อี่ยไปอี่ยู่บุนสิินค้าต่าง ๆ น่� คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ ได้

รับุแรงบัุนดาลใจิจิากโมเดล Character Design เพ่ิ�อี่

พัิฒนาเม่อี่งขอี่งทางญ่่�ปุ�น เพิราะจิะเห็นได้ว่ิา เด็ก ๆ 

หลายคนสินใจิและม่ควิามฝัึนท�่อี่ยากจิะไปประเทศั

ญ่่�ปุ�นเพ่ิ�อี่ตามรอี่ยการ์ตูนญ่่�ปุ�นท�่ตนช่�อี่ชอี่บุ อี่าทิ กัน

ดั�ม  โดเรมอี่น โปเกมอี่น และคูมะมง และ 

ยิ�งเม่�อี่คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ ได้ไปเห็นเม่อี่งท�่ญ่่�ปุ�น เห็นภัาพิ

ท�่ชัดเจินมากข่�น จ่ิงได้นำาโมเดลมาปรับุใช้กับุจัิงหวัิด

นครราชส่ิมา

 เจ้ิาเม่�อี่ยแต่ละตัวิจิะม่รายละเอ่ี่ยดลูกเล่น

ดอี่กไมม้งคลและจ่ิ�ห้อี่ยคอี่ท�่เป็นเคร�่อี่งปั�นดินเผ่าจิาก

ดินด่านเกว่ิยนท่�พิร้อี่มปลุกเสิกคาถาในเร่�อี่งท่�แตก

ต่างกัน ซ�่งอี่าร์ตทอี่ยเจ้ิาเม่�อี่ย แมวิส่ิสิวิาทและผ่อี่ง

เพ่ิ�อี่นได้รับุควิามสินใจิจิากสิำานักข่าวิและม่การ

ประชาสัิมพัินธ์ิ์อี่ย่างแพิร่หลายจินเป็นท�่รู้จัิกและม่

ยอี่ดสัิ�งจิอี่งสิินคา้เปน็จิำานวินมาก นอี่กจิากน่� ในกลอ่ี่ง

อี่าร์ตทอี่ยจิากเดิมท�่จิะม่แถมการ์ดเจิ้าเม�่อี่ย ก็ได้

เปล�่ยนเป็นแผ่น่ทอี่งคำาเจิา้เม�่อี่ยมงคลท�่สิามารถนำาไป

ใส่ิในเคสิด้านหลังโทรศััพิท์ไว้ิพิกพิาได้สิะดวิก ด้วิย

การอี่อี่กแบุบุเจ้ิาเม่�อี่ยท่�เป็นเอี่กลักษ์ณ์ ม่เร่�อี่งราวิ 

ม่หน้าตาน่ารัก และเป็นมงคล จ่ิงเป็นอ่ี่กหน่�ง Soft 

Power ท�่ตอี่บุโจิทย์กลุ่มคนรุ่นใหม่ นักสิะสิม และสิา

ยมู จินได้รับุกระแสิตอี่บุรับุท�่ด่เย่�ยมทั�งจิากชาวิไทย

และชาวิต่างชาติโดยเฉพิาะชาวิจ่ินอี่ย่างล้นหลาม 

สิามารถสิร้างรายได้ และม่ส่ิวินช่วิยส่ิงเสิริมและ

กระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิให้กับุจัิงหวัิดและประเทศัไทย
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6.	จ้ด้เด้่นข้องจังห์วิัด้นครราช้ส่มูาจากควิามูไมู่มู่อะไร
 หากเปรย่บุเทย่บุกบัุภัาคอี่�่น ๆ  แลว้ิ จัิงหวัิดนครราชส่ิมาอี่าจิไมไ่ดม้อั่ี่ตลักษ์ณท์�่ชัดเจินมากเทา่กับุทาง

ภัาคเหน่อี่ หร่อี่บุางจัิงหวัิดในภัาคอ่ี่สิาน เน่�อี่งจิากจัิงหวัิดนครราชส่ิมาตั�งอี่ยู่ในภัาคอ่ี่สิานตอี่นล่าง จ่ิงม่ลักษ์ณะ

เป็นวัิฒนธิ์รรมผ่สิมผ่สิานระหวิา่งภัาคกลางและภัาคอ่ี่สิาน ซ�่งอี่าจิทำาให้วัิตถุดิบุทางวัิฒนธิ์รรมไมไ่ด้ม่มากนกั 

อี่ย่างไรก็ด่ จิากควิามไม่ม่และไม่ชัดเจิน ทำาใหต้อ้ี่งพิยายามมอี่งหาและไล่เร่ยงสิิ�งท�่เป็นลักษ์ณะเด่นขอี่งจัิงหวัิด

อี่อี่กมาให้ได้มากท่�สุิด ซ่�งจิากการศ่ักษ์าทำาให้พิบุวิา่ จัิงหวัิดนครราชส่ิมาเป็นเม่อี่งหนา้ด่านท่�ม่ขนาดใหญ่่ เป็น

ประตูสู่ิภัาคอ่ี่สิาน ม่วัิดจิำานวินมากท่�สุิดในประเทศัไทย เป็นแหล่งมรดกโลก รวิมถ่งม่สิมุดข่อี่ยโบุราณท่�ม่เร่�อี่ง

ราวิขอี่งแมวิโคราชมงคลท่�คนทางภัาคอ่ี่สิานเช่�อี่ว่ิาเป็นควิามโชคด่และให้สิำาคัญ่ จินเกิดเป็นแรงบัุนดาลใจิใน

การสิรา้งเจิา้เม�่อี่ยข่�นมา อี่ย่างไรกต็าม ม่ศิัลปนิหลายทา่นในจิงัหวัิดนครราชส่ิมาท่�ได้อี่อี่กแบุบุ Character แมวิ

ในลักษ์ณะต่าง ๆ มากมาย จ่ิงไม่อี่ยากให้เกิดควิามย่ดติดกับุ Character แมวิตัวิใดตัวิหน�่งว่ิาเป็น Character 

ประจิำาเม่อี่ง เน�่อี่งจิากในแต่ละเม่อี่งท่�ญ่่�ปุ�นเอี่งก็ม่ Character หลายตัวิ แต่ให้มอี่งว่ิา Character แต่ละตัวิเป็น

เหม่อี่นอิี่นฟลูเอี่นเซอี่ร์ (Influencer) ท่�คอี่ยช่วิยกันบุอี่กเล่าเร่�อี่งราวิขอี่งเม่อี่ง รวิมถ่งเป็นการช่วิยกัน

ประชาสัิมพัินธ์ิ์และพัิฒนาเม่อี่งแทน ไม่เพ่ิยงเท่านั�น เม่�อี่ทราบุถง่จุิดเด่นขอี่งจัิงหวัิดแล้วิ การพัิฒนาเม่อี่งจิาก

ขอ้ี่ดท่่�พิบุจิำาเป็นต้อี่งอี่าศััยควิามรว่ิมม่อี่ การส่ิ�อี่สิาร และประสิานงานจิากบุุคคลากรและหนว่ิยงานท�่ม่ควิาม

รู้และควิามเช�่ยวิชาญ่ในแต่ละด้านด้วิย ดังจิะเห็นได้จิากโครงการใหญ่่ต่าง ๆ ท�่ทาง YEC ได้ดำาเนินการมาจิน

ประสิบุควิามสิำาเร็จิ ล้วินเริ�มจิากจุิดเล็ก ๆ และค่อี่ย ๆ ได้รับุการสินับุสินุนและควิามร่วิมม่อี่จิากหน่วิยงาน

ภัาคต่าง ๆ จินสิามารถขยายขนาดโครงการและเกิดการพัิฒนาทั�งตัวิโครงการและพัิฒนาเม่อี่งได้ ซ่�งสิ่งผ่ล

ให้จัิงหวัิดนครราชส่ิมาเป็นจัิงหวัิดแรกท่�ม่การจัิดตั�งคณะอี่นุกรรมการซอี่ฟต์พิาวิเวิอี่ร์ประจิำาจัิงหวัิดได้  

รอี่งมาจิากกรุงเทพิฯ เพ่ิ�อี่จัิดทำาแผ่นการดำาเนินงานให้เป็นรูปธิ์รรมมากข่�น
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7.	ปัจจัยที่่�ส่งผลิให์้การนำาอัตลิักษณี์ที่้องถิ�นมูาสร้างมููลิค่าเพิ�มูที่าง

เศรษฐกิจได้้สำาเร็จ	แลิะแนวิโน้มูการประกอบธ้รกิจที่่�จะข้ยายกิจการไปยัง

ต่างประเที่ศ

8.	สิ�งที่่�อยากฝากให์้ห์น่วิยงานภาครัฐ

 สิำาหรับุปัจิจัิยท�่ส่ิงผ่ลให้การนำาอัี่ตลักษ์ณ์ท้อี่งถิ�นมาสิร้างมูลค่าทางเศัรษ์ฐ์กิจิท�่สิำาคัญ่ท่�สุิด  

คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ กล่าวิว่ิา “ควิามร่วิมม่อี่จิากทั�งภัาครัฐ์ ภัาคเอี่กชน และมหาวิทิยาลัย” โดยการดำาเนนิการขอี่ง

ธุิ์รกิจิท่�ผ่่านมาได้รับุควิามร่วิมมอ่ี่จิากทุกฝึ�าย โดยได้ควิามร่วิมม่อี่จิากทางภัาครัฐ์ โดยเฉพิาะอี่งค์การบุริหาร

ส่ิวินจิงัหวัิดนครราชส่ิมาท�่ม่ส่ิวินชว่ิยในการใหก้ารสินบัุสินนุธุิ์รกจิิในการอี่ำานวิยควิามสิะดวิกและโปรโมทการ

จัิดงานเพ่ิ�อี่นำาเสินอี่ผ่ลิตภััณฑ์ รวิมถ่งการอี่ำานวิยควิามสิะดวิกในการประสิานราชการอ่ี่กด้วิย อ่ี่กทั�ง ทาง

ธุิ์รกิจิได้รับุควิามร่วิมม่อี่จิากมหาวิิทยาลัยเทคโนโลย่สิุรนาร่ในการช่วิยพัิฒนาผ่ลิตภััณฑ์และแบุรนด์ในส่ิวิน

ขอี่งการขยายธุิ์รกิจิไปยังต่างประเทศั คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ กล่าวิว่ิา ณ ปัจิจุิบัุนัยงม่ควิามสินใจิในการขยายตลาด

ไปยังต่างประเทศั ซ่�งต้อี่งการให้แมวิเจ้ิาเม่�อี่ยเป็นท�่รู้จัิกขอี่งต่างประเทศั หลังจิากนั�นก็สิามารถต่อี่ยอี่ดด้วิย

การนำาผ่ลติภััณฑ์ในท้งงถิ�นไปขายในต่างประเทศัตอ่ี่ไปด้วิยเช่นกัน ทั�งน่� ก่อี่นท่�จิะขยายตลาดไปยังต่างปะเทศั

นั�น คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ กล่าวิเสิริมว่ิาต้อี่งม่การทำาตลาดในประเทศัให้ด่และยั�งย่นเส่ิยก่อี่น

 สิำาหรับุสิิ�งท่�อี่ยากฝึากกับุหน่วิยงานภัาครัฐ์ คุณจิิรพิิสิิษ์ฐ์์ฯ กล่าวิว่ิา สิำาหรับุภัาคเอี่กชนแล้วิสิิ�งสิำาคัญ่

ท่�อี่ยากได้รับุควิามอี่นุเคราะห์จิากทางภัาครัฐ์ค่อี่การสินับุสินุนในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพิาะการส่ิงเสิริมการตลาด 

กล่าวิค่อี่อี่ยากให้หน่วิยงานภัาครัฐ์ เข้ามาม่ส่ิวินรวิมในการสินับุสินุนธุิ์รกิจิในการนำาเสินอี่สิินค้า รวิมถ่งการ

อี่อี่กบูุท ไปจินถ่งการช่วิยทำาการตลาดเพ่ิ�อี่ให้สิินค้าไทยอี่อี่กสู่ิสิายตาชาวิโลกได้ นอี่กจิากน�่ ภัาครัฐ์ควิรให้

ควิามสิำาคัญ่กับุธุิ์รกิจิ SMEs ซ่�งถ่อี่เป็นฐ์านรากท�่สิำาคัญ่ขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิไทย หากฐ์านรากขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิด่แล้วิ 

เศัรษ์ฐ์กิจิไทยก็สิามารเติบุโตได้อี่ย่างยั�งย่น

สุิดท้ายน�่ทางคณะผู้่เข่ยนขอี่ขอี่บุคุณ ดร. พิิสิิทธิ์�ิ  พัิวิพัินธ์ิ์ ผู่้อี่ำานวิยการกอี่งนโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาค สิศัค. 

ดร.พิงศั์นคร  โภัชากรณ์ ผู้่เช่�ยวิชาญ่เฉพิาะด้านเศัรษ์ฐ์กิจิมหภัาค ดร. นรพัิชร์  อัี่ศัวิวัิลลภั บุรรณาธิ์ิการ

วิารสิารการเงินการคลัง และนายชัยวัิฒน์  หาญ่พิิทักษ์พ์ิงศ์ั ผู่ช่้วิยบุรรณาธิิ์การวิารสิารการเงินการคลังท่�อี่ยู่

เบุ�่อี่งหลังการสิร้างสิรรค์เน่�อี่หาด่ ๆ สิำาหรับุรายการ Local Reach เอี่�่อี่มล่ก ถ่งภูัมิภัาค
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1.Introduction

 Mega projects represent distinctive large-scale infrastructure initiatives often positioned as trans-

formative engines of economic growth. These investments, spanning transportation, energy, digital 

infrastructure, and urban development, have the potential to stimulate economic activity, enhance 

connectivity, and attract foreign direct investment (FDI). 

 However, their execution frequently encounters with challenges, including cost overruns, gov-

ernance failures, and environmental and social concerns. Economic literature suggests that while such 

projects can generate long-term productivity gains, their success depends on effective governance, risk 

management and financial sustainability.

 This article examines the role of mega project investments in economic development, evaluating 

their capacity to act as catalysts for progress or high-risk ventures that could undermine stability and 

create burdensome.
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2.	Mega	Projects	as	Game	Changers

2.1 Economic Stimulus and Multiplier Effects: Mega projects contribute to both short-term and long-term 

economic growth by generating employment opportunities and stimulating demand for construction 

materials, technology, and services. Infrastructure investments tend to exhibit high fiscal multipliers, 

meaning they yield economic returns exceeding initial expenditures. Empirical studies have shown that 

infrastructure investment can increase GDP growth rates, with some projects yielding returns of 1.5 to 

2 times the initial investment. The spillover effects extend to various sectors, including logistics, manufac-

turing, and real estate, further amplifying economic gains.

2.2 Transmission Mechanisms to Economic Growth: The transmission mechanism of mega projects to 

economic growth occurs through several key channels such as

 • Capital Accumulation: Investment in infrastructure enhances physical capital stock, directly 

contributing to higher production capacity and GDP expansion.

 • Labor Productivity: Improved infrastructure reduces travel time, enhances energy efficiency, 

and facilitates digital connectivity, allowing firms and workers to operate more productively.

 • Private Sector Growth: Reliable infrastructure attracts businesses by lowering operational costs 

and reducing uncertainties, thereby fostering entrepreneurship and innovation.

 • Income Growth and Human Capital Development: Higher wages in construction and related 

industries contribute to increased household income. Additionally, better infrastructure in healthcare and 

education enhances human capital accumulation, leading to long-term improvements in productivity and 

living standards.

 • Urbanization and Regional Development: Large-scale infrastructure projects encourage urban-

ization and balanced regional development. Improved transport networks connect rural areas with urban 

centers, fostering economic integration and reducing regional income disparities.

 • Social Inclusion and Quality of Life Improvements: Infrastructure developments in healthcare, 

education, and digital connectivity provide broader access to essential services, reducing inequality and 

enhancing overall well-being.
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3.	Mega	Projects	as	Gambles

 3.1 Cost Overruns, Budget Mismanagement, and Debt Burdens: One of the most persistent risks 

associated with mega projects is their tendency to exceed budgetary allocations. Large-scale infrastructure 

projects frequently experience cost escalations ranging from 20% to over 100% of initial estimates. These 

overruns place substantial fiscal burdens on governments, leading to unsustainable debt accumulation 

and potential credit downgrades. For instance, the Eurotunnel project, linking the UK and France, saw 

costs soar by 80%, resulting in significant financial distress.

 3.2 Political and Economic Uncertainties: Mega projects often span multiple political cycles, mak-

ing them susceptible to shifts in government priorities and policy directions. Additionally, macroeconom-

ic fluctuations, such as currency depreciation and inflation, can erode financial viability. Corruption and 

rent-seeking behavior further exacerbate inefficiencies, undermining public trust and investor confidence. 

Countries with weak institutional frameworks are particularly vulnerable to project failures due to gov-

ernance lapses.

 3.3 Environmental and Social Externalities: Large-scale projects can have profound ecological 

and social consequences. Infrastructure expansion often necessitates land acquisition, resulting in dis-

placement of communities and loss of biodiversity. Environmental degradation, including deforestation 

and carbon emissions, can offset the economic benefits of such investments if sustainability considerations 

are not integrated into planning and execution. The Three Gorges Dam in China, for example, displaced 

over 1.3 million people and caused extensive ecological disruptions.

2.3 Foreign Direct Investment (FDI) and Economic 

Transformation: Mega projects, particularly in  

developing economies, act as key drivers of FDI 

inflows. By offering attractive investment opportu-

nities to multinational corporations, these projects 

introduce new technologies and modern manage-

ment practices, further accelerating economic de-

velopment. FDI occurs through various means, 

i n c l u d i n g  d i r e c t  c a p i t a l  i n v e s tmen t ,  

mergers and acquisitions, and joint ventures, pro-

viding crucial funding and expertise for complex 

infrastructure projects.
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4.	Case	Studies	Across	the	World

4.1 Rio 2016 Olympics

 Hosting the Olympics is considered a very prestigious honor to all countries due to the positive 

impacts it creates for the host countries. In 2016, Brazil became the first South American country to 

host the Olympics and convinced the Olympic committee of their confidence in their economic status, 

being able to set aside the estimated 14.4 billion USD needed for the event. On top of this, the con-

struction of facilities would be easier for Brazil due to past events such as the 2007 Pan American Games 

or the 2014 World Cup, thus allowing them to reuse and renovate different types of venues such as 

stadiums.

 Out of the estimated 14.4 billion USD needed, the actual games of each event are projected to 

cost less than 3 billion USD. However, Brazil’s Public Authority for Olympic Legacy stated a year after 

the event that the total had been around 5 billion USD. Yet, this amount did not include government 

spending, which totaled to about 13.1 billion USD to construct facilities such as new subway lines, a 

doping laboratory, and cleanup of polluted Guanabara Bay.

 With these newly built facilities, not only did 

it attract over 11,000 athletes and 7.5 million spec-

tators, it provided local Brazilians many job oppor-

tunities ranging from high to low skilled, leading to 

a huge amount of economic growth; accounting for 

82% of Rio’s local economy. Due to this, the income 

inequality within Rio was reduced, with the income 

of the poorest 5% growing up to 29.3% compared 

to the richest 5% growing at 19.96%.Picture 1 : Rio 2016 Olympic Park by Aecom

 Moreover, this project attracted further FDI from Transnational Companies (TNCs) from around 

the world as this event was seen to be profitable for all. Examples of TNCs including 

1. Toyota (motor cooperation) in supporting the sustainability goals of the Olympic Movement, ensuring 

it adopts the most sustainable, efficient mobility solutions for transportation during the event.

2. Coca-Cola (beverage company) in marketing campaign #That’sGold on global television featuring 

famous athletes aimed to celebrate with fans, which helped Coca-Cola and the Olympics to obtain 500 

million impressions. They also offered visually stunning activation, including ice cold Coca-Cola served 

in aluminum bottles in celebration of the Torch Relay, which increasingly raised awareness of the event 

occurring.
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3. Atos (Worldwide IT Partner) in providing complex IT systems and solutions which helped increase 

efficiency with the distribution of data, such as displaying results in less than half a second. Moreover, 

the first use of ‘Cloud’ at an Olympics game reduced the use of servers by 75% thus reducing further 

costs and energy consumption.

4. Dow (Official Chemistry Company) in building comprehensive carbon mitigation programs, which 

helped address the problems of climate change and increase the sustainability of the event. They also 

helped Transforma expand to seven additional cities, providing over 180,000 students with training 

opportunities, which may most likely lead to future economic growth.

With the help of FDI from these TNCs, not only do the TNCs generate further revenue from the global 

exposure of their company, but it had also allowed the event to become much more cost efficient and 

globally accepted. From this event, Brazil’s total tourism also increased by 6.2% with their GDP per 

capita being 7.5% higher than it would have been without this mega project. This shows how the 2016 

Brazil Olympic games were successful in enhancing economic growth in less developed areas with the 

help of FDI and global recognition. 

Key Strengths that make this project successful are 

1. Geographic location: Rio de Janeiro provided a stunning backdrop with its natural beauty and iconic 

landmarks like Sugarloaf Mountain and Copacabana Beach, enticing tourists to want to come.

2. Legacy: Success of 2014 football world cup showed the world that Brazil can host huge events like 

the world cup (They also already heavily invested in infrastructure, which was redeveloped and reno-

vated thus did not cost as much).

3. FDIs: An Olympic event will bring lots of recognition to many brands due to it being a global event, 

thus lots of TNCs will invest in the project which helped fund it.

Some factors that might view this project as unsuccessful are

1. Economic cost: High government spending, thus creating an opportunity cost, as government invest-

ment could have been spent on alternative sectors such as education or healthcare.

2. Ineffective infrastructure: After the Olympic games, the venues struggle to attract operational fund-

ing, meaning that the Brazilian government had to shut them down. Venues included the Marcana 

stadium, or swimming pools used for the events.

3. Social Legacy: Some areas such as Porto Maravilha became popular to tourist, which in time led the 

gentrification, causing land/house prices to rise tremendously, forcing locals with low income to move 

out.
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4.2 The Neom, Saudi Arabia

The Neom in Saudi Arabia is a mega project currently being constructed, which serves as a prototype for 

an automated smart city of the future. They plan to create a city where all equality is considered such 

as healthcare and education, whilst trying to develop the next-gen industries for the upcoming digital 

economy.

 This project is being led by Chief Executive Officer Nadhim Al-Nasr who claims the fund is con-

tributing 500 billion USD to the scheme, also with the funding by the Public Investment Fund of Saudi 

Arabia. The proposed project is anticipated to generate substantial economic benefits for Saudi Arabia. 

It is projected to create approximately 380,000 job opportunities, thereby contributing to employment 

growth and supporting labor market development. In terms of macroeconomic impact, the project is 

expected to add 48 billion USD to GDP, reinforcing national economic diversification efforts in line with 

Vision 2030 objectives. Additionally, it is estimated to contribute 1.3 trillion USD to the Saudi stock 

market, potentially enhancing capital market depth and liquidity. The project also offers an expected 

return on investment (ROI) of 13 - 14% by 2030, signaling strong financial viability and investor appeal. 

Furthermore, it is likely to stimulate foreign direct investment (FDI) through increased participation by 

international companies engaged in supplying construction materials, offering specialized services, and 

forming strategic partnerships with domestic firms. This influx of FDI is poised to bolster technological 

transfer, improve industry standards, and support sustainable economic growth.
The Neom consists of four different projects:

1. The Line: Comprised of a series of interconnected 

modules, reaching 500m high and 170km in length. 

The Line plans to accommodate 9million people and 

will be built on a footprint of just 34 square  

kilometers, thus meaning reduced infrastructure 

footprint and higher efficiencies within the area. 

Civilians living within the Line will have access to 

facilities such as a high-speed railway with a 20 

minutes transit.
Picture 2 : Projects within Neom

2. Oxagon: An Octagon port city that will be built on the Red Sea, far south of the Neom Region. This 

project utilizes and will specialize in advanced and clean industries due to their strategic location next 

to the Red Sea, providing them with renewable energy sources such as water, wind, and sunlight. By 

doing so, Saudi Arabia will be able to diversify the country’s economy and reduce reliance on oil.
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3. Sindalah: A luxury island resort within the Red Sea, aimed to be a yachting community. This island 

is 840,000 square meters, and will have 86 berth marinas and numerous hotels, which help bring in 

tourists from all over the world whilst focusing on conserving the area’s natural beauty. The development 

is expected to generate 3,500 jobs in the tourism, hospitality, and leisure sectors.

4. Trojena: Located 50km from the coast of the Gulf of Aqaba, with an area of nearly 60 square km. 

According to the Saudi Press Agency, this new tourist destination will include a ski village, ultra luxury 

resorts, and many restaurants.

 Currently, which the success of this mega project, Neom has made many contracts with TNCs 

from around the world and received FDI to help make this project become reality. Examples of FDI 

including
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1. Siemens: A global technology powerhouse with  

expertise in various sectors, including energy,  

electrification, automation, and digitalization. They 

focus on providing innovative and sustainable  

solutions for energy generation and distribution, 

whilst developing smart infrastructure/digital  

systems for the city

2. ABB: Leading company in electrification,  

robotics, industrial automation, and power technol-

ogies. Focused on advanced energy solutions, smart 

grid technologies, and industrial automation systems 

to support the city’s energy needs and sustainable 

development.

3. Bechtel: One of the largest construction and  

engineering companies globally, known for handling  

complex infrastructure projects. They help leverage  

massive construction and development plans,  

including the design and implementation of various 

buildings, transportation networks, and other  

essential infrastructure

4. Soft Group: Japanese multinational conglomerate, 

who signed a Memorandum of Understanding 

(MoU) with the Saudi government to collaborate on 

technological innovations and investment opportu-

nities in NEOM. 

5. McLaren: In 2022, NEOM announced a strategic  

partnership with McLaren Racing to become the 

title partner of the NEOM McLaren Formula E Team 

and NEOM McLaren Extreme E Team racing teams, 

bringing two all-electric race series’ together for 

the first time under the banner of ‘NEOM McLaren 

Electric Racing’.

6. ACWA: A Saudi utility company that made  

a contract with NEOM worth $500m to develop 

solar farms with a capacity of 2,000 megawatts. 

These solar farms will help this mega reach their 

sustainability goal.

 With the help of these FDI’s and contracts, 

The Neom project is currently being developed and 

is seen to succeed by their expected date of 2030. 

With this project, Saudi Arabia’s GDP will continue 

to rise, especially due to lower unemployment rates 

and a more diverse economic sector for workers of 

al skills.

Key Strengths that make this project successful: 

1. Key investors: Having TNCs from different sectors 

such as technology, industry, sustainability all allow 

the NEOM project to be as efficient as possible in 

terms of production and construction, and in  

bringing further investors into the project.

2. Geographical factors: By being in the Kingdom 

of Saudi Arabia, they have access to all types of 

renewable energy and natural resources including 

wind, water, solar, oil and even processes such as 

salinization from the ocean for sustainability. 
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 Thailand has the opportunity to leverage 

mega projects for economic transformation,  

particularly through FDI. Key considerations include:

5.1 Strategic Investment in Infrastructure: Projects 

such as the Eastern Economic Corridor (EEC) and 

Land Bridges efforts could significantly boost eco-

nomic activity, attract FDI, and create employment 

opportunities. By focusing on high-value sectors 

like advanced manufacturing, digital economy, and 

sustainable tourism, Thailand can enhance its  

competitive position in the global economy.

5.	Thailand’s	Potential	for	

Mega	Project	Development

3. Location: Big open deserts allow easy  

construction and cheaper land as it is not densely 

populated. On top of this, there are less ethical 

concerns in terms of eviction or destruction of past 

infrastructure that may intervene with the project.

Some factors that might causing this project to be  

unsuccessful are

1. Livability: Since the Neom is in a rural area, it 

may be difficult to retain over a long period of time 

due to the challenges of maintenance, which may 

include transporting raw materials for construction.

2. Human rights: Indigenous tribes within these 

rural areas such as the Huwaitat tribe are being 

relocated. If any resisting occurs, threats and pun-

ishments will occur.

3. Financial Risk: Since the PIF is the biggest funder 

for the NEOM project, if they chose to back out of  

the project, it will be unsuccessful.

5.2 Balanced Growth and Social Impact: Ensuring 

that mega projects benefit local populations,  

rather than displacing them, is crucial for long-term 

success .  Commun i ty  engagement ,  fa i r  

compensation for land acquisition, and inclusive 

development planning can help mitigate social 

tensions and ensure broader distribution of  

economic benefits.

5.3 Sustainability and Innovation: Thailand’s focus 

on sustainability and innovation offers a strategic 

advantage in attracting foreign direct investment 

(FDI). By advancing eco-friendly infrastructure, 

smart cities, and high-tech industrial zones,  

Thailand positions itself as a leader in sustainable 

development. The use of the Thai ESG Fund and 

ESG Extra Fund further reinforces its commitment 

to green investment, appealing to global investors 

seeking climate-resilient opportunities and  

supporting long-term, sustainable economic growth.

5.4 Public-Private Partnerships (PPP): Encouraging  

collaboration between the government and  

the private sector can provide additional funding 

sources, risk-sharing mechanisms, and access to 

global expertise. Well-structured PPP frameworks 

can enhance project efficiency, improve service 

delivery, and ensure financial sustainability over  

the long term.
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6.	Conclusion
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บทความโดย
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แลิะควิามูมูั�นคงที่างอาห์ารโลิก
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 ควิามขัดแย้งระหว่ิางทางการเมอ่ี่งระหว่ิางรัสิเซย่และยูเครนเป็นประเด็นสิำาคัญ่ตอ่ี่ควิามเปล่�ยนแปลง

และกระทบุต่อี่ควิามมั�นคงระดับุนานาชาติในหลากหลายมิติ ซ�่งม่ควิามซับุซ้อี่นมากเกินกว่ิาควิามขัดแย้ง

ระดับุประเทศั หากแต่เก่�ยวิข้อี่งกับุการแข่งขันด้านอิี่ทธิิ์พิลอี่ำานาจิขอี่งมหาอี่ำานาจิต่าง ๆ ท�่แสิดงท่าท่ให้การ

ช่วิยเหล่อี่สินับุสินุนรัสิเซ่ยและยูเครน การทำาสิงครามขอี่งทั�งสิอี่งชาติท่ามกลางพุิทธิ์ศัตวิรรษ์ท่� 26 เป็นท่�

จัิบุตามอี่งจิากนานาชาติซ่�งการใช้ยุทธิ์วิิธ่ิ์การรบุโดยทหารสิร้างควิามสูิญ่เส่ิยด้านทรัพิยากรมนุษ์ย์ ม่การ

ระดมสิรรพิอี่าวุิธิ์ท่�ทันสิมัยเข้ามาต่อี่สู้ิกัน ดังข้อี่เสินอี่จิากงานเข่ยนขอี่งศัาสิตราจิารย์ ดร. สุิรชาติ บุำารุงกิจิ 

ท่�ว่ิา 

 “สิงครามยูเครนเป็น “โรงเร่ยนเสินาธิิ์การทหารบุกท�่ด่ท่�สุิด” เท่า ๆ กับุเป็น “วิิทยาลัยการ ทั พิ

ท่�ใหญ่่ท่�สุิด” ขอี่งนักการทหารทั�วิโลก และ “ทหารอี่าช่พิ” ทุกคนควิรต้อี่งเร่ยนรู้การสิงครามในยูเครน และ

อี่าจิกล่าวิในอ่ี่กมุมหน่�งได้ว่ิา สิงครามยูเครนเป็น “ครูทหารท่�ด่ท่�สุิด” คนหน่�งขอี่งยุคปัจิจุิบัุน” (สุิรชาติ บุำารุง

กิจิ, 2566)

 แต่ทวิ่าในปัจิจุิบัุนนอี่กเหน่อี่จิากการใช้ควิามรุนแรงทางการทหารแล้วิ การดำาเนินมาตรการทาง

เศัรษ์ฐ์กิจินับุเป็นควิามท้าทายรูปแบุบุใหม่ท่�เร่ยกว่ิา “สิงครามเศัรษ์ฐ์กิจิ” กลับุเป็นเคร่�อี่งม่อี่ท่�แต่ละฝึ�ายใช้

ต่อี่รอี่งทางอี่ำานาจิสิำาคัญ่ โดยสิามารถสิร้างผ่ลกระทบุต่อี่ประเทศัทั�งในด้านสัิงคมและเศัรษ์ฐ์กิจิและสิร้าง

ควิามเส่ิยหายรุนแรงและฝัึงรากล่กลงไปทำาลายระบุบุการเม่อี่ง เศัรษ์ฐ์กิจิ และสัิงคม
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 หากวิิเคราะห์ควิามขัดแย้งระหว่ิางรัสิเซ่ยและยูเครนจิำาเป็นท่�ตอ้ี่ง

กล่าวิยอ้ี่นภูัมหิลังทางประวิติัศัาสิตรเ์ริ�มเพิ�่อี่สิะทอ้ี่นถง่สัิมพัินธิ์ภัาพิท�่ซับุ

ซ้อี่นทำาให้ทั�งสิอี่งประเทศัม่ควิามเก่�ยวิข้อี่งกัน กล่าวิค่อี่ในอี่ด่ตยูเคนเคย

อี่ยู่ภัายใต้จัิกรวิรรดิรัสิเซ่ยเร่�อี่ยมาจินกระทั�งเหตุการณ์ปฏิวัิติรัสิเซ่ย 

ยูเครนเป็นส่ิวินหน่�งภัายใต้การปกครอี่งขอี่งสิหภัาพิโซเว่ิยตและล่มสิลาย

ลงใน พิ.ศั. 2534 ส่ิงผ่ลให้รัฐ์ต่าง ๆ ท่�เคยอี่ยู่ร่วิมสิหภัาพิโซเว่ิยตแยกตัวิ

เป็นรัฐ์เอี่กราชรวิมไปถ่งยูเครนได้ประกาศัอี่ิสิรภัาพิเป็น “ประเทศั

ยูเครน” ฉะนั�น ปัจิจัิยท่�ส่ิงเสิริมควิามเก่�ยวิข้อี่งระหว่ิางทั�งสิอี่งชาต ิได้แก่ 

 1. ปัจิจัิยด้านภูัมิศัาสิตร์ ผ่ลขอี่งการประกาศัตั�งประเทศัหลัง

สิหภัาพิโซเว่ิยตลม่สิลาย ค่อี่ ทั�งรสัิเซ่ยและยเูครนตา่งลว้ินมส่ิถานะเปน็

ประเทศัอิี่สิระท่�ม่อี่งค์ประกอี่บุด้านรัฐ์ศัาสิตร์ครบุถ้วิน ได้แก่ ประชากร 

รัฐ์บุาล อี่ธิิ์ปไตย และดินแดนท่�ม่แนวิอี่าณาเขตชัดเจิน ส่ิงผ่ลให้ทั�งสิอี่ง

ประเทศัม่พิรมแดนประชิดกันทั�งผ่่นดินและน่านนำ�าในทะเลดำา กระนั�น

ก็ตามมรดกท่�เป็นผ่ลส่ิบุเน่�อี่งมาจิากสิมัยสิหภัาพิโซเว่ิยตยังคงปรากฏ

ให้ทั�งสิอี่งประเทศัม่ปฏสัิิมพัินธ์ิ์กันเชงิประจิกัษ์ ์ในประเทศัยเูครนปัจิจุิบัุน 

ตัวิอี่ย่างเช่น 1. กรณ่โรงไฟฟ้านิวิเคล่ยร์เช่ยร์โนบุ่ล (Chernobyl) ทั�งสิอี่ง

ประเทศัต่างให้ควิามช่วิยเหล่อี่ในด้านการวิิจัิยและสิำารวิจิผ่ลกระทบุ

พิลังงานนวิิเคล่ยร ์2. กรณ่ยเูครนไดรั้บุมอี่บุดนิแดนไครเม่ยหลงัสิหภัาพิ

โซเว่ิยตล่มสิลาย และ 3. กรณ่ฐ์านทัพิเร่อี่ทะเลดำา (Black Sea Fleet) 

ขอี่งรัสิเซ่ยท�่ตั�งอี่ยู่ในเม่อี่งเซวิัสิโตปอี่ลเป็นการทำาสัิญ่ญ่ากับุรัฐ์บุาล

ยูเครนให้รัสิเซ่ยในวัินท่� 28 พิฤษ์ภัาคม 2540 เพ่ิ�อี่ใช้เป็นฐ์านปฏิบัุติการ

ทางทะเลในทะเลดำาแต่สัิญ่ญ่าสิิ�นสุิดลงเม่�อี่รัสิเซ่ยสิามารถผ่นวิกคาบุ

สิมุทรไครเม่ยในวัินท�่ 18 ม่นาคม พิ.ศั. 2557 (จิิราพิร ตร่วิิเศัษ์ศัร, 2563) 

ซ่�งทะเลดำาถ่อี่วิา่เป็นจุิดยุทธิ์ศัาสิตรก์ารเดนิเร่อี่ขนสิง่สิินคา้ท่�สิำาคัญ่ขอี่ง

ทั�งสิอี่งประเทศั เป็นต้น

 2. ปัจิจัิยด้านสัิงคมและวัิฒนธิ์รรม จิากภูัมิหลังทางประวัิตศิัาสิตร์

ชาติพัินธ์ุิ์ ภัาษ์า และวัิฒนธิ์รรมในประเทศัยูเครนพิบุวิ่าประชากรสิ่วิน

ใหญ่่ขอี่งประเทศัแบุ่งอี่อี่กได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่่ ค่อี่ กลุ่มเช่�อี่สิายรัสิเซ่ย

ส่ิวินใหญ่่อี่าศััยด้านตะวัินอี่อี่ก และกลุ่มเช่�อี่สิายยูเครนส่ิวินใหญ่่อี่าศััย

ด้านตะวัินตก ส่ิงผ่ลโดยตรงต่อี่รูปแบุบุควิามสัิมพัินธ์ิ์ในสัิงคมยูเครน ด้วิย

ควิามแตกต่างท�่ปรากฏได้ชัดจ่ิงส่ิงผ่ลต่อี่วิิถ่การดำาเนินช่วิิตโดยเฉพิาะ

เหตุการณ์ช่วิงเล่อี่กตั�งประธิ์านาธิ์ิบุด่ยูเครนหลายสิมัย ข้อี่สัิงเกตดัง

กล่าวิสิอี่ดคล้อี่งกับุข้อี่เสินอี่ขอี่งจิารุต อี่นันตวิิริยา ท่�ม่ต่อี่การเล่อี่กตั�ง

ประธิ์านาธิิ์บุด่ยูเครน พิ.ศั. 2547 โดยเท่ยบุแผ่นท�่คะแนนนิยมกับุแผ่นท�่

เช�่อี่ชาติประชากรในยูเครน พิบุว่ิาม่ควิามสิอี่ดคล้อี่งกันโดยชาวิยูเครน

เช่�อี่สิายรัสิเซ่ยให้การสินับุสินุน

นายวิิกเตอี่ร์  ยานูโควิิชท่� เ น้น

สัิมพัินธ์ิ์ทางการทตูกับุรัสิเซ่ย และ

ชาวิยูเครนเช่�อี่สิายยูเครนให้การ

สินับุสินุนนายวิิกเตอี่ร์ ยูซเซนโกท่�

เน้นสัิมพัินธิ์์ทางการทูตกับุชาติ 

ตะวัินตก (จิารุต อี่นันตวิิริยา, 

2565)

 ปัญ่หาทางการเม่อี่งภัายใน

ยูเครนสิะท้อี่นภูัมิทัศัน์ทางการ

เม่อี่งท่�เท่ยบุเค่ยงได้กับุยุคสิมัย

สิงครามเย็น กล่าวิค่อี่ แม้วิ่า

ปัจิจุิบัุนหลายประเทศัท�่แยกตัวิ

จิากสิหภัาพิโซเว่ิยตแต่รัสิเซ่ย็ยังคง

แผ่อิ่ี่ทธิิ์พิลทางการเม่อี่งเหนอ่ี่กลุ่ม

ประ เทศัอี่ด่ตสิมาชิกสิหภัาพิ

โซเว่ิยตเหลา่น�่เสิม่อี่นกบัุการร่�อี่ฟ้�น

จัิกรวิรรดินยิมขอี่งสิหภัาพิโซเวิย่ต 

(พิระไกรสิร กันมา และคณะ, 

2566) ขณะเด่ยวิกนัหากพิจิิารณา 

ควิามเปล่�ยนแปลงในการเล่อี่กขั�น

อี่ำานาจิในการเม่อี่งยูเครน พิบุว่ิา

ยูเครนกำาลังอี่ยู่ในช่วิง “การสิลับุ

ขั�วิอี่ำานาจิ” ดังสิะท้อี่นได้จิากการ

เล่อี่กตั�งประธิ์านาธิ์ิบุด่ยู เครน

ตั�งแต่อี่ด่ต กระทั�งประธิ์านาธิิ์บุด่

ยูเครนสิมัยปัจิจุิบัุนนายโวิโลดิเม่ยร์  

เซเลนสิก่ หันเข้าไปผู่กมิตรกับุ

สิหภัาพิยุโรปและสิหรัฐ์อี่เมริกาเพ่ิ�อี่

ควิามก้าวิหน้าขอี่งประเทศั ดังจิะ

เห็นไดจ้ิากรัฐ์บุาลยูเครนแสิดงท่าท่

ขอี่ควิามช่วิยเหล่อี่จิากกลุ่มประเทศั

ในสิหภัาพิยุโรป สิหรัฐ์อี่เมริกา 

และแสิดงเจิตจิำานงในการเข้าร่วิม

ภัาย ใต้ อี่ ง ค์ ก า รสิน ธิิ์ สัิญ่ญ่า
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แอี่ตแลนติกเหน่อี่ หร่อี่นาโต้ (North Atlantic Treaty  

Organization : NATO) ตั�งแต่ พิ.ศั. 2551 เร่�อี่ยมากระ

ทั�งนาโตใ้หค้ำามั�นสัิญ่ญ่าจิะสินบัุสินนุใหยู้เครนเขา้รว่ิม

อี่งค์กรในอี่นาคตโดยประกาศัไวิ้ในการประชุมวิาระ

ครบุรอี่บุการก่อี่ตั�งนาโต้ 75 ปี (มติชนอี่อี่นไลน์, 

2567)

 ขณะเด่ยวิกันสิหรัฐ์อี่เมริกากับุชาติพัินธิ์มิตร

พิยายามแผ่่อิี่ทธิ์ิพิลทางการเม่อี่งแก่ยูเครนโดยการ

ให้ควิามช่วิยเหล่อี่ยูเครนในช่วิงท�่ถูกรุกราน อี่น�่งตั�ง

ข้อี่สิังเกตไวิ้ว่ิาการสิานสิัมพัินธิ์์กับุประเทศัเสิร่นิยม

ขอี่งยูเครนคาดวิ่าจิะใช้ประเทศัเหล่าน่�คานอี่ำานาจิ

และขจัิดอี่ทิธิิ์พิลขอี่งรัสิเซย่ แม้ว่ิาสิงครามเย็นยุตแิล้วิ

รัสิเซ่ยยังคงแสิดงบุทบุาทขยายอี่ิทธิ์ิพิลขอี่งตนเหน่อี่

ยูเครน ฉะนั�นสิงครามครั�งน่�จ่ิงเป็น “การทำาแผ่นท�่ทาง

ภูัมรัิฐ์ศัาสิตร์ขอี่งยุโรปใหม่ และการขยายอิี่ทธิิ์พิลเข้า

ควิบุคุมยูเครน” (สุิรชาติ บุำารุงสุิข, 2566) รัสิเซ่ยเริ�ม

ปฏิบัุติการทางทหารในการรุกรานยูเครนเม่�อี่วัินท่�  

24 กุมภัาพัินธ์ิ์ พิ.ศั. 2565 เหตกุารณท์ว่ิควิามรุนแรง

อี่ย่างยิ�งจิากการแสิดงท่าท่ให้การสินับุสินุนและช่วิย

เหล่อี่ทั� งสิอี่งประเทศัในการทำาสิงคราม เช่น 

เกาหล่เหน่อี่ส่ิงทหารเข้าร่วิมกอี่งทัพิรัสิเซ่ย (Ng, 

2024) ฯลฯ ผ่ลขอี่งสิงครามท่�ย่ดเย่�อี่นานส่ิงผ่ลให้

หลายประเทศัดำาเนินนโยบุายทางการเม่อี่งและ

เศัรษ์ฐ์กิจิท่�ม่ต่อี่ฝึ�ายพัินธิ์มิตรรัสิเซ่ยและฝึ�าย

พัินธิ์มติรยูเครนอี่ย่างระมัดระวัิง กระทั�งส่ิงผ่ลกระทบุ

ตอ่ี่เศัรษ์ฐ์กิจิทั�วิโลกหลายมิติ โดยเฉพิาะอี่ย่างยิ�งด้าน

พิลังงาน การคา้ระหวิา่งประเทศั และควิามมั�นคงทาง

อี่าหาร วิิเคราะห์ได้ดังน�่

 ด้านพิลงังาน เปน็ผ่ลกระทบุสิำาคัญ่ท่�เก�่ยวิขอ้ี่ง

กับุควิามเป็นอี่ยู่ขอี่งประชาชนท่�เก�่ยวิขอ้ี่งกับุสิงคราม

ครั�งน�่ทั�งทางตรงและทางอ้ี่อี่มกระตุ้นให้เกิดการ

เปล�่ยนแปลงครั�งใหญ่่ในตลาดพิลังงานโลก และเป็น

อี่ำานาจิต่อี่รอี่งทางการเม่อี่งอี่ย่างหน่�งทางด้านผ่ล

ประโยชนโ์ดยเฉพิาะอี่ย่างย�ิงเป็นเคร่�อี่งม่อี่ขอี่งรัสิเซ่ย

ท�่ใช้เป็นมาตรการอี่ย่างหน�่งด้านพิลังงานในการต่อี่

รอี่งกับุสิหภัาพิยุโรป ทั�งน�่เน่�อี่งจิากสิหภัาพิยุโรปท่�

พ่ิ�งพิากา๊ซธิ์รรมชาติท�่ส่ิวินใหญ่่จิากรัสิเซย่ ดังสิะท้อี่น

ได้จิากมูลคา่การนำาเข้ากา๊ซธิ์รรมชาติจิากรัสิเซ่ยโดย

ข้อี่มูลจิากปี พิ.ศั. 2553-2567 เฉล่�ยตั�งแต่คิดเป็น 

ร้อี่ยละ 40 ขอี่งพิลังงานทั�งหมด และเริ�มลดลงอี่ย่าง
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ม่นัยสิำาคัญ่ช่วิงควิามขัดแย้งตั�งแต่ป ีพิ.ศั. 2565 เป็นต้นมาจินถ่งปัจิจุิบัุนเฉล�่ยร้อี่ยละ 20 (Statista Research  

Department, 2024) และท่�ผ่่านมาเม่�อี่รัสิเซย่ได้รับุควิามกดดันจิากสิหภัาพิยุโรปก็มักจิะใชวิ้ิธ่ิ์การทั�งเพิิ�มราคา

หร่อี่หยุดส่ิงก๊าซไปยังยุโรปโดยเฉพิาะในช่วิงฤดูหนาวิ การเล่อี่กสินับุสินุนยูเครนจ่ิงเป็นฉนวินเหตุสิำาคัญ่ท่�

ทำาให้ต้อี่งเผ่ชิญ่กับุวิิกฤตพิลังงานและกระทบุต่อี่วิิถ่ช่วิิตขอี่งประชาชนในสิหภัาพิยุโรปเป็นวิงกว้ิาง

 รัสิเซ่ยเป็นหน�่งในผู้่สิ่งอี่อี่กก๊าซธิ์รรมชาติรายใหญ่่ท�่สุิดขอี่งโลก โดยเฉพิาะในยุโรปท�่พ่ิ�งพิาก๊าซ

ธิ์รรมชาติจิากรัสิเซ่ยผ่่านท่อี่ส่ิงโดยเฉพิาะท่อี่เช่�อี่เพิลิงนอี่ร์ดสิตร่ม (Nord Stream) การท่�ยูเครนแสิดงท่าท่

ใกล้ชิดสิหภัาพิยุโรปอี่าจิจิะทบุต่อี่การค้าขายพิลังงานจิากบุริษั์ทแก๊สิพิรอี่ม (Gazprom) ขอี่งรัสิเซ่ย เพิราะ

ยูเครนเป็นจุิดยุทธิ์ศัาสิตร์สิำาคัญ่ในการสิ่งอี่อี่กก๊าซไปยังยุโรป อี่าจิถูกแข่งขันการค้าจิากการเปิดโอี่กาสิให้

บุริษั์ทงานจิากสิหรฐั์อี่เมรกิาเขา้มาคา้ขายพิลงังานกบัุสิหภัาพิยโุรป เชน่ บุริษั์ทเชฟรอี่น (Chevron) บุริษั์ทเอ็ี่ก

ซอี่นโมบิุล (Exxon Mobil) เป็นต้น (พิระไกรสิร กันมา, 2566) 

 การควิำ�าบุาตรทางเศัรษ์ฐ์กจิิต่อี่รัสิเซ่ยทำาให้การสิง่ก๊าซหยดุชะงักหร่อี่ถูกลดปรมิาณลง รัสิเซ่ยใชก๊้าซ

ธิ์รรมชาติเป็นเคร�่อี่งม่อี่ทางการเม่อี่ง โดยลดการสิ่งอี่อี่กไปยังยุโรปเพิ�่อี่ตอี่บุโต้การควิำ�าบุาตร สิถานการณ์

พิลังงานล่าสุิดเม่�อี่วัินท่� 1 มกราคม พิ.ศั. 2568 รัฐ์บุาลยูเครนเปิดเผ่ยว่ิารัสิเซ่ยยุติการส่ิงก๊าซไปยังทว่ิปยุโรป

โดยอ้ี่างว่ิาสิิ�นสุิดสัิญ่ญ่าส่ิงก๊าซกับุรัสิเซ่ย นับุว่ิาเป็นการยุติการเส้ินทางขนส่ิงพิลังงานท่�ใช้งานมายาวินานก

ว่ิา 50 ปี สิอี่ดคล้อี่งกับุการวิิเคราะห์ขอี่งสิำานักข่าวิเดอี่ะสิแตนดาร์ดว่ิา “แม้ว่ิาเส้ินทางน�่คิดเป็นสัิดส่ิวินเพ่ิยง 

5% ขอี่งควิามต้อี่งการขอี่งยุโรป ประเทศัต่าง ๆ ยังคงสัิ�นคลอี่นจิากอี่าฟเตอี่ร์ช็อี่กขอี่งวิิกฤตพิลังงานท�่เกิด

จิากการรุกรานขอี่งรัสิเซ่ยต่อี่เพ่ิ�อี่นบุ้าน ราคาก๊าซเพิิ�มข่�น 50% เม่�อี่เท่ยบุเป็นรายปี โดยเพิ�ิมข่�นในช่วิงไม่ก่�

สัิปดาห์ท่�ผ่า่นมาจิากการระงับุเสิน้ทางขนสิง่ดังกล่าวิ” (The Standard Wealth, 2568) อ่ี่กทั�งการสูิญ่เสิย่ก๊าซ

ธิ์รรมชาตทิางทอ่ี่ท่�สิำาคัญ่ขอี่งรัสิเซ่ยไปบุางสิว่ินอี่าจิสิง่ผ่ลใหค่้าใชจ่้ิายสิำาหรับุครัวิเร่อี่นและอี่ตุสิาหกรรมเพิิ�ม

ข่�น ในขณะท่�ยุโรปพิยายามฟ้�นตัวิจิากวิิกฤตค่าครอี่งช่พิท่�เลวิร้ายท่�สุิดในรอี่บุหลายทศัวิรรษ์ 

 ผ่ลกระทบุด้านก๊าซธิ์รรมชาติท่�ม่ผ่ลโดยตรง ค่อี่ การปรับุราคาพิลังงานพุ่ิงสูิง โดยเฉพิาะราคาก๊าซ 

LNG (ก๊าซธิ์รรมชาติเหลวิ) รวิมถ่งก๊าซในยุโรปเพิ�ิมข่�นหลายเท่าตัวิ อี่น�่งตั�งข้อี่สัิงเกตว่ิาสิหภัาพิยุโรปได้เร่ยน

รู้ในการปรับุการเผ่ชญิ่วิิกฤตพิลังงานกับุรัสิเซ่ย ฉะนั�นจ่ิงเกดิการหันไปหาพิลังงานทางเลอ่ี่กโดยยุโรปพิยายาม

ลดการพิ�่งพิารัสิเซ่ยด้วิยการนำาเข้าก๊าซจิากแหล่งอ่ี่�น เช่น สิหรัฐ์อี่เมริกา กาตาร์ อี่อี่สิเตรเล่ย ฯลฯ รวิมถ่ง

การเร่งลงทุนในพิลังงานหมุนเวิ่ยน นอี่กจิากน�่ วิิกฤตควิามหนาวิเย็นในฤดูหนาวิส่ิงผ่ลให้ประเทศัในสิหภัาพิ

ยุโรปเผ่ชิญ่ปัญ่หาการขาดแคลนกา๊ซในการทำาควิามร้อี่น รวิมไปถ่งแรงกดดันต่อี่เศัรษ์ฐ์กจิิด้านค่าใช้จ่ิายดา้น

พิลังงานท่�สูิงข่�นส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่อุี่ตสิาหกรรมและครัวิเร่อี่น กระทั�งทำาให้เกิดภัาวิะเงินเฟ้อี่ในหลายประเทศั

ทั�วิโลก
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 ด้านพิลังงานนำ�ามันได้รับุการปรับุราคาข่�นจิากควิามขัดแย้งดังกล่าวิร่วิมด้วิย จ่ิงส่ิงผ่ลให้บุรรดากลุ่ม

ชาติอี่าหรับุท�่ส่ิงอี่อี่กนำ�ามันได้รับุผ่ลประโยชน์จิากราคานำ�ามันท่�ปรับุตัวิสูิงข�่น แต่ขณะเด่ยวิกันก็เผ่ชิญ่กับุผ่ลก

ระทบุด้านเศัรษ์ฐ์กิจิรวิมถ่งราคาสินิค้าประเภัทธัิ์ญ่พ่ิชท่�ปรับุราคาสูิงข่�นตาม ซ�่งการเล่อี่กข้างขอี่งกลุ่มประเภัท

อี่าหรับุตอ้ี่งดำาเนินการรอี่บุคอี่บุ เน่�อี่งจิากการเล่อี่กสินับุสินุนรัสิเซย่อี่าจิส่ิงผ่ลต่อี่การควิำ�าบุาตรทางเศัรษ์ฐ์กิจิ

และการเงินจิากพัินธิ์มิตรสิหภัาพิยุโปรและสิหรัฐ์อี่เมริกาเช่นเด่ยวิกับุท่�อิี่หร่านเคยเผ่ชิญ่ แต่หากสินับุสินุน

พัินธิ์มติรสิหรัฐ์อี่เมริกาอี่าจิเผ่ชญิ่กับุมาตรการลดการส่ิงสิินค้าเกษ์ตรและธัิ์ญ่พ่ิชจิากรัสิเซย่ (ชูชาติ พุิฒเพ็ิง, 

2565) ซ่�งประเด็นวิิกฤตด้านควิามมั�นคงทางอี่าหารจิะได้กล่าวิข้างหน้าต่อี่ไป

 ควิามขัดแย้งดังกล่าวิสิหรัฐ์อี่เมริกาอี่าจิได้รับุผ่ลกระทบุด้านพิลังงานค่อี่นข้างน้อี่ยและค่อี่นข้างได้

เปร่ยบุในการสินับุสินุนยูเครน ดงัสิะท้อี่นได้จิากข้อี่มูลสิำานักงานสิารสินเทศัด้านการพิลังงานสิหรัฐ์อี่เมริกา

ระบุุว่ิา พิ.ศั. 2563 สิหรัฐ์อี่เมริกาม่กำาลังการผ่ลิตนำ�ามันทั�วิโลกมากท�่สุิดต่อี่วิันคิดเป็นร้อี่ยละ 20 

ซาอี่ดิุอี่าระเบุ่ยรอ้ี่ยละ 12 รัสิเซ่ยไดร้้อี่ยละ 11 ฉะนั�นจ่ิงแทบุไมไ่ดรั้บุผ่ลกระทบุใด ๆ  จิากการควิำ�าบุาตรพิลงังาน

จิากรัสิเซ่ย และอี่าจิจิะได้ประโยชน์เพิิ�มข่�น เน�่อี่งจิากเปน็ผู่ผ้่ลิตนำ�ามันอัี่นดับุหน�่งขอี่งโลก (จิารุต อี่นันตวิิริยา, 

2565) ในทางกลับุกันรัสิเซ่ยเป็นหน่�งในผู้่ส่ิงอี่อี่กนำ�ามันรายใหญ่่ท่�กลุ่มประเทศัยุโรปพ่ิ�งพิานำ�ามันดิบุจิากรัสิเซ่ย

ในสัิดส่ิวินท่�สูิง วิิกฤตดังกล่าวิส่ิงผ่ลให้เกิดการควิำ�าบุาตรนำ�ามันรัสิเซ่ยจิากสิหภัาพิยุโรป ขณะเด่ยวิกันรัสิเซ่ย

พิยายามหาตลาดใหม่ส่ิงอี่อี่กนำ�ามัน เช่น จ่ิน อิี่นเด่ย ฯลฯ

 ผ่ลกระทบุด้านราคานำ�ามันโลกปรับุเพิิ�มข่�น

จิากควิามไม่แนน่อี่นด้านอุี่ปทานส่ิงผ่ลให้ราคานำ�ามัน

ดิบุในตลาดโลกเพิ�ิมข่�นตามด้วิย ประเทศัผู้่บุริโภัค

นำ�ามันรายใหญ่่อี่ย่างจ่ินและอี่ินเด่ยหันไปซ่�อี่นำ�ามัน

จิากรัสิเซย่ในราคาลดพิเิศัษ์ ขณะท�่สิหภัาพิยุโรปและ

สิหรัฐ์อี่เมรกิาหนัไปซ่�อี่จิากตะวินัอี่อี่กกลางและสิหรฐั์อี่เมรกิา อ่ี่กทั�งหลายประเทศัเพิิ�มการสิำารอี่งนำ�ามันเพ่ิ�อี่

ป้อี่งกันควิามไม่แน่นอี่นในอี่นาคต นอี่กจิากน่�ค่าใช้จ่ิายด้านพิลังงานในการขนส่ิงสิินค้าปรับุเพิ�ิมข่�นจ่ิงทำาให้

ราคาสิินคา้เม�่อี่รวิมกบัุค่าขนสิง่ปรบัุตัวิข่�นสิงูดว้ิยเชน่กนั ดังการวิเิคราะหข์อี่งศันูยวิ์ิจัิยกสิิกรไทยใหค้วิามเหน็

ว่ิาในช่วิงสิงครามรัสิเซ่ยและยูเครนปรับุสูิงข่�นซ�่งสิ่งผ่ลต่อี่ค่าครอี่งช่พิสิูงจิากราคาสิินค้าอีุ่ปโภัคบุริโภัคเพิิ�ม

ข่�นพิร้อี่มกับุการเกิดภัาวิะเงินเฟ้อี่ จ่ิงส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่ห่วิงโซ่อุี่ปทานทั�วิโลก (Econ Digest, 2565)

 ผ่ลกระทบุตอ่ี่เศัรษ์ฐ์กจิิโลกชะลอี่ตวัิจิากราคาพิลังงานท่�สูิงข่�นส่ิงผ่ลให้เกิดต้นทุนการผ่ลติท่�สูิงและส่ิง

ผ่ลต่อี่เงินเฟ้อี่และการชะลอี่ตัวิขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิ เกิดควิามไม่แน่นอี่นด้านการลงทุนเน่�อี่งจิากนักลงทุนลังเลท่�จิะ

ลงทุนในโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์านด้านพิลังงานท่�เก่�ยวิข้อี่งกับุรัสิเซ่ยท่ามกลางวิิกฤตท่�ส่ิงผ่ลต่อี่ราคาพิลังงานท่�พุ่ิงสูิง

ข่�น หลายประเทศัเร่งการเปล�่ยนผ่่านสู่ิพิลังงานสิะอี่าดและหันมาลงทุนในพิลังงานหมุนเว่ิยน เช่น พิลังงาน

แสิงอี่าทิตย์ พิลังงานลม เพิ�่อี่ลดการพ่ิ�งพิาพิลังงานฟอี่สิซิล เป็นต้น การรับุม่อี่ขอี่งกลุ่มประเทศัในยุโรปลด

การพิ�่งพิากา๊ซจิากรัสิเซ่ยโดยสิร้างท่อี่ส่ิงก๊าซใหม่และขยายการนำาเข้าก๊าซธิ์รรมชาติเหลวิ (LNG) สิหรัฐ์อี่เมริกา

โดยการสิ่งอี่อี่กก๊าซธิ์รรมชาติและนำ�ามันเพิิ�มข�่นเพิ�่อี่ช่วิยยุโรป ขณะเด่ยวิกันเกิดการเปล�่ยนกลุ่มเป้าหมาย

ทางการค้าขอี่งรัสิเซ่ยโดยหาตลาดใหม่ในเอี่เช่ย เช่น จ่ิน อิี่นเด่ย ฯลฯ เพ่ิ�อี่ลดผ่ลกระทบุจิากการควิำ�าบุาตร 
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ประเทศักำาลังพัิฒนา เช่น ประเทศัไทยเป็นส่ิวินหน�่งท�่

เผ่ชิญ่ปัญ่หาคา่ใชจ่้ิายพิลังงานท่�เพิิ�มข่�น ซ่�งอี่าจิทำาให้

เกิดวิิกฤตเศัรษ์ฐ์กิจิและพิลังงานในประเทศักำาลังพัิฒนา

 ด้านการค้าระหวิ่างประเทศั คลุมเคร่อี่ด้วิย

บุรรยากาศัควิามกดดันทางเศัรษ์ฐ์กิจิท�่ดำาเนินการ

โดยกลุ่มประเทศัในทว่ิปยุโรปและกลุ่มประเทศั

พัินธิ์มิตรสิหรัฐ์อี่เมริกา ส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่การค้า

ระหว่ิางประเทศั การทำาการค้าเกิดควิามลำาบุากจิาก

การวิางตัวิทางการเม่อี่ง ดังตัวิอี่ย่างกรณ่การวิางตัวิ

ขอี่งกลุ่มประเทศัอี่าหรับุท่�จิำาเป็นต้อี่งพ่ิ�งพิาการค้า

จิากทั�งพัินธิ์มิตรรัสิเซ่ยและพัินธิ์มิตรยูเครน (ชูชาติ 

พุิฒเพ็ิง, 2565) อี่น่�งตั�งข้อี่สัิงเกตท่�ม่ต่อี่สิงครามควิาม

ขัดแย้งครั�งน่�สิะท้อี่นมากกว่ิาสิงครามระหว่ิางสิอี่ง

ประเทศั หากแต่ค่อี่การแข่งขันด้านอิี่ทธิ์ิพิลทางการ

เม่อี่งระหว่ิางรัสิเซ่ย (เผ่ด็จิการนิยม) และสิหรัฐ์อี่เมริกา 

(เสิร่นิยม) ซ่�งดำาเนินไปด้วิยการสูิร้บุในสินามสิงคราม

พิร้อี่มกับุการดำาเนินสิงครามทางการค้าท่�ใช้มาตรการ

ทุกรูปแบุบุเข้ามาเป็นส่ิวินหน่�งขอี่งการกดดันหร่อี่

ลงโทษ์ประเทศัคู่ขัดแย้ง

 ผ่ลกระทบุด้านการค้าระหว่ิางประเทศัท่�

ปรากฏชัดค่อี่การลดควิามมั�นคงขอี่งห่วิงโซอุี่ปทาน 

ดังท่�กล่าวิวิิเคราะห์ถ่งควิามสิำาคัญ่ขอี่งรัสิเซ่ยและ

ยูเครนในฐ์านะเป็นผู้่สิ่งอี่อี่กสิินค้าเกษ์ตรสิำาคัญ่ เช่น 

ธัิ์ญ่พ่ิช (ข้าวิสิาล่, ข้าวิโพิด), นำ�ามันพ่ิช (นำ�ามันดอี่ก

ทานตะวัิน) และพิลังงาน (ก๊าซธิ์รรมชาติ, นำ�ามันดิบุ) 

ฯลฯ สิงครามสิ่งผ่ลให้การส่ิงอี่อี่กจิากภูัมิภัาคน�่หยุด

ชะงักและสิร้างแรงกดดันตอ่ี่ประเทศันำาเข้าสิินค้ากลุ่ม

น่�จิากรัสิเซ่ย โดยเฉพิาะในแอี่ฟริกา ตะวัินอี่อี่กกลาง 

และยุโรป การพ่ิ�งพิาห่วิงโซอุี่ปทานใหม่เป็นควิาม

ท้าทายท่�บุรรดาประเทศัต่าง ๆ  จิำาเป็นต้อี่งปรับุตัวิไป

หาผู้่สิ่งอี่อี่กรายอี่�่น เช่น ธัิ์ญ่พ่ิชจิากสิหรัฐ์อี่เมริกา 

ธัิ์ญ่พ่ิชจิากบุราซิล ฯลฯ ซ่�งส่ิงผ่ลกระทบุด้านตน้ทุนท่�

สูิงข่�นทำาให้ราคาสิินค้าเพิิ�มข่�นทว่ิคูณ เน่�อี่งจิาก

อุี่ปสิรรคในการสิง่สิินค้า สินิคา้บุางประเภัทขาดตลาด 

เช่น ก๊าซธิ์รรมชาติ กรณ่ราคาข้าวิโพิดทั�วิโลกท่�ม่ 

แนวิโน้มปรับุตัวิสูิงข�่นจิากปัญ่หาด้านสิภัาพิควิามแห้ง

แล้งในอี่เมริกาและแอี่ฟฟริกาใต้จิากเดิม 6.50 

ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ หากสิงครามยังไม่ยุติคาดการณ์ว่ิา

ราคาจิะปรับุข�่นเป็น 8.40-8.60 ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์  

(Nelson, 2022)

 การควิำ�าบุาตรทางการคา้กับุรัสิเซ่ย โดยเฉพิาะ 

อี่ย่างยิ�งในภัาคเอี่กชน ส่ิงผ่ลกระทบุรุนแรงต่อี่การค้า

และเศัรษ์ฐ์กิจิทั�วิโลก ในมิติด้านเศัรษ์ฐ์กิจิรัสิเซ่ยเป็น

ประเทศัท่�ม่หน่วิยทางเศัรษ์ฐ์กิจิขนาดใหญ่่ระดับุโลก 

การดำาเนนิการควิำ�าบุาตรทางการคา้สิง่ผ่ลโดยตรงตอ่ี่

เศัรษ์ฐ์กิจิภัายในประเทศัรัสิเซ่ย ขณะเด่ยวิกันก็สิ่ง

ผ่ลกระทบุต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิโลกทั�งทางตรงขอี่งกลุ่ม

ประเทศัท่�ค้าขายกับุรัสิเซ่ยและทางอ้ี่อี่มในลักษ์ณะ

ขอี่งการขาดแคลนสิินคา้และการปรบัุราคาสิินคา้ท่�สูิง

ข�่นในช่วิงสิงคราม โดยเฉพิาะอี่ย่างย�ิงราคาพิลังงาน 

อี่าหาร สิินค้าอุี่ปโภัคบุริโภัคต่าง ๆ 

 การควิำ�าบุาตรทางการค้าต่อี่รัสิเซ่ยเป็นมาตรการ

ท�่ประเทศัพัินธิ์มิตรยูเครนดำาเนนิการควิำ�าบุาตรรสัิเซ่ย

จิากประเทศัตะวัินตก เช่น การตัดสิิทธิิ์�จิากระบุบุ 

การชำาระเงินระหว่ิางประเทศั (SWIFT) และการห้าม

นำาเข้าพิลังงานจิากรัสิเซย่ ทำาให้เศัรษ์ฐ์กจิิรัสิเซ่ยต้อี่ง

พ่ิ�งพิาตลาดใหม ่เชน่ จ่ิน อิี่นเด่ย เปน็ตน้ และประเทศั

ในกลุ่ม BRICS เช่น บุราซิล รัสิเซ่ย อิี่นเด่ย จ่ิน 

แอี่ฟริกาใต้ เป็นต้น นอี่กจิากน�่ยังม่ผ่ลต่อี่ประเทศัท�่

เก่�ยวิข้อี่งดังเช่นประเทศัท่�พ่ิ�งพิาการนำาเข้าพิลังงาน

จิากรัสิเซย่ เชน่ เยอี่รมน ่อิี่ตาล่ เป็นตน้ ตอ้ี่งเผ่ชิญ่กับุ

ราคาพิลงังานท�่เพิ�ิมสูิงข่�น ส่ิงผ่ลตอ่ี่ภัาคอี่ตุสิาหกรรม

และการใช้จ่ิายขอี่งผู่้บุริโภัค
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 สิหภัาพิยุโรป สิหรัฐ์อี่เมริกา แคนาดา สิหราช

อี่าณาจัิกร เยอี่รมน่ ฝึรั�งเศัสิ และอิี่ตาล่ ร่วิมกัน

ประกาศัมาตรการเม่�อี่ 26 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2565 ในการ

การถอี่ดธิ์นาคารรัสิเซ่ยบุางรายอี่อี่กจิากระบุบุ

สิ�่อี่สิารขอี่งสิมาคมโทรคมนาคมทางการเงินระหวิ่าง

ธิ์นาคาร หร่อี่สิวิิฟต ์(Society for Worldwide Interbank 

Financial Telecommunication : Swift) ซ่�งเป็นระบุบุท�่

ม่เคร่อี่ข่ายธิ์นาคารและสิถาบัุนทางการเงินทั�วิโลก

มากกวิ่า 11,000 แห่ง น่าสินใจิวิ่ามาตรการน่�เคย

บัุงคับุใช้กับุการควิำ�าบุาตรอี่ิหร่านแล้วิประสิบุควิาม

สิำาเร็จิ ผ่ลกระทบุท�่จิะเกิดข่�นกับุรัสิเซ่ย ค่อี่ ไม่

สิามารถทำาธุิ์รกรรมได้อี่ย่างทันท่ทันใดและราบุร่�น 

ตามปกติจิากบุริการขอี่งสิวิิฟต์ กระทบุต่อี่การชำาระ

เงินด้านการเกษ์ตรและพิลังงานท่�ม่มูลค่ามหาศัาล

ขอี่งรัสิเซ่ยอี่ย่างรุนแรง เพิิ�มอุี่ปสิรรคให้ธิ์นาคาร 

ต่าง ๆ ต้อี่งติดต่อี่กับุกันโดยตรงทำาให้ต้อี่งเส่ิย 

ค่าใช้จิ่ายเพิิ�มข่�นและล่าช้า ผ่ลดังกล่าวิจิะส่ิงผ่ลให้

รัฐ์บุาลรัสิเซ่ยม่รายได้ลดลงและเป็นการบัุงคับุรัสิเซ่ย

ให้ยุตปิฏิบัุตกิารทางทหารต่อี่ยูเครน (ฮอี่ตเทน, 2565)

 ปฏิกิริยาขอี่งสิหรัฐ์อี่เมริกาหลังจิากรัสิเซ่ย

ประกาศัสิงครามจ่ิงดำาเนินนโยบุายทางการเงินท�่ไม่

อี่นุญ่าตให้ม่การทำาธุิ์รกรรมการเงินกับุบุุคคลท่�

เก�่ยวิข้อี่งกับุรัสิเซ่ย ขณะเด่ยวิกันปฏิกิรยิารว่ิมตอี่บุโต้

จิากกลุ่มสิหภัาพิยุโรป ค่อี่ การควิำ�าบุาตรธิ์นาคาร

กลางรัสิเซ่ยเน่�อี่งจิากสิกุลเงินดอี่ลลาร์สิหรัฐ์เป็นสิกุล

เงนิสิากลในการทำาการคา้ระดบัุประเทศั อ่ี่กทั�งยังเป็น

แหล่งเงินทุนสิำารอี่งขอี่งรัสิเซ่ยกับุประเทศัต่าง ๆ จ่ิง

เกิดควิามลำาบุากข�่นแก่ประเทศัรัสิเซ่ยทั�งระดบัุรัฐ์บุาล 

บุริษั์ท และประชาชนทั�วิไป เชน่ กรณ่ระดับุรัฐ์บุาลเม�่อี่

จิะดำาเนินธิ์ุรกรรมทางการเงินและไม่สิามารถนำาเงิน

ทุนสิำารอี่งในระบุบุธิ์นาคารสิหรัฐ์อี่เมริกาอี่อี่กมาใชไ้ด้ 

กรณ่บุริษั์ทท่�ประกอี่บุกิจิการร่วิมกับุรัสิเซ่ยจิะได้รับุ

ควิามลำาบุากในการแลกเปล�่ยนสิกุลเงินเช่นเด่ยวิกับุ

ระดับุประชาชนทั�วิไปท�่ต้อี่งการทำาธุิ์รกรรมทางการ

เงินกับุรัสิเซ่ย เป็นต้น

 นอี่กจิากน�่ การขนส่ิงสิินคา้ในพ่ิ�นท�่ภูัมิศัาสิตร์

ทะเลดำาซ�่งเป็นน่านนำ�าสิำาคัญ่ท�่ทั�งรัสิเซย่และยูเครนใช้

ลำาเล่ยงสิินค้าอี่อี่กสู่ิตลาดนานาชาติ ปัญ่หาด้านควิาม

ปลอี่ดภััยขอี่งทะเลดำาม่ควิามสิำาคัญ่เป็นเสิ้นทาง 

การค้าท�่สิำาคัญ่ โดยเฉพิาะการสิ่งอี่อี่กธัิ์ญ่พ่ิชและ

พิลังงานจิากรัสิเซ่ยและยูเครน สิงครามทำาให้การ

ขนส่ิงสิินค้าในพ่ิ�นท่�น�่หยุดชะงักหร่อี่เสิ�่ยงภััย ข้อี่ตกลง

ธัิ์ญ่พ่ิชทะเลดำา ควิามพิยายามทางการทูต เช่น ข้อี่

ตกลงธัิ์ญ่พ่ิชโดยสิหประชาชาติ ช่วิยเปิดทางสิ่งอี่อี่ก

จิากยูเครนบุางส่ิวิน แต่ควิามไม่แน่นอี่นจิากการ

ยกเลิกหร่อี่เปล�่ยนแปลงข้อี่ตกลงสิ่งผ่ลกระทบุต่อี่

ตลาดโลก ตัวิอี่ย่างผ่ลกระทบุท่�เกิดข่�นกับุการทะเลดำา 

จิากรายงานขอี่งสิำานักข่าวิอี่ินเตอี่ร์แฟ็กซ์ (Interfax) 

ขอี่งรัสิเซ่ย ระบุุว่ิา เร่อี่สิินค้าอี่ย่างนอ้ี่ย 70 ลำาจิาก 16 

ประเทศัเท่ยบุท่าอี่ยู่บุริเวิณท่าเร่อี่ 6 แห่งในแถบุ

ทะเลดำา หลังจิากรัสิเซ่ยส่ิงกอี่งเร่อี่ทะเลดำาปิดล้อี่ม

น่านนำ�านานกว่ิา 3 เด่อี่น ทำาให้การขนส่ิงสิินค้าทาง

เร่อี่ต้อี่งหยุดชะงักลงไป การปิดล้อี่มเม่อี่งท่าริม

ชายฝัึ�งทำาให้ผ่ลผ่ลิตไม่ตำ�ากว่ิา 20 ล้านตัน ตกค้าง

ภัายในโกดังสิร้างควิามเด่อี่ดร้อี่นให้เกษ์ตรกร 

นอี่กจิากน�่ ข้อี่มูลจิากกระทรวิงเกษ์ตรสิหรัฐ์อี่เมริกา

รายงานว่ิาเม่�อี่ พิ.ศั. 2563 ร้อี่ยละ 95 ขอี่งการสิ่ง

อี่อี่กขา้วิสิาล่จิากยเูครนตอ้ี่งผ่า่นทางทะเลดำา การปดิ

กั�นไม่ให้ยูเครนส่ิงอี่อี่กสิินค้าสู่ิตลาดโลกทำาให้รัสิเซ่ย

ถูกตราหน้าว่ิาใช้อี่าหารเป็นอี่าวุิธิ์สิร้างควิามปั�นป�วิน

ทั�วิโลก (Thai PBS, 2565)

86วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



 ผ่ลกระทบุตอ่ี่ราคาสิินคา้อุี่ปโภัคบุรโิภัคท�่เริ�มกระทบุตอ่ี่ประชากรทั�วิโลก ค่อี่ ราคาอี่าหารและพิลงังาน

พุ่ิงสูิง เช่น ราคาข้าวิสิาล่ ข้าวิโพิด นำ�ามันดอี่กทานตะวัิน และเน่�อี่สัิตว์ิสูิงข่�นเน่�อี่งจิากต้นทุนอี่าหารสัิตวิ์เพิิ�ม 

เช่นเด่ยวิกับุราคาพิลังงานก๊าซธิ์รรมชาติและนำ�ามันดิบุสูิงข่�น ส่ิงผ่ลต่อี่ค่าขนส่ิงสิินค้าและต้นทุนการผ่ลิต 

เงินเฟอ้ี่ทั�วิโลก ราคาสิินคา้อี่ปุโภัคบุรโิภัคท�่สูิงข่�นสิง่ผ่ลใหห้ลายประเทศัเผ่ชญิ่ภัาวิะเงนิเฟอ้ี่ บุางประเทศัตอ้ี่ง

ข่�นอัี่ตราดอี่กเบุ่�ยเพิ�่อี่ควิบุคุมเงินเฟ้อี่ แต่กลับุสิร้างภัาระต่อี่หน�่ภัาครัฐ์และครัวิเร่อี่น อี่น�่งตั�งข้อี่สัิงเกตไวิ้ว่ิา

สิงครามระหว่ิางรัสิเซ่ยและยูเครนส่ิงผ่ลกระทบุระยะยาวิค่อี่ระบุบุเศัรษ์ฐ์กิจิการค้า การเปล่�ยนแปลงทาง

ภูัมิรัฐ์ศัาสิตรก์ารค้า หลายประเทศัต้อี่งปรับุยุทธิ์ศัาสิตร์พิลังงาน โดยลดการพ่ิ�งพิารัสิเซ่ยและลงทุนในพิลังงาน

หมุนเวิ่ยนมากข�่น

 ด้านควิามมั�นคงทางอี่าหาร ควิามขดัแย้งครั�งน�่ส่ิงผ่ลใหร้าคาสิินคา้เกษ์ตรซ�่งเป็นปัจิจัิยการผ่ลติอี่าหาร

ทั�วิโลกปรับุราคาสิูงข่�น สัิมพัินธิ์์กับุพิลังงานและราคาสิินค้าอี่าหารท�่แปรผ่ันตาม เน�่อี่งจิากทั�งรัสิเซ่ยและ

ยูเครนเป็นพิ�่นท�่สิำาคัญ่ทางด้านฐ์านผ่ลิตอี่าหารมนุษ์ย์และอี่าหารสัิตวิ์ หากพิิจิารณาจิากข้อี่มูลรัสิเซ่ยและ

ยูเครนเป็นแหล่งผ่ลิตสิินค้าเกษ์ตรประเภัทเมล็ดพ่ิชและนำ�ามันประกอี่บุอี่าหารสิำาคัญ่ขอี่งโลก โดยคิดเป็น

อัี่ตราสิ่วินขอี่งโลกจิากการส่ิงอี่อี่กข้าวิสิาล่คิดเป็นอัี่ตราร้อี่ยละ 30 ส่ิงอี่อี่กนำ�ามันดอี่กทานตะวัินร้อี่ยละ 60 

และส่ิงอี่อี่กข้าวิโพิดร้อี่ยละ 20 (Nelson, 2022)

 ราคาธิ์ญั่พิช่และสิินคา้เกษ์ตรพุิง่สิงูข่�น เน�่อี่งจิากรสัิเซ่ยและยเูครนเปน็ผู้่สิง่อี่อี่กขา้วิสิาล่รายใหญ่่ โดย

ผ่ลผ่ลิตจิากทั�งสิอี่งประเทศัรวิมกันคิดเป็นสัิดสิ่วินมากกว่ิาร้อี่ยละ 25 ขอี่งการส่ิงอี่อี่กข้าวิสิาล่ทั�วิโลกก่อี่น

สิงคราม  สิงครามทำาให้การผ่ลิตและการส่ิงอี่อี่กข้าวิสิาล่หยุดชะงัก ส่ิงผ่ลให้ราคาข้าวิสิาล่ในตลาดโลกพุ่ิง

สูิงข่�น เชน่เด่ยวิกบัุราคาขา้วิโพิดผ่ลผ่ลติจิากทั�งสิอี่งประเทศัรวิมกนัคดิเปน็สัิดสิว่ินมากกวิา่รอ้ี่ยละ 20 ยูเครน

เป็นผู้่ส่ิงอี่อี่กนำ�ามันดอี่กทานตะวัินรายใหญ่่ท่�สุิดในโลก การหยุดชะงักทำาให้ราคานำ�ามันพ่ิชเพิ�ิมข่�นและสิ่งผ่ล

ต่อี่ราคาสิินค้าเกษ์ตรอ่ี่�น ๆ (กรุงเทพิธุิ์รกิจิ, 2565) 

 สิถานการณ์ด้านอี่าหารค่อี่นข้างม่ควิามเส่ิ�ยงต่อี่ประเทศัท่�พิ�่งพิาการนำาเข้า ข้าวิสิาล่จิากรัสิเซ่ยและ

ยูเครนเป็นหลัก เช่น ประเทศัในแอี่ฟริกาและตะวัินอี่อี่กกลาง (พิระไกรสิร กันมา และคณะ, 2566) หลาย

ประเทศัในภูัมิภัาคเหล่าน่�พ่ิ�งพิาการนำาเข้าสิินค้าเน่�อี่งจิากไม่ม่กำาลังในการผ่ลิตหร่อี่ไม่สิามารถผ่ลิตได้เพ่ิยง

พิอี่ต่อี่ควิามต้อี่งการ การขาดแคลนสิินค้าเกษ์ตรส่ิงผ่ลให้เกิดควิามไม่มั�นคงด้านอี่าหาร และม่ควิามเสิ�่ยงต่อี่

วิิกฤตการณ์ทางสัิงคม การพุ่ิงสูิงขอี่งราคาสิินค้าเกษ์ตรผ่ลกระทบุต่อี่ราคาอี่าหารในประเทศักำาลังพัิฒนา

จิากต้นทุนการผ่ลิตอี่าหารในประเทศัเหล่าน่�เพิิ�มข่�น ส่ิงผ่ลต่อี่ค่าครอี่งช่พิและควิามมั�นคงขอี่งประชาชน

 ขณะเด่ยวิกันราคาอี่าหารทั�วิโลกในห่วิงโซ่อุี่ปทานปรับุสูิงข่�น เช่น ราคาธัิ์ญ่พ่ิชและนำ�ามันพ่ิชท่�เพิิ�มข่�น ฯ 

ส่ิงผ่ลต่อี่ราคาสิินค้าอี่าหารสิำาเร็จิรูป เช่น ขนมปัง เน่�อี่สัิตว์ิ และผ่ลิตภััณฑ์จิากนม วิิกฤตราคาสิินค้าเกษ์ตร

เป็นหน่�งในปัจิจัิยท่�กระตุ้นให้เกิดเงินเฟ้อี่ในหลายประเทศั โดยเฉพิาะประเทศัท่�พ่ิ�งพิาการนำาเข้าสิินค้าเกษ์ตร  

นอี่กจิากน�่ ในภัาคการผ่ลิตสิินค้าเกษ์ตรขอี่งรัสิเซ่ยเป็นผู่้ผ่ลิตและส่ิงอี่อี่กปุ�ยเคม่รายใหญ่่ ซ�่งการควิำ�าบุาตร

ส่ิงผ่ลให้ราคาปุ�ยเพิิ�มสูิงข่�นทั�วิโลกส่ิงผ่ลให้ต้นทุนการผ่ลิตอี่าหารเพิ�ิมข่�นในหลายภูัมิภัาคซ่�งผ่ลกระทบุด้าน

ปุ�ยและการผ่ลิตอี่าหาร เกษ์ตรกรในประเทศักำาลังพัิฒนาหลายแห่งไม่สิามารถซ�่อี่ปุ�ยในราคาสูิงได้ สิ่งผ่ลให้

ผ่ลผ่ลิตลดลงและกระทบุต่อี่ควิามมั�นคงทางอี่าหารในระยะยาวิ
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บทความโดย
ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้เขียน ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์ เศรษฐกรชำานาญการ ส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 

กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร. ปาริฉัตร คลิ้งทอง ผู้อำานวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจ

การเงินและต่างประเทศสำาหรับคำาปรึกษาและให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำาบทความนี้  

อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นของหน่วยงาน

ผลิกระที่บข้องนโยบายที่รัมูป์	2.0	

แลิะการเตร่ยมูรับมู่อข้องไที่ย	
Trump	2.0!	What	Is	It?	What’s	New?	What’s	Next?	

Are	There	Any	Perks?

And	What	Actions	Can	We	Take?



 What is Trump 2.0?: นโยบุายทรัมป์ 2.0 มุ่งเน้นการปกป้อี่ผ่ลประโยชน์ทางการค้าขอี่งประเทศั และ

การแก้ไขควิามไม่สิมดุลทางการค้า (Addressing Unfair and Unbalanced Trade) ตามแนวิทาง “America 

First” 

 What’s New?: หลังจิากท่� โดนัลด์ ทรัมป์ สิาบุานตนเข้ารับุตำาแหนง่ประธิ์านาธิิ์บุด่สิหรัฐ์อี่เมริกา ปธิ์น. 

ทรัมป์ได้ลงนามในคำาสัิ�งฝึ�ายบุริหารและบัุนท่กร่วิมกว่ิา 200 ฉบัุบุ ซ�่งรวิมถ่งการยกเลิกนโยบุาย 78 ข้อี่ขอี่ง

อี่ด่ตประธิ์านาธิิ์บุด่โจิ ไบุเดน โดยล่าสุิดเม่�อี่วัินท�่ 1 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 ได้ลงนามในคำาสัิ�งบุริหารท่�กำาหนดการ

เพิิ�มภัาษ่์นำาเขา้จิากจ่ินนท่�ร้อี่ยละ 10 และจิากเม็กซโิกและแคนาดา ท�่ร้อี่ยละ 25 ยกเวิน้สิินคา้ประเภัทพิลังงาน

หร่อี่ทรัพิยากรพิลังงาน ท่�กำาหนดไว้ิในอัี่ตราร้อี่ยละ 10 และเม�่อี่วัินท่� 3 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 สิหรัฐ์ฯ ได้บุรรลุ

ข้อี่ตกลงร่วิมกับุแคนาดาและเม็กซิโกในการหยุดเร่ยกเก็บุภัาษ์น่ำาเข้าท�่เพิ�ิมข่�นชั�วิคราวิ เป็นระยะเวิลา 30 วัิน 

(ยุติชั�วิคราวิถ่งวัินท่� 4 ม่นาคม 2568)

 What’s Next?: ในภัาพิรวิมการดำาเนินนโยบุายก่ดกันทางการค้าขอี่งสิหรัฐ์ฯ จิะส่ิงผ่ลต่อี่ 

การเปล่�ยนแปลงในห่วิงโซ่อุี่ปทานโลก การค้า และเศัรษ์ฐ์กจิิขอี่งประเทศัต่าง ๆ  รวิมถ่งประเทศัไทย โดยการ

ค้าโลกชะลอี่ตัวิลงและเกิดควิามต่งเคร่ยดทางการค้าระหว่ิางสิหรัฐ์ฯ กับุคู่ค้า รายสิำาคัญ่ อี่ย่างไรก็ด่ อี่าจิสิ่ง

ผ่ลเส่ิยตอ่ี่เศัรษ์ฐ์กจิิสิหรฐั์ฯ และอี่าจิทำาให้เศัรษ์ฐ์กจิิโลกเขา้สู่ิภัาวิะถดถอี่ยได ้นอี่กจิากน่� คาดวิา่เศัรษ์ฐ์กจิิจ่ิน

ชะลอี่ตัวิ ซ่�งอี่าจิทำาให้ควิามต้อี่งการสิินค้าจิากไทยไปยังจ่ินลดลงขณะท่�การเข้ามาขอี่งสิินค้าจิากจ่ินอี่าจิเพิิ�ม

การแข่งขันในตลาดไทย สิำาหรับุไทยอี่าจิม่ควิามเสิ�่ยงถูกเพิ�ิมภัาษ่์ศุัลกากรจิากสิหรัฐ์ฯ เน่�อี่งจิากไทยเกิน

ดุลการค้าสิหรัฐ์ฯ สูิงเป็นอัี่นดับุท่� 11  ซ่�งอี่าจิทำาให้สิินค้าส่ิงอี่อี่กหลัก อี่ย่างไรก็ด่ การส่ิงอี่อี่กไทยอี่าจิได้รับุ

ผ่ลกระทบุด้านลบุช้ากว่ิาและน้อี่ยกว่ิาประเทศัคู่ค้าหลักอ่ี่�น ๆ ท�่สิหรัฐ์ฯ ขาดดุลการค้ามากกว่ิาไทย

 Are There Any Perks?: สิินค้าไทยม่โอี่กาสิเข้าถ่งตลาดสิหรัฐ์ฯ ได้มากข่�น จิากการเร่งนำาเข้าสิินค้า

ทดแทนจิากสิหรัฐ์ฯ เพิ�่อี่ชดเชยการลดการนำาเข้าจิากจ่ิน ทั�งน่� การสินับุสินุนภัายในประเทศัขอี่งไทยในการ

พัิฒนาโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์านด้านพิลังงานสิะอี่าดและนวิัตกรรมเทคโนโลย่ และบุริษั์ทไทยจิะม่แรงผ่ลักดันให้

พัิฒนาขด่ควิามสิามารถขอี่งตนเอี่งในดา้นเทคโนโลย่และนวิตักรรมเพิ�่อี่รับุม่อี่กบัุควิามทา้ทายจิากการแขง่ขัน

ท่�เพิิ�มข่�น อี่าจิเพิ�ิมควิามสิามารถในการแข่งขันขอี่งสิินคา้ไทยในตลาดโลก อ่ี่กทั�ง ไทยยังม่โอี่กาสิเป็นศูันย์กลาง

การลงทุนใหม่สิำาหรับุบุริษั์ทท่�ต้อี่งการย้ายฐ์านการผ่ลิตจิากจ่ินเพ่ิ�อี่หล่กเล่�ยงผ่ลกระทบุจิากภัาษ์่ศุัลกากรท่�

เพิิ�มข่�นในสิหรัฐ์ฯ นอี่กจิากน่� การท่�ไทยเป็นสิมาชกิขอี่งภูัมิภัาคอี่าเซย่นซ�่งม่การเตบิุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิอี่ยา่งต่อี่

เน่�อี่ง ยิ�งเพิ�ิมควิามน่าสินใจิให้กับุไทยในฐ์านะจุิดหมายปลายทางขอี่งการลงทุนระยะยาวิ

บที่สร้ปผู้บริห์าร
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 What Actions Can We Take?: ภัายใต้การนำาขอี่ง โดนัลด์ ทรัมป์ สิถานการณ์ด้านภูัมิรัฐ์ศัาสิตร์และ

นโยบุายการค้าขอี่งสิหรัฐ์ฯ ได้เปล�่ยนแปลงไปอี่ย่างม่นัยสิำาคัญ่ ส่ิงผ่ลให้ประเทศัไทยต้อี่งปรับุตัวิเพิ�่อี่รักษ์า

ข่ดควิามสิามารถในการแข่งขันทางเศัรษ์ฐ์กิจิ โดยม่มาตรการสิำาคัญ่ เช่น การกระจิายตลาด 

ส่ิงอี่อี่กผ่่านข้อี่ตกลงการค้าเสิร่ (FTA) กับุสิหภัาพิยุโรป (EU) และสิมาคมการค้าเสิร่แห่งยุโรป (EFTA) พิร้อี่ม

ทั�งปรับุโครงสิร้างภัาคการผ่ลิตให้เน้นสิินค้ามูลค่าสูิง อี่าทิ อิี่เล็กทรอี่นิกส์ิชั�นสูิงและพิลังงานสิะอี่าด ในขณะ

เด่ยวิกัน ไทยยังสิามารถใช้โอี่กาสิจิากการปรับุโครงสิร้างห่วิงโซอุ่ี่ปทานโลกในการขยายตลาดสิินค้าทดแทน

จิากจิ่นสู่ิสิหรัฐ์ฯ เช่น เซมิคอี่นดักเตอี่ร์ และสิินค้าเกษ์ตร นอี่กจิากน่� การเร่งรัดการลงทุนในอุี่ตสิาหกรรม

เทคโนโลย่ขั�นสูิง รวิมถ่งการพัิฒนาแรงงานและโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน เช่น เขตเศัรษ์ฐ์กิจิพิิเศัษ์ และการพัิฒนา

ทรัพิยากรบุุคคลในอุี่ตสิาหกรรมเป้าหมาย S-curve เป็นปัจิจัิยสิำาคัญ่ท่�ชว่ิยเสิริมสิร้างศัักยภัาพิในการแข่งขัน

ขอี่งประเทศั การปรับุตัวิขอี่งภัาคการผ่ลติไทยให้ทันตอ่ี่แนวิโนม้โลกจิะเป็นกุญ่แจิสิำาคัญ่ในการลดควิามเสิ�่ยง

ทางเศัรษ์ฐ์กิจิ และสิร้างโอี่กาสิใหม่ในการเติบุโตภัายใต้บุริบุทการค้าท่�เปล�่ยนแปลงไป
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 เม่�อี่วัินท่� 20 มกราคม พิ.ศั. 2568 ตามเวิลาทอ้ี่งถิ�น กรุงวิอี่ชงิตัน ด่.ซ่. (24.00 น. ขอี่งวินัท่� 21 มกราคม 

2568 ตามเวิลาประเทศัไทย) นายโดนัลด์ ทรัมป์ ได้เข้าพิิธ่ิ์สิาบุานตนรับุตำาแหน่งประธิ์านาธิิ์บุด่คนท่� 47 ขอี่ง

สิหรัฐ์อี่เมริกา (สิหรัฐ์ฯ) ในคำาปราศัรัยเข้ารับุตำาแหน่ง โดยได้ประกาศัว่ิาเป็นการเริ�มตน้ “ยุคทอี่งขอี่งอี่เมริกา” 

(Golden age of America) และได้เน้นยำ�าแนวิทาง “America First” โดยม่นโยบุายสิำาคัญ่ ดังน�่

 1. นโยบุายต่างประเทศั: เน้นนโยบุายการคา้ท่�มุ่งเนน้การปกปอ้ี่งผ่ลประโยชนข์อี่งสิหรัฐ์ฯ และเพิิ�มราย

ไ ด้ ใ ห้แก่ประเทศัผ่่านภัาษ์่ ศุัลกากร (Ta r i f f )  ซ�่ งจิะม่การ จัิดตั� งกรมสิรรพิากรต่างประเทศั  

(External Revenue Service) เพ่ิ�อี่จัิดเก็บุภัาษ่์นำาเข้าและส่ิงอี่อี่ก อี่ากร และรายได้อ่ี่�น ๆ  จิากต่างประเทศั และ

ได้เน้นยำ�าการเพิ�ิมภัาษ์่นำาเข้าสิินค้าจิากจ่ินและการปกป้อี่งภัาคการผ่ลิตและเกษ์ตรกรรมในสิหรัฐ์ฯ โดยการ

เพิิ�มภัาษ์่นำาเข้าจิากประเทศัต่าง ๆ รวิมถ่งการแก้ไขควิามไม่สิมดุลทางการค้าอ่ี่�น ๆ เช่น จ่ินและเม็กซิโกโดย

การทวิงค่นคลอี่งปานามาจิากจ่ินและเปล่�ยนช่�อี่อี่า่วิเม็กซโิก (Gulf of Mexico) เป็น อ่ี่าวิเมริกา (Gulf of Amer-

ica) เป็นต้น รวิมถง่จัิดการกับุการกระทำาท่�ไม่เป็นธิ์รรม เชน่ การขโมยทรัพิยสิ์ินทางปัญ่ญ่าและการขายสินิค้า

ราคาตำ�าเกินไป นอี่กจิากน่� จิะม่การเจิรจิาทบุทวินข้อี่ตกลงการค้าใหม่ เพ่ิ�อี่สิร้างควิามได้เปร่ยบุและควิาม

เป็นธิ์รรมแกแ่รงงาน และอุี่ตสิาหกรรมในประเทศั พิร้อี่มส่ิงเสิริมให้บุริษั์ทต่าง ๆ  ย้ายฐ์านการผ่ลิตกลับุสู่ิสิหรัฐ์ฯ 

เพ่ิ�อี่กระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิและเพิิ�มการจ้ิางงานในประเทศั โดยได้เน้นถ่งการลดการพ่ิ�งพิาการนำาเข้าจิากต่างประเทศั

ในอุี่ตสิาหกรรมสิำาคัญ่ 

 2. การอี่พิยพิและควิามมั�นคงชายแดน: ทรัมป์ประกาศัภัาวิะฉุกเฉินแห่งชาติท�่ชายแดนใต้ขอี่งประเทศั 

เพ่ิ�อี่หยุดการอี่พิยพิเขา้เม่อี่งโดยผ่ดิกฎหมาย พิร้อี่มทั�งกำาหนดใหก้ลุ่มคา้ยาเสิพิตดิเมก็ซกัินเป็นอี่งคก์รกอ่ี่การ

ร้ายต่างชาติ (Foreign Terrorist Organizations)

 3. พิลังงานและเศัรษ์ฐ์กิจิ: ทรัมป์ยำ�าถ่งควิามมุง่มั�นท่�จิะทำาให้สิหรัฐ์ฯ พ่ิ�งพิาตนเอี่งด้านพิลังงานโดยจิะ

ยกเลิกนโยบุายต่างๆ เช่น ข้อี่ตกลงนโยบุายด้านสิิ�งแวิดล้อี่มและเศัรษ์ฐ์กิจิท่�ม่จุิดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญ่หา

การเปล่�ยนแปลงสิภัาพิภูัมิอี่ากาศั (Green New Deal) เป็นต้น และยกเลิกข้อี่บัุงคับุเก�่ยวิกับุยานยนต์ไฟฟ้า 

พิร้อี่มมุ่งส่ิงเสิริมการผ่ลิตนำ�า มันและการผ่ลิตสิินค้าในประเทศั

 4. การปฏิรูปรัฐ์บุาล: ทรัมป์ให้คำามั�นว่ิาจิะยุติการการควิบุคุมหร่อี่การจิำากัดการเข้าถ่งข้อี่มูล การ

แสิดงควิามคิดเห็น หร่อี่การสิ�่อี่สิารใด ๆ โดยหน่วิยงานขอี่งรัฐ์บุาล (Government Censorship) ฟ้�นฟูเสิร่ภัาพิ

ในการแสิดงอี่อี่ก และจิัดตั�ง “กระทรวิงประสิิทธิ์ิภัาพิการบุริหารราชการ” (Department of Government 

Efficiency) เพ่ิ�อี่เพิ�ิมประสิิทธิิ์ภัาพิการดำาเนินงานขอี่งรัฐ์บุาลกลาง

 5. นโยบุายสิังคม: รัฐ์บุาลจิะรับุรอี่งเพิศัเพ่ิยงสิอี่งประเภัทเท่านั�น ได้แก่ ชายและหญ่ิงและ 

จิะค่นสิถานะขอี่งทหารท่�ถูกปลดประจิำาการและจ่ิายค่าตอี่บุแทนย้อี่นหลังเต็มจิำานวิน เน่�อี่งจิาก 

การคัดค้านเก่�ยวิกับุข้อี่บัุงคับุฉ่ดวัิคซ่น COVID-19 ซ�่งเคยม่คำาสัิ�งให้เจ้ิาหน้าท�่รัฐ์หร่อี่ทหารต้อี่งได้รับุวัิคซ่น

เพิ�่อี่ปฏิบัุติหน้าท่� และหากไม่ปฏิบัุติตามข้อี่บัุงคับุอี่าจิส่ิงผ่ลให้ถูกปลดอี่อี่กจิากตำาแหน่ง

1.	บที่นำา:	What	is	Trump	2.0	?
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ตารางที่�่	1	:	สร้ปแนวินโยบายที่รัมูป์	2.0	ในแต่ลิะด้้าน

1) นโยบุายเศัรษ์ฐ์กิจิและการคลัง • ลดภัาษ่์และส่ิงเสิริมการเติบุโตภัาคธิ์รุกจิิ: คาดว่ิาจิะลดภัาษ่์ให้แกภ่ัาคธิ์รุกจิิและกลุ่มผู้่มร่ายได้สิงู

โดยอี่าจิเป็นการลดภัาษ่์ให้ตำ�ากว่ิาร้อี่ยละ 21 (เหล่อี่ร้อี่ยละ 15) เพ่ิ�อี่กระตุ้นการลงทุนและการจ้ิาง

งานในประเทศั เน่�อี่งจิากทรัมป์ได้ม่การเน้นยำ�าเสิมอี่ถ่งควิามสิำาเร็จิขอี่งมาตรการ “Trump Tax Cuts 

“ ท่�เคยดำาเนินการสิมัยท่�ทรัมป์เป็นประธิ์านาธิิ์บุด่ 

• เน้นการเจิรจิาต่อี่รอี่งใหม่ (Re-negotiate) ในข้อี่ตกลงการค้า: คาดว่ิาจิะม่การปรับุแก้หร่อี่ต่อี่รอี่ง

ข้อี่ตกลงการค้าใหม่ เพิ�่อี่ให้เกิดประโยชน์ต่อี่ผู้่ผ่ลิตและแรงงานในประเทศัมากข่�น เน�่อี่งจิากทรัมป์

เช่�อี่ว่ิา ท่�ผ่่านมาสิหรัฐ์ฯ ถูกเอี่าเปร่ยบุในข้อี่ตกลงการค้าระหว่ิางประเทศัเดิม ๆ 

• ลดกฎระเบุ่ยบุท่�เก�่ยวิกับุธุิ์รกิจิ (Deregulation): เน่�อี่งจิากทรัมป์มอี่งว่ิากฎระเบุ่ยบุเป็น “ภัาระ” ต่อี่

ธุิ์รกิจิและอุี่ตสิาหกรรม (Burdensome Regulations) ซ่�งอี่าจิเป็นอุี่ปสิรรคต่อี่การผ่ลิต โดยเฉพิาะเร่�อี่ง

สิิ�งแวิดล้อี่มหร่อี่มาตรฐ์านแรงงาน 

2) นโยบุายการค้าและการลงทุน • การตั�งกำาแพิงภัาษ์่ (Tariffs) ในสิินค้าแข่งขัน (Rebalancing trade): คาดวิ่าจิะเพิิ�มภัาษ์่นำาเข้าท�่สูิง

ข่�นกับุบุางประเทศั (เพิิ�มข่�นอ่ี่กรอ้ี่ยละ 10 – 20 และคาดว่ิาจิะเร�ิมดำาเนินการในไตรมาสิท่� 2 ปี 2568) 

และเพิิ�มภัาษ่์นำาเข้าจิากจ่ิน คาดว่ิาจิะเพิิ�มสูิงสุิดเป็นร้อี่ยละ 60 เพ่ิ�อี่ปกป้อี่งอุี่ตสิาหกรรมภัายใน

ประเทศัและกระตุ้นการผ่ลิตในสิหรัฐ์ฯ

• สินับุสินุนภัาคอุี่ตสิาหกรรมหนักและพิลังงาน: ส่ิงเสิริมการลงทุนในอุี่ตสิาหกรรมถ่านหิน นำ�ามัน 

ก๊าซธิ์รรมชาติ และอุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตในประเทศัให้มากข่�น เพ่ิ�อี่สิร้างงานและรักษ์าควิามเป็น 

“มหาอี่ำานาจิด้านพิลังงาน”

3) นโยบุายคนเข้าเม่อี่ง (Immigra-

tion)

• สิร้างกำาแพิงชายแดนต่อี่กับุเม็กซิโก: สิร้างกำาแพิงกั�นชายแดนทางใต้ สิกัดกั�นผู้่อี่พิยพิผิ่ดกฎหมาย 

• เข้มงวิดกับุการตรวิจิคนเข้าเม่อี่ง: ดำาเนินนโยบุายท่�เข้มงวิดต่อี่ผู้่ขอี่ล่�ภััยและผู้่อี่พิยพิผิ่ดกฎหมาย 

รวิมถ่งตรวิจิสิอี่บุผู้่ท�่อี่ยู่นอี่กสิถานะให้เข้มข้นข่�น

• ปรับุปรุงระบุบุกร่นการ์ดและว่ิซ่าคนเก่ง: อี่าจิยังสินับุสินุนระบุบุท่�เน้นการให้สิิทธิิ์ผู้่อี่พิยพิท่�ม่ทักษ์ะสูิง 

หร่อี่ “Merit-based immigration system”

4) นโยบุายต่างประเทศัและควิาม

มั�นคง

• “America First” ยังคงเป็นแกนหลกั: ทรัมป์ประกาศัชดัว่ิาการดำาเนินนโยบุายต่างประเทศัจิะคำานง่

ถ่งผ่ลประโยชน์ขอี่งสิหรัฐ์ฯ เป็นลำาดับุแรก

• ท่าท่ต่อี่พัินธิ์มิตรดั�งเดิมในยุโรป (NATO) และเอี่เช่ย: คาดว่ิาจิะเร่ยกร้อี่งให้พัินธิ์มิตรจ่ิาย “ส่ิวิน

แบุ่ง” การป้อี่งกันประเทศัมากข่�น ลดภัาระขอี่งสิหรัฐ์ฯ และหากไม่ได้ตามท่�ต้อี่งการ อี่าจิพิิจิารณา

ปรับุลดบุทบุาทขอี่งสิหรัฐ์ฯ ในอี่งค์กรระหว่ิางประเทศับุางแห่ง

• จ่ินและรัสิเซ่ย: ทรัมป์ยังคงมอี่งจ่ินเป็นคูแ่ข่งเชิงยุทธิ์ศัาสิตรห์ลัก มุ่งคานอี่ำานาจิดา้นเทคโนโลยแ่ละ

การค้า ในขณะท่�รัสิเซ่ยอี่าจิถูกกดดันด้วิยมาตรการควิำ�าบุาตรบุางอี่ย่าง แต่ทรัมป์อี่าจิเล่อี่กเจิรจิา

ต่อี่รอี่งเป็นกรณ่ เพ่ิ�อี่ผ่ลประโยชน์ร่วิม

5) นโยบุายควิามมั�นคงภัายในและ

การบัุงคับุใช้กฎหมาย

• เน้นควิามปลอี่ดภััยในเม่อี่ง (Law & Order): เน้นการให้งบุประมาณและอี่ำานาจิสินับุสินุนแก่หน่วิยงาน

ตำารวิจิ เพิ�่อี่ลดอี่าชญ่ากรรม โดยเฉพิาะในเม่อี่งใหญ่่

• มาตรการต่อี่การประท้วิงใหญ่่หร่อี่ควิามไม่สิงบุ: ม่แนวิโน้มจิะใช้มาตรการเคร่งครัดในการรับุม่อี่

หากเกิดประท้วิงทางการเม่อี่ง หร่อี่ควิามไม่สิงบุในเม่อี่งต่าง ๆ

6) นโยบุายพิลงังานและสิิ�งแวิดลอ้ี่ม • ส่ิงเสิริมการใช้พิลังงานเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิล (Fossil Fuels): อี่าจิยกเลิกกฎระเบุ่ยบุหลายข้อี่ท�่จิำากัด

การขุดเจิาะนำ�ามันหร่อี่ถ่านหิน เน่�อี่งจิากทรัมป์มอี่งว่ิาอุี่ตสิาหกรรมเช่�อี่เพิลิงฟอี่สิซิลเป็นประโยชน์

ต่อี่เศัรษ์ฐ์กิจิและการจ้ิางงานในประเทศั

• ยกเลกิกฎควิบุคมุการปลอ่ี่ยมลพิษิ์ท�่เข้มงวิด: ม่แนวิโนม้ท�่จิะลดควิามเขม้งวิดขอี่งมาตรการลดการ

ปล่อี่ยก๊าซเร่อี่นกระจิก รวิมถ่งอี่าจิถอี่นตัวิจิากข้อี่ตกลงทางสิิ�งแวิดล้อี่มระหวิ่างประเทศับุางสิ่วิน 

เหม่อี่นท่�เคยถอี่นจิากควิามตกลงปาร่สิ (Paris Agreement) มาแล้วิในสิมัยแรก

• โต้แย้งเร่�อี่งภัาวิะโลกร้อี่น: ยังคงย่นกรานว่ิาควิรให้ควิามสิำาคัญ่กับุการเติบุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิมากกว่ิา

เร่งดำาเนินมาตรการด้านสิิ�งแวิดล้อี่มท่�เข้มงวิด
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7) นโยบุายการดูแลสุิขภัาพิ • ยกเลิกหร่อี่ลด Obamacare: ทรัมป์เคยพิยายามแก้ไขหร่อี่ล้มเลิกกฎหมายประกันสุิขภัาพิภัายใต้

โอี่บุามา (Affordable Care Act) ในสิมัยก่อี่นหน้า แต่ไม่สิำาเร็จิทั�งหมด จ่ิงม่แนวิโน้มว่ิาจิะพิยายาม

ผ่ลักดันอี่่กครั�ง

• ทางเล่อี่กประกันสุิขภัาพิเอี่กชน: ต้อี่งการให้ภัาคเอี่กชนม่บุทบุาทมากข่�นในการแข่งขันด้านประกัน

สุิขภัาพิ และลดการครอี่บุงำาขอี่งรัฐ์บุาลกลาง

8) นโยบุายเทคโนโลย่และโซเชย่ลม่

เด่ย

• จิำากัดอี่ิทธิิ์พิล Big Tech: อี่าจิผ่ลักดันกฎหมายควิบุคุมหร่อี่ “ร่�อี่” มาตราท่�ให้ควิามคุ้มครอี่งทาง

กฎหมาย (Section 230) สิำาหรับุแพิลตฟอี่ร์มส่ิ�อี่สัิงคมอี่อี่นไลน์ขนาดใหญ่่ (เช่น Twitter, Facebook, 

Google) เน�่อี่งจิากแพิลตฟอี่รม์ดังกลา่วิเคย “เซน็เซอี่ร”์ หร่อี่ “ปดิกั�น” เสิร่ภัาพิในการแสิดงอี่อี่กขอี่ง

ทรัมป์และผู้่สินับุสินุนทรัมป์

2.	นโยบายที่รัมูป์	2.0	ลิ่าส้ด้	(What’s	New)
 หลังจิากท่� โดนัลด์ ทรัมป์ สิาบุานตนเข้ารับุตำาแหน่งประธิ์านาธิิ์บุด่สิหรัฐ์อี่เมริกาคนท่� 47  

อี่ย่างเป็นทางการเม่�อี่วัินท�่ 20 มกราคม 2025 ประธิ์านาธิิ์บุด่โรนัลด์ ทรัมป์ (ปธิ์น.ทรัมป์) ได้เร�ิมดำาเนิน

นโยบุายตามท่�ได้หาเส่ิยงไว้ิ โดยในวัินแรกขอี่งการดำารงตำาแหน่ง ปธิ์น. ทรัมป์ได้ลงนามในคำาสัิ�งฝึ�ายบุริหาร

และบัุนท่กร่วิมกว่ิา 200 ฉบัุบุ ซ่�งรวิมถ่งการยกเลิกนโยบุาย 78 ข้อี่ขอี่งอี่ด่ตประธิ์านาธิิ์บุด่โจิ ไบุเดน เช่น 

การถอี่นตัวิจิากขอ้ี่ตกลงปาร่สิวิา่ด้วิยการเปล�่ยนแปลงสิภัาพิภูัมิอี่ากาศั  การถอี่นตวัิจิากอี่งคก์ารอี่นามยัโลก 

(WHO) เป็นต้น นอี่กจิากน่� ยังม่การประกาศัเพิ�ิมภัาษ่์นำาเข้าขอี่งสิหรัฐ์ฯ ล่าสุิด ดังน�่  

 1) การกำาหนดอี่ตัราภัาษ่์ศัลุกากรสิำาหรับุสิินคา้นำาเข้าทุกประเภัทท�่มาจิากแคนาดาและเมก็ซิโก ท่�ร้อี่ย

ละ 25 ยกเวิน้สิินคา้ประเภัทพิลงังานหร่อี่ทรพัิยากรพิลงังาน ท่�กำาหนดไวิใ้นอี่ตัรารอ้ี่ยละ 10 โดย ปธิ์น. ทรมัป์

ได้ลงนามเม่�อี่วัินท�่ 1 กุมภัาพัินธิ์์ 2568 ในคำาสัิ�งบุริหารท�่กำาหนดภัาษ์่ศุัลกากรเพิิ�มเติมสิำาหรับุสิินค้านำาเข้า

จิากแคนาดา เม็กซิโก และจ่ิน ภัายใต้พิระราชบัุญ่ญั่ติ International Emergency Economic Powers Act (IEE-

PA) ซ่�งม่ผ่ลบัุงคับุใช้ตั�งแต่วัินท่� 4 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 และเม่�อี่วัินท่� 1 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 แคนาดาได้ตอี่บุโต้การ

กำาหนดภัาษ่์นำาเข้าสิินค้าจิากสิหรัฐ์ฯ โดยประกาศัภัาษ์่ศุัลกากรท่�ร้อี่ยละ 25 สิำาหรับุสิินค้านำาเข้ามูลค่า 

155,000 ล้านดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ นอี่กจิากน่� แคนาดายังพิิจิารณามาตรการท่�ไม่ใช่ภัาษ่์ศุัลกากร เช่น การข่�นค่า

ธิ์รรมเนย่มผ่า่น Cobequid Pass สิำาหรบัุยานพิาหนะเชงิพิาณชิย ์การยกเลกิการจิำาหนา่ยเคร�่อี่งด�่มแอี่ลกอี่ฮอี่ล์

จิากสิหรัฐ์ฯ และการจิำากัดการเข้าถ่งการจัิดซ่�อี่จัิดจ้ิางสิำาหรับุธุิ์รกิจิในสิหรัฐ์ฯ เพ่ิ�อี่ปกป้อี่งผ่ลประโยชน์ขอี่ง

ผู้่บุริโภัค แรงงาน และธุิ์รกิจิขอี่งแคนาดาอี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิ ทั�งน�่ เม�่อี่วัินท่� 3 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 สิหรัฐ์ฯ ได้

บุรรลุข้อี่ตกลงร่วิมกับุแคนาดาและเม็กซิโกในการหยุดเร่ยกเก็บุภัาษ่์นำาเข้าท่�เพิิ�มข่�นชั�วิคราวิ เป็นระยะเวิลา 30 

วัิน (ยุติชั�วิคราวิถ่งวัินท่� 4 ม่นาคม 2568) เพ่ิ�อี่แลกกับุการดำาเนินการควิบุคุมผู้่อี่พิยพิบุริเวิณชายแดนและควิบุคุม

การลักลอี่บุขนยาเสิพิติดผิ่ดกฎหมายเข้าสิหรัฐ์ฯ
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 2) การกำาหนดอี่ากรเพิิ�มเติมสิำาหรับุสิินค้านำาเข้าจิากสิาธิ์ารณรัฐ์ประชาชนจ่ิน (Imposing Duties to 

Address the Synthetic Opioid Supply Chain in the People’s Republic of China) เม่�อี่วัินท่� 1 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 

ซ่�งม่ผ่ลบัุงคับุใชตั้�งแต่วัินท่� 4 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 โดยกำาหนดอัี่ตราภัาษ่์ศุัลกากรสิำาหรับุสิินคา้นำาเข้าทุกประเภัท

ท่�มาจิากจิ่นท่�ร้อี่ยละ 10 และเม�่อี่วัินท่� 5 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 รัฐ์บุาลจ่ินได้ประกาศัมาตรการตอี่บุโต้สิหรัฐ์ฯ 

โดยการข�่นภัาษ่์นำาเข้าสิินค้าจิากสิหรัฐ์ฯ จิากเดิมท่�ได้รับุการยกเวิ้นภัาษ่์ โดยกำาหนดอัี่ตราภัาษ่์ร้อี่ยละ 15 

สิำาหรับุสิินค้าประเภัทถ่านหินและก๊าซธิ์รรมชาติเหลวิ (LNG) และร้อี่ยละ 10 สิำาหรับุนำ�ามันดิบุ เคร่�อี่งจัิกร

การเกษ์ตรและยานยนต์บุางประเภัท มาตรการน�่ม่ผ่ลบัุงคับุใช้ตั�งแต่วัินท่� 10 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 นอี่กจิากน่� 

จ่ินยงัไดด้ำาเนนิมาตรการอี่�่น ๆ  เชน่ การเปดิการสิอี่บุสิวินบุรษัิ์ท Google ในขอ้ี่หาผ่กูขาดตลาด และการควิบุคมุ

การส่ิงอี่อี่กแร่ธิ์าตุหายากท่�สิำาคัญ่ ซ่�งเป็นวัิตถุดิบุหลักในอุี่ตสิาหกรรมเทคโนโลย่ 

3) การกำาหนดอัี่ตราภัาษ่์นำาเข้าอี่ะลูมิเน่ยมจิากทุกประเทศัท่�ร้อี่ยละ 25 จิากเดิมท่�ร้อี่ยละ 10 และกำาหนด

อัี่ตราภัาษ่์ศุัลกากรรอ้ี่ยละ 25 (จิากเดมิม่ขอ้ี่ยกเวิน้ทางภัาษ่์ใหแ้ก่ประเทศัตา่ง ๆ ) สิำาหรับุการนำาเขา้เหลก็และ

ผ่ลิตภััณฑ์ท่�เก่�ยวิข้อี่งจิากทุกประเทศั และยกเลิกข้อี่ตกลงยกเว้ินภัาษ่์สิำาหรับุประเทศัท�่เคยได้รับุสิิทธิิ์� ได้แก่ 

อี่าร์เจินตินา อี่อี่สิเตรเล่ย แคนาดา เม็กซิโก สิหภัาพิยุโรป และสิหราชอี่าณาจัิกร โดย ปธิ์น. ทรัมป์ได้ลงนาม 

เม่�อี่วัินท่� 10 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 และจิะม่ผ่ลบัุงคับุใชตั้�งแต่ 12 ม่นาคม โดยม่เป้าหมายเพ่ิ�อี่ปกป้อี่งอุี่ตสิาหกรรม

เหล็กและอี่ลูมิเน่ยมในสิหรัฐ์ฯ ท่�ได้รับุผ่ลกระทบุจิากการค้าท�่ไม่เป็นธิ์รรมมและจิากการนำาเข้าจิำานวินมาก

จิากผู่้ผ่ลิตในต่างประเทศั โดยอุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตเหล็กในสิหรัฐ์ฯ ปี 2564 ม่กำาลังการผ่ลิตมากถ่งร้อี่ยละ 

80 ขอี่งอุี่ปสิงค์ในประเทศั และในป ี2565 – 2566 ได้ปรับุตัวิลดลงเป็นร้อี่ยละ 77.3 และ 75.3 ตามลำาดับุ 

สิำาหรับุอุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตอี่ลูมิเน่ยม ปี 2564 พิบุว่ิา ม่กำาลังการผ่ลิตท่�ร้อี่ยละ 61 ขอี่งอุี่ปสิงค์ภัายใน

ประเทศั และลดลงต่อี่เน่�อี่งไปอี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 55 ในปี 2566 โดย ปธิ์น. ทรัมป์ ได้ตั�งเป้าหมายเพิ�ิมกำาลังการ

ผ่ลิตเหล็กและอี่ลูมิเน่ยมสู่ิตลาดสิหรัฐ์ฯ อี่ย่างน้อี่ยท่�ร้อี่ยละ 80 ขอี่งอุี่ปสิงค์ในประเทศัทั�งหมด 

4) แผ่นการเร่ยกเก็บุภัาษ่์นำาเข้าต่างตอี่บุแทน (Fair and Reciprocal Plan) เม�่อี่วัินท่� 13 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568 

ประธิ์านาธิ์ิบุด่ทรัมป์ได้ลงนามในบุันท่กข้อี่ตกลงแผ่นการเร่ยกเก็บุภัาษ์่นำาเข้าต่างตอี่บุแทนจิากคู่ค้าขอี่ง

สิหรัฐ์ฯ ซ่�งเป็นการเร่ยกเก็บุภัาษ่์นำาเข้าในอัี่ตราเท่ยบุเท่ากับุท�่ประเทศัคู่ค้าเร่ยกเก็บุและพิร้อี่มท�่จิะลดอัี่ตรา

ภัาษ่์หากประเทศัคู่ค้าพิิจิารณาปรับุลดเช่นกัน โดยจิะไม่อี่นุญ่าตให้นำาเข้าสิินค้าสู่ิสิหรัฐ์ฯ ผ่่านประเทศัอี่�่น 

(Third Party Invoicing) เพ่ิ�อี่สิร้างควิามเท่าเท่ยมระหว่ิางผู้่ผ่ลิตภัายในและต่างประเทศั อี่ย่างไรก็ด่ ยังไม่ม่

กำาหนดชัดเจินถ่งวัินท�่คาดว่ิาจิะม่ผ่ลบัุงคับุใช้

5) แผ่นการปรับุข�่นภัาษ่์นำาเข้ารถยนต์ (เม�่อี่วัินท่� 14 กุมภัาพัินธ์ิ์ 2568) โดยคาดวิ่าจิะเริ�มม่ผ่ลบัุงคับุใช้ในวัิน

ท่� 2 เมษ์ายน 2568 ซ่�งจิะส่ิงผ่ลกระทบุโดยตรงต่อี่ผู่้ผ่ลิตรถยนต์รายใหญ่่จิากญ่่�ปุ�น เยอี่รมน่ และเกาหล่ใต้ 

โดยเฉพิาะอี่ย่างยิ�งค่ายรถยนต์เยอี่รมัน เช่น โฟล์คสิวิาเกน เป็นต้น ท�่ม่ยอี่ดขายในสิหรัฐ์ฯ ประมาณร้อี่ยละ 

80 มาจิากรถยนต์นำาเข้า 
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6) แนวิโน้มท่�จิะเพิ�ิมภัาษ่์นำาเข้าจิากประเทศัอ่ี่�น ๆ ใน

ช่วิงต่อี่ไป โดยอี่าจิเพิิ�มข่�นอ่ี่กร้อี่ยละ 10 - 20 และ

อี่าจิเพิ�ิมภัาษ่์นำาเข้าจิากจ่ินเป็นร้อี่ยละ 60 ซ่�งคาดว่ิา

จิะครอี่บุคลุมเก่อี่บุคร�่งหน�่งขอี่งการนำาเข้าทั�งหมด

ขอี่งสิหรัฐ์ฯ 

 นอี่กจิากน่� รัฐ์บุาลทรัมป์ม่แนวิโน้มท่�จิะเพิิ�ม

ภัาษ่์นำาเข้าจิากประเทศัอ่ี่�น ๆ ในช่วิงต่อี่ไป โดยอี่าจิ

เพิิ�มข่�นอ่ี่กร้อี่ยละ 10 - 20 และอี่าจิเพิ�ิมภัาษ่์นำาเข้า

จิากจิ่นเป็นร้อี่ยละ 60 ซ่�งคาดว่ิาจิะครอี่บุคลุมเก่อี่บุ

คร่�งหน�่งขอี่งการนำาเข้าทั�งหมดขอี่งสิหรัฐ์ฯ นโยบุาย

ดังกล่าวิทำาให้ภัาคการผ่ลิตขอี่งสิหรัฐ์ฯ ต้อี่งเพิิ�มกำาลัง

การผ่ลิตมากกวิา่ 2 เทา่เพ่ิ�อี่ชดเชยสิว่ินท�่ขาดหาย ซ�่ง

อี่าจิไม่สิามารถทำาได้ในระยะสัิ�น

 ในภัาพิรวิมการดำาเนินนโยบุายก่ดกันทางการค้าขอี่งสิหรัฐ์ฯ จิะสิ่งผ่ลต่อี่การเปล�่ยนแปลงในห่วิงโซ่

อุี่ปทานโลก การค้า และเศัรษ์ฐ์กิจิขอี่งประเทศัต่าง ๆ รวิมถ่งประเทศัไทย โดยการค้าโลกชะลอี่ตัวิลงและ 

เกิดควิามต่งเคร่ยดทางการค้าระหวิา่งสิหรัฐ์ฯ กับุคูค้่า รายสิำาคัญ่ เชน่กรณก่ารปรับุข่�นภัาษ์น่ำาเข้าสินิค้าจิาก

เม็กซิโกและแคนาดา จิะส่ิงผ่ลเส่ิยหายตอ่ี่เม็กซิโกและแคนาดา อี่ย่างไรก็ด่ อี่าจิส่ิงผ่ลเส่ิยตอ่ี่เศัรษ์ฐ์กจิิสิหรฐั์ฯ 

(เช่น อุี่ตสิาหกรรมการผ่ลิตรถยนต์ ซ่�งต้อี่งพิ�่งพิาห่วิงโซ่อุี่ปทานท�่กระจิายอี่ยู่ในทั�งสิามประเทศั โดยหากม่

การขัดขวิางห่วิงโซ่อุี่ปทานน่� ก็จิะส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่ตลาดรถยนต์) ผ่ลกระทบุท่�อี่าจิเกิดข่�นค่อี่การเพิิ�มข่�นขอี่ง

ราคาสิินค้าควิามต้อี่งการซ่�อี่ผ่ลิตภััณฑ์ท่�ลดลง และส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่ผ่ลกำาไรขอี่งบุริษั์ท ซ�่งอี่าจิฉุดระดับุ 

การลงทุนให้ลดลงตามไปด้วิย ส่ิงผ่ลเส่ิยต่อี่การเติบุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิ และอี่าจิทำาให้เศัรษ์ฐ์กิจิโลกเข้าสู่ิภัาวิะ

ถดถอี่ยได้ นอี่กจิากน่� คาดว่ิาเศัรษ์ฐ์กิจิจ่ินชะลอี่ตัวิ ซ�่งอี่าจิทำาให้ควิามต้อี่งการสิินค้าจิากไทยไปยังจ่ินลดลง

 ขณะท่�การเข้ามาขอี่งสิินค้าจิากจ่ินอี่าจิเพิิ�มการแข่งขันในตลาดไทยสิำาหรับุไทยอี่าจิม่ควิามเส่ิ�ยงถูก

เพิิ�มภัาษ่์ศุัลกากรจิากสิหรัฐ์ฯ เน่�อี่งจิากไทยเกินดุลการค้าสิหรัฐ์ฯ สูิงเป็นอัี่นดับุท�่ 11  ซ�่งอี่าจิทำาให้สิินค้า 

ส่ิงอี่อี่กหลัก เช่น เคร่�อี่งคอี่มพิิวิเตอี่ร์และผ่ลิตภััณฑ์ยางเผ่ชิญ่ต้นทุนท่�เพิ�ิมข�่นและสูิญ่เสิ่ยส่ิวินแบุ่งตลาด 

อี่ย่างไรก็ด่ การสิ่งอี่อี่กไทยอี่าจิได้รับุผ่ลกระทบุด้านลบุช้ากว่ิาและน้อี่ยกว่ิาประเทศัคู่ค้าหลักอ่ี่�น ๆ  ท่�สิหรัฐ์ฯ 

ขาดดุลการค้ามากกวิ่าไทย (ข้อี่มูลป ี2567) เช่น จ่ิน เม็กซิโก เว่ิยดนาม เป็นต้น และในระยะต่อี่ไปคาดวิ่า 

อี่าจิจิะม่มาตรการก่ดกันทางการค้าสิำาหรับุประเทศัดังกล่าวิอี่อี่กมาเพิิ�มเติม ซ�่งม่รายละเอ่ี่ยด ดังน่� 

3.	ผลิกระที่บต่อเศรษฐกิจโลิกแลิะเศรษฐกิจไที่ย	(What’s	Next?)
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• อี่ันดับุ 1 จิ่น ม่มูลค่าการขาดดุลกวิ่า 290,000 ล้านเหร่ยญ่ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ 

• อี่ันดับุ 2 เม็กซิโก ม่มูลค่าการขาดดุลกวิ่า 171,000 ล้านเหร่ยญ่ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ 

• อี่ันดับุ 3 เวิ่ยดนาม ม่มูลค่าการขาดดุลกวิ่า 120,000 ล้านเหร่ยญ่ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ 

• อี่ันดับุ 11 ไทย ม่มูลค่าการขาดดุล 45,000 ล้านเหร่ยญ่ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ 

ท่�มา: United States Census Bureau

ตารางที่�่	2	:	สร้ปแนวินโยบายที่รัมูป์	2.0	ในแต่ลิะด้้าน

ประเที่ศ ปริมูาณีการข้าด้ด้้ลิ	

(ล้ิานเห์ร่ยญด้อลิลิาร์สห์รัฐ)

1. จ่ิน (ข�่นภัาษ่์นำาเข้า 10%) -295,402

2. เม็กซิโก (ข�่นภัาษ่์นำาเข้า 25%) -171,809

3. เวิ่ยดนาม -123,463

4. ไอี่ร์แลนด์ -86,748

5. เยอี่รมน่ -84,824

6. ไต้หวัิน -73,927

7. ญ่่�ปุ�น -68,468

8. เกาหล่ใต้ -66,007

9. แคนาดา (ข�่นภัาษ่์นำาเข้า 25%) -63,336

10. อิี่นเด่ย -45,664

11. ไทย -45,609

12. อิี่ตาล่ --43,964

13. สิวิิตเซอี่ร์แลนด์ -38,463

14. มาเลเซ่ย -24,830

15. อิี่นโดน่เซ่ย -17,883
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 ทั�งน่� สิหรัฐ์ฯ ม่แนวิโน้มท�่จิะเพิิ�มภัาษ์่นำาเข้าจิากไทยน้อี่ยกวิ่าจ่ินและประเทศัอี่�่น ๆ ท�่สิหรัฐ์ฯ ขาด

ดุลการค้ามากกว่ิาไทย เช่น เม็กซิโก เว่ิยดนาม ไอี่ร์แลนด์ เยอี่รมันน ่ไตห้วัิน ญ่่�ปุ�น เกาหล่ใต ้แคนาดา อิี่นเดย่ 

เป็นต้น ซ่�งจิะเป็นโอี่กาสิให้สิินค้าไทยม่ควิามสิามารถในการแข่งขันมากข่�น จิากควิามได้เปร่ยบุโดยเปร่ยบุ

เท่ยบุ (Comparative Advantage) เน่�อี่งจิากไทยจิะม่ควิามได้เปร่ยบุด้านราคาสิินค้าจิากต้นทุนสิินค้าตำ�ากว่ิา

ประเทศัอ่ี่�น ๆ ท่�ม่แนวิโน้มจิะถูกข�่นภัาษ่์มากกว่ิาไทย สิินค้าไทยอี่าจิจิะเป็นทางเล่อี่กใหม่ให้แก่ตลาดสิหรัฐ์ฯ 

ทดแทนการนำาเข้าจิากประเทศัอ่ี่�น ๆ  โดยเฉพิาะอี่ย่างยิ�ง อุี่ปกรณ์อิี่เล็กทรอี่นิกส์ิและเคร่�อี่งใช้ไฟฟ้าท่�ม่มูลค่า

การส่ิงอี่อี่กไปยังสิหรัฐ์ฯ สูิงท่�สุิดจิากทั�งไทยและจ่ิน นอี่กจิากน�่ ค่าเงินบุาทท�่ม่แนวิโน้มอ่ี่อี่นค่าลง จิากดัชน่

ดอี่ลลาร์สิหรัฐ์ม่ทิศัทางแข็งค่าข่�นจิากการท่�นักลงทุนหันกลับุไปลงทุนในสิินทรัพิย์ปลอี่ดภััย เช่น พัินธิ์บัุตร

รัฐ์บุาลสิหรัฐ์ฯ เป็นต้น จิะส่ิงผ่ลด่ต่อี่การส่ิงอี่อี่กไปยังสิหรัฐ์ฯ และประเทศัอ่ี่�น ๆ มากข่�น

 สิำาหรับุในระยะสัิ�น สิินค้าไทยม่ควิามสิามารถในการแข่งขันด้านราคาขอี่งสิินค้าทดแทนจิาก 

ประเทศัอี่�่นๆ ท่�มแ่นวิโน้มถูกก่ดกันทางการค้ามากกว่ิาไทยมากข่�น ได้แก่ สิินคา้ประเภัทเด่ยวิกนัท�่สิหรัฐ์ฯ นำา

เข้าจิากเมก็ซโิก แคนาดา จ่ิน และไทย เชน่ สิินคา้ประเภัทชิ�นสิว่ินและอี่ปุกรณย์านยนต ์อุี่ปกรณอ์ี่เิลก็ทรอี่นกิสิ์

และเทคโนโลย่ขั�นสูิง รถยนต์และยานพิาหนะ เคร่�อี่งจัิกรและหนว่ิยประมวิลผ่ลข้อี่มูล และเคร�่อี่งจัิกรกลและ

ส่ิวินประกอี่บุขอี่งเคร่�อี่งจัิกรกล เป็นต้น สิินค้าเกษ์ตรและอี่าหาร สิหรัฐ์ฯ นำาเข้าจิากจ่ินและเว่ิยดนาม (ขาด

ดุลการค้าอัี่นดับุท่� 1 และ 3 ตามลำาดับุ) เป็นหลัก ซ�่งม่แนวิโน้มท่�จิะปรับุข่�นอัี่ตราภัาษ่์อ่ี่กในอี่นาคต โดยสิหรัฐ์ฯ 

อี่าจิต้อี่งการกระจิายแหล่งนำาเข้าเพ่ิ�อี่ลดการพิ�่งพิาจ่ินและเว่ิยดนาม ทำาให้สิินค้าเกษ์ตรไทย เช่น ข้าวิ มัน

สิำาปะหลัง นำ�าตาล ไกแ่ปรรูป และอี่าหารทะเล เปน็ต้น และอี่าจิทำาให้ไทยเปน็แหล่งผ่ลิตอี่าหารทางเลอ่ี่ก เชน่ 

อี่าหารแช่แข็ง เคร�่อี่งปรุงรสิ อี่าหารสิำาเร็จิรูป เป็นต้น สิำาหรับุเส่ิ�อี่ผ่้าและสิิ�งทอี่ อี่าจิได้รับุประโยชน์ในการส่ิง

อี่อี่กเส่ิ�อี่ผ้่าและรอี่งเท้าไปยังสิหรัฐ์ฯ ทดแทนสิินค้าจ่ิน และเว่ิยดนาม มากข่�น และสิำาหรับุสิินค้าประเภัท

ปโิตรเคม่และพิลาสิติก จิากนโยบุายสินับุสินุนอุี่ตสิาหกรรมพิลังงานฟอี่สิซิลขอี่งทรัมป์ อี่าจิเป็นโอี่กาสิให้ผู้่

ผ่ลิตและผู่ส้ิง่อี่อี่กไทยสิามารถขยายตลาดไปยงัสิหรัฐ์ฯ เพิ�ิมข�่น ซ�่งไทยถ่อี่วิา่เปน็ผู้่ผ่ลติและสิง่อี่อี่กนำ�ามันและ

เคม่ภััณฑ์รายใหญ่่ในอี่าเซ่ยน

 ในระยะน่� นักลงทุนและผู่้ประกอี่บุการควิรติดตามสิถานการณ์อี่ย่างใกล้ชิด โดยหากสิหรัฐ์ฯ  

ม่แนวิโน้มท่�จิะปรับุเพิิ�มภัาษ่์จิากจ่ินอ่ี่ก ผู้่ผ่ลิตไทยอี่าจิต้อี่งพิิจิารณาเพิ�ิมกำาลังการผ่ลิตสิินค้าเพิ�่อี่ทดแทน

การนำาเขา้จิากจิน่ และเร่งส่ิงเสิริมการลงทุนเพิ�่อี่ขยายการผ่ลติในอุี่ตสิาหกรรมท่�เก่�ยวิกับุสิินคา้ทดแทนการนำา

เข้าขอี่งประเทศัท่�ได้รับุผ่ลกระทบุโดยตรง เช่น เคร่�อี่งคอี่มพิิวิเตอี่ร์ อุี่ปกรณ์และส่ิวินประกอี่บุ เช่น เซมิ

คอี่นดักเตอี่ร์ เป็นต้น
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ตารางที่�่	3	:	อันดั้บสินค้าส่งออกไที่ยไปยังสห์รัฐฯ	15	อันดั้บแรก	

(ปี 2567: ล้านดอี่ลลาร์สิหรัฐ์)

สินค้า มููลิค่า

1. เคร่�อี่งคอี่มพิิวิเตอี่ร์ อุี่ปกรณ์และส่ิวินประกอี่บุ 10,567.84

2. เคร่�อี่งโทรสิาร โทรศััพิท์ อุี่ปกรณ์และส่ิวินประกอี่บุ 4,657.14

3. ผ่ลิตภััณฑ์ยาง 4,503.69

4. อุี่ปกรณ์ก�่งตัวินำา ทรานซิสิเตอี่ร์ และไดโอี่ด 2,483.75

5. หม้อี่แปลงไฟฟ้าและส่ิวินประกอี่บุ 2,095.67

6. เคร่�อี่งจัิกรกลและส่ิวินประกอี่บุขอี่งเคร่�อี่งจัิกรกล 2,036.22

7. อัี่ญ่มณ่และเคร�่อี่งประดับุ 1,974.13

8. รถยนต์ อุี่ปกรณ์และส่ิวินประกอี่บุ 1,893.44

9. เคร่�อี่งใช้ไฟฟ้าและส่ิวินประกอี่บุอ่ี่�น ๆ 1,777.31

10. เคร่�อี่งปรับุอี่ากาศัและส่ิวินประกอี่บุ 1,282.75

11. เหล็ก เหล็กกล้าและผ่ลิตภััณฑ์ -45,609

(ข่�นภัาษ่์นำาเข้าเป็น 25%) 1,205.23

12. ผ่ลิตภััณฑ์พิลาสิติก 1,071.50

13. แผ่งสิวิิทซ์และแผ่งควิบุคุมกระแสิไฟฟ้า 912.55

14. อี่าหารทะเลกระป�อี่งและแปรรูป 910.63

15. สิินค้าอุี่ตสิาหกรรมอ่ี่�น ๆ 900.19

ท่�มา : กระทรวิงพิาณิชย์

 สิำาหรับุภัาพิรวิมเศัรษ์ฐ์กิจิไทย ในระยะน่� จิะตอ้ี่งสิริมสิร้างควิามแข็งแกร่งขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิภัายในประเทศั 

ในปี 2568 กระทรวิงการคลงัคาดวิา่เศัรษ์ฐ์กจิิไทยจิะขยายตวัิเร่งข่�นท�่ร้อี่ยละ 3.0 ตอ่ี่ปี (ชว่ิงคาดการณท่์�ร้อี่ย

ละ 2.5–3.5) โดยม ่4 ปัจิจัิยบุวิกหลัก ได้แก่ การบุริโภัคภัาคเอี่กชน การส่ิงอี่อี่ก การท่อี่งเท่�ยวิ และการลงทุน 

ทั�งภัาครัฐ์และเอี่กชน โดยการบุริโภัคภัาคเอี่กชนคาดว่ิาจิะขยายตัวิได้ต่อี่เน่�อี่งท�่ร้อี่ยละ 3.3 ต่อี่ปี สิ่วินหน�่ง

เป็นผ่ลจิากมาตรการกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กจิิขอี่งรฐั์บุาลและรายไดเ้กษ์ตรกรท�่ขยายตัวิด่ตอ่ี่เน�่อี่งมูลค่าการสิง่อี่อี่ก

ม่แนวิโนม้ขยายตวัิร้อี่ยละ 4.4 ต่อี่ป ีสิอี่ดคลอ้ี่งกบัุควิามตอ้ี่งการสิินคา้ขอี่งตลาดโลกและเศัรษ์ฐ์กจิิคูค่า้ท�่ปรับุ

ตัวิด่ข�่น ขณะท�่ภัาคการท่อี่งเท่�ยวิคาดว่ิาจิะยังขยายตัวิต่อี่เน่�อี่ง ด้วิยจิำานวินนักท่อี่งเท�่ยวิต่างชาติท่�คาดวิ่าจิะ

เพิิ�มข่�น เป็น 38.5 ล้านคน ซ่�งเป็นปัจิจัิยสินับุสินุนรายได้จิากการท่อี่งเท�่ยวิและส่ิงเสิริมภัาคบุริการและ 

ภัาคการผ่ลิตท่�เก่�ยวิข้อี่ง นอี่กจิากน่� การลงทุนในปี 2568 จิะเป็นอ่ี่กหน�่งเคร่�อี่งยนต์สิำาคัญ่ในการสินับุสินุน

เศัรษ์ฐ์กิจิ
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 โดยกระทรวิงการคลังได้ม่การใช้เคร่�อี่งม่อี่ทางการคลัง ทั�งการใช้จ่ิายภัาครัฐ์ การลงทุนภัาครัฐ์ มาตรการ

เงินโอี่น รวิมถ่งการบุริหารการจัิดเก็บุรายได้ท�่ม่ประสิิทธิ์ิภัาพิท�่จิะมาช่วิยกระตุ้นการเติบุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิ 

ได้แก่ การเร่งรัดการเบิุกจ่ิายงบุประมาณ ซ่�งคาดว่ิา หากม่การเร่งรัดการใช้จ่ิายและการลงทุนขอี่งรัฐ์บุาล

ตามท�่กำาหนดไว้ิ (ใช้จ่ิายประจิำาร้อี่ยละ 98 และการลงทุนร้อี่ยละ 80) ตามแผ่น (เพิ�ิมการใช้จ่ิายร้อี่ยละ 5 คิด

เป็นประมาณ 465,000 ล้านบุาท) จิะช่วิยเพิิ�ม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.11 อุี่ดรูรั�วิโครงการกระเป�าเงินดิจิิทัล 10,000 

บุาท ในระยะท่�สิาม (มูลค่า 150,000 ล้านบุาท) ซ่�งคาดว่ิาจิะดำาเนนิตอ่ี่ไปในปี 2568 หากม่การเพิิ�มประสิทิธิิ์ภัาพิ 

ในเง�่อี่นไขการใช้จิ่ายจิะทำาให้เงินหมุนเว่ิยนสิูงข่�นและกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิได้อี่ย่างม่ประสิิทธิ์ิภัาพิ การจิัดการ

โปรแกรมน�่อี่ย่างเหมาะสิม คาดว่ิาจิะช่วิยเพิิ�ม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.1 การเร่งรัดการลงทุน PPP (Public-Private 

Partnership) ส่ิงเสิริมควิามร่วิมมอ่ี่ระหว่ิางภัาครัฐ์และเอี่กชนในโครงการท่�ตอ้ี่งการการลงทุนขนาดใหญ่่ แบุ่ง

เบุาภัาระขอี่งภัาครัฐ์ในด้านการเงิน และยังสิามารถด่งดูดการลงทุนจิากตา่งประเทศัเข้ามาได้ เร่งรัดการลงทุน

ท่�ได้รับุการอี่นุมัติแล้วิโดย BOI โดยเฉพิาะโครงการท่�เก�่ยวิข้อี่งกับุศูันย์ข้อี่มูลและภูัมิภัาค cloud คาดวิ่าหาก

การลงทุนท่�เกิดข่�นจิริงเพิิ�มข่�น 75,000 ล้านบุาท จิะช่วิยเพิิ�ม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.19 และการปรับุนโยบุาย 

การเงิน โดยการปรับุอัี่ตราดอี่กเบุ่�ยให้เหมาะสิมกับุสิถานการณ์เศัรษ์ฐ์กิจิไทย ซ�่งขณะน�่อัี่ตราเงินเฟ้อี่ยังอี่ยู่

ในระดับุเป้าหมาย อัี่ตราเงินเฟ้อี่ทั�วิไปในเด่อี่นมกราคม 2568 เพิิ�มข่�นร้อี่ยละ 1.3 ต่อี่ปี และอัี่ตราเงินเฟ้อี่พ่ิ�น

ฐ์านเด่อี่นมกราคม 2568 เพิิ�มข่�นร้อี่ยละ 0.8 ตอ่ี่ปี ประกอี่บุกับุแนวิโน้มการปรับุดอี่กเบุ่�ยนโยบุายขอี่งประเทศั

ต่าง ๆ  ม่ทิศัทางปรับุลดลง เน่�อี่งจิากอัี่ตราเงินเฟ้อี่ปรับุลดลง หากเราพิิจิารณาปรับุดอี่กเบุ่�ยนโยบุายให้

สิอี่ดคล้อี่งกับุภัาวิะเศัรษ์ฐ์กิจิทั�งในประเทศัและต่างประเทศัดังกล่าวิแล้วิ จิะช่วิยกระตุ้นการลงทุนและการใช้จ่ิาย

ขอี่ง ภัาคครัวิเร่อี่นในช่วิงเศัรษ์ฐ์กิจิท่�ม่ควิามไม่แน่นอี่นน่�ได้

100วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



4.	โอกาสต่อเศรษฐกิจไที่ย	(Are	There	Any	Perks?)

 สิินค้าไทยม่โอี่กาสิเข้าถ่งตลาดสิหรัฐ์ฯ ได้มากข่�น จิากการเร่งนำาเข้าสิินค้าทดแทนจิากสิหรัฐ์ฯ เพ่ิ�อี่

ชดเชยการลดการนำาเข้าจิากจ่ิน โดยสิินค้าท่�ม่ควิามได้เปร่ยบุ อี่าทิ เซมิคอี่นดักเตอี่ร์ เหล็กและอี่ะลูมิเน่ยม 

และผ่ลิตภััณฑ์ยาง ม่โอี่กาสิขยายส่ิวินแบุ่งในตลาดสิหรัฐ์ฯ โดยเฉพิาะในช่วิงท่�บุริษั์ทสิหรัฐ์ฯ กำาลังหาทางปรับุ

ตัวิต่อี่การเปล่�ยนแปลงขอี่งห่วิงโซ่อุี่ปทานโลก นอี่กจิากน�่ การสินับุสินุนภัายในประเทศัขอี่งไทยในการพัิฒนา

โครงสิร้างพ่ิ�นฐ์านด้านพิลังงานสิะอี่าดและนวัิตกรรมเทคโนโลย่ อี่าจิเพิิ�มควิามสิามารถในการแข่งขันขอี่งสิินค้า

ไทย ในตลาดโลก นอี่กจิากน่� ไทยม่โอี่กาสิเป็นศูันย์กลางการลงทุนใหม่สิำาหรับุบุริษั์ทท�่ต้อี่งการย้ายฐ์านการ

ผ่ลิตจิากจ่ินเพ่ิ�อี่หล่กเล่�ยงผ่ลกระทบุจิากภัาษ์่ศุัลกากรท่�เพิิ�มข่�นในสิหรัฐ์ฯ โดยอุี่ตสิาหกรรมท่�ไทยม่ศัักยภัาพิ

ในการแข่งขันสูิง เช่น ยานยนต์และอิี่เล็กทรอี่นิกส์ิ อี่าจิได้รับุการสินับุสินุนจิากการลงทุนใหม่ ๆ โดยเฉพิาะใน

กลุ่มรถยนต์ไฟฟ้า (EV) ดาต้าเซ็นเตอี่ร์ และเซมิคอี่นดักเตอี่ร์ นอี่กจิากน�่ การท�่ไทยเป็นสิมาชิกขอี่งภูัมิภัาค

อี่าเซ่ยนซ�่งม่การเติบุโตทางเศัรษ์ฐ์กิจิอี่ย่างต่อี่เน่�อี่ง ยิ�งเพิิ�มควิามน่าสินใจิให้กับุไทยในฐ์านะจุิดหมายปลาย

ทางขอี่งการลงทุนระยะยาวิ

 นอี่กจิากน่� หากไทยสิามารถด่งดูดการลงทุนโดยตรงจิากต่างประเทศัเพิิ�มข่�น อี่าจิสิ่งผ่ลด่ต่อี่ไทยใน

แง่ขอี่งการพัิฒนาทรัพิยากรมนุษ์ย์และเทคโนโลย่ เพิ�่อี่ให้สิามารถปรับุตัวิและเพิิ�มควิามสิามารถในการผ่ลิต

ได้อี่ย่างรวิดเร็วิ การเปล่�ยนแปลงน่�อี่าจิช่วิยเสิริมสิร้างบุทบุาทขอี่งไทยในห่วิงโซ่อุี่ปทานโลก นอี่กจิากน่� การ

เป็นจุิดยุทธิ์ศัาสิตร์ทางภูัมิศัาสิตร์ขอี่งไทยในภูัมิภัาคเอี่เชย่ตะวัินอี่อี่กเฉย่งใต้ จิะช่วิยสินับุสินุนให้ประเทศัไทย

เป็นศูันย์กลางการค้าและการเช่�อี่มโยงระหว่ิางตลาดสิหรัฐ์ฯ และเอี่เช่ย ทั�งน�่ บุริษั์ทไทยจิะม่แรงผ่ลักดันให้

พัิฒนาขด่ควิามสิามารถขอี่งตนเอี่งในดา้นเทคโนโลย่และนวิตักรรมเพิ�่อี่รับุม่อี่กบัุควิามทา้ทายจิากการแขง่ขัน

ท่�เพิิ�มข�่น ทั�งในตลาดภัายในประเทศัและต่างประเทศั การพัิฒนาน�่อี่าจิเป็นแรงขับุเคล่�อี่นสิำาคัญ่ท่�ช่วิยเพิิ�ม

ควิามสิามารถในการแข่งขันขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิไทยในระยะยาวิ โดยเฉพิาะในอุี่ตสิาหกรรมท่�ใช้เทคโนโลย่ชั�นสูิง 

เช่น AI Internet of Things และพิลังงานหมุนเว่ิยน ซ่�งกำาลังเป็นท่�ต้อี่งการในตลาดโลก
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5.	แนวิที่างการรับมู่อในอนาคต	(What	Actions	Can	We	Take?)

 สิถานการณ์ควิามเปล่�ยนแปลงด้านภูัมิรัฐ์ศัาสิตร์และนโยบุายการค้าขอี่งสิหรัฐ์ฯ ภัายใต้การนำาขอี่ง

โดนัลด ์ทรัมป ์ส่ิงผ่ลให้ประเทศัไทยต้อี่งปรับุตัวิเพ่ิ�อี่รักษ์าควิามสิามารถในการแข่งขันทางเศัรษ์ฐ์กิจิ และสิร้าง

ควิามย่ดหยุ่นต่อี่ควิามเสิ�่ยงทางเศัรษ์ฐ์กิจิท่�จิะเกิดข�่น โดยม่การเตร่ยมควิามพิร้อี่มทั�งในปัจิจุิบัุนและเตร่ยม

การรอี่งรับุสิิ�งท�่อี่าจิจิะเกิดข่�นในอี่นาคต ทั�งน่� เพ่ิ�อี่ลดควิามเส่ิ�ยงและคว้ิาโอี่กาสิ การเร่งรัดการลงทุนภัาครัฐ์ 

การกระตุ้นการบุริโภัคภัายในประเทศั และการสินับุสินุนภัาคเอี่กชน หน่วิยงานท่�เก�่ยวิข้อี่งควิรม่การทำางาน

ร่วิมกันอี่ย่างเป็นรูปธิ์รรม เพ่ิ�อี่วิางแผ่นและดำาเนินมาตรการต่าง ๆ ให้สิอี่ดคล้อี่งกับุสิถานการณ์โลกท่�

เปล่�ยนแปลงไป เช่น การเจิรจิาข้อี่ตกลงการค้าเสิร่ (FTA) กับุประเทศัต่าง ๆ เพิ�่อี่กระจิายตลาดส่ิงอี่อี่ก และ

การเตร่ยมควิามพิร้อี่มด้านมาตรฐ์านคุณภัาพิสิินค้า การสินับุสินุนภัาคเอี่กชนให้ปรับุตัวิและยกระดับุควิาม

สิามารถในการแข่งขัน เป็นต้น สิำาหรับุแนวิทางเตร่ยมควิามพิร้อี่มรับุม่อี่ในอี่นาคต ประกอี่บุด้วิย

 1) มุ่งเน้นการกระจิายตลาดส่ิงอี่อี่กและแหล่งนำาเข้า รวิมทั�งการขยายการเจิรจิาข้อี่ตกลงเขตการค้า

เสิร่ (FTA) กับุสิหภัาพิยุโรป (EU) และสิมาคมการค้าเสิร่แห่งยุโรป (EFTA) รวิมทั�งการปรับุภัาคการผ่ลิตโดย

มุ่งเน้นสิินค้ามูลค่าสูิงและซับุซ้อี่น เช่น ส่ิวินประกอี่บุอิี่เล็กทรอี่นิกส์ิ ชิ�นส่ิวินสิมาร์ทโฟน สิินค้าอุี่ตสิาหกรรม

เกษ์ตร พิลังงานสิะอี่าด เป็นต้น เพิ�่อี่เพิิ�มอุี่ปสิงค์ในตลาดโลก พิร้อี่มทั�งม่แผ่นพัิฒนาแรงงานและส่ิงเสิริมงาน

วิิจัิยและพัิฒนาเพ่ิ�อี่เพิิ�มข่ดควิามสิามารถในการผ่ลิต ขณะเด่ยวิกัน สิถานการณ์ดังกล่าวิยังเปิดโอี่กาสิให้ไทย

ขยายการสิง่อี่อี่กสิินคา้ทดแทนจิากจ่ินสู่ิตลาดสิหรฐั์ฯ เช่น   เซมคิอี่นดักเตอี่ร์ เหล็กและอี่ะลูมิเนย่ม ผ่ลติภััณฑ์

ยาง สิินค้าเกษ์ตร เป็นต้น ซ่�งม่ศัักยภัาพิในการขยายส่ิวินแบุ่งตลาดในสิหรัฐ์ฯ และตอี่บุสินอี่งควิามต้อี่งการขอี่ง

ตลาดท่�กำาลังปรับุตัวิจิากการเปล่�ยนแปลงในห่วิงโซ่อุี่ปทานโลก

 2) เร่งรัดการลงทุน นโยบุายขอี่งประธิ์านาธิ์ิบุด่ทรัมป์ส่ิงผ่ลกระทบุต่อี่การลงทุนจิากสิหรัฐ์ฯ  

ในไทยไม่มาก โดยการลงทุนจิากสิหรัฐ์ฯ คิดเป็นสัิดส่ิวินร้อี่ยละ 18.3 ขอี่งเงินลงทุนต่างประเทศัทั�งหมด อี่ยา่งไร

ก็ตาม การเพิิ�มกำาแพิงภัาษ่์สิินค้านำาเข้าในสิหรฐั์ฯ อี่าจิกระตุน้การย้ายฐ์านการผ่ลิตจิากประเทศัตา่ง ๆ  มายงั

ไทยมากข�่น โดยเฉพิาะในอุี่ตสิาหกรรมอิี่เล็กทรอี่นิกส์ิและยานยนต์ไทย ซ�่งเป็นโอี่กาสิสิำาคัญ่ในการสิ่งเสิริม

การลงทุนในอุี่ตสิาหกรรมเทคโนโลย่ขั�นสูิง เช่น เซมิคอี่นดักเตอี่ร์ ยานยนต์ไฟฟ้า ศูันย์ข้อี่มูล (Data Center) 

เป็นต้น 

 3) การพัิฒนาแรงงานเฉพิาะด้านและโครงสิร้างพ่ิ�นฐ์าน เช่น เขตเศัรษ์ฐ์กิจิพิิเศัษ์ รถไฟควิามเร็วิสูิง 

ท่าเร่อี่ เป็นต้น รวิมถ่งการปรับุปรุงกฎระเบุ่ยบุให้เอ่ี่�อี่ต่อี่การลงทุน เช่น การลดขั�นตอี่นการอี่นุมัติและการ

สิร้างสิิทธิ์ิประโยชน์ทางภัาษ่์สิำาหรับุอุี่ตสิาหกรรมพิลังงานสิะอี่าด จิะช่วิยเสิริมสิร้างควิามได้เปร่ยบุในการ

ด่งดูดการลงทุนและเพิิ�มศัักยภัาพิในการแข่งขันขอี่งประเทศั

102วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 121 ไตรมาสท่ี่� 2 ปีี 2568



 4) การปรับุตัวิขอี่งภัาคการผ่ลิตไทยให้

สิอี่ดคล้อี่งกับุแนวิโน้มโลก การปรับุการผ่ลิตสิินคา้ให้

มุ่งเน้นสิินค้าท�่ม่มูลค่าสูิงและซับุซ้อี่นข่�น เช่น ส่ิวิน

ประกอี่บุทางอิี่เล็กทรอี่นิกส์ิท่�ทันสิมัย ชิ�นส่ิวินสิมาร์ท

โฟน สิินค้าอุี่ตสิาหกรรมเกษ์ตร และพิลังงานสิะอี่าด 

เน่�อี่งจิากสิินค้าดังกลา่วิเหล่าน่�ม่ควิามเฉพิาะตัวิสูิง ซ�่ง

จิะนำาไปสูิอุ่ี่ปสิงคท่์�สูิงตามมาดว้ิย การพัิฒนาแรงงาน

ให้ม่ทักษ์ะสูิงข�่นเพ่ิ�อี่รอี่งรับุอุี่ตสิาหกรรมเป้าหมาย 

S-curve รวิมไปถ่งการส่ิงเสิริมงานวิิจัิยและพัิฒนา 

เน่�อี่งจิากงานวิิจัิยและพัิฒนาจิะช่วิยสิร้างอี่งค์ควิามรู้

ใหม่เก่�ยวิกับุกระบุวินการผ่ลิตสิินค้า ซ่�งรวิมถ่ง 

การอี่อี่กแบุบุ การวิิเคราะห์ และการปรับุปรุงขั�นตอี่น

การผ่ลิต การม่ควิามรู้ท่�ล่กซ่�งในเทคโนโลย่และ

กระบุวินการผ่ลติ จิะทำาใหส้ิามารถผ่ลติสิินคา้ไดอ้ี่ย่าง

ม่ประสิิทธิิ์ภัาพิมากข่�น และพัิฒนาไปสู่ิสิินค้าท�่ซับุ

ซ้อี่นและม่มูลค่าเพิิ�มสูิง 

 ในช่วิงเวิลาน่� การเสิริมสิร้างควิามแข็งแกร่ง

ขอี่งเศัรษ์ฐ์กิจิภัายในประเทศัก็ม่ควิามสิำาคัญ่อี่ย่างยิ�ง 

กระทรวิงการคลงัจิะใชเ้คร�่อี่งม่อี่ทางการคลงัท�่หลาก

หลาย เช่น การเร่งรัดเบิุกจ่ิายงบุประมาณเพ่ิ�อี่ทำาให้

ระบุบุการเบุกิจ่ิายมค่วิามรวิดเร็วิและมป่ระสิทิธิิ์ภัาพิ

มากข่�น ซ�่งคาดวิ่าจิะช่วิยกระตุ้นเศัรษ์ฐ์กิจิในระดับุ

ท้อี่งถ�ิน และสิร้างงานในพ่ิ�นท�่ หากรัฐ์บุาลสิามารถ

ให้การใช้จ่ิายประจิำาอี่ยู่ท่�ร้อี่ยละ 98 และการลงทุนร้อี่ย

ละ 80 ตามแผ่นจิะสิามารถเพิ�ิม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.11 

นอี่กจิากน�่ ยังม่การดำาเนนิโครงการกระเป�าเงนิดจิิิทัล     

10,000 บุาทในระยะท�่สิาม ซ�่งคาดวิ่าจิะม่มูลค่า 

150,000 ล้านบุาท และหากม่การปรับุปรุงเง่�อี่นไข 

การใช้จ่ิาย โครงการน่�อี่าจิช่วิยเพิิ�ม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.1  

การเร่งรัดการลงทุนในรูปแบุบุ Public-Private  

Partnership (PPP) จิะช่วิยให้ม่ควิามร่วิมม่อี่ระหวิ่าง

ภัาครัฐ์และเอี่กชนในการลงทุนขนาดใหญ่่ และด่งดูด

การลงทุนจิากต่างประเทศัได้ ผ่ลิตภััณฑ์ภัาคดิจิิทัล 

เช่น ศูันย์ข้อี่มูลและคลาวิด์ หากการลงทุนเพิิ�มข่�น 

75,000 ล้านบุาท จิะสิามารถเพิิ�ม GDP ข่�นร้อี่ยละ 0.19 

นอี่กจิากน่� การปรับุนโยบุายการเงินโดยการปรับุ

อัี่ตราดอี่กเบุ่�ยให้ม่ควิามเหมาะสิมตอ่ี่สิภัาพิเศัรษ์ฐ์กจิิ 

พิร้อี่มกับุการรักษ์าอัี่ตราเงินเฟ้อี่ให้อี่ยู่ในระดับุเป้า

หมายจิะช่วิยกระตุ้นการลงทุนและการใช้จ่ิายขอี่ง 

ภัาคครัวิเร่อี่นอี่ย่างม่ประสิิทธิิ์ภัาพิในช่วิงท่�เศัรษ์ฐ์กิจิ

เผ่ชิญ่ควิามไม่แน่นอี่นน�่

6.	บที่สร้ป
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