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สุวัิสุดีคุรัิบุ กลับุมาพบุกันอีกคุรัิ�งกับุวิาริสุาริการิเงินการิคุลัง ฉบัุบุ e-Book ล่าสุุด  

ในฉบัุบุที� 122 ปี์ที� 37 ป์ริะจิำาไติริมาสุที� 3 ปี์ 2568 นะคุรัิบุ

ก่อนอ่�นขอป์ริะชิาสัุมพันธ์ิเว็ิบุไซต์ิวิาริสุาริการิเงินการิคุลัง www.fpojournal.com  

อีกคุรัิ�ง ซ่�งปั์จิจุิบัุนมี Section น้องใหม่ช่ิ�อวิ่า Economic Brief เป็์นการิสุรุิป์การิศ่ิกษา 

ที�เกี�ยวิข้องกับุเศิริษฐกิจิ การิวิิเคุริาะห์ข้อมูลขนาดใหญ่์และการิตีิแผ่ข้อมูลเศิริษฐกิจิ

ต่ิาง ๆ ที�น่าสุนใจิในรูิป์แบุบุ Infographic 1 หน้า โดยปั์จิจุิบัุนมีมากกว่ิา 50 หัวิข้อ 

ให้ทุกท่านได้เข้าไป์เยี�ยมชิมนะคุรัิบุ นอกจิากนี� วิาริสุาริการิเงินการิคุลังยังมีชิ่องทาง 

YouTube ให้ทุกท่านได้ติิดติาม ซ่�งล่าสุุดมีเน่�อหาดี ๆ เกี�ยวิกับุมุมมองติ่อการิเป์ิด 

สุถานบัุนเทิงคุริบุวิงจิริจิากกริณีศ่ิกษาในต่ิางป์ริะเทศิ ภัายใต้ิหัวิข้อ Toward Responsible 

Gaming Policy in the Entertainment Complexes: Global Insights and Pathways for 

Thailand และเริ�่อง Financial Inclusion for All : Sowing the seeds for economic growth 

จิากแขกรัิบุเชิิญ์รุ่ินใหม่ที�เข้าร่ิวิมการิแข่งขัน SMEs Financial Inclusion Hackathon  

ที�จัิดโดย Impvest ของคุณะนิสิุติจิากจุิฬาลงกริณ์มหาวิิทยาลัย ซ่�งเป็์นคุลิป์สัุ�น ๆ  

ให้ติิดติามกันดว้ิยคุรัิบุ ทั�งนี� เริายังคุงมเีร่ิ�องริาวิดี ๆ  ในรูิป์แบุบุของบุทคุวิามมานำาเสุนอ

ให้ทุกท่านได้อ่านอย่างคุริบุริสุเช่ินเคุย โดยสุำาหรัิบุบุทคุวิามของวิาริสุาริการิเงินการิคุลัง

ฉบัุบุนี� เริายังคุงพาทุกท่านไป์เพลิดเพลินกับุการิถ่ายทอดเร่ิ�องริาวิของนักเขียน 

หลากหลายรุ่ิน โดยขอเริิ�มต้ินด้วิยบุทคุวิามเร่ิ�อง Fiscal Greenprint: Mapping Thailand’s 

Journey to Sustainable Prosperity จิากนักเขียนรุ่ินกลางที�มากไป์ด้วิยป์ริะสุบุการิณ์

ในด้านการิออกแบุบุนโยบุายการิเงินการิคุลัง จิากนั�นขอเสิุร์ิฟต่ิอด้วิยบุทคุวิามเร่ิ�อง

ลักษณะของเสุ้นอัติริาผลติอบุแทนกับุนโยบุายการิคุลังของป์ริะเทศิไทย จิากนักเขียน

รุ่ินใหม่ของเริา และติามมาด้วิยบุทคุวิามเริ�่อง การิพัฒนาติลาดซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริ

ดร.นรพััชีร์		อัศววัลัลัภั
บรรณาธิการ

EDITOR

ของไทย ผ่านกลไก Escrow ที�พาทุกท่านไป์เจิาะล่กถ่งกลไก Escrow ที�มีต่ิอการิพัฒนาติลาดซ่�อขายสิุนคุ้า อีกทั�ง เริายังมีบุทคุวิาม

ที�น่าสุนใจิอีกมากมายที�จิะพาทุกท่านไป์เปิ์ดมุมมองของนักเขียนที�มีต่ิอการิเป์ลี�ยนผ่านของเศิริษฐกิจิจิากอดีติสูุ่ปั์จิจุิบัุนในมิติิ 

ต่ิาง ๆ  ในบุทคุวิามเร่ิ�องการิเป์ลี�ยนผ่านเศิริษฐกิจินอกริะบุบุ สูุ่คุวิามท้าทายและโอกาสุในยุคุดิจิิทัล ติามต่ิอด้วิยบุทคุวิามเร่ิ�องบัุญ์ชิี

การิออมสุ่วินบุุคุคุล : ก้าวิใหม่สูุ่การิสุร้ิางวัิฒนธิริริมการิออมในป์ริะเทศิไทย จิากนั�นเสุริิฟ์ต่ิอด้วิยบุทคุวิามเร่ิ�อง TMCS: TANK 

MONITORING CONTROL SYSTEM และบุทคุวิามเร่ิ�อง สิุนคุ้าสุ่งออก: พ่ชิพริริณและสุริริพสัุติวิสิ์ุนคุ้าในริะบุบุเศิริษฐกิจิสุยาม ริะหว่ิาง

คุริิสุต์ิศิติวิริริษที� 19-20 ติามลำาดับุ นอกจิากนี� เริาได้ถอดบุทเริียนจิากการิสัุมภัาษณ์แขกรัิบุเชิิญ์ที�เต็ิมเปี์�ยมไป์ด้วิยป์ริะสุบุการิณ์

ในริายการิ Local Reach เอ่�อมล่ก ถ่งภูัมิภัาคุ ในหัวิข้อ Economic Impacts of the US-China Trade War : Perspectives from Third Countries 

ซ่�งเป็์นการิแบุ่งปั์นมุมมองเกี�ยวิกับุผลกริะทบุจิากสุงคุริาการิคุ้าริะหว่ิางสุหรัิฐฯ และ

จีินที�มีต่ิอเศิริษฐกิจิ และหัวิข้อ Global Insights and a Regulatory Pathway for Thailand’s 

Integrated Resort Development ที�มาแบุ่งปั์นแนวิคุิดของการิออกแบุบุการิเปิ์ด 

สุถานบัุนเทิงคุริบุวิงจิริจิากกริณีศ่ิกษาในต่ิางป์ริะเทศิ ติามลำาดับุ

สุุดท้ายนี� ผมขอขอบุคุุณทุกท่านที�ติิดติามวิาริสุาริของเริา หากท่านสุนใจิเข้ามา 

เป็์นสุ่วินหน่�งในการินำาเสุนอบุทคุวิามผ่านวิาริสุาริการิเงินการิคุลัง โป์ริดสุ่งบุทคุวิาม

ผ่านเข้ามาทางจิดหมายอิเล็กทริอนิกส์ุ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com 

นอกจิากนี� หากท่านต้ิองการิให้วิาริสุาริการิเงินการิคุลังเป็์นสุ่วินหน่�งของการิป์ริะชิาสัุมพันธ์ิ

องค์ุกริหร่ิอผลิติภััณฑ์ของท่าน โป์ริดติิดต่ิอ 092 258 6782 หริ่อจิดหมาย

อิเล็กทริอนิกส์ุ fiscaljournal@gmail.com ได้เลยคุรัิบุ ขอให้ทุกท่านสุนุกและเพลิดเพลิน

กับุเร่ิ�องริาวิดี ๆ ในวิาริสุาริของเริา แล้วิพบุกันใหม่ฉบัุบุหน้าคุรัิบุ
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Fiscal Greenprint: 
Mapping Thailand’s Journey 
to Sustainable Prosperity
โดย
ดิษยารินทร์ ชินรัฐจิระโชติ 
นรวิชญ์ สุทธิวารี 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



1.	บทนำา

 การิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภัูมิอากาศิหร่ิอ Climate Change ได้ถูกหยิบุยกข่�นมาพูดถ่งคุ่อนข้างมาก 

ในป์ริะเทศิไทยในช่ิวิงไม่กี�ป์ีที�ผ่านมา สุ่วินหน่�งเกิดจิากผลกริะทบุด้านสิุ�งแวิดล้อมที�ได้เกิดข่�นอย่างติ่อเน�่อง

และทวีิคุวิามรุินแริงข่�นเร่ิ�อย ๆ  ไม่ว่ิาจิะเป็์น ภััยแล้ง ไฟป่์า นำ�าท่วิม ฝุุ่่น PM2.5 หริอ่คุล่�นคุวิามร้ิอน จิากริายงาน

ของ World Meteorological Organization (WMO) พบุวิ่า ในปี์ 2566 อุณหภูัมิเฉลี�ยของโลกมีการิเป์ลี�ยนแป์ลง

อยู่ในช่ิวิง 1.45 ± 0.12 องศิาเซลเซียสุ เม่�อเทียบุกับุริะดับุก่อนอุติสุาหกริริม ซ�่งเป็์นการิเป์ลี�ยนแป์ลงที� 

มากที�สุุดในริอบุ 174 ป์ ีและใกล้เคีุยงกับุขีดจิำากัดที�ไม่เกิน 1.5 องศิาเซลเซียสุ ที�กำาหนดไว้ิในข้อติกลงป์ารีิสุ  

(Paris Agreement) และดชัินีคุวิามเสุี�ยงดา้นภัมิูอากาศิโลก (Global Climate Risk Index) ชิ�ีใหเ้หน็วิา่ ป์ริะเทศิไทย

ถูกจัิดเป็์นป์ริะเทศิที�มีคุวิามเสีุ�ยงด้านภูัมิอากาศิลำาดับุที� 9 จิาก 180 ป์ริะเทศิทั�วิโลก 

 นอกจิากนี� ปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมและปั์ญ์หาด้านเศิริษฐกิจิมีคุวิามเช่ิ�อมโยงกันอย่างใกล้ชิิด เน่�องจิาก 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงในสุภัาพแวิดล้อมสุง่ผลกริะทบุโดยติริงต่ิอเศิริษฐกิจิในหลายด้าน ทั�งผลกริะทบุทางติริงจิาก

คุวิามเสีุยหายต่ิอทรัิพย์สิุน โคุริงสุร้ิางพ่�นฐาน และการิดำาริงชีิวิิติของป์ริะชิาชิน สุ่งผลให้ภัาคุรัิฐมีคุ่าใช้ิจ่ิาย 

ซ่�งกริะทบุต่ิอภัาริะทางการิคุลังของป์ริะเทศิจิากงบุป์ริะมาณที�ติ้องใช้ิในการิรัิบุม่อและป์รัิบุป์รุิงโคุริงสุร้ิาง 

พ�่นฐานของป์ริะเทศิเพ่�อริองรัิบุภััยธิริริมชิาติิที�จิะเกิดบุ่อยคุรัิ�งข่�น 

 ในขณะเดียวิกันป์ริะเทศิต่ิาง ๆ ทั�วิโลกได้ให้คุวิามสุำาคัุญ์กับุปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมและใช้ิเคุร่ิ�องม่อ 

ด้านเศิริษฐศิาสุติริ์ในการิผลักดันให้ภัาคุธิุริกิจิป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป์็นมิติริกับุสิุ�งแวิดล้อม ยกริะดับุ

เศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิให้กลายเป็์นเศิริษฐกิจิสีุเขียวิ (Green Economy) และนำาป์ริะเด็นเริ�่องสิุ�งแวิดล้อม 

มาบัุงคัุบุในการิคุ้าริะหว่ิางป์ริะเทศิ เชิ่น มาติริการิป์รัิบุภัาษีคุาร์ิบุอนก่อนข้ามพริมแดนของสุหภัาพยุโริป์  

หร่ิอ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) เป็์นมาติริการิกีดกันทางการิคุ้าที�ไม่ใช่ิภัาษี  

(Non-Tariff Barriers) เพ�่อเพิ�มริาคุาสิุนคุ้านำาเข้าจิากนอกเขติสุหภัาพยุโริป์ให้สุะท้อนป์ริิมาณการิป์ล่อยก๊าซ

เร่ิอนกริะจิกในการิผลิติสิุนคุ้าดังกล่าวิ และสุหภัาพยุโริป์มีแผนที�จิะขยายขอบุเขติ CBAM ให้คุริอบุคุลุมสุนิคุ้า

ทุกป์ริะเภัทในอนาคุติ

 ดังนั�น ริายงานการิศ่ิกษานี�มีวัิติถุป์ริะสุงคุ์เพ่�อศ่ิกษาคุวิามเช่ิ�อมโยงของปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมและปั์ญ์หา

เศิริษฐกิจิ เพ่�อชีิ�ให้เห็นถ่งคุวิามสุำาคัุญ์และคุวิามจิำาเป็์นของภัาคุรัิฐที�ติ้องเข้ามามีบุทบุาทในการิแก้ไขปั์ญ์หา

สิุ�งแวิดล้อมและสุร้ิางโอกาสุในการิแข่งขันทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิไทย และจัิดทำาข้อเสุนอแนะเชิิงนโยบุาย

ผ่านการิใชิ้เคุร่ิ�องม่อด้านการิเงินและเคุร่ิ�องม่อด้านภัาษี ซ�่งเป็์นเคุร่ิ�องม่อหลักของกริะทริวิงการิคุลัง 

ในการิบุริริลุเป้์าหมายการิเป็์นขับุเคุล่�อนเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิไทยไป์สูุ่เศิริษฐกิจิสีุเขียวิที�เติิบุโติอย่างยั�งย่น

และสุามาริถแข่งขันได้ ในสุถานการิณ์เศิริษฐกิจิและสิุ�งแวิดล้อมที�เป์ลี�ยนแป์ลงไป์ดังเช่ินปั์จิจุิบัุน
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1.	การเปลั่�ยนแปลังส้ภัาพัภั่มิอากาศปัญหาท่�เป็นความท้าทายเร่งด่วน

 ปั์จิจุิบัุนสุภัาพภูัมิอากาศิมีการิเป์ลี�ยนอย่างติอ่

เน่�องและริวิดเร็ิวิ โดยอุณหภูัมิของโลกที�เป์ลี�ยนแป์ลง

ไป์สุ่งผลโดยติริงติ่อป์ริิมาณการิเกิดของเหติุการิณ์ท�ี

มีคุวิามรุินแริง (Extreme Weather Events: EWEs)  

เช่ิน ภััยแล้ง อัคุคีุภััย อุทกภััย เป็์นต้ิน โดยจิากข้อมูลของ 

UNDRR พบุว่ิา ในช่ิวิงริะยะเวิลาตัิ�งแต่ิปี์ คุ.ศิ. 2000 – 

2019 ทั�วิโลกเกิดภััยพิบัุติิทางธิริริมชิาติิไป์แล้วิทั�งสิุ�น 

7,348 คุรัิ�ง ซ่�งสุ่งผลกริะทบุต่ิอป์ริะชิากริโลกริาวิ 4.2 

พันล้านคุน คิุดเป็์นมูลคุ่าคุวิามเสีุยหายต่ิอเศิริษฐกิจิ

โลกจิำานวิน 2.97 ล้านล้านดอลลาร์ิสุหรัิฐ หร่ิอริาวิ 

89 ล้านล้านบุาท (UNDRR, 2020)

 สุำาหรัิบุป์ริะเทศิไทยได้รัิบุผลกริะทบุจิาก EWEs 

หลายคุรัิ�ง โดยจิากข้อมูลของ World Bank ตัิ�งแติ่  

คุ.ศิ. 1980 - 2020 พบุว่ิา ภััยธิริริมชิาติิที�เกิดข�่นบุ่อย

คุรัิ�งที�สุุดในป์ริะเทศิไทย คุ่อ ปั์ญ์หานำ�าท่วิม ซ่�งคุดิเป็์น

ร้ิอยละ 48.45 จิากปั์ญ์หาภััยธิริริมชิาติิทั�งหมด (World 

Bank, 2020) นอกจิากนี� จิากการิวิิเคุริาะห์ผลกริะทบุ

ของ EWEs ต่ิอป์ริะเทศิไทย ซ่�งวัิดจิากดัชินีคุวิามเสีุ�ยง

ด้านภูัมิอากาศิโลก (Global Climate Risk Index)  

ซ�่งป์ริะกอบุด้วิยตัิวิชีิ�วัิด (Indicators) 4 ด้าน ได้แก่ 1) 

จิำานวินผู้เสีุยชิีวิิติจิาก EWEs 2) จิำานวินผู้เสีุยชีิวิิติติ่อ

ป์ริะชิากริจิำานวิน 100,000 คุน 3) มูลคุ่าคุวิามเสุีย

หายต่ิอริะบุบุเศิริษฐกิจิเทียบุกับุอำานาจิในการิซ่�อ  

(Purchasing Power Parity:  PPP) และ 4) มูลคุ่าคุวิาม

เสีุยหายติ่อริะบุบุเศิริษฐกิจิเทียบุกับุผลิติภััณฑ์มวิล

ริวิมในป์ริะเทศิ (Gross Domestic Product: GDP) จิาก

ดัชินีทั�ง 4 ด้าน พบุว่ิา ป์ริะเทศิไทยถูกจัิดป์ริะเทศิที�มี 

คุวิามเสีุ�ยงดา้นภูัมิอากาศิลำาดับุที� 9 จิาก 180 ป์ริะเทศิ

ทั�วิโลก (ภัาพที� 1) โดยดัชินีชีิ�วัิดข้างต้ินสุ่วินใหญ่์เป็์น

ผลจิากปั์ญ์หานำ�าท่วิมในปี์ 2554 ที�ทำาให้ป์ริะชิาชินกวิา่ 

13 ล้านคุน ได้รัิบุคุวิามเสีุยหายคิุดเป็์นมูลคุ่า 1.3  

ล้านลา้นบุาท (46.5 billion USD) ริวิมถง่กอ่ใหเ้กดิการิ

หยุดชิะงักของกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิ ซ�่งกริะทบุต่ิอ

คุวิามเช่ิ�อมั�นของนักลงทุน (POAPONSAKORN, 2013) 

โดยคุวิามเสุียหายดังกล่าวิคุิดเป์็นริ้อยละ 12.5 ของ 

GDP (GDP ในปี์ 2011 ของป์ริะเทศิไทย อยู่ที� 370.8 

billion USD)

ภัาพที� 1 : ดัชินีคุวิามเสุี�ยงด้านภัูมิอากาศิโลก 

(Global Climate Risk Index)

ที�มา: German Watch. 2021. Global Climate Risk 

Index 
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2.	การเปลั่�ยนแปลังส้ภัาพัภั่มิอากาศไม่ได้เป็นเพั่ยงปัญหาด้านส้ิ�งแวดลั้อม	

แต่เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่�ส้่งผลักระทบต่อภัาระทางการคลััง	

ความมั�งคั�งแลัะความส้ามารถัในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว	

 จิากมูลคุ่าคุวิามเสีุยหายที�เกิดข่�นต่ิอริะบุบุเศิริษฐกิจิ ริวิมถ่งการิเป์ลี�ยนแป์ลงทางด้านสุภัาพภูัมิอากาศิ

ที�ยังมอีย่างต่ิอเน�่องและทวีิคุวิามรินุแริงข่�น ซ่�งสุ่งผลกริะทบุโดยติริงติอ่คุวิามเป์น็อยู่ของป์ริะชิาชินและริะบุบุ

เศิริษฐกิจิในภัาพริวิม ปั์ญ์หาดังกล่าวิจ่ิงถ่อเป็์นคุวิามท้าทายเร่ิงด่วิน ทั�งในมิติิของการิวิิเคุริาะห์ผลกริะทบุ 

และมิติิของการิป้์องกันคุวิามเสีุ�ยงที�อาจิเกิดจิากการิเป์ลี�ยนแป์ลงทางด้านภูัมิอากาศิ ซ่�งต้ิองอาศัิยคุวิามร่ิวิมม่อ

ของป์ริะชิาคุมโลกในริะยะต่ิอไป์

 ในการิแก้ปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมภัาคุรัิฐมกีาริดำาเนนิการิทั�งในด้านของการิ “ลดปั์ญ์หา” การิเป์ลี�ยนแป์ลง

สุภัาพภูัมอิากาศิ (Climate Change Mitigation Policy) และการิกำาหนดนโยบุายการิ “ป์รัิบุตัิวิ” จิากภัาวิะสุภัาพ

ภูัมิอากาศิที�มีคุวิามผันผวิน หร่ิอ Adaptation Policy โดยไม่ว่ิาจิะเป็์น Mitigation หร่ิอ Adaptation Policy  

ต้ิองอาศัิยงบุป์ริะมาณจิากภัาคุรัิฐในการิดำาเนินการิทั�งสิุ�น 

 ทั�งนี� ผลกริะทบุต่ิอริะบุบุเศิริษฐกิจิเป็์นผลจิากการิที�ภััยธิริริมชิาติิทำาให้เกิดคุวิามเสีุยหายต่ิอภัาริะ

ทางการิคุลังทั�งทางติริงและทางอ้อม โดยปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมมีช่ิองทางในการิสุ่งผ่านคุวิามเสีุ�ยงต่ิอภัาริะ

ทางการิคุลัง ดังน�ี 
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 (1) การิเป์ลี�ยนแป์ลงอย่างรุินแริงของสุภัาพ 

ภูัมิอากาศิสุง่ผลกริะทบุโดยติริงกบัุภัาริะทางการิคุลงั

จิากการิที�ภัาคุรัิฐติ้องออกนโยบุายการิช่ิวิยเหล่อ  

การิบุริริเทาและเยียวิยาผลกริะทบุจิากสุาธิาริณภััย 

(Relief Policy) เชิน่ การิช่ิวิยเหล่อซ่อมแซมที�อยู่อาศิยั 

การิเยียวิยาเกษติริกริติามพ่�นที�เกษติริหร่ิอผลผลิติ

ทางการิเกษติริที�ไดรั้ิบุคุวิามเสีุยหาย เป็์นติน้ โดยจิาก

การิวิิเคุริาะห์ของสุหพันธ์ิสุภัากาชิาดและสุภัาเสีุ�ยวิ 

วิงเด่อนแดงริะหว่ิางป์ริะเทศิ (International Federation 

of Red Cross and Red Crescent Societies: IFRC)  

พบุว่ิา ในปี์ คุ.ศิ. 2050 จิำานวินป์ริะชิากริที�ได้รัิบุ 

ผลกริะทบุจิากป์ัญ์หาด้านสิุ�งแวิดล้อมอาจิเพิ�มข�่น 

เป็์นสุองเท่ามาอยู่ที� 200 ล้านคุนต่ิอปี์ ซ่�งสุ่งผลให้

ต้ินทุนของภัาคุรัิฐในการิให้คุวิามช่ิวิยเหล่อมีป์ริิมาณ

เพิ�มข�่นมาอยูที่� 6 แสุนลา้นบุาทติอ่ป์ ี(Edelman, 2024) 

โดยการิใชิ้งบุป์ริะมาณของภัาคุรัิฐในการิบุริริเทา

สุาธิาริณภััยซ่�งเป็์นผลกริะทบุที�มีคุวิามไม่แน่นอนสูุง

และเป็์นการิเพิ�มคุวิามเสีุ�ยงด้านการิคุลังให้แก่ 

ภัาคุริัฐได้ โดยเฉพาะผลกริะทบุติ่อคุวิามน่าเชิ�่อถ่อ

ด้านคุวิามสุามาริถในการิชิำาริะหนี� (creditworthiness) 

ของป์ริะเทศิ

 (2)  ผลกริะทบุต่ิอริะบุบุเศิริษฐกิจิและ 

คุวิามสุามาริถในการิแข่งขันของป์ริะเทศิ โดยเฉพาะ

ป์ริะเทศิท�ีมีการิพ่�งพาทรัิพยากริทางธิริริมชิาติิ 

ในการิขับุเคุล่�อนกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิ อาทิ ภัาคุ

การิเกษติริ การิป์ริะมง ริวิมถ่งภัาคุการิท่องเที�ยวิ 

เน่�องจิากการิเป์ลี�ยนแป์ลงของสุภัาพภูัมิอากาศิ 

สุ่งผลกริะทบุต่ิอริะบุบุนิเวิศิทางธิริริมชิาติิและ 

คุวิามผันผวินของฤดูกาล (Edelman, 2024) ริวิมถ่ง 

อุณหภูัมิท�ีสูุงข่�นสุ่งผลกริะทบุต่ิอผลิติภัาพแริงงาน 

(Labour Productivity) จิากผลผลิติต่ิอหน่วิยของ

แริงงานที�ลดลงจิากจิำานวินชัิ�วิโมงการิทำางานที�อาจิ 

ลดลงติามการิเป์ลี�ยนแป์ลงของอุณหภูัมิและสุภัาพ

อากาศิ โดยป์ัจิจัิยที�กล่าวิมาข้างติ้นเป์็นอุป์สุริริคุ

สุำาคัุญ์ที�สุ่งผลต่ิอผลิติภัาพ (Productivity) ของสิุนคุ้า

และบุริิการิในภัาพริวิม ซ�่งในมุมมองของภัาริะ

ทางการิคุลังการิลดลงของผลิติภัาพดังกล่าวิอาจิ

ทำาให้การิจัิดเก็บุริายได้ของภัาคุรัิฐมีป์ริิมาณลดลง 

จิากการิขาดแคุลนสิุนคุ้าและบุริิการิ (Supply Shortage)
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 (3) ปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมอาจิสุ่งผลกริะทบุติ่อเสุถียริภัาพติ้านริาคุาและเสุถียริภัาพทางการิคุลังของ

ป์ริะเทศิ ในทางอ้อมผลกริะทบุจิาก Supply Shortage และริาคุาพลังงานที�ป์รัิบุเพิ�มข่�นขับุเคุล่�อนให้เกิด  

Second Round Effects กล่าวิคุ่อ ริาคุาสิุนคุ้าในริะบุบุเศิริษฐกิจิป์รัิบุเพ�ิมสูุงข่�นจิาก Supply Shock ในริะบุบุ 

สุ่งผลให้เกิดแริงกดดันด้านเงินเฟ้อ (inflationary pressure) ในริะยะป์านกลางและริะยะยาวิ โดยการิเพิ�มข่�น

ของอัติริาเงินเฟ้อทำาให้ธินาคุาริกลางมีการิดำาเนินนโยบุายการิเงินติ่งตัิวิ ซ�่งทำาให้เกิดคุวิามผันผวินในติลาด

การิเงิน โดยเฉพาะการิป์ริับุลดลงของมูลคุ่าติริาสุาริหนี� ทำาให้ภัาคุรัิฐมีติ้นทุนทางการิเงินที�เพิ�มสูุงข่�น  

(sovereign borrowing costs)

 ด้วิยติ้นทุนทางเศิริษฐกิจิติ่าง ๆ เหล่านี� จ่ิงเป์็นปั์จิจัิยสุำาคัุญ์ที�หลาย ๆ ป์ริะเทศิทั�วิโลกเริ่งผลักดัน

นโยบุายที�เกี�ยวิข้องกับุการิจัิดการิปั์ญ์หาด้านสิุ�งแวิดล้อม โดยมีจุิดมุ่งหมายเพ่�อให้เศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิ

สุามาริถเติิบุโติได้อย่างยั�งย่น และการิผลักดันให้เกิดการิป์รัิบุตัิวิของภัาคุเศิริษฐกิจิจิริิง (Real Sector)  

เพ่�อให้การิดำาเนินกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิติอบุสุนองกลไกการิแก้ปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมติามนโยบุายของภัาคุริัฐ 

ทั�งนี� สุำาหรัิบุป์ริะเทศิและกลุม่ธิรุิกิจิที�มีการิเป์ลี�ยนแป์ลงที�ชิา้อาจิติอ้งเผชิิญ์กับุติน้ทุนจิากคุวิามเสีุ�ยงที�เพิ�มข่�น 

ซ่�งป์ริะกอบุด้วิยคุวิามเสีุ�ยง 2 ป์ริะเภัท คุ่อ

 1) Regulatory Risk : จิาก  Non-tarrif Barrier โดยสุหภัาพยุโริป์ (European Union: EU) ได้มกีาริกำาหนด

มาติริการิ The Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) โดยมาติริการิดังกล่าวิมุ่งเน้นการิป์รัิบุริาคุา

คุาร์ิบุอนก่อนขา้มพริมแดน โดยการิกำาหนดริาคุาสิุนคุา้นำาเข้าบุางป์ริะเภัทเพ่�อป์อ้งกันการินำาเข้าสิุนคุ้าที�ป์ลอ่ย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกสุงูเข้ามาใน EU โดยสุนิคุ้า 5 กลุม่แริก ท�ีมีคุวิามเสีุ�ยงสูุงต่ิอการิรัิ�วิไหลของคุาริบ์ุอนสุงู ไดแ้ก่ 

เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ิ กริะแสุไฟฟ้า ปุ์�ย และอลูมิเนียม ซ�่งการิป์รัิบุใชิ้มาติริการิ CBAM กับุสิุนคุ้าเข้า

เกณฑ์การิพิจิาริณาคุ่าคุาร์ิบุอนในริะยะแริก อาจิกริะทบุสิุนคุ้าสุ่งออกของไทยไป์ EU มูลคุ่าสูุงถ่ง 28,573 

ล้านบุาท 

 ในคุวิามเป็์นจิริิงแล้วิ Regulatory Framework เหล่าน�ี มีการิขยายขอบุเขติอย่างต่ิอเน่�อง อย่างเช่ิน 

กริณีของ CBAM ที�ไดสุ่้งสัุญ์ญ์าณเกี�ยวิกับุการิขยายกลุ่มธุิริกิจิภัายใต้ิมาติริการิดังกล่าวิออกไป์ ให้คุริอบุคุลุม

ป์ริะเภัทสิุนคุ้าที�หลากหลายมากข่�น นอกจิากนี� หลายๆ ป์ริะเทศิ เช่ิน แคุนาดา เกาหลีใติ ้หร่ิอสุหริาชิอาณาจัิกริ

ก็อยู่ริะหว่ิางพิจิาริณานำามาติริในลักษณะเดียวิกันน�ีมาใช้ิบัุงคัุบุเช่ินเดียวิกัน ทำาให้มาติริการิในลักษณะ 

ดังกล่าวิเป็์น Non-tariff Barrier ที�ขยายขอบุเขติสุ่วินแบุ่งติลาดออกไป์เร่ิ�อยๆ การิเป์ลี�ยนแป์ลงเหล่านี�จ่ิงเป็์น 

แริงกดดนัทางออ้มใหอุ้ติสุาหกริริมในป์ริะเทศิจิะติอ้งติ�่นตัิวิดานการิลดป์ญั์หาสิุ�งแวิดลอ้ม และหากยงัน�ิงเฉย 

Non-tariff Barrier จิากคูุ่คุ้าสุำาคัุญ์อาจิสุ่งผลติ่อ Bargaining Power ของสุินคุ้าไทยในเวิทีโลก
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 2) Supply Chain Risk: จิากการิขยับุเข้าสูุ่ Zero Carbon Emission ของภัาคุรัิฐและกลุ่มธุิริกิจิทั�วิโลก

ทำาให้ติ้นทุนที�เกิดจิากการิป์ล่อยก๊าซคุาร์ิบุอนเพิ�มสูุงข่�น โดยภัายใต้ิ Supply Chain ในแต่ิละขั�นติอนอาจิเกิด

กริณี ที� Supplier อาจิผลักภัาริะต้ินทุนในการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกน�ี ไป์ยังผู้ผลิติและผู้บุริิโภัคุ นอกจิากนี� 

เน่�องจิากในปั์จิจุิบัุนผู้บุริิโภัคุมีแนวิโน้มที�จิะเลอ่กสิุนคุ้าและบุริิการิที�มีแนวิคิุดเพ่�อคุวิามยั�งย่นและการิแก้ปั์ญ์หา

สุ�ิงแวิดลอ้มมากข่�น (Lash and Wellinton, 2007) ในมมุมองของกลุม่ธิรุิกจิิในฐานะผูผ้ลติิ อาจิไดรั้ิบุแริงกดดนั

ในการิคัุดเล่อกวิัติถุดิบุและ Supplier ท�ีมุ่งเน้นวิัติถุป์ริะสุงคุ์ด้านคุวิามยั�งย่น เพ�่อให้สุายการิผลิติมีติ้นทุน 

การิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกน้อยที�สุุด ริวิมถ่งเพ่�อให้สุายการิผลิติได้รัิบุการิรัิบุริองจิากองค์ุกริสิุ�งแวิดล้อม 

ในริะดับุสุากลเพ�่อทำาให้สิุนคุ้าและบุริิการิเป็์นตัิวิเล่อกของผู้บุริิโภัคุมากข�่น

 ในมุมมองของนักลงทุนก็เชิ่นเดียวิกัน จิิติสุำาน่ก (Consciousness) ของนักลงทุนเก�ียวิกับุ Green  

Economy จิะทำาให้นักลงทุนเล่อกที�จิะลงทุนกับุธุิริกิจิที�มีเป์้าหมายด้านคุวิามยั�งย่นมากข่�น ในขณะที�ปั์จิจุิบัุน

ติลาดการิเงนิมกีาริพัฒนาผลิติภััณฑ์ทางการิเงินที�เกี�ยวิข้องกับุ Sustainable Financing  มากมาย อาทิ Green 

Bond และ Transition Bond นักลงทุนจ่ิงมทีางเล่อกทางการิลงทนุที�หลากหลายมากกวิา่ในอดตีิ ดังนั�น สุำาหรัิบุ

ภัาคุธุิริกิจิที�ติอบุสุนองช้ิาต่ิอปั์ญ์หาแวิดล้อม พัฒนาการิของติลาดการิเงินดังกล่าวิจ่ิงเป็์นแริงกดดันที�สุ่งผล

ต่ิอแนวิทางการิริะดมทุนและการิดำาเนินธุิริกิจิของภัาคุเอกชินในริะยะต่ิอไป์

ดังนั�น จิ่งเห็นได้ว่ิาการิมุ่งสูุ่ Zero Carbon Emission มิใชิ่เป์็นเพียงวิิสุัยทัศิน์ แติ่การิขับุเคุล�่อนนโยบุายของ 

ภัาคุรัิฐที�จิะสุามาริถเป์ลี�ยนพฤติิกริริมทางดา้นเศิริษฐกจิิของ Real Sector แติสุ่ำาหรัิบุเศิริษฐกจิิท�ีเป์ล�ียนแป์ลง

ได้ช้ิาอาจิติ้องรัิบุแริงกดดันและคุวิามเสีุ�ยงเพิ�มเติิม ซ�่งเป็์นปั์จิจัิยสุำาคัุญ์ให้การิขยายติัวิทางเศิริษฐกิจิของ

ป์ริะเทศิชิะลอตัิวิลงได้ 
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3.1	International	Policy:

 ป์ริะชิาคุมโลกได้มีการิร่ิวิมม่อกันในริะดับุสุากล

เพ่�อกำาหนดเป้์าหมายในการิลดปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม 

ทั�งเป้์าหมายริะยะสัุ�นและริะยะยาวิ โดยได้มีการิป์ริะชุิม

รัิฐภัาคีุกริอบุอนุสัุญ์ญ์าฯ สุมัยที� 21 (COP21) ณ กรุิง

ป์ารีิสุ ป์ริะเทศิฝุ่รัิ�งเศิสุ จินเกิดเป็์นคุวิามติกลงป์ารีิสุ 

(Paris Agreement) โดยคุวิามติกลงดังกล่าวิมีผล

บัุงคัุบุในเด่อนพฤศิจิิกายน คุ.ศิ. 2016 และมีป์ริะเทศิ

สุมาชิิกภัายใติ้ข้อติกลงดังกล่าวิทั�งสิุ�น 196 ป์ริะเทศิ 

โดยภัายใติ้ Paris Agreement นั�น ป์ริะเทศิติ่าง ๆ  

ได้ตัิ�งเป้์าหมายขั�นพ่�นฐานร่ิวิมกันที�จิะรัิกษาการิเพิ�มข่�น

ของอุณหภูัมเิฉลี�ยของโลกให้ติำ�ากว่ิา 2 องศิาเซลเซยีสุ 

และในขณะเดียวิกันกำาหนดเป้์าหมายในริะยะยาวิที�

สูุงข่�นไว้ิคุวิบุคูุกั่นว่ิาจิะพยายามรัิกษาการิเพิ�มข�่นของ

อุณหภูัมิเฉลี�ยของโลกให้น้อยลงไป์อีกจินถ่งติำ�ากว่ิา 

1.5 องศิาเซลเซียสุ พริ้อมทั�งกำาหนดเป์้าหมายใน 

การิลดก๊าซเร่ิอนกริะจิก โดยกำาหนดให้ก๊าซเร่ิอน

กริะจิกมแีนวิโนม้เพิ�มข่�นและสุงูสุุดไดใ้นป์ ีคุ.ศิ. 2025 

และให้เริิ�มมีก๊าซเริ่อนกริะจิกในป์ริิมาณลดลงอย่าง

ต่ิอเน่�องหลังจิากนั�น จินกริะทั�งมีป์ริิมาณลดลง 

ร้ิอยละ 43 ในปี์ 2030

3.	ต่างประเทศให้ความส้ำาคัญกับ

กำาหนดยุทธศาส้ตร์เพั้�อขับเคลั้�อน 

การพััฒนาอย่างยั�งย้น

 นอกจิากน�ี เพ่�อให้การิดำาเนินการิของแต่ิละ

ป์ริะเทศิมีคุวิามโป์ร่ิงใสุ UNFCCC จ่ิงได้มีการิกำาหนด

แนวิทางการิวิัด การิริายงาน และการิติริวิจิสุอบุ 

(Measurement, Reporting and Verification (MRV) 

Framework) และภัายใต้ิ Paris Agreement ได้มี 

การิกำาหนด Enhanced Transparency Framework 

(ETF) เพ�่อเป็์นกลไกในการิติิดติามคุวิามคุ่บุหน้าของ

การิดำาเนินการิของแติ่ละป์ริะเทศิ ทั�งในสุ่วินของ

กริะบุวินการิบุริริเทาป์ัญ์หาสิุ�งแวิดล้อม (Mitigation 

Policy) และการิป์รัิบุตัิวิติอ่การิเป์ลี�ยนแป์ลงของสุภัาพ

ภูัมิอากาศิ (Adaptation Policy)

3.2	National	Policy:

 จิากคุวิามริ่วิมม่อภัายใต้ิ Paris Agreement 

เป็์นแริงผลักดันให้มีการิขับุเคุล่�อนการิดำาเนินการิ 

ท�ีเก�ียวิข้องกับุการิลดกา๊ซเร่ิอนกริะจิกและการิรัิบุม่อ

คุวิามเสีุ�ยงที�เกิดข่�นจิากปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม อย่างไริก็ดี 

แติ่ละป์ริะเทศิมีการิดำาเนินการิที�แติกต่ิางออกไป์  

ทั�งในแง่ของโคุริงสุริ้างการิกำากับุดูแลและแนวิทาง

การิกำากับุดูแล สุำาหรัิบุในสุ่วินของ mitigation policy 

จิากข้อมูลของ World Bank พบุวิ่า ป์ริะเทศิกวิ่า 

ร้ิอยละ 70 มีการิผสุมผสุานเคุร่ิ�องม่อในการิป้์องกัน

ปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม (World Bank, 2024) (ภัาพที� 2) 

โดยการิบัุงคัุบุใช้ิเคุร่ิ�องม่ออาจิแติกต่ิางกัน สุ่วินหน่�ง

เป็์นผลจิากการิโคุริงสุริา้งในการิกำากับุดูแลที�แติกติา่ง

กันของแติ่ละป์ริะเทศิ ดังน�ี
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ภัาพที� 2 : เคุริ่�องม่อในการิป์้องกันป์ัญ์หาสุิ�งแวิดล้อม

ที�มา : World Bank. 2024. State and Trends of Carbon Pricing 2024

1)		ประเทศเกาหล่ัใต้

 ป์ริะเทศิเกาหลีใติ้มีการิติริา Framework Act 

on Carbon Neutrality and Green Growth เพ่�อเป็์น

หลักเกณฑที์�เก�ียวิกับุการิพัฒนาโคุริงสุร้ิางการิกำากับุ

ดูแลการิดำาเนินการิด้านปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม โดยภัายใต้ิ

กฎหมายดังกล่าวิเกาหลีใต้ิมีเป้์าหมายสุำาหรัิบุริะยะ

ป์านกลางติาม NDC ใหล้ดการิป์ลอ่ยกา๊ซเริอ่นกริะจิก

ร้ิอยละ 37 ภัายในป์ี 2023 และมีการิจิัดตัิ�ง 2050 

Carbon Neutrality and Green Growth Commission 

ซ่�งมีผลบัุงคัุบุใช้ิเม่�อเด่อนสิุงหาคุม คุ.ศิ. 2021 

 นอกจิากน�ี ป์ริะเทศิเกาหลีได้ยังได้ผลักดันให้

เกิดการิซ่�อริะบุบุซ่�อขายสิุทธิิในการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิก (Korea Emissions Trading Scheme (KETS)) 

ซ่�งกำากับุดูแลโดย Ministry of Strategy and Finance 

(MOSF) โดยริะบุบุดังกล่าวิได้เริิ�มใช้ิงานในเด่อน

มกริาคุม คุ.ศิ. 2015 โดยมีวัิติถุป์ริะสุงคุ์เพ�่อเป็์น  

cap – and – trade system ของติลาดคุาร์ิบุอนใน

ป์ริะเทศิ โดยป์ริะเภัทธิรุิกิจิที� KETS กำาหนดใหสุ้ามาริถ

เข้าริ่วิมการิซ่�อขายในติลาดคุาริ์บุอนป์ริะกอบุด้วิย 

การิผลิติกริะแสุไฟฟ้า (Power Generation ริวิมไป์ถ่ง 

Indirect Emission จิากการิใชิ้ไฟฟ้า) อุติสุาหกริริม 

(Industry) การิก่อสุร้ิาง (Buildings) การิขนสุ่ง  

(Transport) การิบุิน (Aviation) 

และการิจัิดการิของเสุีย (Waste) โดยกำาหนดเป์็น 

การิบัุงคัุบุ (Mandatory Participation) ให้ทุกองค์ุกริ

ภัายใติป้์ริะเภัทธุิริกจิิดังกล่าวิข้างติน้ที�มีป์ริิมาณ GHG 

emission เท่ากับุหร่ิอมากกว่ิา 125000 tCO2e ภัายใน

ริะยะเวิลา 3 ปี์ติิดติ่อกัน หร่ิอสุถานป์ริะกอบุธุิริกิจิ 

อ่�น ๆ  ท�ีมี GHG emission ติอ่ป์ ีมากกวิา่ 25000 tCO2e 

ภัายในริะยะเวิลา 3 ปี์ติิดต่ิอกัน เข้าร่ิวิมในริะบุบุ 

ดังกล่าวิ โดยการิซ่�อขาย Carbon Credit สุามาริถ

ดำาเนินการิได้ทั�งในรูิป์แบุบุFree Allocation และ  

Auction

 ทั�งน�ี ภัายใต้ิ ETS Act นั�น MOSF มีหน้าที�ใน

การิกำากับุดูแลการิดำาเนินการิทั�งหมดของ KETS  

ริวิมถ่งกำากับุดูแลสิุทธิิ�ในการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก 

(Allowances) และการิบุริิหาริ Allowance Reserve 

Fund
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2)		ประเทศสิ้งคโปร์

 ป์ริะเทศิสิุงคุโป์ร์ิมีการิจัิดตัิ�ง Inter-Ministerial 

Committee On Climate Change (IMCCC) ซ�่งเป็์น

คุวิามริว่ิมม่อกนัริะหวิา่งหนว่ิยงานที�เกี�ยวิขอ้งในริะดบัุ

กริะทริวิง โดยมี Minister of National Security  

เป็์นป์ริะธิาน และมีกริริมการิซ่�งเป็์นรัิฐมนติรีิหร่ิอ

รัิฐมนติรีิชิ่วิยจิากหลายกริะทริวิง (Ministry for Trade 

and Industry/ Ministry for Sustainability and the 

Environment/ Ministry for Foreign Affairs/ Ministry 

for National Development/ Ministry for Manpower 

และ Ministry for Transport) ทั�งนี� คุณะกริริมการิ 

ดังกล่าวิมหีน้าที�ในการิป์ริะสุานคุวิามร่ิวิมมอ่ริะหว่ิาง

หน่วิยงานเก�ียวิกับุการิกำาหนดนโยบุายการิลดก๊าซ

เร่ิอนกริะจิกการิการิแก้ไขปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม

     นอกจิากนี� สิุงคุโป์ร์ิยังได้มีการิกำาหนดภัาษี  

(Carbon Tax) สุำาหริับุธุิริกิจิป์ริะเภัทการิผลิติ  

(Manufacturing) การิผลิติกริะแสุไฟฟ้า (Power)  

การิจัิดการิของเสีุย (Waste) และการิบุริิหาริจัิดการิ

นำ�า (Water) โดยกำาหนดอัติริาภัาษีในริะยะเริิ�มติน้ในป์ ี

คุ.ศิ. 2019-2023 อยู่ที� S$5/tCO2e ต่ิอมาเพ�่อให้ 

การิดำาเนนิการิดังกลา่วิสุามาริถขบัุเคุล�่อนใหสิุ้งคุโป์ริ์

เข้าใกล้เป้์าหมายของการิลด GHG emissions มากข่�น 

สิุงคุโป์ร์ิได้มีการิป์รัิบุเพิ�มอัติริาภัาษีสุำาหรัิบุ ปี์ คุ.ศิ. 

2024 มาอยู่ที� S$25/tCO2e และคุาดว่ิาจิะป์รัิบุเพ�ิม

ข่�นเป็์น S$45/tCO2e ในป์ ีคุ.ศิ. 2026 - 2027 ทั�งน�ี 

เ พ่�อสุ่งสัุญ์ญ์าณให้ภัาคุธุิริกิจิและป์ริะชิาชินมี 

การิดำาเนินการิที�เกี�ยวิข้องกับุการิลด GHG emission

3)		ส้หราชีอาณาจักร

 Climate Change Act เป็์นกฎหมายที�ถูกติริาข่�น

เพ่�อกำาหนดหลักเกณฑ์ท�ีเก�ียวิข้องกับุการิแก้ไขปั์ญ์หา

สิุ�งแวิดล้อมของสุหริาชิอาณาจัิกริ พร้ิอมทั�งมีการิกำาหนด

เป์้าหมายติามกฎหมาย (Legally Binding) ในการิลด

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกของสุหริาชิอาณาจิักริร้ิอยละ 80  

ให้มาอยู่ในริะดับุเดียวิกับุป์ริิมาณก๊าซเร่ิอนกริะจิก

ในปี์ คุ.ศิ. 1990 และเป์้าหมายริะยะยาวิ Net Zero 

ในปี์ คุ.ศิ. 2050 

 ทั�งน�ี สุหริาชิอาณาจัิกริได้มีการิใช้ิมาติริ ETS 

คุวิบุคูุ่ไป์กับุการิกำาหนด Carbon Tax

 • UK ได้มีการิจัิดตัิ�งริะบุบุ ETS เป็์นของตินเอง 

(UK’s ETS) จิากเดิมที�เคุยมีการิเข้าร่ิวิมอยู่ใน EU ETS 

โดยริะบุบุดังกล่าวิอยู่ในรูิป์แบุบุของ Cap and Trade 

Principle กล่าวิคุ่อมีการิซ่�อขายทั�งในรูิป์แบุบุ Free 

allocation และ Auction ทั�งน�ี สุำาหรัิบุกลุ่มธุิริกิจิที�มี

คุวิามเสีุ�ยงสูุงด้าน carbon leakage กล่าวิคุ่อ ต้ินทุน

จิาก carbon อาจิทำาให้มีคุวิามสุามาริถในการิแข่งขัน

ลดลงสุ่งผลให้เกิดคุวิามเป็์นไป์ได้ในการิย้ายฐาน 

การิผลิติออกจิากป์ริะเทศิ โดยกลุ่มธิุริกิจิดังกล่าวิ

สุามาริถขอรัิบุ carbon allowances ได้โดยไม่มีคุ่าใชิ้

จ่ิาย

 • สุำาหรัิบุ Sector ที�สุามาริถเข้าร่ิวิมในติลาด

คุาร์ิบุอนดังกล่าวิได้ UK ยังคุงดำาเนินการิติามหลัก

เกณฑ์ EU ETS โดยกำาหนด Mandatory Participation 

สุำาหรัิบุการิผลิติไฟฟ้า (Power Sector) อุติสุาหกริริม

ที�ใช้ิพลังงานสูุง (Energy Intensive Industries) และ

ธุิริกิจิการิบิุน (Aviation) ทั�งน�ี คุาดว่ิาจิะมีการิขยาย

ป์ริะเภัทธุิริกิจิ เพ่�อให้คุริอบุคุลุมถ่งการิขนสุง่ทางเร่ิอ 

(Domestic Maritime Transport Sector) ในปี์ คุ.ศิ.2026 

และการิบุริิหาริจัิดการิของเสีุย (Waste Incineration 

and Waste From Energy Sectors) ในปี์ คุ.ศิ. 2028
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4.	บทบาทของภัาครัฐกับการจัดการส้ิ�งแวดลั้อมซื้ึ�งเป็นส้ินค้าส้าธารณะ

4.1	แนวคิดแลัะทฤษฎ่ีเก่�ยวข้องกับบทบาทภัาครัฐกับการจัดการสิ้�งแวดล้ัอม

 ในมิติิทางเศิริษฐศิาสุติร์ิ กลไกติลาดมีข้อจิำากัดในการิจัิดสุริริหร่ิอแก้ไขทรัิพยากริและสิุ�งแวิดล้อม

เน่�องจิากกลไกติลาดอาจิไม่ทำางานได้อย่างสุมบูุริณ์ (Market failure) ทำาให้กลไกติลาดหร่ิอริะบุบุริาคุา 

จิะไม่สุามาริถชัิกนำาให้หน่วิยเศิริษฐกิจิในริะบุบุเศิริษฐกิจินั�นใชิ้ทรัิพยากริเพ่�อกิจิกริริมทั�งหลายอย่างมี

ป์ริะสิุทธิิภัาพหร่ิอเกิดสุวัิสุดิการิสูุงสุุดแก่สัุงคุม (Socially Optimal) ได้ ด้วิยเหตุิผลดังต่ิอไป์น�ี

 1. ทรัิพยากริทางธิริริมชิาติิและสิุ�งแวิดล้อมมีลักษณะเข้าข่ายเป์็นสุินคุ้าสุาธิาริณะ (Public Good) 

เน่�องจิากมลัีกษณะของการิบุริโิภัคุที�ไม่สุามาริถกดีกันผู้บุริิโภัคุคุนใดคุนหน�่งในสัุงคุม (Non Excludability) และ

การิบุริิโภัคุสุินคุ้าสุาธิาริณะของผู้บุริิโภัคุคุนใดคุนหน�่งไม่ทำาให้สุินคุ้าที�เหล่ออยู่ให้ผู้บุริิโภัคุคุนอ�่นได้บุริิโภัคุ

ลดลง (Non Rivalry)

 2. การิดำาเนินการิที�ไม่เป็์นมิติริติ่อสิุ�งแวิดล้อมสุ่งผลให้เกิดผลกริะทบุภัายนอกเชิิงลบุ (Negative  

Externalities) ซ่�งหมายถ่งผลกริะทบุเชิิงลบุจิากกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิของหน่วิยเศิริษฐกิจิที�สุ่งผลต่ิอหน่วิย

เศิริษฐกิจิอ�่นที�ไม่ได้มีสุ่วินริ่วิมโดยติริง ผลกริะทบุเหล่าน�ีอาจิเป์็นติ้นทุนที�มีมูลคุ่าโดยติริงหร่ิอไม่ก็ได้  

ด้วิยเหตุิน�ี ภัาคุรัิฐจ่ิงต้ิองมีกริะบุวินการิจัิดการิต้ินทุนสัุงคุม (Social Marginal Cost) ให้เท่ากับุผลป์ริะโยชิน์

สัุงคุม (Social Marginal Benefit) เพ่�อให้เกิดป์ริะสิุทธิิภัาพหร่ิอสุวัิสุดิการิสัุงคุมสูุงสุุด

4.2	เคร้�องม้อของภัาครัฐในการจัดการสิ้�งแวดล้ัอม

 รัิฐบุาลมีกลไกลและตัิวิเล่อกในการิแทริกแซงกลไกติลาดเพ่�อป้์องให้ไม่ให้เกิด Market Failure  

ซ่�งนโยบุายเพ�่อป์้องกันสิุ�งแวิดล้อมคุวิริเป็์นนโยบุายที�สุ่งเสุริิมป์ริะสิุทธิิภัาพทางเศิริษฐกิจิ หลายป์ริะเทศิ

พยายามใชิวิ้ิธีิการิริณริงณ์หริอ่ใช้ิข้อกฎหมายในการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกและกริะบุวินการิลดริะดับุ

การิป์ล่อยก๊าซคุาร์ิบุอนไดออกไซด์ (Decarbonization)  ดังน�ี

 1) มาติริการิคุวิบุคุุมการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกผ่านการิสุริ้างติริะหนักรูิ้เก�ียวิกับุป์ริิมาณการิป์ล่อย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิก ซ่�งเป็์น Public Goods ที�จิะนำาไป์สูุก่าริลดป์ญั์หาการิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภัมิูอากาศิ เน�่องจิาก

จิะทำาให้ผู้ป์ริะกอบุการิหริ่อหน่วิยเศิริษฐกิจิต่ิาง ๆ  ทริาบุและติริะหนักถ่งป์ริิมาณการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก

ในกิจิกริริมต่ิาง ๆ ของตินเอง และสุามาริถวิางแผนลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกได้อย่างติริงจุิด พริ้อมทั�ง

ลดผลกริะทบุติ่อสิุ�งแวิดล้อมได้อย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพ 

 2) การิทำาให้หน่วิยเศิริษฐกิจิคุำาน่งถ่งติ้นทุนทางสัุงคุมและสิุ�งแวิดล้อมจิากผลกริะทบุภัายนอกเชิิงลบุ 

แนวิทางและกลไกที�ภัาคุรัิฐทั�วิโลกใช้ิเพ่�อให้บุริริลุวัิติถุป์ริะสุงค์ุดังกล่าวิ คุ่อ กลไกริาคุาคุาร์ิบุอน (Carbon 

Pricing) โดยกลไก Carbon Pricing กลไกที�ให้ผู้ป์ริะกอบุธุิริกิจิหร่ิอป์ริะชิาชินท�ีดำาเนินกิจิกริริมท�ีป์ล่อยก๊าซ

เร่ิอนกริะจิกคุำาน่งถ่งผลภัายนอกเชิิงลบุที�ไม่ได้สุะท้อนอยู่ในต้ินทุนการิผลิติหร่ิอริาคุาสิุนคุ้าซ่�งสุอดคุล้องกับุ

หลักผู้ก่อมลพิษเป็์นผู้จ่ิาย (Polluters Pay Principle: PPP) และเพ�ิมโอกาสุที�ป์ริิมาณการิผลิตินั�นอยู่ในริะดับุที�

ต้ินทุนสัุงคุมสุ่วินเพิ�ม (Social Marginal Cost) เท่ากับุผลป์ริะโยชิน์สัุงคุมสุ่วินเพิ�ม(Social Marginal Benefit)  

โดย Carbon Pricing ป์ริะกอบุไป์ด้วิย 
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 2.1) ริะบุบุการิซ่�อขายสุิทธิิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิกภัาคุบัุงคัุบุ (Emission Trading System: ETS) 

 2.2) ภัาษีคุาร์ิบุอน (Carbon Tax) 

 • Carbon Tax ที� จัิดเก็บุจิากสิุนคุ้า 

เชิ�่อเพลิงที�เผาไหม้แล้วิจิะป์ล่อยก๊าซคุาร์ิบุอนได 

ออกไซด์หร่ิอก๊าซเริ่อนกริะจิกป์ริะเภัทอ่�น ๆ 

 • Carbon Tax ที�เก็บุติามป์ริิมาณก๊าซ

เริ่อนกริะจิกที�อุติสุาหกริริมป์ล่อยสูุ่ภัาวิะอากาศิ  

(Direct Emission) 

 อน�่ง Carbon Pricing ทำาให้หน่วิยเศิริษฐกิจิ

ติริะหนักถ่งคุ่าใช้ิจ่ิายที� เพิ�มข่�นจิากการิทำาลาย 

สิุ�งแวิดล้อมจิ่งทำาให้หน่วิยเศิริษฐกิจิมีข้อกังวิลกับุ 

การิใช้ิงานสิุ�งเหล่านั�นมากยิ�งข่�น เช่ิน โริงงานที�ป์ล่อย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�กริะทบุต่ิอชัิ�นบุริริยากาศิต้ิองซ่�อ

คุาริบ์ุอนเคุริดติิ (Carbon Credit) เพ�่อมาหกัลา้งจิำานวิน

คุาร์ิบุอนที�ตินเองป์ล่อยสูุ่ชัิ�นบุริริยากาศิ เป็์นต้ิน

 3) การิลดพฤติิกริริมที�ทำาให้เกิดผลภัายนอก

เชิิงลบุ เช่ิน การิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก 

สุามาริถสุร้ิางมูลคุ่าทางเศิริษฐกิจิ (Monetization) ได้ 

หากริัฐกำาหนดสุิทธิิในทริัพย์สิุนของ Public Goods 

อย่างชัิดเจินและมีป์ริะสิุทธิิภัาพ ซ่�งจิะทำาให้ติลาด

สุามาริถจิัดสุริริทริัพยากริได้ติามทฤษฎีของ Coase 

โดยการิเจิริจิาติอ่ริองที�ไมมี่ต้ินทนุจิะนำาไป์สูุ่ผลลพัธิที์�

มีป์ริะสุทิธิิภัาพ ภัาคุริฐัสุามาริถใชิแ้นวิคุดินี�ในการิข่�น

ทะเบีุยน Carbon Credit หริอ่เคุริดติิป์ริะเภัทอ�่น ๆ  เพ่�อ

สุร้ิางสุิทธิิ�และมูลคุ่าให้กับุ Public Goods นโยบุาย

ลักษณะ Monetization จ่ิงเป็์นทางเล่อกที�หลาย

ป์ริะเทศิใชิ้ โดยกำาหนดให้ผู้ใชิ้งานทริัพยากริติ้องมี

ต้ินทุนในการิใช้ิงานผ่านกลไกติลาดที�มีป์ริะสิุทธิิภัาพ 

ซ่�งสุอดคุล้องกับุหลักการิ Market-Based Instruments 

(MBIs) ที�เหมาะสุมกับุบุริิบุทของแติ่ละป์ริะเทศิ  

หากติลาดสุามาริถสุร้ิางแริงจูิงใจิในการิอนุรัิกษ์

ทรัิพยากริได้โดยไม่ต้ิองพ่�งพาเงินสุนับุสุนุนจิากรัิฐ ก็

จิะชิ่วิยลดภัาริะทางการิคุลังในการิดูแลทริัพยากริ 

ธิริริมชิาติิ (Lenrosen, 2023)

 4) การิใชิ้มาติริการิการิเงินการิคุลังเพ�่อลด 

Marginal Cost ของหนว่ิยเศิริษฐกิจิสุำาหรัิบุกิจิกริริมที�

มี Marginal Social Benefit สูุงเพ�่อจูิงใจิให้หน่วิย

เศิริษฐกิจิดำาเนินการิดังกล่าวิ การิสุนับุสุนุนทาง 

การิเงินจิากรัิฐบุาลถ่อเป็์นกลไกสุำาคัุญ์ในการิขับุเคุล่�อน

สุาธิาริณะให้ดำาเนินการิติามหลักการิของ Sustainable 

Development Goals (SDGs) ของสุหป์ริะชิาชิาติิ  

(United Nation: UN) ริวิมถ่งการิริ่วิมม่อของภัาคุ

ป์ริะชิาชินและท้องถิ�นมีคุวิามจิำาเป็์นอย่างมากต่ิอ 

การิขับุเคุล่�อนนโยบุายรัิฐบุาลที�สุ่งเสุริิมคุุณภัาพของ 

Public Goods (Tan, 2022) อย่างไริก็ดี การิพ�่งพิง 

งบุป์ริะมาณของภัาคุริัฐอย่างเดียวิไม่เพียงพอติ่อ 

การิแก้ไขปั์ญ์หาการิเป์ลี�ยนแป์ลงทางภูัมิอากาศิอย่าง

ยั�งย่น ดังนั�น การิสุร้ิางคุวิามต้ิองการิทางติลาดของ

การิดูแลสิุ�งแวิดล้อมจ่ิงเป์็นแนวิคุิดท�ีเข้ามาแก้ไข

ปั์ญ์หานี� นอกจิากนี� การิดำาเนินการิป์ริับุตัิวิติ่อ 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภูัมิอากาศิจิำาเป็์นต้ิองอาศัิย

เงินทุนสุนับุสุนุนจิากหลายแหล่ง

 ดังนั�น การิเงินเพ�่อการิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพ 

ภูัมิอากาศิ (Climate Finance) มีบุทบุาทสุำาคัุญ์ใน 

การิสุนับุสุนุนกิจิกริริมด้านการิลดการิป์ล่อยก๊าซ

เร่ิอนกริะจิกและการิป์รัิบุตัิวิติ่อผลกริะทบุจิาก 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภูัมิอากาศิ โดยมีมาติริการิ

ของภัาคุรัิฐที�สุำาคัุญ์ ดังน�ี

 (1) มาติริการิด้านการิเงิน 

  (1.1) สิุนเช่ิ�อเง่�อนไขผ่อนป์ริน (Concessionary 

Loan) ซ�่งอาจิอยู่ในรูิป์แบุบุของสุินเช่ิ�อดอกเบีุ�ยติำ�า 

(Soft Loan) เพ่�อลดภัาริะทางการิเงินให้แก่ผู้ป์ริะกอบุ

กิจิการิที�มีธุิริกริริมเพ่�อลดก๊าซเร่ิอนกริะจิก 

  (1.2) การิคุำ�าป์ริะกันสิุนเช่ิ�อ (Loan Guarantee) 

เพ่�อชิ่วิยลดคุวิามเสีุ�ยงให้กับุสุถาบัุนการิเงินที�มาเข้า

ร่ิวิมมาติริการิและจูิงใจิให้สุถาบัุนการิเงินป์ล่อยสุิน

เช่ิ�อให้แก่กิจิกริริมเพ่�อลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก
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  (1.3) การิสุนับุสุนุนผลิติภััณฑ์ทางการิเงินที�เป็์นมิติริต่ิอสิุ�งแวิดล้อมในติลาดทุน เชิ่น การิสุนับุสุนุน

คุ่าใชิจ่้ิายบุางสุว่ินผู้ออกหุ้นในการิออกหุ้นสุำาหรัิบุหุ้นที�มีสิุทธิิในการิดำาเนนิกจิิกริริมที�เป็์นมิติริติอ่สิุ�งแวิดลอ้ม

และหุ้นที�เช่ิ�อมโยงกับุคุวิามยั�งย่น เป็์นต้ิน

 (2) มาติริการิด้านภัาษีและการิคุลัง

  (2.1)  มาติริการิด้านภัาษีเพ่�อสุ่งเสุริิมการิใชิ้พลังงานหมุนเวีิยนและเพ�ิมป์ริะสุิทธิิภัาพในการิใช้ิ

พลังงาน ตัิวิอย่างเช่ิน Residential Clean Energy Tax Credit ที�ป์ริะชิาชินจิะได้รัิบุ Tax Credit คุ่อ ไม่เกิน 

ร้ิอยละ 30 ของคุ่าใช้ิจ่ิายในการิติิดตัิ�งริะบุบุพลังงานสุะอาดในคุรัิวิเร่ิอนที�ผลิติไฟฟ้าหร่ิอเคุร่ิ�องทำาคุวิามร้ิอน 

โดยคุ่าใชิ้จิ่ายดังกล่าวิคุริอบุคุลุมคุ่าแริงในการิติิดตัิ�งและคุ่าธิริริมเนียมในการิอนุญ์าติ และติริวิจิสุอบุ และ 

Energy Efficient Home Improvement Tax Credit ป์ริะชิาชินสุามาริถรัิบุเงินคุ่นได้ร้ิอยละ 30 แติ่ไม่เกิน 1,200 

เหริียญ์ดอลลาริ์สุหรัิฐติ่อป์ ี สุำาหรัิบุการิป์รัิบุป์รุิงบุ้านเพ�่อป์ริะหยัดพลังงานมากข่�น เชิ่น การิเพ�ิมฉนวินหร่ิอ

การิเป์ลี�ยนหน้าต่ิางด้านนอกที�ช่ิวิยริะบุายคุวิามริ้อนได้ดีกว่ิาในฤดูหนาวิและภัายในฤดูร้ิอน นอกจิากนี�  

หากเจิ้าของบุ้านไม่ทริาบุถ่งสุถานะของบุ้านตัิวิเองในมิติิของการิป์ริะหยัดพลังงาน IRA ยังให้ Tax Credit  

ไม่เกิน 150 เหริียญ์ดอลลาริ์สุหรัิฐ เพ�่อติริวิจิสุอบุการิใชิ้พลังงานในบุ้านเพ�่อให้เจิ้าของบุ้านมีข้อมูลวิ่าคุวิริ

ป์รัิบุป์รุิงการิป์ริะหยัดพลังงานในมิติิใดบุ้าง โดยมาติริการิดังกล่าวิเป็์นมาติริการิภัายใต้ิ Inflation Reduction 

Act ของป์ริะเทศิสุหรัิฐอเมริิกา

  (2.2) การิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีแก่การิลงทุนในหลักทรัิพย์ที�ลงทุนในกิจิกริริมที�ลดการิป์ล่อย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกหริ่อป์รัิบุตัิวิเพ่�อริองรัิบุการิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภูัมิอากาศิ เช่ิน ติริาสุาริหน�ีเพ่�อสิุ�งแวิดล้อม 

(Green Bond) ที�ริะดมทุนไป์ลงทุนในพลังงานสุะอาด การิฟ้�นฟูสิุ�งแวิดล้อม การิป์รัิบุป์รุิงอาคุาริเพ่�อ 

การิป์ริะหยัดพลังงาน เป็์นต้ิน สุำาหรัิบุติริาสุาริหน�ีนั�น 

  (2.3) มาติริการิลดหย่อนภัาษีสุำาหรัิบุการิวิิจัิยและพัฒนาเพ�่อสุ่งเสุริิมให้ธุิริกิจิลงทุนในโคุริงการิ

วิิจัิยและพัฒนาเทคุโนโลยีที�เป็์นมิติริติ่อสิุ�งแวิดล้อมและการิแก้ไขป์ัญ์หาท�ีเก�ียวิข้องกับุคุวิามยั�งย่น เชิ่น 

มาติริการิ Research and Development Tax Incentive หร่ิอ RDTI ของป์ริะเทศิสิุงคุโป์ร์ิ ซ�่งเป็์นมาติริการิ 

ลดหย่อนภัาษีให้แก่ธุิริกิจิที�มีการิทำากิจิกริริมวิิจัิยและพัฒนาท�ีเป็์นมิติริต่ิอสิุ�งแวิดล้อม โดยการิวิิจัิยและพัฒนา

ที�สุามาริถเข้าริ่วิมโคุริงการิได้ต้ิองเน้นการิพัฒนาเทคุโนโลยีท�ีมีนวัิติกริริมและมีการิใช้ิงานที�มีป์ริะสิุทธิิภัาพ

ในการิป์ริะหยัดพลังงาน การิอนุรัิกษ์ทรัิพยากริ (Resource Conservation) การิจัิดการิของเสุีย หร่ิอการิลด

การิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก สุำาหรัิบุสิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษี ผู้ป์ริะกอบุธุิริกิจิสุามาริถได้รัิบุป์ริะโยชิน์ภัาษีใน

รูิป์แบุบุของการิลดหย่อนภัาษี  เป็์นต้ิน 

  (2.4) การิจัิดซ่�อจัิดจ้ิางโดยคุำาน่งถ่งสิุ�งแวิดล้อม (Green Public Procurement หร่ิอ GPP) เป็์นวิิธีิการิ

ที�สุหภัาพยุโริป์ ใช้ิเพ่�อสุง่เสุริิมป์ฏิบัุติิการิที�เป็์นมติิริต่ิอสิุ�งแวิดล้อมในกริะบุวินการิจัิดซ่�อจัิดจิา้งของหน่วิยงาน

ริาชิการิ วัิติถุป์ริะสุงคุ์ของ GPP คุ่อ การิริวิมการิพิจิาริณาป์ริะเด็นด้านสิุ�งแวิดล้อมเพ�่อเป็์นข้อมูลป์ริะกอบุ

การิตัิดสิุนใจิในการิจัิดซ�่อจัิดจ้ิางของหน่วิยงานริาชิการิ เพ�่อกริะตุิน้ติลาดใหเ้ล่อกสิุนคุ้าและบุริิการิท�ีเป็์นมิติริ

ต่ิอสิุ�งแวิดล้อมมากข่�น
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4.3	ข้อเส้นอแนวทางการจัดการสิ้�งแวดล้ัอมโดยภัาครัฐ

 จิากข้อมูลขา้งต้ินจิะเห็นได้ว่ิา บุทบุาทของภัาคุรัิฐถ่อเป็์นกลไกสุำาคัุญ์ในการิขับุเคุล่�อนการิป์รัิบุเป์ลี�ยน

การิผลิติให้เป็์นมิติริกับุสิุ�งแวิดล้อม โดยเคุร่ิ�องม่อสุำาคัุญ์ป์ริะการิหน�่ง คุ่อ การิใช้ิมาติริการิการิเงินการิคุลัง

เพ�่อลด Marginal Cost ของหน่วิยเศิริษฐกิจิสุำาหรัิบุกิจิกริริมที�มี Marginal Social Benefit สูุงเพ่�อจูิงใจิให้หน่วิย

เศิริษฐกิจิดำาเนินการิดังกล่าวิ ซ่�งที�ผ่านมาป์ริะเทศิไทยได้มีการิดำาเนินการิไป์แล้วิทั�งมาติริการิทางภัาษี และ

มาติริการิด้านการิเงิน อย่างไริก็ติาม ผลลัพท์ที�เกิดข่�นอาจิไม่สุ่งผลให้เกิดแริงจูิงใจิสุำาหรัิบุผู้ป์ริะกอบุการิใน

การิป์ริับุเป์ลี�ยนการิผลิติเท่าที�คุวิริ ดังนั�น เพ�่อเพิ�มแริงจูิงใจิให้กับุผู้ป์ริะกอบุการิและดำาเนินมาติริการิโดย 

เชิ�่อมโยงกับุผลลัพท์ให้มากข่�น จ่ิงมีข้อเสุนอในการิพัฒนามาติริการิทางภัาษีและมาติริการิด้านการิเงินเพ่�อ

ป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป็์นมิติริกับุสิุ�งแวิดล้อม  ดังน�ี 

 1) สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีโดยการิหักคุ่าเสุ่�อมในอัติริาเร่ิง (Accelerated depreciation) ที�เชิ�่อมโยงกับุ

ตัิวิชีิ�วัิดหร่ิอเป้์าหมายในด้านสิุ�งแวิดล้อม การิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีเพ่�อสุ่งเสุริิมการิป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติ

ให้เป็์นมติิริต่ิอสิุ�งแวิดล้อมโดยเน้นการิอนุรัิกษ์พลังงาน ซ�่งในอดีติมักเป็์นการิอนุญ์าติให้ธุิริกิจิสุามาริถหักคุ่า

ใชิ้จ่ิายในการิป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติหร่ิออุป์กริณ์เคุร่ิ�องใชิ้ในสุำานักงานท�ีสุามาริถเพ�ิมป์ริะสิุทธิิภัาพการิใช้ิ

พลังงานดว้ิยการิยกเวิน้ภัาษเีงินไดสุ้ำาหรัิบุเงินได้เทา่ท�ีจ่ิายเป์น็คุ่าใชิจ่้ิายเพ�่อการิไดม้าซ�่งทรัิพย์สิุนป์ริะเภัทวิสัุดุ

อุป์กริณ์หร่ิอเคุร่ิ�องจัิกริที�มีผลต่ิอการิป์ริะหยัดพลังงานมากกว่ิา 1 เท่าโดยกริมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรัิกษ์พลังงานเป็์นหน่วิยงานกำาหนดป์ริะเภัทและเง่�อนไขของทรัิพย์สิุนป์ริะเภัทวัิสุดุอุป์กริณ์ท�ีสุามาริถเข้า

ร่ิวิมมาติริการิได้ ซ่�งเป์รีิยบุเสุม่อนสิุทธิิป์ริะโยชิน์ท�ีให้ล่วิงหน้า (Upfront) จิากการิแสุดงคุวิามต้ิองการิที�จิะ

ป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป็์นมิติริต่ิอสิุ�งแวิดล้อม อย่างไริก็ติาม การิดำาเนินการิในลักษณะดังกล่าวิมีข้อจิำากัด

เน�่องจิากไม่มีการิป์ริะเมินต่ิอเน่�องว่ิาการิแสุดงคุวิามต้ิองการิที�จิะป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป็์นมิติริต่ิอสิุ�ง

แวิดล้อมดังกล่าวิมีป์ริะสิุทธิภิัาพหริอ่ไม่ หริอ่สุามาริถลดการิใช้ิพลังงาน หร่ิอเพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพการิใช้ิพลังงาน

ในภัาพริวิมได้จิริิงหริ่อไม่ เท่าใด ดังนั�น ภัาคุรัิฐสุามาริถกำาหนดสิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีเพิ�มเติิมแบุบุเช่ิ�อมโยง

กับุผลลัพท์ (Outcome) โดยกำาหนดให้ผู้ป์ริะกอบุการิการิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์กับุนิติิบุุคุคุลหร่ิอบุุคุคุลธิริริมดาที�

ดำาเนินโคุริงการิเพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพในการิใช้ิพลังงาน (Energy Efficiency) โดยมีบุุคุคุลภัายนอกรัิบุริองวิ่า

โคุริงการิดังกล่าวิสุามาริถเพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพการิใช้ิพลังงานได้จิริิงติามหลักเกณฑ์ที�ภัาคุรัิฐกำาหนด เช่ิน ต้ิอง

ลดการิใช้ิพลังงานได้ไม่น้อยกว่ิาร้ิอยละ 20 ของการิใช้ิพลังงานในปั์จิจุิบัุน หร่ิอต้ิองใช้ิพลังงานไม่เกินกว่ิา

ป์ริิมาณที�กำาหนดต่ิอติาริางเมติริต่ิอป์ ีเป็์นต้ิน
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 ดังนั�น ภัาคุรัิฐสุามาริถกำาหนดสิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีเพิ�มเติิมแบุบุเช่ิ�อมโยงกับุผลลัพท์ (Outcome) 

โดยกำาหนดให้ผู้ป์ริะกอบุการิการิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์กับุนิติิบุุคุคุลหร่ิอบุุคุคุลธิริริมดาที�ดำาเนินโคุริงการิเพิ�ม

ป์ริะสุทิธิิภัาพในการิใชิพ้ลงังาน (Energy Efficiency) โดยมบุีุคุคุลภัายนอกริบัุริองวิา่โคุริงการิดงักลา่วิสุามาริถ

เพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพการิใช้ิพลังงานได้จิริิงติามหลักเกณฑที์�ภัาคุรัิฐกำาหนด เช่ิน ติอ้งลดการิใช้ิพลังงานได้ไม่นอ้ย

กว่ิาร้ิอยละ 20 ของการิใช้ิพลังงานในปั์จิจุิบัุน หร่ิอต้ิองใช้ิพลังงานไม่เกินกว่ิาป์ริิมาณที�กำาหนดติอ่ติาริางเมติริ

ต่ิอป์ ีเป็์นต้ิน

 2) สิุนเช่ิ�อเง่�อนไขผ่อนป์รินที�เช่ิ�อมโยงกับุ 

การิป์ริะเมิน Carbon Credit (Carbon Credit Accrual 

Loan) สิุนเชิ�่อเง�่อนไขผอ่นป์ริน หริอ่สุนิเชิ�่อดอกเบีุ�ยติำ�า 

(Soft Loan) เพ่�อป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป็์นมิติริติ่อ 

สิุ�งแวิดล้อม เป็์นสุินเช่ิ�อป์ริะเภัทหน่�งที�ดำาเนินการิอยู่

แล้วิในสุถาบัุนการิเงินเก่อบุทุกแห่งแต่ิการิลงทุนเพ่�อ

ป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติให้เป็์นมิติริต่ิอสิุ�งแวิดล้อมมักมี

การิลงทุนขั�นแริกที�สูุงและมีริะยะเวิลาคุ่นทุนนาน  

อีกทั�ง ในบุางคุรัิ�งการิลงทุนดังกล่าวิไม่ก่อให้เกิด

มูลคุ่าทางเศิริษฐกิจิมากเท่าที�คุวิริ (Pasupa et al, 

2012; Lindahl, 2007, Klinpikul และ Srichandr, 2010) 

หร่ิออาจิไม่สุามาริถสุะท้อนผลป์ริะโยชิน์โดยติริง 

ในริูป์ของริายได้หร่ิอกำาไริที�เพิ�มข่�นของกิจิการิ ทั�งนี� 

ข้อจิำากัดดังกล่าวิสุ่งผลให้ผู้ป์ริะกอบุการิ โดยเฉพาะ

ธุิริกิจิ SMEs และผูป้์ริะกอบุการิริายยอ่ย อาจิไมสุ่นใจิ

ที�จิะลงทุนเพ�่อป์รัิบุเป์ลี�ยนการิผลิติ หร่ิอหากสุนใจิ

ลงทุนกลับุติ้องการิสุินเชิ�่อในอัติริาดอกเบีุ�ยติำ�ามาก 

เพ�่อให้เกิดการิคุุ้มทุน และภัาคุรัิฐจิำาเป็์นต้ิองอุดหนุน

สุ่วินต่ิางอัติริาดอกเบุี�ยซ่�งเป็์นภัาริะงบุป์ริะมาณ  

ดังนั�น ข้อเสุนอมาติริการิทางการิเงินเพ�่อผลักดันให้

เกิดการิป์ริบัุเป์ลี�ยนการิผลติิที�เป็์นมติิริติอ่สิุ�งแวิดลอ้ม 

โดยลดการิพ่�งพางบุป์ริะมาณ คุ่อ การิให้สิุนเช่ิ�อด้วิย

เง่�อนไขผ่อนป์รินที�ผูกโยงกับุการิป์ริะเมิน Carbon 

Credit (Carbon Credit Accrual Loan) และผลติอบุแทน

จิากการิขาย Carbon Credit จิะถูกสุ่งคุ่นกลับุไป์ยัง 

ผู้ป์ริะกอบุการิผ่านการิลดเงินติ้น หร่ิอ ลดดอกเบีุ�ย

เงินกู้ให้กับุผู้ป์ริะกอบุการิ ทั�งน�ี สิุนเชิ�่อในลักษณะ 

ดังกล่าวิ นอกจิากจิะสุามาริถลดภัาริะงบุป์ริะมาณให้

กับุภัาคุรัิฐแล้วิ ยังมีกลไกในการิติิดติามกริะบุวินการิ

ผลิติว่ิาเป็์นมิติริติ่อสิุ� งแวิดล้อมสุอดคุล้องกับุ

วัิติถุป์ริะสุงคุ์การิให้สิุนเชิ�่อหร่ิอไม่ ภัายใติ้ขั�นติอน 

การิติดิติาม ริายงาน และการิติริวิจิสุอบุ (Monitoring, 

Reporting, and Verification: MRV) ของ Carbon 

Credit
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 คุาร์ิบุอนเคุริดิติ (Carbon Credit) คุ่อ ป์ริมิาณก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�ลดหร่ิอกักเก็บุได้จิากการิทำาโคุริงการิ

ลดการิป์ลอ่ยก๊าซเริอ่นกริะจิกริายโคุริงการิ ซ่�งเป็์นกลไก “ภัาคุสุมัคุริใจิ” มีหนว่ิยเป็์น “ตัินคุาร์ิบุอนไดออกไซด์

เทียบุเท่า” ซ่�งต้ิองดำาเนินการิติามหลักเกณฑแ์ละกริะบุวินการิของแต่ิละมาติริฐานในการิทำาโคุริงการิเพ่�อข่�น

ทะเบุยีนติามแติล่ะมาติริฐานเป์น็คุาริบ์ุอนเคุริดติิ โดยโคุริงการิที�นำามาข่�นคุาริบ์ุอนเคุริดติิมคีุวิามหลากหลาย 

ทั�งนี� คุาร์ิบุอนเคุริดิติ แติกต่ิางจิากสิุทธิิในการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกภัายใติ้ริะบุบุ ETS ซ�่งเป็์นกลไก 

ภัาคุบัุงคัุบุที�ภัาคุรัิฐใช้ิเป็์นกลไกในการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกของอุติสุาหกริริมที�อยู่ภัายใต้ิของเขติ

ของริะบุบุ ETS 

5.1	กลัไกการเกิด	Carbon	Credit	

 กลไกการิเกิด Carbon Credit ป์ริะกอบุด้วิย ขั�นติอน 1 คุ่อ การิออกแบุบุโคุริงการิ โดยผูพั้ฒนาโคุริงการิ

มีหน้าที�แริก คุ่อ การิศ่ิกษาคุวิามเป็์นไป์ได้ และเล่อกวิิธีิการิวัิดป์ริิมาณการิลดหร่ิอกำาจัิดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิก ขั�นติอนที� 2 คุ่อการิลงทะเบุยีน (Registration) โดยภัายหลงัจิากการิออกแบุบุโคุริงการิผู้พฒันาโคุริงการิ

จิะต้ิองลงทะเบีุยนโคุริงการิและได้รัิบุอนุมัติิโคุริงการิภัายใต้ิมาติริฐานที�ได้รัิบุการิรัิบุริอง และเม่�อโคุริงการิ

ได้ลงทะเบีุยนกับุองค์ุกริที�ให้มาติริฐาน Carbon Credit เรีิยบุร้ิอยแล้วิ ขั�นติอน 3 คุ่อ การิติิดติามริายงาน  

และการิติริวิจิสุอบุ (Monitoring, Reporting, and Verification: MRV) โดยโคุริงการิ Carbon Credit จิะติ้องผ่าน

กริะบุวินการิ MRV เพ่�อให้แน่ใจิว่ิาสุามาริถลดหร่ิอกำาจัิดคุาร์ิบุอนได้จิริิง โดยผู้พัฒนาโคุริงการิต้ิองทำาสัุญ์ญ์า

กับุผู้ติริวิจิสุอบุบุุคุคุลที�สุาม (Third Party Verification) เพ�่อรัิบุริองคุวิามถูกติ้องดังกล่าวิ 

 ภัายหลังจิากที�โคุริงการิผ่านขั�นติอน MRV เพ่�อติริวิจิสุอบุการิลดหร่ิอการิกำาจัิดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิกแล้วิ โคุริงการิสุามาริถเริิ�มออก Carbon Credit ได้ โดยหน่�งหน่วิย Carbon Credit คุิดเป็์นหน่�งตัินของ

คุาร์ิบุอนไดออกไซดเ์ทียบุเทา่ (tCO2e)เม�่อ Carbon Credit พริอ้มออกสูุ่ติลาดสุามาริถซ่�อขายผา่น 3 ทางเลอ่ก 

ได้แก่ 

5.	การพััฒนาตลัาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย
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1. ผ่านข้อติกลงการิริับุซ่�อซ่�งผู้ซ่�อทำาสัุญ์ญ์าโดยติริง

กับุผู้พัฒนาโคุริงการิ 

2. ผ่านนายหน้าหร่ิอตัิวิกลางอ่�น ๆ ที�ซ�่อและขายต่ิอ

คุาร์ิบุอนเคุริดิติ

3. ผ่านการิแลกเป์ลี�ยนในแพลติฟอริ์มกลางที�ทำาให้ 

ผู้ซ่�อเขา้ถ่งแหลง่ Carbon Credit และผู้ซ่�อสุุดทา้ยของ 

Carbon Credit จิะทำาการิใช้ิ Carbon Credit ซ�่ง

หมายคุวิามว่ิาผู้ซ่�อริายนี�ได้อ้างสุิทธิ�ิในผลป์ริะโยชิน์

ด้านสิุ�งแวิดล้อมแล้วิ Carbon Credit นั�นจิะถูกนำาออก

จิากติลาดอย่างถาวิริและไม่สุามาริถทำาการิซ่�อขาย 

ได้อีก 

5.2	การซื้�้อขาย	Carbon	Credit

 การิซ่�อขาย Carbon Credit สุามาริถดำาเนนิการิ 

2 รูิป์แบุบุ ได้แก่ (1) การิซ�่อขายผ่านเพลติฟอร์ิมติลาด

ซ่�อขาย (Trading Platform) หริอ่ ศูินย์ซ�่อขายคุาร์ิบุอน

เคุริดิติที�ตัิ�งข�่นอย่างเป็์นทางการิ และ (2) การิซ่�อขาย

โดยติริง (Over-the-Counter: OTC) เป์น็การิติกลงกนั

ริะหวิ่างผู้ต้ิองการิซ�่อและผู้ขายโดยไม่ผ่านติลาดซ�่อ

ขาย Carbon Credit ทั�งนี� ในปั์จิจุิบัุน ติลาด Carbon 

Credit ม ี2 ป์ริะเภัท ไดแ้ก่ ติลาดภัาคุบุงัคัุบุ และติลาด

ภัาคุสุมัคุริใจิ 

	 1)	 ตลัาดภัาคบังคับ	 หร้อ	 Compliance	

Carbon	Market	(CCM)

ติลาดภัาคุบัุงคัุบุ หริ่อ Compliance Carbon Market  

มีวัิติถุป์ริะสุงค์ุเพ่�อเป์ลี�ยนแริงจูิงใจิทางเศิริษฐกิจิ  

โดยการิทำาให้มลพิษมีริาคุาแพงข่�นผ่านการิกำาหนด

ริาคุาคุาร์ิบุอนโดยใช้ิกฎหมายหริ่อข้อบัุงคัุบุท�ีมี 

การิคุวิบุคุุมป์ริมิาณโคุวิติาของคุาร์ิบุอนที�ป์ล่อยได้ใน

ริะดับุป์ริะเทศิ ภูัมิภัาคุ และริะดับุโลก การิซ่�อขาย 

Carbon Credit ในติลาดภัาคุบัุงคัุบุสุามาริถทำาได้ผ่าน

ภัาษีคุาร์ิบุอน (Carbon Tax) หริ่อโคุริงการิ Cap and 

Trade โดยธิรุิกจิิที�เขา้ริว่ิมในโคุริงการิติลาดภัาคุบุงัคัุบุ

จิะมีการิดำาเนินงานโดยมีเป้์าหมายการิลดการิป์ล่อย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�ได้รัิบุการิคุวิบุคุุมจิากรัิฐบุาล และ

มีหนา้ที�จิะติอ้งป์ฏบัิุติติิามใหถู้กติอ้งติามกฎหมายและ

เข้าร่ิวิมในติลาดคุาร์ิบุอนเพ่�อป์ล่อยคุาร์ิบุอนให้อยูใ่น

โคุวิติาที�ได้รัิบุ และแลกเป์ลี�ยน Carbon Credit ภัายใน

ริะบุบุกับุธุิริกิจิอ่�น ๆ ได้ ผู้ป์ริะกอบุการิสุ่วินใหญ่์ที� 

เข้าร่ิวิมการิแลกเป์ลี�ยน Carbon Credit ในติลาดภัาคุ

บัุงคัุบุจ่ิงเป์็นผู้ป์ริะกอบุการิที�ดำาเนินงานในภัูมิภัาคุที�

มีเป้์าหมายการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�มี 

การิกำากับุดูแลโดยรัิฐบุาล

 โดยติลาดภัาคุบัุงคัุบุที�ใหญ่์ที�สุุด ณ ปั์จิจุิบัุน

คุ่อ ETS ของสุหภัาพยุโริป์หร่ิอ EU ซ�่งกำาหนดให้บุริิษัท

ติ่าง ๆ ที�ป์ล่อยก๊าซคุาริ์บุอนไดออกไซด์ (CO2) ใน

ป์ริิมาณมากซ่�อ Carbon Credit ติามจิำานวินที�กำาหนด

ไว้ิล่วิงหน้าทุกป์ ีโดยสุามาริถซ่�อจิากบุริิษัทที�ทำาได้เกิน

เป์้าหมายในการิลด CO2 หร่ิอการิลงทุนในโคุริงการิ

พลังงานทดแทนที�นำาไป์สูุ่การิลดการิป์ล่อย CO2 (Net 

decrease CO2 emission) 

 EU ETS ทำางานบุนหลักการิ Cap-and-Trade 

ท�ีมีการิจิำากัดป์ริิมาณริวิมของก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�

ป์ล่อยออกมาในแต่ิละปี์ และจิะมีการิลดป์ริิมาณการิ

ป์ล่อยก๊าซดังกล่าวิลงเร่ิ�อย ๆ ในแต่ิละปี์ ทำาให้ 

ผู้ป์ริะกอบุการิติ้องลดป์ริิมาณก๊าซเร่ิอนกริะจิกหร่ิอ

ซ่�อ Carbon Credit เพ่�อทดแทนการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก

ทุกปี์เพ่�อหลีกเลี�ยงการิเสีุยคุ่าป์รัิบุ โดยผูป้์ริะกอบุการิ
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ที�สุามาริถลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกสุามาริถเก็บุป์ริิมาณ Carbon Credit สุำาริองไว้ิเพ่�อริองรัิบุ 

คุวิามต้ิองการิในอนาคุติหริ่อขายให้กับุผู้ป์ริะกอบุการิอ่�นที�มี Carbon Credit ไม่เพียงพอ

 คุวิามท้าทายของติลาด Carbon Credit ภัาคุบัุงคัุบุการิกำาหนดริาคุาหร่ิอจัิดสุริริโคุวิติาการิป์ล่อย CO2 

หร่ิอ ก๊าซเร่ิอนกริะจิกมีคุวิามท้าทายในป์ริะเด็นที�การิจัิดสุริริโคุวิติาที�มากเกินไป์อาจิทำาให้ไม่มปี์ริะสิุทธิิผลใน

การิลดก๊าซเร่ิอนกริะจิก เน�่องจิากผู้ป์ริะกอบุการิยังสุามาริถป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกได้ในป์ริิมาณใกล้เคีุยง

กับุ Business As Usual แติห่ากการิจิดัสุริริโคุวิติามนีอ้ยเกนิไป์อาจิจิะทำาให้เกิดผลกริะทบุในเชิงิลบุในวิงกวิา้ง

กับุผู้ป์ริะกอบุการิที�ไม่สุามาริถป์รัิบุตัิวิได้ทัน 

	 2)	 ตลัาดภัาคส้มัครใจ	 หร้อ	 Voluntary	 Carbon	Market	 (VCM)	 ตลัาดภัาคส้มัครใจหร้อ	 

Voluntary	Carbon	Market มีการิดำาเนินการิอยา่งเป์น็อิสุริะจิากกฎริะเบุยีบุของรัิฐบุาล โดยผู้ป์ริะกอบุการิ

จิะเข้าร่ิวิมในติลาดสุมัคุริใจิเล่อกที�จิะชิดเชิยการิป์ล่อยก๊าซคุาร์ิบุอนผา่นทางติลาดเหล่าน�ี เพ่�อบุริริลุเป้์าหมาย

ด้านคุวิามยั�งย่นของตินเอง หริอ่เพ�่อแสุดงคุวิามมุ่งมั�นในการิลดการิป์ล่อยกา๊ซเร่ิอนกริะจิก ธุิริกิจิที�มีสุว่ินร่ิวิม

ในการิขับุเคุล่�อนการิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพภูัมิอากาศิโดยสุมัคุริใจิมักจิะต้ิองการิคุวิามย่ดหยุ่นในการิเล่อก

โคุริงการิและต้ิองการิสุนับุสุนุนโคุริงการิคุวิามคิุดริิเริ�ิมท�ีสุอดคุลอ้งกับุคุุณคุา่ด้านคุวิามยั�งย่นของธุิริกิจิตินเอง 

เพ่�อแสุดงให้เห็นถ่งคุวิามพยายามโดยสุมัคุริใจิในการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกและก๊าซคุาร์ิบุอนไดออกไซด์

 การิซ่�อขาย Carbon Credit ในติลาดภัาคุสุมัคุริใจิในปั์จิจุิบัุนมีโคุริงการิ 2 รูิป์แบุบุ ได้แก่

 1) โคุริงการิลดซ�่งมีจุิดมุ่งหมายเพ�่อลดการิป์ล่อยก๊าซเริ่อนกริะจิกโดยการิป์ริับุป์รุิงกริะบุวินการิที�มี

อยู่ (Reduction or Avoidance)

 2) โคุริงการิกำาจัิดหร่ิอดูดซับุก๊าซเร่ิอนกริะจิกจิากชัิ�นบุริริยากาศิ ผา่นทางวิิธิแีก้ปั์ญ์หาติามธิริริมชิาติิ 

เช่ิน การิป์ลูกป่์า หร่ิอผ่านโคุริงการิที�ใช้ิเทคุโนโลยี เช่ิน การิดักจัิบุคุาร์ิบุอนและการิจัิดเก็บุคุาร์ิบุอน (Removal) 

โดยผู้ป์ริะกอบุการิสุามาริถซ�่อ Verified Carbon Credit (VCC) ได้โดยติริงจิากหน่วิยงานจิดทะเบีุยน เชิ่น VCS 

American Carbon Registry GS และ Climate Action Reserve เป็์นติ้น

 คุวิามท้าทายของติลาด Carbon Credit ภัาคุสุมัคุริใจิมีการิตัิ�งข้อสัุงเกติว่ิาโคุริงการิลดคุาร์ิบุอนที�ผ่าน 

Crediting Mechanisms จิากผูใ้ห้บุริิการิมาติริฐานคุาร์ิบุอนชัิ�นนำาของโลกอาจิกล่าวิอ้างว่ิาสุามาริถลดคุาร์ิบุอน

ที�เกิดข�่นมากเกินว่ิาที�ทำาได้จิริิง จ่ิงสุ่งผลกริะทบุต่ิอคุวิามเช่ิ�อมั�นของผู้บุริิโภัคุ และทำาให้เกิดคุวิามซับุซ้อนใน

การิแยกแยะริะหวิ่าง VCC ที�มีคุุณภัาพสูุงและติำ�า ป์ริะกอบุกับุในปั์จิจุิบัุนผู้กำาหนดมาติริฐานคุาริ์บุอนมีกฎ

เกณฑ์ หลักเกณฑ์ และวิิธิีการิท�ีแติกติ่างกันออกไป์ ข่�นอยู่กับุผู้กำาหนดในแติ่ละองคุ์กริจ่ิงทำาให้มีการิลง

ทะเบีุยนและการิแลกเป์ลี�ยนจิำานวินมากที�อาจิทับุซ้อนกัน นอกจิากน�ี ยังมีคุวิามซับุซ้อนในการิเช่ิ�อมหลัก

เกณฑ์เหล่าน�ี เพ่�อโอน ถอน และการิออกใบุรัิบุริอง Carbon Credit 

 การิสุำาริวิจิที�จัิดทำาโดยสุมาคุมการิคุ้าการิป์ล่อยมลพิษริะหว่ิางป์ริะเทศิ (IETA) ริะบุุว่ิา คุวิามไม่แนน่อน

ในคุุณภัาพของ Carbon Credit เป็์นอุป์สุริริคุหลักของติลาดคุาร์ิบุอนภัาคุสุมัคุริใจิ นอกเหน่อจิากข้อกังวิลท�ี

มีมายาวินานเกี�ยวิกับุคุวิามสุมบูุริณ์ของสิุ�งแวิดล้อมแล้วิ ยังมีคุำาถามเกิดข�่นเกี�ยวิกับุผลกริะทบุด้านเศิริษฐกิจิ

และสุังคุม เน�่องจิากการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกอย่างยั�งย่นยังคุงเป์็นป์ริะเด็นที�สุำาคัุญ์มากกวิ่า 

การิแสุวิงหากำาไริจิาก Carbon Credit ในกริณีในติลาดภัาคุสุมัคุริใจิที�มีการิซ่�อขายโดยติริงริะหว่ิางผู้ซ�่อและ

ผู้ขาย มีเพียงผู้ที�เก�ียวิข้องเท่านั�นที�จิะทริาบุว่ิา การิป์ล่อยและการิลดคุาร์ิบุอนเกิดข่�นที�ใดจิริิง ๆ ดังนั�น เม�่อมี
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การินำา Carbon Credit มาแลกเป์ลี�ยนในติลาดทุติยิภูัมิ 

(Secondary Market) จิะทำาให้ยากต่ิอการิริะบุุแหล่ง

ที�มาของการิป์ล่อยคุาริ์บุอน กล่าวิคุ่อ กิจิกริริมใดที�

ทำาให้เกิดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก และชุิมชินใดที�

ได้รัิบุผลกริะทบุ ซ่�งติามป์กติิแล้วิพ่�นที�ดังกล่าวิจิะเป็์น

เป้์าหมายสุำาหรัิบุการิลดการิป์ล่อยก๊าซเริ่อนกริะจิก 

อย่างไริก็ติาม การิซ่�อขายในติลาดทุติิยภูัมิ หมายคุวิาม

ว่ิา ผู้ซ่�อและผู้ขายจิะไม่ทริาบุว่ิา Carbon Credit มา

จิากไหน และผู้บุริิโภัคุให้คุวิามสุำาคัุญ์และวิิจิาริณ์

ป์ริะเด็นน�ีมากข�่นเร่ิ�อย ๆ จินนำาไป์สูุ่การิเช่ิ�อมโยงกับุ 

“Green Washing” ซ่�งหมายถ่งกริณีที�ธุิริกิจิมีการิอ้างถ่ง

คุวิามมุ่งมั�นที�จิะป์รัิบุป์รุิงผลกริะทบุด้านสิุ�งแวิดล้อม 

แต่ิในคุวิามเป็์นจิริิงไม่ได้ทำาการิป์รัิบุป์รุิงใด ๆ หร่ิอ

แก้ไขป์ญั์หาเพยีงชัิ�วิคุริาวิเชิน่ องคุก์ริยงัคุงป์ลอ่ยกา๊ซ

คุาร์ิบุอนไดออกไซด์ แติพ่ยายามชิดเชิยมลพิษที�สุร้ิาง

ข่�นโดยจิา่ยเงนิใหอ้งคุก์ริอ�่นเพ�่อชิดเชิยการิป์ลอ่ยกา๊ซ

คุาริบ์ุอนสุว่ินเกนิ ท้ายที�สุุดแลว้ิจ่ิงไมท่ำาใหเ้กดิการิลด

การิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกอย่างยั�งย่น

5.3	ความจำาเป็นของการม่ตลัาดคาร์บอนเครดิต

ในประเทศไทย

 จิากขอ้มูลริาคุาของคุาร์ิบุอนเคุริดิติจิากติลาด

ภัาคุบัุงคัุบุ 3 แห่ง ได้แก่ ฟินแลนด์ สุหภัาพยุโริป์ และ

สิุงคุโป์ร์ิ ตัิ�งแต่ิอดีติจินถ่งปั์จิจุิบัุน ริาคุาคุาร์ิบุอน

เคุริดิติมแีนวิโน้มเพิ�มข่�นอย่างต่ิอเน่�อง และในอนาคุติ 

หากมีกฎริะเบุียบุหร่ิอข้อบัุงคัุบุด้านสิุ�งแวิดล้อมที� 

เข้มข้นข�่น ภัาคุธุิริกิจิและภัาคุป์ริะชิาชินติริะหนักรู้ิ

เกี�ยวิกับุผลกริะทบุจิาก Climate Change แล้วิ แนวิโน้ม

ของริาคุาคุาริ์บุอนเคุริดิติจิะเพิ�มสูุงข่�นในอนาคุติ 

นอกจิากนี� ป์ริะเทศิที�มีติลาดคุาร์ิบุอนภัาคุบัุงคัุบุ

สุามาริถสุริ้างริายได้จิากการิเก็บุภัาษีคุาริ์บุอนและ 

Emission Trading Scheme ซ่�งมีแนวิโน้มที�จิะเพิ�มข่�น

ในริะยะยาวิ โดยรัิฐบุาลสุามาริถนำาริายได้ดังกล่าวิไป์

ใช้ิในการิลดภัาริะทางการิคุลังที�จิะต้ิองใช้ิไป์กับุการิลงทุน

เพ่�อป์อ้งกันและบุริริเทาผลกริะทบุจิากสิุ�งแวิดล้อมได้

 ดังนั�น ในสุถานการิณ์ปั์จิจุิบัุนท�ีติา่งป์ริะเทศิให้

คุวิามสุำาคัุญ์กับุการิกำาหนดกฎริะเบีุยบุด้านสิุ�งแวิดล้อม

สุหภัาพยุโริป์มีแผนที�ขยายขอบุเขติ CBAM ให้

คุริอบุคุลุมสุินคุ้าทุกป์ริะเภัทในอนาคุติ และป์ริะเทศิ

อ่�น ๆ ที�ได้มีมาติริการิริาคุาคุาร์ิบุอนภัายในป์ริะเทศิ

เริิ�มพิจิาริณานำามาติริการิในลักษณะเดียวิกับุ CBAM 

มาบัุงคัุบุใชิ้เพ่�อป้์องกันปั์ญ์หาการิย้ายฐานการิผลิติ

สิุนคุ้าท�ีป์ล่อยคุาร์ิบุอนสูุงไป์ยังป์ริะเทศิอ�่นที�มีกฎ

ริะเบุียบุด้านสิุ�งแวิดล้อมที�น้อยกวิ่าและสุ่งกลับุมา

จิำาหน่ายภัายในป์ริะเทศิ (Carbon Leakage) บุริษัิทไทย

ที�คุ้าขายกับุติ่างป์ริะเทศิหร่ิอบุริิษัทที�อยู่ในห่วิงโซ่

อุป์ทานของบุริิษัทติ่างป์ริะเทศิจิะติ้องเริิ�มดำาเนินการิ

เร่ิ�องดังกลา่วิ และการิยกริะดบัุติลาดคุาริบ์ุอนเคุริดติิ

จิะสุร้ิางโอกาสุให้ผู้ป์ริะกอบุการิและสุร้ิางริายได้ให้

กับุป์ริะเทศิได้ในอนาคุติ

 ปั์จิจุิบัุนป์ริะเทศิไทยมี Trading platform FTIX 

และดำาเนินการิกลไกติลาดด้วิยรูิป์แบุบุที�ไม่มีริาคุา

กลางกำาหนด เป็์นการิซ่�อขายโดยติริง (Over-the-

Counter: OTC) ซ�่งให้ผู้ซ่�อและผู้ขายตัิดสิุนใจิซ่�อหร่ิอ

ขายคุาร์ิบุอนเคุริดิติติามท�ีพอใจิทั�งสุองฝุ่่าย ทำาให้ขาด

คุวิามสุมดุลด้านริาคุา ริาคุาคุาร์ิบุอนเคุริดิติของไทย

ไม่สูุงเท่าที�คุวิริจิะเป็์น ทำาให้ติลาดคุาร์ิบุอนเคุริดิติยัง

เติิบุโติได้ไม่ดีเท่าที�คุวิริ ดังนั�น นอกจิากติลาดคุาร์ิบุอน

ภัาคุสุมัคุริใจิแล้วิ คุวิริมีการิผลักดันให้มีติลาดคุาร์ิบุอน
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ภัาคุบัุงคัุบุ ไม่ว่ิาจิะเป็์นการิเก็บุภัาษีคุาร์ิบุอนหร่ิอการิ

ทำา Emission Trading Scheme เพ�่อผลักดันให้ผู้

ป์ริะกอบุการิลดการิป์ล่อยคุาร์ิบุอน เกิดคุวิามต้ิองการิ

คุาร์ิบุอนเคุริดิติ ทำาให้ริาคุาคุาร์ิบุอนเคุริดิติสูุงข่�น 

เน่�องจิากมีคุวิามติ้องการิมากข่�น

5.4	 นโยบายการเงินการคลัังเพ้ั�อพััฒนาตลัาด	

Carbon	Credit	ของประเทศไทย

 1) ติลาด Carbon Credit ที�ดีคุวิริมีแนวิทาง 

การิบัุงคัุบุใช้ิ (Legal and Regulatory Framework)  

ท�ีชัิดเจินและมีคุวิามน่าเช่ิ�อถ่อ หากพิจิาริณาติาม

กลไกการิเกิดของ Carbon Credit ของป์ริะเทศิไทย 

จิะมีอุป์สุริริคุต่ิาง ๆ เกิดข่�นในหลายขั�นติอน เช่ิน  

การิขาดเงินทุน ริะยะเวิลาการิติริวิจิสุอบุที�ยาวินาน 

เป็์นต้ิน สุ่งผลทำาให้การิผลิติ Carbon Credit มาขาย

ในติลาดไทยยังมีจิำากัด แต่ิในอนาคุติหากมีการิบัุงคัุบุ

ใช้ิร่ิางพริะริาชิบุัญ์ญั์ติิการิเป์ลี�ยนแป์ลงสุภัาพ 

ภูัมิอากาศิ การิมีติลาดคุาร์ิบุอนภัาคุบัุงคัุบุ การิสุนับุสุนุน 

ทางภัาษี สิุนเชิ�่อ เงินช่ิวิยเหล่อ และแนวิโน้ม 

คุวิามติอ้งการิของผู้ป์ริะกอบุการิและผู้บุริโิภัคุ จิะเป์น็

ปั์จิจัิยที�ชิว่ิยผลักดันให้ริาคุา Carbon Credit สูุงข�่น และ

จูิงใจิผู้ทำาโคุริงการิ Carbon Credit ได้มากข่�น 

 2) ติลาด Carbon Credit ที�ดีคุวิริมีกริะบุวินการิ

ออก Carbon Credit และผลิติภััณฑ์ Carbon Credit  

ที�มีมาติริฐาน ติลาดคุาร์ิบุอนภัาคุสุมัคุริใจิในปั์จิจุิบัุน

ขาดสุภัาพคุล่องที�จิำาเป็์นสุำาหรัิบุการิซ�่อขายที�มี

ป์ริะสิุทธิิภัาพ สุ่วินหน่�งเป็์นเพริาะ Carbon Credit มี

คุวิามแติกต่ิางกันอย่างมาก เคุริดิติแต่ิละริายการิมี

ลักษณะที�เก�ียวิข้องกับุโคุริงการิ เช่ิน ป์ริะเภัทของ

โคุริงการิหร่ิอภูัมิภัาคุที�ดำาเนินการิ คุุณลักษณะเหล่านี�

สุ่งผลต่ิอริาคุาของเคุริดิติ เน่�องจิากผู้ซ่�อให้คุวิามสุำาคัุญ์

กับุคุุณลักษณะต่ิาง ๆ แติกต่ิางกันออกไป์ การิขาด

การิจัิดมาติริฐาน Carbon Credit ที�เข้าใจิง่ายและ

โป์ร่ิงใสุสุ่งผลให้การิจัิบุคูุ่ผู้ซ�่อแต่ิละริายกับุผู้ขายนั�น

เป็์นกริะบุวินการิที�ใช้ิเวิลานานและไม่มีป์ริะสิุทธิิภัาพ

และทำาให้ขาดสุภัาพคุล่อง

 การิจัิบุคูุ่ผู้ซ่�อและผู้ขาย Carbon Credit จิะมี

ป์ริะสิุทธิิภัาพมากข่�นหากมีการิพัฒนามาติริฐานหร่ิอ

หลักเกณฑใ์นการิจัิดป์ริะเภัท Carbon Credit เช่ิน หลัก

เกณฑ์ Core Carbon Principles (CCPs) ของ Integrity 

Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM) 

จิะเป็์นพ�่นฐานในการิติริวิจิสุอบุว่ิา Carbon Credit ที�

ผ่าน CCPs สุามาริถลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก 

ได้อย่างแท้จิริิง และจิะมีการิดำาเนินการิจิัดป์ริะเภัท

เพ่�อให้คุริอบุคุลุมคุุณลักษณะเพิ�มเติิมของ Carbon 

Credit การิกำาหนดคุุณลักษณะเหล่านั�นให้เป์็น

มาติริฐานในอนุกริมวิิธิาน (Taxonomy) จิะชิว่ิยให้ผู้ซ่�อ

สุามาริถคุ้นหาเคุริดิติที�ติริงกับุคุวิามติ้องการิได้ เช่ิน 

บุริิษัทบุริริจิุภััณฑ์กริะดาษอาจิจิะติ้องการิเล่อกซ่�อ 

Carbon Credit จิากโคุริงการิ Reforestation เพริาะมี

คุวิามเกี�ยวิข้องกับุอุติสุาหกริริมของตินมากกว่ิา เป็์นต้ิน

 นโยบุายการิเงินการิคุลังสุามาริถมีสุ่วินชิ่วิย 

ในการิสุนับุสุนุนคุ่าใชิ้จ่ิายในการิจิ้างหน่วิยงานที�มี

มาติริฐานเพ�่อการิ Verified Carbon Credit ในชิว่ิงแริก 

และสุนับุสุนุนการิพัฒนาวิิธีิการิในการิคุำานวิณการิลด

หร่ิอกักเก็บุก๊าซเร่ิอนกริะจิกริ่วิมกับุหน่วิยงานที�มี

คุวิามรู้ิคุวิามเชีิ�ยวิชิาญ์ ริวิมถ่งการิจัิดตัิ�งองคุ์กริ

ที�ทำาการิจิดทะเบีุยนโคุริงการิคุาร์ิบุอนและการิติริวิจิสุอบุ

คุุณภัาพของโคุริงการิ (MRV) ให้เทียบุเท่ากับุมาติริฐาน

สุากล ซ่�งจิะช่ิวิยขยายขอบุเขติของการิรัิบุริองโคุริงการิ

ที�ใช้ิเทคุโนโลยคีุาร์ิบุอนติำ�าใหม่ ๆ  และสุามาริถริบัุริอง 

Carbon Credit จิากโคุริงการิต่ิาง ๆ  ได้หลากหลายข่�น 

 3) ติลาด Carbon Credit ที�ดีจิะต้ิองมีนโยบุาย

ลดภัาริะที�เกิดจิากข้อจิำากัดด้านเวิลาและเงินทุนของ

ผู้ป์ริะกอบุการิ ข้อกำาหนดด้านเวิลาและเงินทุนใน 

การิพัฒนาโคุริงการิคุาร์ิบุอนเป็์นอุป์สุริริคุป์ริะการิหน่�ง

ในการิจัิดหา Carbon Credit ข้อจิำากัดด้านเวิลา เช่ิน 

โคุริงการิ Carbon Credit มักติ้องใชิ้เวิลาอย่างน้อย 

สุองถ่งสุามปี์กว่ิาที�จิะเริิ�มออกCarbon Credit ได ้(หร่ิอ

อาจินานกว่ิาหากใช้ิ Nature-Based Solution) เป็์นต้ิน 

และธุิริกิจิสุ่วินใหญ่์มองว่ิา การิป์รัิบุตัิวิสูุ่เศิริษฐกิจิที�
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เป็์นมิติริติ่อสิุ�งแวิดล้อม ต้ิองใช้ิต้ินทุนมหาศิาลในริะยะแริก จ่ิงทำาให้เกิดข้อจิำากัดด้านเงินทุน เชิ่น ในปั์จิจุิบัุน

คุ่าใชิ้จ่ิายในขั�นติอน MRV คิุดเป็์นริ้อยละ 20 ถ่ง 30 ของริายได้จิากการิขาย Carbon Credit ทั�งหมดและ

โคุริงการิ Carbon Credit ยังมีต้ินทุนสูุงซ่�งสุวินทางกับุริาคุาขายที�ยังอยู่ในริะดับุติำ�า ทำาให้ไม่เอ่�อติ่อผู้เล่นริาย

ย่อยในติลาด เป็์นติ้น ข้อจิำากัดดังกล่าวิจ่ิงทำาให้การิพัฒนาโคุริงการิ Carbon Credit ไม่น่าด่งดูดใจิและหาก

ธุิริกิจิไม่สุามาริถป์ริับุตัิวิได้อาจิป์ริะสุบุป์ัญ์หาในการิดำาเนินธุิริกิจิได้ในอนาคุติ และจิะสุ่งผลกริะทบุติ่อ

เศิริษฐกิจิในวิงกว้ิาง

 ในกริณีที�การิเข้าถ่งการิเงินเพ่�อสุภัาพภูัมิอากาศิ หร่ิอ Climate Finance เป็์นไป์ได้ยากสุำาหรัิบุธุิริกิจิ

ริายย่อย เน่�องจิากผู้ป์ริะกอบุการิแต่ิละริายจิะต้ิองจ่ิายคุ่าติริวิจิสุอบุให้กับุผู้ติริวิจิสุอบุ ภัาคุรัิฐสุามาริถมี 

สุ่วินช่ิวิยในการิริวิบุริวิมการิเข้าร่ิวิมมาติริการิต่ิาง ๆ เป็์นชุิดริวิม (Bundle) และให้ผู้ติริวิจิสุอบุมาติริวิจิสุอบุ

คุรัิ�งเดียวิ เชิ่น มีการิจิัดตัิ�งหน่วิยงานกลางที�ริวิบุริวิมคุวิามติ้องการิของผู้ที�จิะเข้าร่ิวิมโคุริงการิพลังงานแสุง

อาทิติย์ ป์ริะสิุทธิภิัาพพลังงาน หร่ิอริถยนต์ิไฟฟ้า ท�ีริวิบุริวิม Carbon Credit และนำาไป์ขายในติลาดต่ิางป์ริะเทศิ

ติามมาติริฐาน Gold Standard หริ่อ VCS เพ่�อให้ได้เงินมาคุ่นแก่ผู้เข้าร่ิวิมโคุริงการิ

 นโยบุายการิเงินการิคุลังสุามาริถมีสุ่วินชิ่วิยสุนับุสุนุนติ้นทุนการิติริวิจิวิัด ติริวิจิสุอบุ และขอริับุริอง 

Carbon Credit ที�ปั์จิจุิบัุนริาคุาของการิป์ริะเมินยังอยู่ในริะดับุสูุง และเป็์นต้ินทุนเพิ�มเติิมที�ธุิริกิจิต้ิองแบุกรัิบุ 

ดังนั�น เพ�่อสุนับุสุนุนการิเป์ลี�ยนผา่นไป์สูุ ่Green Economy ในริะยะเริิ�มติน้ภัาคุรัิฐสุามาริถช่ิวิยสุนับุสุนุนไดด้ว้ิย

การิอนุญ์าติให้นำาคุ่าป์ริะเมินและติริวิจิสุอบุมาหักเป็์นคุ่าใช้ิจ่ิายลดหย่อนภัาษีได้ นอกจิากน�ี ยังสุามาริถช่ิวิย

สุนับุสุนุนการิจัิดหาแหล่งเงินทุนล่วิงหน้าให้กับุโคุริงการิ Carbon Credit เช่ิน การินำา Advance Market  

Commitment และข้อติกลงการิรัิบุซ่�อริะยะยาวิ (Long-term Offtake Agreement) มาใช้ิเพ่�อสุริ้างอุป์สุงค์ุ

สุำาหรัิบุการิกำาจัิดคุาริบ์ุอนและ Carbon Credit ในขณะเดยีวิกัน ภัาคุริฐัสุามาริถลงทนุในการิพฒันาเทคุโนโลยี 

เช่ิน การิใช้ิดาวิเทียมเพ่�อติิดติามพ่�นที�ป่์าไม้ เพ�่อป์รัิบุป์รุิงคุวิามแม่นยำาในการิวัิดผลลัพธ์ิสุำาหรัิบุโคุริงการิ 

Carbon Credit และช่ิวิยลดเวิลาและคุ่าใช้ิจ่ิายในการิติริวิจิสุอบุ 

 4) ติลาด Carbon Credit ที�ดีคุวิริมีโคุริงสุริ้างพ่�นฐานที�ริองริับุกิจิกริริมก่อนและหลังการิซ่�อขาย  

Carbon Credit ติลาด Carbon Credit ที�ดีคุวิริมีโคุริงสุร้ิางพ่�นฐานที�พร้ิอมตัิ�งแติ่ติอนการิผลิติ Carbon Credit 

ไป์จินถ่งติอนที�ใช้ิ Carbon Credit โดยตัิ�งแต่ิต้ิน โคุริงการิที�ลงทะเบีุยนเพ่�อการิรัิบุริอง Carbon Credit จิะติ้อง

ช่ิวิยลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกได้จิริิงและยั�งย่น ในติลาดปั์จิจุิบัุน Carbon Credit สุ่วินใหญ่์ซ่�อจิาก 

การิคุ้าขายแบุบุเฉพาะเจิาะจิง โดยไม่มีมาติริฐานในสัุญ์ญ์า และมีองคุ์กริหลายแห่งที�ใช้ิวิิธีิการิที�แติกต่ิางกัน

ในการิรัิบุริองโคุริงการิและเคุริดิติ คุวิามแติกติ่างน�ีทำาให้การิรัิบุริองโคุริงการิมีคุวิามซับุซ้อน จ่ิงจิำาเป็์นที�จิะ

ต้ิองมีการิจัิดป์ริะเภัทของ Carbon Credit ติามป์ริะสิุทธิิภัาพในการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิก

 โคุริงสุร้ิางพ่�นฐานที�มีคุวิามย่ดหยุ่นและยั�งย่นจิะช่ิวิยให้ติลาดคุาร์ิบุอนแบุบุสุมัคุริใจิทำางานได้อย่างมี

ป์ริะสุิทธิิภัาพ โดยริองริับุการิจิดทะเบุียนและการิซ่�อขายในป์ริิมาณมากของสุัญ์ญ์าอ้างอิง (Reference  

Contracts) และการิจัิดตัิ�ง โคุริงสุร้ิางพ่�นฐานหลังการิซ่�อขาย อาทิ คุลังข้อมูลการิซ่�อขาย (Clearing Houses) 

และทะเบีุยนเมติา (Meta-registries) ก็เป็์นสุ�ิงจิำาเป็์นเช่ินกัน เน่�องจิากคุลังข้อมูลการิซ่�อขายจิะสุนับุสุนุน 

การิพัฒนาติลาดฟิวิเจิอริ์สุและให้การิคุุ้มคุริองจิากการิผิดนัดของคูุ่สัุญ์ญ์า และทะเบุียนเมติาจิะให้บุริิการิ

คุล้ายกับุผู้ดูแลผลป์ริะโยชิน์สุำาหรัิบุผู้ซ�่อและผู้ขาย และสุนับุสุนุนการิสุร้ิางหมายเลขการิออกที�มีมาติริฐาน
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5.5	 ประโยชีน์ท่�ประเทศไทยจะได้รับจากการ

พััฒนาตลัาด	Carbon	Credit	ของไทย

 ป์ริะเทศิไทยได้ป์ริะกาศิเป์้าหมายที�จิะบุริริลุ

คุวิามเป็์นกลางทางคุาริ์บุอน (Carbon Neutrality) 

ภัายในปี์ คุ.ศิ. 2050 (พ.ศิ. 2593) และป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิกสุุทธิิเป็์นศูินย์ (Net Zero Greenhouse Gas 

Emission) ภัายในป์ ีคุ.ศิ. 2065 (พ.ศิ. 2608) ดังนั�น 

ป์ริะเทศิไทยจิำาเป็์นต้ิองมีการิผลิติและสุร้ิาง Carbon 

Credit ริวิมถง่ต้ิองมีการิพัฒนาโคุริงสุริา้งพ่�นฐานเพ่�อ

ริองรัิบุการิซ่�อขาย Carbon Credit ด้วิยเหตุิผลติ่าง ๆ 

ดังนี�

 1) เพ�ิมริายได้และการิลงทุน: ติลาด Carbon 

Credit สุามาริถสุร้ิางริายได้เพิ�มเติิมให้กับุป์ริะเทศิไทย 

โดยผู้ป์ริะกอบุการิที�สุามาริถลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิกจิากการิพัฒนาเทคุโนโลยีหร่ิอการิลดขั�นติอน

ที�ใช้ิพลังงานสูุงออกไป์ จิะทำาให้มี Carbon Credit เหล่อ

เพ�่อขายให้กับุป์ริะเทศิหริ่อธุิริกิจิอ่�น ๆ ที�ต้ิองการิลด 

Carbon Footprint นอกจิากนี� ป์ริะเทศิที�มีการิจัิดการิ

เร่ิ�อง Carbon Credit อย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพจิะมีโอกาสุ

ในการิแข่งขันในติลาดโลกมากข่�น โดยเฉพาะในยุคุที�

ผูบุ้ริิโภัคุและบุริิษทัข้ามชิาติิมีคุวิามสุนใจิในสิุนคุา้ที�มี

การิผลิติอย่างยั�งย่น

 2) เพิ�มโอกาสุและริะยะเวิลาการิพัฒนา

เทคุโนโลยี: ถ่งแม้ว่ิาป์ริะเทศิไทยยังไม่สุามาริถพัฒนา

เทคุโนโลยีหร่ิอแหล่งพลังงานสุะอาดเพ่�อบุริริลุเป้์าหมาย

การิลดการิป์ล่อย CO2 และก๊าซเร่ิอนกริะจิกได้โดย

เร็ิวิ ก็สุามาริถที�จิะพัฒนาโคุริงการิที�กำาจัิดหริอ่ดูดซับุ 

CO2 และก๊าซเร่ิอนกริะจิก (Removal Project) ได้ 

กล่าวิคุ่อ หากมีการิป์ล่อย CO2 หร่ิอก๊าซเร่ิอนกริะจิก

จิากโริงไฟฟ้าแติ่ในขณะเดียวิกันยังมีป่์าที�ดูดซับุ 

การิป์ล่อยก๊าซดังกล่าวิ ในทางทฤษฎีสุามาริถสุร้ิาง

สุมดุล (หร่ิอ “ชิดเชิย”) ซ่�งกันและกัน สุ่งผลให้ 

การิป์ล่อยก๊าซสุุทธิิเป็์นศูินย์ (Net Zero Emission) ได้

ในที�สุุด

 3) สุ่งเสุริิมการิพัฒนาอย่างยั�งย่น: การิทำาให้

ธุิริกจิิติา่ง ๆ  มีเป์า้หมายในการิลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอน

กริะจิกจิะสุ่งผลให้เกิดการิลงทุนในเทคุโนโลยีที�เป็์น

มิติริติ่อสุ�ิงแวิดล้อม และสุ่งเสุริิมการิใช้ิพลังงาน

สุะอาด และติลาด Carbon Credit ชิ่วิยให้ผู้ป์ริะกอบุ

การิและองค์ุกริต่ิาง ๆ สุามาริถซ�่อและขาย Carbon 

Credit ได้ ทำาให้เกิดแริงจูิงใจิในการิลดการิป์ล่อยก๊าซ

เร่ิอนกริะจิก ซ�่งเป็์นสุาเหตุิหลักของการิเป์ลี�ยนแป์ลง

สุภัาพภูัมิอากาศิ

 4) การิป์ฏิบัุติิติามข้อติกลงริะหว่ิางป์ริะเทศิ: 

ติลาด Carbon Credit ชิ่วิยให้ป์ริะเทศิไทยสุามาริถ

ป์ฏิบัุติิติามข้อติกลงริะหวิ่างป์ริะเทศิ เชิ่น ข้อติกลง

ป์าริีสุ (Paris Agreement) ซ�่งมีเป์้าหมายในการิลด 

การิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกในริะดับุโลก
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6.	บทส้รุปแลัะข้อเส้นอแนะ

 ที�ผา่นมา กริะทริวิงการิคุลังได้ใช้ินโยบุายการิเงินและนโยบุายภัาษีเป็์นเคุริ�่องม่อสุำาคัุญ์ในการิยกริะดับุ

ขีดคุวิามสุามาริถในการิแข่งขันในของป์ริะเทศิ แต่ิสิุ�งที�กริะทริวิงการิคุลังให้คุวิามสุำาคัุญ์และจิะดำาเนินการิ

เพิ�มเติิม ซ่�งต้ิองดำาเนินการิอย่างจิำาป็์นและเร่ิงด่วิน คุ่อ 

	 การใช้ีนโยบายการเงินแลัะการให้ส้ทิธปิระโยชีน์ทางภัาษ่เพ้ั�อผลัักดันการเปล่ั�ยนผ่านเศรษฐกิจ

ไทยไปส่่้เศรษฐกิจคาร์บอนตำ�า	(Low-carbon	Economy)	

 การิศิก่ษานี�ได้ชีิ�ให้เห็นถ่งคุวิามสุำาคัุญ์ของปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อมและคุวิามเก�ียวิโยงของปั์ญ์หาสิุ�งแวิดลอ้ม

กับุคุวิามท้าทายเชิิงเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิไทยในอนาคุติ อีกทั�ง หลายป์ริะเทศิทั�วิโลกได้เริ�ิมให้คุวิามสุำาคัุญ์

กับุปั์ญ์หาสิุ�งแวิดล้อม และกริะทริวิงการิคุลังเป็์นหน่�งในหน่วิยงานหลัก

 ในการิดำาเนินการิดังกล่าวิ ดังนั�น ถ่งเวิลาแล้วิที�ป์ริะเทศิไทยและกริะทริวิงการิคุลังจิะให้คุวิามสุำาคัุญ์

กับุการิใช้ิมาติริการิด้านการิเงินการิคุลังเพ่�อผลักดันให้องคุาพยพทุกภัาคุสุ่วินของริะบุบุเศิริษฐกิจิสุามาริถ

ป์รัิบุตัิวิไป์สูุก่าริดำาเนินการิที�เป็์นมิติริต่ิอสิุ�งแวิดล้อมและลดการิป์ล่อยก๊าซเร่ิอนกริะจิกได้อย่างเป็์นรูิป์ธิริริม 

โดยข้อเสุนอจิากการิศ่ิกษานี�ป์ริะกอบุด้วิย 3 สุ่วินหลัก ได้แก่

 1)	Sustainability-linked	Tax	Incentives	หร่ิอ การิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีแก่ผู้ป์ริะกอบุการิที�

ลงทุนหร่ิอจิัดทำาโคุริงการิอนุรัิกษ์พลังงาน และโคุริงการินั�นผ่านการิป์ริะเมิน โดยผู้ได้รัิบุใบุอนุญ์าติดำาเนิน

การิติริวิจิสุอบุและรัิบุริองการิจัิดการิพลังงานจิากกริะทริวิงพลังงานวิา่สุามาริถลดการิใช้ิไฟฟา้ไดต้ิามที�ภัาคุ

รัิฐกำาหนดจิริิง สุามาริถนำาเงินลงทุนมาหักคุ่าใช้ิจ่ิายได้มากกว่ิา 1 เท่า และสุามาริถหักคุ่าเสุ่�อมในอัติริาเร่ิง 

 2)	Carbon	Credit	Accrual	Loan	หรอ้	ให้สิ้นเช้ี�อด้วยเง้�อนไขผ่อนปรนท่�ผ่กโยงกับการประเมนิ	

Carbon Credit โดยมีสุถาบัุนการิเงินเฉพาะกิจิเข้ามาช่ิวิยในการิป์ริะเมนิป์ริิมาณการิลดหร่ิอกำาจัิดการิป์ลอ่ย

ก๊าซเร่ิอนกริะจิกที�เกิดข่�น แล้วิข่�นทะเบีุยน Carbon Credit และนำาไป์ขายในติลาด เพ่�อนำาผลติอบุแทนที�ได้จิาก

การิขาย Carbon Credit มาลดเงินต้ินให้กับุลูกหน�ี หร่ิอ ลดดอกเบีุ�ยเงินกู้ให้ลูกหน�ี ซ�่งจิะทำาได้เกิดแริงจูิงใจิ

เพิ�มข่�นจิาก

สิุนเช่ิ�อดอกเบีุ�ยที�ติำ�ามากกว่ิาโคุริงการิสิุนเช่ิ�อของรัิฐบุาลที�ผา่นมา และลดงบุป์ริะมาณของภัาคุรัิฐในการิชิดเชิย

ดอกเบุ�ีย

 3)	การยกระดับตลัาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย โดยใช้ิมาติริการิด้านการิเงินการิคุลัง เพ่�อ

ให้กริะบุวินการิออก Carbon Credit มีป์ริะสิุทธิิภัาพ ผลิติภััณฑ์ Carbon Credit มีมาติริฐาน ลดข้อจิำากัดด้าน

เวิลา ลดภัาริะด้านเงินทุนของผู้ป์ริะกอบุการิ และมีโคุริงสุร้ิางพ่�นฐานท�ีมีป์ริะสิุทธิิภัาพติลอดวิงจิริชีิวิิติของ

คุาร์ิบุอนเคุริดิติ ตัิ�งแต่ิการิเกิดจินถ่งการิซ�่อขาย Carbon Credit 
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โดย
นลพรรณ มณีโชติ
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ลัักษณะของเส้้นอัตราผลัตอบแทน

กับนโยบายการคลัังของประเทศไทย
Yield Curve Characteristics pertaining 
to the Fiscal Policy of Thailand



1.	บทคัดย่อ	

 การิศิ่กษานี�ได้ศ่ิกษาเกี�ยวิกับุลักษณะของเสุ้นอัติริาผลติอบุแทน ป์ริะกอบุด้วิย (1) ริะดับุ (2) คุวิามชัิน 

และ (3) คุวิามโคุ้ง ซ่�งเป็์นปั์จิจัิยแฝุ่ง (Latent Factors) โดยใชิ้วิิธีิ Nelson and Siegel (1987) และการิป์ริะมาณ

คุ่า Maximum Likelihood ด้วิย Kalman Filter จิากนั�นจ่ิงนำาปั์จิจัิยแฝุ่งข้างติน้ไป์ใชิคุ้ำานวิณหาคุวิามสัุมพันธ์ิเชิิง

พลวัิติริะหวิา่งลกัษณะของเสุน้อัติริาผลติอบุแทนกบัุนโยบุายการิคุลงัของป์ริะเทศิไทยดว้ิยการิวิิเคุริาะหแ์บุบุ

จิำาลอง VAR และ Impulse Response Functions ผลการิศ่ิกษาพบุวิ่าการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังผ่านการิก่อ

หนี�สุาธิาริณะ สุ่งผลต่ิอการิเป์ลี�ยนแป์ลงริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุง้ในทศิิทางเดียวิกัน สุอดคุล้องกับุทฤษฎี

และผลการิศิ่กษา

 จิากการิทบุทวินวิริริณกริริมที�เกี�ยวิข้อง นอกเหน่อจิากนโยบุายการิคุลัง อัติริาเงินเฟ้อเป็์นตัิวิแป์ริที�

สุำาคัุญ์ที�สุุดในการิอธิบิุายลักษณะทั�งสุามของเสุ้นอัติริาผลติอบุแทนโดยเป์ริยีบุเทยีบุกับุ VIX และ GDP Growth 

ผลการิศ่ิกษาสุามาริถนำาไป์ใช้ิคุาดการิณ์ผลกริะทบุของการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังท�ีมีติอ่ภัาคุเศิริษฐกิจิจิริิง 

ผ่านการิวิิเคุริาะห์สัุญ์ญ์าณข้อมูลการิเป์ลี�ยนแป์ลงลักษณะเสุ้นอัติริาผลติอบุแทนในติลาดพันธิบัุติริรัิฐบุาล
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2.	บทนำา	(Introduction)

 พันธิบัุติริรัิฐบุาลถูกจัิดว่ิาเป็์นสิุนทรัิพย์ป์ลอดภััย (Safe Asset) เน�่องจิากมีคุวิามเสีุ�ยงจิากการิผิดนัด

ชิำาริะหนี�ที�ติำ�าหร่ิอเป็์นศูินย ์แติอ่าจิมีคุวิามเสีุ�ยงอ�่น ๆ  เช่ิน คุวิามเสีุ�ยงจิากอัติริาดอกเบีุ�ยหร่ิอภัาวิะเงินเฟ้อ ดว้ิย

เหติผุลดังกลา่วิทำาใหก้าริเคุล�่อนไหวิของอตัิริาผลติอบุแทนพนัธิบัุติริรัิฐบุาล (Bond Yield) ข่�นอยู่กบัุสุถานการิณ์

และเง่�อนไขทางเศิริษฐกิจิที�จิะเกิดข่�น การิเคุล่�อนไหวิของ Bond Yield จ่ิงมีคุวิามสุำาคัุญ์และสุามาริถบุ่งบุอก

ถ่งภัาวิะเศิริษฐกิจิในบุางช่ิวิงได้ และ Bond Yield ยังถูกจัิดให้เป็์นอัติริาที�ใช้ิสุำาหรัิบุเทียบุเคุียง (Benchmark) 

ให้กับุติริาสุาริหนี�อ่�น ๆ โดยเม่�อเป์รีิยบุเทียบุกับุหุ้นกู้เอกชิน (Corporate Bonds) หร่ิอสิุนทรัิพย์ทางการิเงิน 

อ่�น ๆ แล้วิมีคุวิามเสีุ�ยงมากกว่ิาหลักทรัิพย์ของรัิฐบุาล เน่�องจิากบุริิษัทจิะมีคุวิามเสีุ�ยงเฉพาะตัิวิ (Idiosyncratic 

Risk) เชิ่น คุวิามเสีุ�ยงที�เกิดจิากการิบุริิหาริจัิดการิภัายใน ปั์ญ์หาทางการิเงินหร่ิอปั์จิจัิยอ่�น ๆ ที�สุ่งผลติ่อผล

ป์ริะกอบุการิของบุริิษัท ทำาให้บุริิษัทมีโอกาสุที�จิะผิดนัดชิำาริะหน�ีให้กับุผู้ถ่อหุ้นกู้ได้ ดังนั�น การิที� Bond Yield 

มีคุวิามสัุมพันธ์ิกับุการิเป์ลี�ยนแป์ลงของเง่�อนไขทางเศิริษฐกิจิ ในภัาวิะป์กติิ Bond Yield ริะยะยาวิจิะมากกว่ิา 

Bond Yield ในริะยะสัุ�น เพ�่อชิดเชิยคุวิามเสีุ�ยงจิากการิลงทนุและอตัิริาเงนิเฟอ้ในอนาคุติ เสุน้อตัิริาผลติอบุแทน 

(Yield Curve) จิ่งมีลักษณะแบุบุป์กติิหริ่อเป็์นบุวิก (Normal Yield curve) ในทางกลับุกันหากเศิริษฐกิจิอยู่ใน

ภัาวิะไมป่์กติิ เชิน่ นักลงทุนมมุีมมองที�เป็์นลบุติอ่ภัาวิะเศิริษฐกจิิ ณ ขณะนั�น โดยคุาดวิา่จิะเกดิภัาวิะเศิริษฐกจิิ

ติกติำ�า จิ่งทำาให้นักลงทุนคุาดการิณ์ว่ิาธินาคุาริกลางจิะใช้ินโยบุายการิเงินแบุบุขยายตัิวิด้วิยการิลดอัติริา

ดอกเบีุ�ยนโยบุาย สุ่งผลให้เกิดคุวิามกังวิลว่ิาเศิริษฐกิจิริะยะสัุ�นจิะเกิดคุวิามผันผวินและไม่แน่นอนจ่ิงทำาให้ 

นักลงทุนจิำานวินมากหันไป์ซ�่อพันธิบัุติริริะยะยาวิเพิ�มข่�น สุ่งผลให้ Bond Yield ริะยะยาวิป์ริับุตัิวิลดลง  

ในขณะที� Bond Yield ริะยะสัุ�นป์รัิบุตัิวิสูุงข่�น เน่�องจิากอุป์สุงคุ์ของพันธิบัุติริริะยะสัุ�นน้อยลง สุ่งผลให้ Yield 

Curve เป็์นแบุบุลาดลง (Inverted Yield Curve) 

 การิเป์ลี�ยนแป์ลงลักษณะของ Yield Curve อาจิเกิดมาจิากหลายสุาเหติุ ซ�่งจิากการิศิ่กษาทฤษฎี 

ท�ีเกี�ยวิกับุนโยบุายการิคุลัง ริวิมถ่งการิศ่ิกษาอ่�น ๆ  ท�ีเกี�ยวิขอ้งพบุว่ิาการิเป์ลี�ยนแป์ลงลักษณะของ Yield Curve 

มีการิเป์ลี�ยนแป์ลงใน 3 รูิป์แบุบุ ได้แก่ การิเป์ลี�ยนแป์ลงริะดับุ การิเป์ลี�ยนแป์ลงคุวิามชัิน และการิเป์ลี�ยนแป์ลง

คุวิามโคุ้ง การิศิ่กษาเกี�ยวิกับุ Yield Curve สุ่วินใหญ่์จิะมีการิศิ่กษาเกี�ยวิกับุการิดำาเนินนโยบุายการิเงินสุ่งผล

ต่ิอ Yield Curve และมีการิศ่ิกษาเกี�ยวิกับุการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังสุ่งผลติ่อ Yield Curve คุ่อนข้างน้อย  

โดยเฉพาะในเอเชีิย อย่างไริก็ติาม ในช่ิวิงป์ ี2008 - 2010 สุหรัิฐและป์ริะเทศิในยุโริป์ ได้มีการิศิ่กษาเกี�ยวิกับุ

การิดำาเนินนโยบุายการิคุลังสุ่งผลต่ิอ Yield Curve คุ่อนข้างมาก เน่�องจิากในช่ิวิงเวิลานั�นนโยบุายการิคุลัง 

มีคุวิามสุำาคัุญ์ในเริ�่องของการิก่อหนี�สุาธิาริณะและเพิ�มริายจิ่ายภัาคุริัฐ เพ�่อกริะตุิ้นเศิริษฐกิจิในชิ่วิงเวิลา 

ดังกลา่วิ นำามาสูุ่คุวิามสุนใจิที�จิะศ่ิกษาเกี�ยวิกับุการิดำาเนนินโยบุายการิคุลังสุ่งผลต่ิอลักษณะของ Yield Curve 

ของป์ริะเทศิไทย เน่�องจิากในปั์จิจุิบัุนป์ริะเทศิไทยเริิ�มมีการิก่อหน�ีสุาธิาริณะในป์ริิมาณที�ใกล้เคุียงกับุสุหรัิฐ

ในชิ่วิงเวิลานั�น และเริิ�มมีลักษณะของ Yield Curve ที�เป์ลี�ยนแป์ลงไป์จิาก Normal Yield Curve เป็์นแบุบุริาบุ 

(Flat Yield Curve) และมีแนวิโน้มที�จิะเป็์น Inverted Yield Curve ได้ในอนาคุติ จ่ิงมีวัิติถุป์ริะสุงคุเ์พ่�อการิศ่ิกษา 

ดังนี� (1) ศิ่กษาเก�ียวิกับุลักษณะของ Yield Curve ป์ริะกอบุด้วิย ริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้ง (2) เพ�่อศ่ิกษา

คุวิามสัุมพันธ์ิเชิิงพลวัิติริะหว่ิางลักษณะของ Yield Curve กับุนโยบุายการิคุลังของป์ริะเทศิไทย และ (3) เพ่�อ

นำาผลการิศ่ิกษาไป์ใชิป้์ริะโยชินใ์นการิเสุนอแนะเกี�ยวิกับุการินำา Yield Curve มาพจิิาริณาริว่ิมกบัุการิวิางแผน

การิดำาเนินนโยบุายการิคุลังต่ิอไป์ 
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3.	ทฤษฎี่แลัะวรรณกรรมท่�เก่�ยวข้อง	(Theories	and	related	literature)

 นโยบุายการิคุลังมีบุทบุาทสุำาคัุญ์ในการิกำาหนดทิศิทางเศิริษฐกิจิและติลาดทางการิเงิน นอกจิากนี� 

นโยบุายการิคุลังยังมีผลกริะทบุต่ิอ Yield Curve โดยนโยบุายการิคุลังแบุบุขยายตัิวิจิะทำาให้ Yield Curve  

มีการิเป์ลี�ยนแป์ลงริะดับุและคุวิามชัินเพิ�มข่�นในริะยะยาวิ อย่างไริก็ติาม ปั์จิจัิยอ่�น ๆ ก็อาจิสุ่งผลกริะทบุได้ 

เช่ิน หากนักลงทุนมีคุวิามกังวิลว่ิาเศิริษฐกิจิจิะไม่ดี จ่ิงไป์ซ่�อ Safe Asset หร่ิอ Flight to Safety ก็มีบุทบุาท

สุำาคัุญ์ในการิเป์ลี�ยนแป์ลงของ Yield Curve เช่ินกัน ทั�งน�ี การิคุาดการิณ์ของนักลงทุนอาจิสุอดคุล้องกับุทฤษฎี

ต่ิาง ๆ ดังนี� (1) Expectations Theory เป์็นทฤษฎีที�ใช้ิอธิิบุายวิ่าอัติริาดอกเบีุ�ยริะยะยาวิจิะถูกกำาหนดโดย 

การิคุาดการิณ์ของติลาดเกี�ยวิกับุอัติริาดอกเบีุ�ยริะยะสัุ�นในอนาคุติ ทฤษฎีน�ีริะบุุว่ิาเม่�อมีการิป์ริะกาศิ 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงนโยบุายการิคุลัง การิเป์ลี�ยนแป์ลงคุวิามคุาดหวัิงเกี�ยวิกับุภัาวิะเศิริษฐกิจิในอนาคุติจิะเกิด

ข่�น เช่ิน นโยบุายการิคุลงัแบุบุขยายตัิวิอาจิทำาให้นักลงทุนคุาดหวัิงว่ิาการิเติบิุโติทางเศิริษฐกิจิจิะขยายติวัิ ซ่�ง

อาจิทำาให้อัติริาผลติอบุแทนริะยะยาวิสูุงข�่น นอกจิากน�ี การิเป์ลี�ยนแป์ลงนโยบุายการิคุลังอาจิสุ่งผลกริะทบุ

ทันทีติอ่อัติริาดอกเบีุ�ยริะยะสัุ�น เช่ิน หากรัิฐบุาลเพิ�มการิใช้ิจ่ิายภัาคุรัิฐเพ่�อติอบุสุนองต่ิอภัาวิะเศิริษฐกิจิติกติำ�า 

อาจิสุ่งผลให้อัติริาดอกเบีุ�ยริะยะสัุ�นสูุงข่�น เน่�องจิากรัิฐบุาลแข่งขันกับุผู้กู้ย่มริายอ�่น อาจิสุ่งผลให้อัติริาผล

ติอบุแทนริะยะสัุ�นเพิ�มข่�นเร็ิวิกว่ิาอัติริาผลติอบุแทนริะยะยาวิ และ (2) Liquidity Premium Theory เป็์นทฤษฎี

นี�พัฒนามาจิาก Expectations Theory กล่าวิคุ่อ อัติริาดอกเบุี�ยของพันธิบัุติริรัิฐบุาลริะยะยาวิจิะเท่ากับุคุ่า

เฉลี�ยของการิคุาดการิณ์อัติริาดอกเบีุ�ยริะยะสัุ�นบุวิกด้วิยสุ่วินชิดเชิยคุวิามเสีุ�ยงจิากสุภัาพคุล่อง (Liquidity 

Premium) ซ่�งสุ่วินชิดเชิยสุภัาพคุล่องที�บุวิกเพิ�มข่�น คุ่ออัติริาผลติอบุแทนที�นักลงทุนจิะติ้องได้รัิบุเพิ�มข่�น 

เน่�องจิากอุป์สุงค์ุในพันธิบัุติริแต่ิละรุ่ินอายุมีคุวิามแติกต่ิางกัน ทำาให้มีคุวิามยากง่ายในการิซ่�อขายที�แติกต่ิางกัน

 Zhe Huang (2019) ได้ศ่ิกษาเกี�ยวิกับุ Yield Curve ของตัิ�วิเงินคุลังและพันธิบัุติริรัิฐบุาลของสุวิีเดน  

โดยใชิ้แบุบุจิำาลอง Dynamics Nelson-Siegel พบุวิ่าแบุบุจิำาลอง Dynamics Nelson-Siegel เป็์นแบุบุจิำาลองที�

เสุถียริและสุะดวิกที�สุุด เพ่�อให้พอดีกับุ Bond Yield ที�คุริบุกำาหนด และแบุบุจิำาลอง Dynamics Nelson-Siegel 

มีข้อได้เป์รีิยบุในการิป์ริะมาณการิ Bond Yield ริะยะกลางและริะยะยาวิได้ และ Jan Annaert, Anouk G.P. 

Claes, Marc J.K. De Ceuster and Hairui Zhang (2013) ได้ศ่ิกษาเกี�ยวิกับุแบุบุจิำาลอง Nelson-Siegel  

ซ่�งจิะช่ิวิยให้สุามาริถริวิมปั์จิจัิยเพิ�มเติิมที�มีอิทธิิพลติ่อลักษณะของ Yield Curve เช่ิน ตัิวิแป์ริทางเศิริษฐกิจิ

มหภัาคุหร่ิอข้อมูลอ�่น ๆ ของติลาด ด้วิยเหตุินี�จ่ิงกลายเป็์นวิิธิีที�ใชิ้กันอย่างแพร่ิหลายและเป็์นที�ยอมรัิบุ 

ในการิป์ริะมาณการิและคุาดการิณ์ Yield Curve 
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 Litterman and Scheinkman (1991) และ Diebold and Li (2006) ได้มีการิศิ่กษาเกี�ยวิกับุลักษณะของ 

Yield Curve และตีิคุวิามปั์จิจัิยแฝุ่งของ Yield Curve เป็์นริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้ง อีกทั�งได้มีการิเสุนอแนะ 

2 ขั�นติอนในการิป์ริะมาณคุ่าปั์จิจัิยแฝุ่ง ดังน�ี (1) ป์ริะมาณคุ่าปั์จิจัิยแฝุ่งทั�งสุามด้วิยกำาลังสุองน้อยที�สุุด 

ที�ไม่เป็์นเสุ้นติริง ซ่�งมีเง่�อนไขบุางป์ริะการิเกี�ยวิกับุการิให้นำ�าหนักของคุวิามชัินและคุวิามโคุ้งในแต่ิละชิ่วิงอายุ

พันธิบัุติริรัิฐบุาล และ (2) ป์ริะมาณการิป์จัิจัิยเพ่�อคุาดการิณ ์Yield Curve จิะเห็นได้ว่ิาการิวิิเคุริาะหส์ุว่ินใหญ่์

ได้มุ่งเน้นไป์ที�คุวิามสัุมพันธ์ิริะหว่ิางปั์จิจัิยแฝุ่งของ Yield Curve กับุนโยบุายการิเงิน อัติริาเงินเฟ้อ และกิจิกริริม

ทางเศิริษฐกิจิที�แท้จิริิง (Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006), Carriero, Favero and Kaminska (2006), 

Dewachter and Lyrio (2006), Hordahl, Tristani and Vestin (2006), Rudebusch and Wu (2008) และ 

Hoffmaister, Roldós and Tuladhar (2010)) อาจิอธิิบุายได้ด้วิยข้อเท็จิจิริิงที�ว่ิาแนวิทางดังกล่าวิเก�ียวิข้องอยา่ง

ใกล้ชิิดกับุวิริริณกริริมมากมายที�เกี�ยวิกับุการิใชิ้ Yield Curve ทั�งคุวิามชัินและคุวิามโคุ้งในการิคุาดการิณ์ 

คุวิามผันผวินของกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิที�แท้จิริิง ริวิมถ่งอัติริาเงินเฟ้อเป็์นหลัก (Ang, Piazzesi and Wei 

(2006) และ Rudebusch and Williams (2007)) ในขณะที� Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006) และ 

Carriero, Favero and Kaminska (2006) ได้ใชิ้แบุบุจิำาลอง Nelson-Siegel ในการิแยกลักษณะ Yield Curve 

นอกจิากน�ี วิริริณกริริมที�กล่าวิว่ิาหนี�สุาธิาริณะ (Evans and Marshall (2007)) และการิขาดดุลงบุป์ริะมาณ 

(Dai and Philippon (2006)) มีสุ่วินชิ่วิยในการิอธิิบุายวิ่าปั์จิจัิยใดที�เป็์นตัิวิกำาหนด Yield Curve ในขณะที� 

ผลกริะทบุของการิใช้ิจ่ิายภัาคุรัิฐต่ิอ Yield Curve ได้รัิบุคุวิามสุนใจิน้อยกว่ิามาก เน่�องจิากคุวิามเช่ิ�อมโยง

ริะหว่ิางการิใช้ิจิ่ายภัาคุรัิฐและ Yield Curve นั�น ยากติ่อการิวิิเคุริาะห์เชิิงป์ริะจัิกษ์ และมีวิริริณกริริมที�สุรุิป์

ว่ิาการิใชิ้จิ่ายของรัิฐบุาลมีผลกริะทบุเพียงเล็กน้อยติ่อ Yield Curve (Evans and Marshall, 2007) ซ่�งเป็์น

ผลลัพธิ์ที�น่าป์ริะหลาดใจิ เน่�องจิากทฤษฎีเศิริษฐศิาสุติร์ิคุาดการิณ์ว่ิาการิใช้ิจ่ิายของรัิฐบุาลท�ีเพิ�มข่�นน่าจิะ 

นำาไป์สูุ่คุวิามต้ิองการิบุริิโภัคุโดยริวิมที�เพิ�มข่�น (Baxter and King, 1993) ซ�่งผลักดันให้อัติริาดอกเบุ�ียสูุงข่�น 

(Fisher and Turnovsky, 1992) จ่ิงเป็์นเร่ิ�องที�น่าสุนใจิท�ีมีวิริริณกริริมที�พยายามหาคุวิามสัุมพันธิร์ิะหว่ิาง Yield 

Curve กับุตัิวิแป์ริทางการิคุลังในแบุบุจิำาลองเชิิงป์ริะจิักษ์ของเศิริษฐกิจิ โดยการิหาคุวิามสุัมพันธิ์เชิิงพลวิัติ

ริะหว่ิางตัิวิแป์ริทางการิคุลังที�ไม่ใช่ิการิใช้ิจ่ิายภัาคุรัิฐ เชิน่ หนี�สุาธิาริณะติอ่ผลิติภััณฑม์วิลริวิมภัายในป์ริะเทศิ 

(Debt-to-GDP Ratio) และดุลงบุป์ริะมาณ (Budgetary Balance) โดยหาคุวิามสัุมพันธ์ิกับุลักษณะของ Yield 

Curve ซ่�งเป็์นปั์จิจัิยแฝุ่ง 3 ตัิวิแป์ริ ได้แก่ ริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้ง ที�ได้รัิบุจิากตัิวิกริองคุาลมาน  

(Kalman Filter) ซ่�งจิะถูกใช้ิใน VAR พร้ิอมตัิวิแป์ริเชิิงมหภัาคุและตัิวิแป์ริทางการิคุลัง โดย António Afonso 

and Manuel M.F. Martins (2012) ได้มีการิวิิเคุริาะห์คุวิามสัุมพันธ์ิริะหว่ิางริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้งของ 

Yield Curve กับุตัิวิแป์ริทางการิคุลัง ได้แก่ Debt-to-GDP Ratio และการิขาดดุลงบุป์ริะมาณในสุหรัิฐและ

เยอริมนี พบุว่ิาการิเพิ�มข่�นของริะดับุของ Yield Curve มีคุวิามสัุมพันธ์ิกับุการิเพิ�มข่�นของ Debt-to-GDP Ratio  

ในขณะที�การิขาดดุลงบุป์ริะมาณ เพิ�มข่�นมีคุวิามสัุมพันธ์ิกับุคุวิามชัินของ Yield Curve ลดลง 
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 การิศิก่ษาคุรัิ�งนี�จิะใชิก้ริอบุการิวิิเคุริาะหตั์ิวิแป์ริเชิงิมหภัาคุและเสุริิมสุริา้งแบุบุจิำาลองเชิงิป์ริะจิกัษข์อง

เศิริษฐกิจิโดยมีตัิวิแป์ริเศิริษฐกิจิมหภัาคุ ได้แก่ GDP Growth (ร้ิอยละ) และ Inflation (ร้ิอยละ) และตัิวิแป์ริที�

แสุดงถ่งนโยบุายการิคุลัง ได้แก่ Debt-to-GDP Ratio (ริ้อยละ) ริวิมถ่งตัิวิแป์ริเพ�ิมเติิมที�เกี�ยวิข้องกับุปั์จิจัิย

ทางการิเงิน ได้แก่ ดัชินีคุวิามผันผวิน (Volatility Index: VIX) ซ�่งคุำานวิณโดยติลาดซ่�อขายอนุพันธ์ิ (Chicago 

Board Options Exchange: CBOE) เพ�่อให้สุามาริถริะบุุผลกริะทบุจิากการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังภัายใติ้ 

คุวิามผันผวินไดอ้ยา่งสุมเหตุิสุมผล และไดศ่้ิกษาเก�ียวิกับุคุวิามสัุมพันธิเ์ชิงิพลวัิติริะหวิา่งตัิวิแป์ริทางการิคุลัง

กับุลักษณะของ Yield Curve ป์ริะเทศิไทย ซ่�งลักษณะของ Yield Curve จิะวัิดโดยการิป์ริะมาณการิของริะดับุ 

คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้ง ของ Nelson and Siegel (1987) และการิป์ริะมาณคุ่า Maximum Likelihood ด้วิย 

Kalman Filter ที�แนะนำาโดย Diebold and Li (2006) และ Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006) วิิเคุริาะห์

ด้วิยแบุบุจิำาลอง VAR แติเ่น่�องจิากการิวิิเคุริาะห ์VAR ไมสุ่ามาริถวิิเคุริาะหจ์ิากคุา่สัุมป์ริะสุทิธิิ�ได้จ่ิงติอ้งอาศิยั

วิิธีิอ่�น อาทิ Impulse Response Function มาศ่ิกษาการิติอบุสุนองของติัวิแป์ริในแบุบุจิำาลอง ริวิมถ่ง 

การิป์ริะมาณคุ่า Variance Decomposition และการิทดสุอบุ Granger Causality เพ�่อให้ได้หลักฐานเชิิงป์ริะจัิกษ์

ที�แสุดงว่ิาตัิวิแป์ริที�สุนใจินั�นมีอำานาจิการิพยากริณ์ติ่อกันอย่างไริ โดยมีริะเบีุยบุวิิธีิวิิจัิย 2 ขั�นติอน ดังน�ี

4.	ข้อม่ลัแลัะวิธ่การวิจัย	(Data	and	Methodology)
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Diebold and Li (2006) ได้เสุนอคุวิามหมายของคุวิามสัุมพันธ์ิในสุมการิที� (1) ว่ิาเป็์นคุวิามสัุมพันธ์ิติามแบุบุ

จิำาลอง Three-Factor (A Three-Factor Model) ท�ีสุามาริถอธิิบุายพฤติิกริริมการิเคุล่�อนไหวิของอัติริาผล

ติอบุแทน ได้แก่ (1)    เป็์นปั์จิจัิยแฝุ่งริะดับุ (2)    เป็์นปั์จิจัิยคุวิามชัิน และ (3) เป็์นปั์จิจัิยคุวิามโคุ้ง 

ปั์จิจัิยทั�งสุามได้รัิบุการิพิจิาริณาให้เป็์นตัิวิแป์ริเชิิงสุุ่มเป์ลี�ยนแป์ลงไป์ติามเวิลา ซ�่งเม�่อปั์จิจัิยทั�งสุาม

เป์ลี�ยนแป์ลงโคุริงสุร้ิางอัติริาผลติอบุแทนย่อมติ้องเป์ลี�ยนแป์ลงอย่างเป็์นริะบุบุติามไป์ด้วิย และจิากสุมการิ

ที� (1) ขนาดการิติอบุสุนอง (Factor Loading) ของอัติริาผลติอบุแทน   ติ่อปั์จิจัิย      และ จิะมี

ขนาดเท่ากับุ 1.00,  และ   ติามลำาดับุ

 คุ่าพาริามิเติอร์ิ λ เป็์นอัติริาการิถดถอยแบุบุเอ็กซ์โพเนนเชีิยล (Exponential Decay Rate) และกำากับุ

คุวิามสุามาริถของฟังก์ชัินติามสุมการิที� (1) ในการิอธิิบุายลักษณะของโคุริงสุริ้างอัติริาผลติอบุแทนในแติ่ละ

จุิดของเวิลา กล่าวิคุ่อ คุ่า λ ที�มีริะดับุติำ�าจิะทำาให้ฟังก์ชัินสุามาริถอธิิบุายริะดับุอัติริาผลติอบุแทนสุำาหรัิบุ

พันธิบัุติริที�อายุคุริบุกำาหนดในริะยะยาวิไดดี้ ในขณะที�คุา่ λ ที�มีริะดับุสูุงจิะทำาให้ฟังก์ชัินสุามาริถอธิิบุายริะดบัุ

อัติริาผลติอบุแทนสุำาหรัิบุพันธิบัุติริที�อายุคุริบุกำาหนดในริะยะสัุ�นได้ดี นอกจิากน�ี คุ่า λ ยังกำาหนดอายุของ τ 

ที�ติริงกับุริะดับุสูุงสุุดของขนาดการิติอบุสุนองของปั์จิจัิยขับุเคุล่�อนคุวิามโคุง้ด้วิย ในการิศิก่ษาน�ีจิะกำาหนดให้

4.1	ปัจจัยแฝง	(Latent	Factors)

 การิหาปั์จิจัิยแฝุ่งซ่�งเป็์นลักษณะของ Yield Curve จิะถูกป์ริะเมินโดยการิป์ริะมาณ Maximum  

Likelihood ด้วิย Kalman Filter เชิ่นเดียวิกับุใน Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006) และ António  

Afonso and Manuel M.F. Martins (2012) เน่�องจิากปั์จิจัิยแฝุ่งของ Yield Curve นั�นไม่สุามาริถสัุงเกติได้  

แต่ิเป็์นตัิวิแป์ริพ่�นฐานที�มีบุทบุาทสุำาคัุญ์ในการิกำาหนดลักษณะและการิเคุล�่อนไหวิของ Yield Curve โดยป์จัิจัิย

แฝุ่งที�ใช้ิอธิิบุาย Yield Curve ได้แก่ (1) ริะดับุ (Level) แสุดงถ่งริะดับุโดยริวิมของ Yield Curve แสุดงลักษณะ

การิเป์ลี�ยนแป์ลงของอัติริาดอกเบีุ�ยที�สุมำ�าเสุมอติลอดริะยะเวิลาคุริบุกำาหนด (2) คุวิามชัิน (Slope) อธิิบุาย

คุวิามแติกต่ิางของอัติริาผลติอบุแทนริะหว่ิางริะยะเวิลาคุริบุกำาหนดในริะยะสัุ�นและริะยะยาวิ การิเพิ�มข่�นของ

คุวิามชัินบุ่งชีิ�ว่ิาอัติริาริะยะยาวิเพิ�มข่�นเร็ิวิกว่ิาริะยะสัุ�น ในขณะที�การิลดลงของคุวิามชัิน บุ่งบุอกถ่งสิุ�งที� 

ติริงกันข้าม คุวิามชัินมักเช่ิ�อมโยงกับุคุวิามคุาดหวัิงของติลาดเกี�ยวิกับุอัติริาดอกเบีุ�ยในอนาคุติ โดยเฉพาะใน

ริะยะยาวิ และ (3) คุวิามโคุ้ง (Curvature) แสุดงถ่งคุวิามนูนหร่ิอคุวิามเว้ิาของ Yield Curve โดยคุวิามโคุ้งที�

เพิ�มข่�นบุ่งชิ�ีว่ิาอัติริาผลติอบุแทนริะยะกลางกำาลังเป์ลี�ยนแป์ลงในอัติริาท�ีแติกติา่งจิากอัติริาผลติอบุแทนริะยะ

สัุ�นและริะยะยาวิ คุวิามโคุง้อาจิไดรั้ิบุอิทธิิพลจิากป์จัิจัิยติา่ง ๆ  ริวิมถ่งคุวิามเชิ�่อมั�นของติลาดและคุวิามติอ้งการิ

ของนักลงทุน

 การิจิำาลอง Yield Curve โดยใช้ิรูิป์แบุบุของการิป์ริะมาณสุ่วินป์ริะกอบุแบุบุเอ็กซ์โพเนนเชีิยล 

(Three-Component Exponential Approximation) ที�เสุนอโดย Nelson and Siegel (1987) ดังสุมการิที� (1)

 โดยที�

(1)

หมายถ่ง ผลติอบุแทนพันธิบัุติริรัิฐบุาล และ คุ่ออายุคุริบุกำาหนดของติริาสุาริหนี� 
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(2)

คุ่า λ เป็์นคุ่าคุงที�1  เช่ินเดียวิกับุที� Diebold and Li (2006) ด้วิยเหตุิผลที�ว่ิาการิกำาหนดให้คุ่า λ เป็์นคุ่าคุงที�

จิะทำาให้การิกำาหนดปั์จิจัิยลักษณะในแต่ิละจุิดของเวิลาสุามาริถทำาได้ง่าย โดยใชิ้เทคุนิคุสุมการิถดถอยเชิิง

เสุ้นติริง และจิาก Diebold and Li (2006) และ Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006) ได้ติีคุวิามแบุบุ

จิำาลองของ Nelson-Siegel ว่ิาเป็์นแบุบุจิำาลองปั์จิจัิยแฝุ่งเชิิงพลวัิติ โดยมีพาริามิเติอร์ิที�แติกติ่างกันติามเวิลา

ของริะดับุ (Lt), คุวิามชัิน (St) และคุวิามโคุ้ง (Ct) ของเสุ้นอัติริาผลติอบุแทนในแต่ิละช่ิวิงเวิลา t ใสุ่

เข้าไป์แทนใน β1,β2  และ β3 ติามลำาดับุ ดังสุมการิที� (2) 

1 Diebold and Li (2006) ได้กำาหนด λ เท่ากบัุ 0.0609 ซ�่งได้คุ่าสุงูสุดุคุวิามโคุ้งที� 29 เด่อน ในขณะที� Diebold et al. (2006) 

ได้ป์ริะมาณคุ่า λ เท่ากับุ 0.077 ซ่�งได้คุ่าสุูงสุุดคุวิามโคุ้งที� 23 เด่อน

เห็นไดชั้ิดวิา่ Lt อาจิถูกติคีุวิามว่ิาเป็์นริะดับุโดยริวิมของ Yield Curve เน่�องจิากมีการิให้นำ�าหนักเทา่กันสุำาหรัิบุ

ทุกรุ่ินอายุที�เหล่อของติริาสุาริหนี�ทั�งหมด (Loadings are equal for all maturities) St มีคุ่าสูุงสุุด (เท่ากับุ 1) 

โดยเริ�ิมจิากติริาสุาริหนี�ริะยะสัุ�นและจิะเข้าหาศูินย์เม่�ออายุคุริบุกำาหนดเพ�ิมข่�นหร่ิอสุำาหรัิบุติริาสุาริหนี�ริะยะ

ยาวิ ในขณะที� Ct จิะเป็์นศูินย์สุำาหรัิบุติริาสุาริหน�ีริะยะสัุ�น และจิะเพ�ิมข่�นเร่ิ�อย ๆ จินถ่งติริาสุาริหนี�ในริะยะ

กลางซ�่งเป็์นคุ่าสูุงสุุด หลังจิากนั�นจิะลดลงเป็์นศูินย์สุำาหรัิบุติริาสุาริหน�ีริะยะยาวิที�สุุด 

4.2	แบบจำาลัอง	Vector	Autoregressive	(VAR)

 ตัิวิแป์ริที�ใช้ิในการิหาคุวิามสัุมพันธ์ิกับุลักษณะของ Yield Curve ได้แก่ VIX, Inflation, GDP Growth 

และ Debt-to-GDP Ratio โดยมีริายละเอียดของสุมมติิฐานในการิศ่ิกษาดังติาริางที� 1

 VIX แสุดงถง่คุวิามผนัผวินของติลาดทางการิเงนิ และสุะทอ้นคุวิามเชิ�่อมั�นของนักลงทุน จ่ิงนำามาศ่ิกษา

คุวิามสัุมพันธ์ิกับุคุวิามโคุ้ง โดยที�หาก VIX เพ�ิมข่�น หมายคุวิามว่ิาคุวิามผันผวินของติลาดมากข่�น สุ่งผลให้

คุวิามโคุ้งมากข�่นด้วิย จ่ิงกล่าวิได้ว่ิา VIX มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางเดียวิกันกับุคุวิามโคุ้งของ Yield Curve ซ่�ง

สุอดคุล้องกับุสุมมติิฐานในการิศ่ิกษาของ Hansen (2023)

ตารางท�่	1	ส้มมติฐานในการศึกษา

ตัวแปร ความส้ัมพัันธ์กับลัักษณะของ	Yield	Curve

VIX ทิศิทางเดียวิกันกับุคุวิามโคุ้ง

Inflation ทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุ/ทิศิทางติริงกันข้ามกับุคุวิามชิัน

GDP Growth ทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุและคุวิามชิัน

Debt-to-GDP Ratio ทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุและคุวิามชิัน
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 Inflation แสุดงถ่งอัติริาเงินเฟ้อ โดยหาก Inflation สูุงข่�น นักลงทุนย่อมหวัิงผลติอบุแทนที�สูุงข่�นเพ่�อให้

ผลติอบุแทนที�จิะได้รัิบุในอนาคุติเพียงพอกับุคุ่าใชิ้จ่ิายที�จิะเกิดข่�น ซ�่งอธิิบุายได้จิาก Expectation Theory  

ดังนั�น อัติริาผลติอบุแทนของพันธิบัุติริจิะป์รัิบุตัิวิเพ�ิมข่�น เป็์นผลให้ริะดับุของ Yield Curve เพิ�มข่�น  

จ่ิงกล่าวิได้ว่ิา Inflation มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุของ Yield Curve อย่างไริก็ติาม เน่�องจิาก

นักลงทุนอาจิคุาดวิ่าธินาคุาริกลางจิะเพิ�มอัติริาดอกเบีุ�ยนโยบุาย เพ�่อลดอัติริาเงินเฟ้อ อัติริาผลติอบุแทน 

จ่ิงเพิ�มข�่น สุ่งผลให้ริะดับุของ Yield Curve เพิ�มข่�นในริะยะสัุ�นเท่านั�น ดังนั�น คุวิามชัินของ Yield Curve  

ในริะยะยาวิจิะลดลง ซ่�งอธิิบุายได้จิากทฤษฎีนโยบุายการิเงินกับุ Yield Curve จ่ิงกล่าวิได้ว่ิา Inflation  

มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุของ Yield Curve ในขณะที�มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางติริงกันข้าม

กับุคุวิามชัินของ Yield Curve ซ่�งสุอดคุล้องกับุสุมมติิฐานในการิศิ่กษาของภัารัิติติะ (2019)

 GDP Growth แสุดงถ่งกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิ เม่�อ GDP Growth เพ�ิมข่�น หมายคุวิามว่ิาป์ริะเทศิมี 

การิผลิติเพ�ิมข�่น เศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิเกิดการิขยายตัิวิ อัติริาดอกเบุ�ียสูุงข่�น ซ�่งอธิิบุายได้จิาก Expectation 

Theory ดังนั�น อัติริาผลติอบุแทนของพนัธิบัุติริจิะป์ริบัุตัิวิเพิ�มข่�น เป์น็ผลใหร้ิะดับุและคุวิามชินัของ Yield Curve 

เพิ�มข่�น จิ่งกล่าวิได้ว่ิา GDP Growth มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางเดียวิกันกับุริะดับุและคุวิามชัินของ Yield Curve 

ซ่�งสุอดคุล้องกับุสุมมติิฐานในการิศ่ิกษาของภัารัิติติะ (2019)

 Debt-to-GDP Ratio แสุดงถ่งนโยบุายการิคุลัง หากดำาเนนินโยบุายการิคุลังแบุบุขยายตัิวิโดยการิเพิ�ม

ริายจ่ิายภัาคุรัิฐและการิก่อหนี�สุาธิาริณะเพิ�มข่�น คุาดว่ิาจิะสุ่งผลให้คุวิามชัินของเสุ้นอัติริาผลติอบุแทนสูุงข่�น 

เน่�องจิากนโยบุายการิคุลังแบุบุขยายตัิวิจิะเพิ�มคุวิามคุาดหวัิงติอ่อัติริาเงินเฟอ้ในริะยะยาวิ นักลงทุนจ่ิงต้ิองการิ

ผลติอบุแทนที�มากข่�นในช่ิวิงป์ลายเสุ้นอัติริาผลติอบุแทน เพ�่อชิดเชิยมูลคุ่าของเงินที�ลดลง ดังนั�น เม่�อ Debt-

to-GDP Ratio สูุงข�่น หมายถ่งคุวิามต้ิองการิเงินกู้ของภัาคุรัิฐที�เพิ�มสูุงข่�น จ่ิงมแีนวิโน้มที�ภัาคุรัิฐจิะเพิ�มอุป์ทาน

พันธิบัุติริรัิฐบุาลในติลาด ในขณะที�อุป์สุงคุ์พันธิบัุติริรัิฐบุาลคุงเดิม ทำาให้ริาคุาพันธิบัุติริถูกลง อัติริา 

ผลติอบุแทนสูุงข่�น เป็์นผลให้ริะดับุและคุวิามชัินของ Yield Curve สูุงข่�น โดยเฉพาะในริะยะยาวิ เน�่องจิาก

คุวิามล่าชิ้าของโคุริงการิภัาคุรัิฐ จ่ิงกล่าวิได้วิ่า Debt-to-GDP Ratio มีคุวิามสัุมพันธ์ิในทิศิทางเดียวิกันกับุ

ริะดับุและคุวิามชัินของ Yield Curve

 กล่าวิโดยสุรุิป์ สุมมติิฐานของการิศ่ิกษาคุรัิ�งน�ีคุ่อตัิวิแป์รินโยบุายการิคุลังมีคุวิามสัุมพันธ์ิเชิิงพลวัิติกับุ

ลักษณะของ Yield Curve จ่ิงมีการิป์ริะเมินแบุบุจิำาลอง VAR สุำาหรัิบุชุิดข้อมูลของป์ริะเทศิไทย ดังน�ี
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โดยที� XFt
  หมายถ่ง เวิกเติอริ์ขนาด 7x1 ของตัิวิแป์ริภัายนอก โดยที� 

 แบุบุจิำาลอง VAR มีการิเริยีงลำาดับุในแบุบุจิำาลอง (Ordering) จิากตัิวิแป์ริภัายนอกมากที�สุุดไป์ยังตัิวิแป์ริ

ภัายนอกน้อยที�สุุด และได้ริะบุุผลกริะทบุเฉียบุพลัน (Shocks) ไว้ิในริะบุบุแบุบุจิำาลอง โดยอาศัิยข้อจิำากัด 

การิเริียกซำ�าร่ิวิมสุมัยอย่างง่าย (Simple Contemporary Recursive Restrictions) ท�ีกำาหนดโดย Choleski  

triangular factorization ของเมทริิกซ์คุวิามแป์ริป์ริวินและคุวิามแป์ริป์ริวินริ่วิม ซ�่งมีการิสุันนิษฐานวิ่า 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงทางเศิริษฐกิจิมหภัาคุ อาจิสุ่งผลกริะทบุทันทตีิอ่ตัิวิแป์รินโยบุายการิคุลัง แติก่าริเป์ลี�ยนแป์ลง

ของนโยบุายการิคุลังนั�นไม่มีผลกริะทบุติ่อเศิริษฐกิจิมหภัาคุในทันที เน่�องจิากคุวิามล่าช้ิาของนโยบุายทำาให้

ตัิวิแป์รินโยบุายการิคุลังอยู่ในติำาแหน่งสุ่วินท้ายในริะบุบุ ริวิมถ่งริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้งด้วิย

 การิคุำานวิณปั์จิจัิยแฝุ่งของ Yield Curve ทั�งสุาม จิะใช้ิ Bond Yield อายุคุริบุกำาหนดของพันธิบัุติริริวิม 

13 ริายการิ ได้แก่ 1 เด่อน, 3 เด่อน, 6 เด่อน, 12 เด่อน, 24 เด่อน, 36 เด่อน, 48 เด่อน, 60 เด่อน, 72 เด่อน, 

84 เด่อน, 96 เด่อน, 108 เด่อน และ 120 เด่อน โดยกำาหนดให้ Bond Yield อายุคุงเหล่อ 1 เด่อน และ 12 

เด่อนเป็์นตัิวิแทนของพันธิบัุติริริะยะสัุ�น อัติริาผลติอบุแทนของพันธิบัุติริอายุคุงเหล่อ 48 เด่อน เป็์นตัิวิแทน

ของพันธิบัุติริริะยะกลาง และอัติริาผลติอบุแทนของพันธิบัุติริอายุคุงเหล่อ 84 เด่อน และ 120 เด่อน  

เป็์นตัิวิแทนของพันธิบัุติริริะยะยาวิ เพ่�อใช้ิในการิวิิเคุริาะห์แบุบุจิำาลอง VAR สุำาหรัิบุป์ริะเทศิไทย โดยมี 

แบุบุจิำาลองจิะใชิ้ข้อมูลตัิ�งแต่ิไติริมาสุที� 1 ป์ ี2005 ถ่งไติริมาสุที� 3 ปี์ 2023 จิำานวิน 75 ไติริมาสุ

VF    หมายถ่ง เมทริิกซ์ของสัุมป์ริะสิุทธิิ� Autoregressive ขนาด 7x7

εFt
    หมายถ่ง เวิกเติอริ์ของการิริบุกวินแบุบุสุุ่ม (Vector of random disturbances)

p    หมายถ่ง คุวิามล่าช้ิาของตัิวิแป์ริภัายนอก ซ�่งจิะถูกกำาหนดโดยเกณฑ์ข้อมูลป์กติิ

(3)

 ตัิวิแป์ริของนโยบุายการิคุลังใน VAR ได้แก่ VIX (vixt), Inflation (πt), GDP Growth (Gt),  

Debt-to-GDP Ratio (Dt), ปั์จิจัิยแฝุ่งริะดับุ (Lt), ปั์จิจัิยแฝุ่งคุวิามชัิน (St), และปั์จิจัิยแฝุ่งคุวิามโคุ้ง 

(Ct), สุามาริถเขียนในรูิป์แบุบุมาติริฐานดังสุมการิที� 3
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5.	ผลัการศึกษาแลัะอภัิปรายผลั	(Results	and	Discussion)

 ขั�นติอนในการิหาปั์จิจัิยแฝุ่งริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุง้ เริิ�มติน้จิากการิหาคุา่ป์ริะมาณของ λ โดยที�

แบุบุจิำาลอง Nelson-Siegel ได้ตัิ�งคุ่า λ เท่ากับุ 0.0609 คุวิามโคุ้งสูุงสุุดอยู่ที� 30 เด่อน ซ�่งการิศิ่กษาคุรัิ�งนี� 

ได้คุา่ป์ริะมาณ λ เทา่กับุ 0.035 หมายถ่งคุ่าสูุงสุุดของปั์จิจัิยแฝุ่งในริะยะกลางหร่ิอคุวิามโคุ้งที�ริะยะเวิลาคุริบุ

กำาหนด 48 เด่อน ซ่�งมีการิเสุ่�อมถอยของปั์จิจัิยในริะยะสัุ�นที�คุ่อนข้างช้ิา เม�่อเทียบุกับุการิศิ่กษาของ Diebold 

et al. (2006) และ Diebold and Li (2006) ซ�่งมีคุ่าสูุงสุุดของคุวิามโคุ้งอยู่ที� 23 และ 29 เด่อน ติามลำาดับุ 

เน่�องจิากในแต่ิละป์ริะเทศิมีการิเสุ่�อมถอยของปั์จิจัิยคุวิามโคุ้งที�แติกต่ิางกันซ่�งอาจิเป็์นผลมาจิากหลายสุาเหตุิ 

เช่ิน สุภัาพแวิดล้อมด้านอัติริาดอกเบีุ�ย รูิป์ร่ิางเสุ้นโคุ้งอัติริาผลติอบุแทน คุวิามคุาดหวัิงของอัติริาเงินเฟ้อ 

คุวิามเสีุ�ยงด้านเคุริดิติ สุภัาพคุล่อง ริวิมถ่งคุวิามคุาดหวัิงและพฤติิกริริมของติลาด และในการิศ่ิกษาคุรัิ�งนี� 

ใช้ิข้อมูลพันธิบัุติริที�มีอายุคุริบุกำาหนดและช่ิวิงเวิลาที�นำาข้อมูลมาศิ่กษาแติกต่ิางกับุ Diebold et al. (2006) 

และ Diebold and Li (2006) โดยมีริายละเอียดติามรูิป์ภัาพที� 1 

ร่ปภัาพัท่�	1	ค่าส่้งสุ้ดของปัจจัยแฝงของความโค้งท�่ระยะเวลัาครบกำาหนด	48	เด้อน
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 จิากรูิป์ภัาพที� 2 แสุดงปั์จิจัิยแฝุ่งของ Yield Curve ทั�งสุามที�คุำานวิณด้วิย Kalman Smoother หลังจิาก

การิลู่เข้าของการิป์ริะมาณคุ่าคุวิามน่าจิะเป็์นสูุงสุุด สุามาริถสุรุิป์ได้ดังน�ี 

 1. ปั์จิจัิยแฝุ่งริะดับุ แสุดงให้เห็นว่ิาอัติริาผลติอบุแทนโดยริวิมลดลงอย่างต่ิอเน่�อง เน�่องจิากนักลงทุน

มีคุวิามกังวิลเกี�ยวิกับุคุวิามเสุี�ยงของการิลงทุนในหุ้น จ่ิงมีคุวิามติ้องการิที�จิะหันมาลงทุนใน Safe Asset 

สุามาริถอนุมานได้ว่ิาเศิริษฐกิจิกำาลังถดถอยหร่ิออาจิเกิดข่�นจิากหลายปั์จิจัิยที�มีผลต่ิอติลาดหลักทรัิพย์  

ซ่�งเป็์นปั์จิจัิยสุำาคัุญ์ของเศิริษฐกิจิและติลาดการิเงิน เช่ิน นโยบุายเงินของธินาคุาริแห่งป์ริะเทศิไทย  

โดยการิลดอัติริาดอกเบุ�ียนโยบุายอย่างต่ิอเน่�อง สุามาริถทำาให้ Bond Yield ลดลงติามไป์ด้วิย หร่ิอแม้กริะทั�ง

เหตุิการิณ์ที�เกิดข�่นทั�วิโลก เช่ิน สุงคุริามทางการิคุ้า วิิกฤติทางการิเงินและเศิริษฐกิจิโลก เป็์นติ้น

 2. ปั์จิจัิยแฝุ่งคุวิามชัิน แสุดงให้เห็นว่ิาคุวิามชัินของ Yield Curve ป์ริะเทศิไทยโดยริวิมลดลงเป็์นสุ่วินใหญ่์ 

และมีชิ่วิงที�ปั์จิจัิยคุวิามชัินเข้าใกล้ศูินย์ ได้แก่ ไติริมาสุที� 1 ปี์ 2007 ไติริมาสุที� 3 ปี์ 2011 และไติริมาสุที� 3 ปี์ 

2019 อาจิเป็์นผลมาจิากการิดำาเนินนโยบุายการิเงินและนโยบุายการิคุลังแบุบุขยายตัิวิเพ่�อกริะตุิ้นเศิริษฐกิจิ

ในชิ่วิงเวิลาดังกล่าวิ ผ่านการิลดอัติริาดอกเบุ�ียนโยบุายคุวิบุคูุ่กับุการิเพิ�มการิใช้ิจ่ิายของรัิฐ เชิ่น ในปี์ 2011 

ป์ริะเทศิไทยเกิดมหาอุทกภััย สุ่งผลกริะทบุติ่อภัาคุอุติสุาหกริริมและภัาคุการิท่องเท�ียวิอย่างมาก เป์็นต้ิน  

ซ่�งมีคุวิามสุอดคุล้องกันริะหวิ่างทฤษฎีนโยบุายการิเงินกับุการิเป์ลี�ยนแป์ลงของ Yield Curve คุ่อหากมี 

การิดำาเนินนโยบุายการิเงินแบุบุขยายตัิวิ จิะสุ่งผลให้ Yield Curve ในริะยะสัุ�นมีการิเป์ลี�ยนแป์ลงริะดับุและ

คุวิามชัินลดลง ถ่งแม้ว่ิาคุวิามสัุมพันธ์ิริะหว่ิางทฤษฎีนโยบุายการิคุลังกับุการิเป์ลี�ยนแป์ลงของ Yield Curve  

จิะมีการิเป์ลี�ยนแป์ลงริะดับุและคุวิามชัินเพิ�มข�่นในริะยะยาวิ เม่�อมีการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังแบุบุขยายตัิวิ 

แต่ิในขณะเดียวิกัน ในชิ่วิงที�เกิดวิิกฤติิเศิริษฐกิจิ นักลงทุนจิะหันไป์ซ่�อ Safe Asset เช่ิน หลักทรัิพย์กริะทริวิง

ร่ปภัาพัท่�	2	การประมาณค่าปัจจัยแฝงของ	Yield	Curve
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การิคุลังที�มีอายุคุริบุกำาหนดชิำาริะในริะยะยาวิ หร่ิอ

เรีิยกว่ิา Flight to Safety การิซ่�อป์ริะเภัทน�ีเป็์น 

การิกดดันอัติริาผลติอบุแทนในชิ่วิงป์ลายของ Yield 

Curve ลดลง 

 3. ปั์จิจัิยแฝุ่งคุวิามโคุ้ง โดยป์กติิคุวิามโคุ้ง 

จิะมีคุวิามแป์ริผันที�สูุงกว่ิาคุวิามชัินและริะดับุคุอ่นข้าง

มาก แมว่้ิาทั�งริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุง้ของ Yield 

Curve จิะสุะท้อนถ่งการิเป์ลี�ยนแป์ลงในสุภัาวิะติลาด

และคุวิามคุาดหวิงัของนกัลงทนุ แติปั่์จิจัิยที�ทำาใหเ้กดิ

คุวิามผันผวินอาจิแติกติ่างกัน ริะดับุและคุวิามชัินนั�น

เชิ�่อมโยงโดยติริงกับุการิเป์ลี�ยนแป์ลงของนโยบุาย 

การิคุลัง ในขณะที�คุวิามโคุ้งสุะท้อนถ่งการิเป์ลี�ยนแป์ลง

ของคุวิามเชิ�่อมั�นของติลาดและคุวิามคุาดหวิงัสุำาหรัิบุ

การิเคุล่�อนไหวิของอัติริาดอกเบีุ�ยในอนาคุติ ซ�่งใน

กริณปี์ริะเทศิไทย คุวิามโคุ้งมีคุวิามสัุมพันธ์ิเชิิงบุวิกท�ี

ชัิดเจินกับุคุวิามชัินติลอดช่ิวิงเวิลาตัิ�งแต่ิไติริมาสุที� 1 

ปี์ 2003 ถ่งไติริมาสุที� 3 ป์ี 2023 อย่างไริก็ติาม  

จิากผลการิป์ริะมาณคุ่าในบุางช่ิวิงคุวิามโคุ้งมีคุ่าสูุง

กว่ิาคุวิามชัิน อาจิเป็์นผลมาจิากคุวิามคุาดหวัิงทาง

เศิริษฐกิจิ และคุวิามไม่แน่นอนทางเศิริษฐกิจิและ 

การิเงินเพิ�มสูุงข่�นกว่ิาผลของการิดำาเนินนโยบุายการิคุลัง

 การิวิิเคุริาะห์แบุบุจิำาลอง VAR ของนโยบุาย

การิคุลัง ได้มีการิทดสุอบุคุุณสุมบัุติิคุวิามนิ�ง (Stationary) 

หร่ิอ Unit Root Test ของตัิวิแป์ริที�นำามาศ่ิกษาด้วิยวิิธีิ 

Augmented Dickey-Fuller Test พบุว่ิาตัิวิแป์ริทุกตัิวิ

คุ่า p-value น้อยกวิ่า 0.05 หมายคุวิามวิ่าข้อมูล

ตัิวิแป์ริทุกตัิวิมีคุุณสุมบัุติิ Stationary ณ ริะดับุ 

คุวิามเช่ิ�อมั�นริ้อยละ 95 และได้ทำาการิเล่อก Lag 

length พบุว่ิา Lag length ที�เหมาะสุมในการินำามา

วิิเคุริาะห์แบุบุจิำาลองเท่ากับุ 1 ริวิมถ่งการิทดสุอบุ 

การิแจิกแจิงคุวิามโคุ้งป์กติิ (Normality Test) และ 

การิทดสุอบุปั์ญ์หา Autocorrelation ด้วิยวิิธิี Serial 

Correlation LM Test ซ่�งจิะทำากริะบุวินการิทั�งหมดน�ี

พบุว่ิา ไม่เกิดปั์ญ์หา Autocorrelation ณ ริะดับุ 

คุวิามเช่ิ�อมั�นริ้อยละ 95 อย่างไริก็ติาม เน่�องจิาก 

คุ่าสัุมป์ริะสิุทธิิ�ที�ได้จิากการิป์ริะมาณคุ่าแบุบุจิำาลอง 

VAR นั�นยังไม่สุามาริถอธิิบุายตัิวิแป์ริติ่าง ๆ ในแบุบุ

จิำาลองได้อย่างชัิดเจิน ดังนั�น จ่ิงติ้องมีการิวิิเคุริาะห์

ในรูิป์แบุบุอ่�นเพ�่อใหสุ้ามาริถอธิิบุายคุวิามสัุมพันธิข์อง

ตัิวิแป์ริติ่าง ๆ ในแบุบุจิำาลองได้ดียิ�งข่�น โดยวิิธิีที� 

นำามาใชิคุ่้อการิวิิเคุริาะห์ Impulse Response Function 

เพ่�อวิิเคุริาะห์การิติอบุสุนองของอัติริาผลติอบุแทน

พันธิบัุติริ เม�่อเกิด Shocks ของตัิวิแป์ริติ่าง ๆ ในแบุบุ

จิำาลอง และ Variance Decomposition เพ่�อวิิเคุริาะห์

การิติอบุสุนองต่ิอ Shocks ของตัิวิแป์ริในแบุบุจิำาลอง

ว่ิามผีลกริะทบุมาจิากการิเป์ลี�ยนแป์ลงของตัิวิแป์ริอ�่น

เป็์นสัุดสุ่วินเท่าใด ริวิมถ่งการิทดสุอบุคุวิามเป์็นเหตุิ

เป็์นผลโดยการิใช้ิ Granger Causality เพ�่อให้ได้หลัก

ฐานเชิิงป์ริะจัิกษ์ที�แสุดงว่ิาตัิวิแป์ริที�สุนใจินั�นมีอำานาจิ

การิพยากริณ์ติ่อกันอย่างไริ ซ�่งการิศิ่กษาคุรัิ�งนี�ได้มี

การิกำาหนดตัิวิแป์ริกริะตุิ้น (Impulse) ได้แก่ VIX, In-

flation, GDP Growth และ Debt-to-GDP Ratio และ

กำาหนดตัิวิแป์ริติอบุสุนอง (Response) ได้แก่ ริะดับุ 

คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้งของ Yield Curve ที�ป์ริะมาณ

คุ่าด้วิย Kalman Filter โดยสุามาริถสุรุิป์

การิวิิเคุริาะห์แบุบุจิำาลอง ดังน�ี
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 1) การิป์ริะมาณคุ่าของ Impulse Response Function ของแบุบุจิำาลองนโยบุายการิคุลังท�ีสุอดคุลอ้งกับุ

สุมมติิฐานในการิศ่ิกษา สุามาริถสุรุิป์ได้ดังนี� (1) Response of Level พบุว่ิา Debt-to-GDP มีผลติ่อ 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงของริะดับุเพิ�มข่�นในไติริมาสุที� 1 - 2 และคุ่อย ๆ  ลดลงกลับุเข้าสูุ่คุ่าป์กติิในไติริมาสุที� 8 และ 

(2) Response of Slope พบุว่ิา Debt-to-GDP มีผลติอ่การิเป์ลี�ยนแป์ลงของคุวิามชินัเพิ�มข่�นในไติริมาสุที� 1 - 2 

และกลับุเข้าสูุ่คุ่าป์กติิในไติริมาสุที� 5 

 2) การิป์ริะมาณคุ่า Variance Decomposition ริะหว่ิางติวัิแป์ริ Response กับุตัิวิแป์ริ Impulse ของแบุบุ

จิำาลองนโยบุายการิคุลังติามสุมมติิฐานของการิศิ่กษา สุามาริถสุรุิป์ได้ดังน�ี (1) Variance Decomposition of 

Level พบุวิ่าในไติริมาสุที� 8 Debt-to-GDP Ratio สุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลงของคุวิามแป์ริป์ริวินของ

ริะดบัุได้ร้ิอยละ 1.000 อย่างไริกต็ิาม เม�่อเวิลาผา่นไป์ Debt-to-GDP Ratio สุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลง

ของคุวิามแป์ริป์ริวินของริะดับุลดลง (2) Variance Decomposition of Slope พบุว่ิาในไติริมาสุที� 8 Debt-to-GDP 

Ratio สุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลงของคุวิามแป์ริป์ริวินของคุวิามชัินได้ร้ิอยละ 2.303 และเม่�อเวิลา 

ผ่านไป์ Debt-to-GDP Ratio สุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลงของคุวิามแป์ริป์ริวินของคุวิามชัินเพิ�มข่�น 

 3) การิทดสุอบุ Granger causality ณ ริะดับุคุวิามเช่ิ�อมั�นร้ิอยละ 95 พบุวิ่ามีเพียง Inflation ที�มี  

Granger-cause ต่ิอการิเป์ลี�ยนแป์ลงปั์จิจัิยแฝุ่งริะดับุและคุวิามชินั ในขณะที�ไม่มีตัิวิแป์ริใดที�มี Granger-cause 

ต่ิอการิเป์ล�ียนแป์ลงคุวิามโคุ้ง 

 จิากผลการิป์ริะมาณคุ่าจิะเห็นได้ว่ิา Debt-to-GDP Ratio สุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลงของ 

คุวิามแป์ริป์ริวินของริะดับุและคุวิามชิันได้คุ่อนข้างน้อย เม�่อเทียบุกับุการิศ่ิกษาของ António Afonso and 

Manuel M.F. Martins (2012) ในไติริมาสุที� 8 Debt-to-GDP Ratio ของสุหริฐัสุามาริถอธิิบุายการิเป์ลี�ยนแป์ลง

ของคุวิามแป์ริป์ริวินของริะดับุและคุวิามชัินได้ถ่งร้ิอยละ 15.901 อาจิเป็์นผลมาจิากคุวิามแติกติ่างของขนาด

หร่ิอลักษณะของติลาดติริาสุาริหนี�ริะหว่ิางไทยกับุสุหรัิฐฯ ริวิมถง่จิำานวินขอ้มูลท�ีใช้ิในการิวิิเคุริาะหแ์บุบุจิำาลอง

มีคุวิามแติกต่ิางกัน
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6.	ส้รุปผลัการศึกษาแลัะข้อเส้นอแนะ	

(Conclusion	and	Policy	Implication)

 การิศ่ิกษาในคุรัิ�งนี�เป็์นการิศ่ิกษาเกี�ยวิกับุลักษณะของ Yield Curve ป์ริะกอบุด้วิย ริะดับุ คุวิามชัิน และ

คุวิามโคุ้ง ซ่�งลักษณะของ Yield Curve นั�นจิะวัิดโดยการิป์ริะมาณการิของริะดับุ คุวิามชัิน และคุวิามโคุ้ง  

ของแบุบุจิำาลอง Nelson and Siegel (1987) และการิป์ริะมาณคุ่า Maximum Likelihood ด้วิย Kalman Filter 

ที�แนะนำาโดย Diebold and Li (2006) และ Diebold, Rudebusch and Aruoba (2006) และเพ�่อศ่ิกษา 

คุวิามสุัมพันธ์ิเชิิงพลวิัติริะหวิ่างลักษณะของ Yield Curve กับุนโยบุายการิคุลังของป์ริะเทศิไทย ซ่�งจิากผล 

การิป์ริะมาณคุ่า Impulse Response Function สุามาริถสุริุป์ผลการิศิ่กษาได้ดังน�ี (1) VIX มีผลต่ิอ 

การิเป์ลี�ยนแป์ลงคุวิามโคุ้งในทิศิทางเดียวิกัน โดยที�การิศ่ิกษาอ่�น ๆ มักจิะพบุว่ิา ไม่มีปั์จิจัิยใดที�สุ่งผลต่ิอ 

คุวิามโคุ้ง แติ่ได้มีการิอธิิบุายถ่งคุวิามไม่แน่นอนของติลาดและคุวิามเชิ�่อมั�นของนักลงทุนอาจิสุ่งผลติ่อ 

คุวิามโคุ้ง ผู้ศิ่กษาจ่ิงได้ศ่ิกษาเกี�ยวิกับุคุวิามสัุมพันธ์ิริะหว่ิาง VIX และคุวิามโคุ้งของ Yield Curve (2) Inflation 

สุ่งผลกริะทบุต่ิอริะดับุและคุวิามชัินในทิศิทางเดียวิกัน ซ�่งการิที� Inflation สุ่งผลกริะทบุติ่อริะดับุในทิศิทาง

เดียวิกันสุอดคุล้องกับุ Expectation Theory ในขณะที� Inflation สุ่งผลกริะทบุติ่อคุวิามชัินในทิศิทางเดียวิกัน

นั�นไม่สุอดคุล้องกับุทฤษฎีและสุมมติิฐานในการิศ่ิกษา อย่างไริก็ติาม ยังมีการิศิ่กษาที�พบุว่ิา Inflation สุ่งผล 

กริะทบุติอ่คุวิามชินัในทศิิทางเดยีวิกนั โดยไดอ้ธิิบุายวิา่อตัิริาผลติอบุแทนจิะเพิ�มข่�นในอตัิริาเดยีวิกันกับุอัติริา

เงินเฟอ้ที�คุาดวิา่จิะเกดิข่�นในป์ริะเทศิจินี (Johansson, 2010) นอกจิากนี� อาจิเป์น็ผลมากจิากการิที�อัติริาเงนิเฟอ้

สูุงข่�น ทำาให้ธินาคุาริแห่งป์ริะเทศิไทยเพิ�มอัติริาดอกเบุ�ียนโยบุาย ทำาให้อัติริาผลติอบุแทนริะยะสัุ�นเพิ�มข่�น  

อีกทั�งนักลงทุนก็จิะคุาดการิณ์ว่ิาอัติริาดอกเบุ�ียจิะเพิ�มข่�นอย่างติอ่เน�่อง สุ่งผลให้อัติริาผลติอบุแทนพันธิบัุติริ

ริะยะยาวิเพิ�มข่�นมากกวิ่าอัติริาผลติอบุแทนพันธิบัุติริริะยะสัุ�นท�ีเพิ�มข่�น ทำาให้คุวิามชิันของ Yield Curve  

เพิ�มข่�น ซ่�งแติล่ะป์ริะเทศิอาจิมกีาริติอบุสุนองของ Yield Curve ติอ่อัติริาเงนิเฟอ้ที�แติกติา่งกนั (3) GDP Growth 

สุ่งผลกริะทบุต่ิอริะดับุและคุวิามชัินในทิศิทางเดียวิกันสุอดคุล้องกับุสุมมติิฐานในการิศิ่กษา และ (4) Debt-

to-GDP สุ่งผลกริะทบุติ่อริะดับุและคุวิามชิันในทิศิทางเดียวิกัน ซ�่งสุอดคุล้องกับุทฤษฎี สุมมติิฐานใน 

การิศ่ิกษา และผลการิศ่ิกษาอ่�น ๆ ที�เกี�ยวิข้อง อาทิ António Afonso and Manuel M.F. Martins, 2012 
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 ผลการิศิก่ษาของการิดำาเนินนโยบุายการิคุลัง

สุ่งผลติ่อลักษณะของ Yield Curve ป์ริะเทศิไทย  

ยังไม่มีคุวิามชัิดเจินมากนัก เม่�อเทียบุกับุกริณีศิ่กษา

ของสุหริัฐและป์ริะเทศิในยุโริป์ อาจิเป์็นผลมาจิาก

คุวิามถ�ีของข้อมูลที�มีจิำากัด อีกทั�งอาจิเป็์นผลมาจิาก

ติลาดทางการิเงิน ติลาดติริาสุาริหนี� ริวิมถ่งติลาดหุ้น

ของไทย ที�มีขนาดเล็กกว่ิาสุหรัิฐและป์ริะเทศิในยุโริป์

อยู่คุอ่นขา้งมาก อยา่งไริกต็ิาม คุวิามสุมัพันธิร์ิะหวิา่ง

การิดำาเนินนโยบุายการิคุลังกับุลักษณะของ Yield 

Curve ป์ริะเทศิไทย ยังคุงมีคุวิามสุำาคัุญ์มากข่�นอย่าง

ต่ิอเน่�อง จิะเห็นได้จิากเม�่อเวิลาผ่านไป์แนวิโน้มของ

การิเป์ลี�ยนแป์ลงนโยบุายการิคุลังสุามาริถอธิิบุาย

การิเป์ลี�ยนแป์ลงลักษณะของ Yield Curve ได้มากข่�น 

ดังนั�น การิศิ่กษาคุรัิ�งนี�ทำาให้ได้เห็นคุวิามสุำาคัุญ์และ

แนวิโน้มของการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังที�มีผลติ่อ

ลักษณะของ Yield Curve มากยิ�งข่�น

 การิเป์ลี�ยนแป์ลงลักษณะของ Yield Curve มี

คุวิามสุำาคัุญ์อย่างมากต่ิอการิคุาดการิณ์ภัาวิะ

เศิริษฐกิจิในอนาคุติ โดยที� Normal Yield Curve มัก

จิะบุ่งบุอกถ่งเศิริษฐกิจิที�ขยายตัิวิได้อย่างต่ิอเน่�อง  

ในขณะที� Flat Yield Curve หร่ิอ Inverted Yield Curve 

บุ่งบุอกถ่งภัาวิะเศิริษฐกิจิที�อาจิหดตัิวิ รัิฐบุาลจ่ิงคุวิริ

มีแนวิทางการิดำาเนินนโยบุายการิคุลังด้วิยเคุร่ิ�องม่อ

ติ่าง ๆ เน�่องจิากผลการิศิ่กษาในคุรัิ�งน�ีพบุวิ่าเม่�อ 

Debt-to-GDP Ratio เพิ�มข่�นสุ่งผลให้ริะดับุและ 

คุวิามชัินของ Yield Curve เพิ�มข�่น จ่ิงคุวิริให้มีการิเพิ�ม

การิลงทุนภัาคุรัิฐ เชิน่ การิลงทุนในโคุริงสุร้ิางพ่�นฐาน

ต่ิาง ๆ  จิะช่ิวิยเพิ�มการิสุร้ิางงาน และกริะตุ้ินการิบุริิโภัคุ

ภัายในป์ริะเทศิ ซ�่งเป็์นการิเพ�ิมอุป์สุงคุ์ริวิม และชิ่วิย

สุนับุสุนุนการิเติิบุโติของเศิริษฐกิจิในริะยะยาวิ ริวิมถ่ง

การิสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�นให้กับุนักลงทุนติ่างชิาติิ สุ่งผล

ดีติ่อเศิริษฐกิจิในภัาพริวิม ซ�่งการิใชิ้เคุริ�่องม่อและ

นโยบุายต่ิาง ๆ เหล่าน�ี รัิฐบุาลอาจิจิะสุามาริถทำาให้ 

Yield Curve ของไทยเป์ลี�ยนแป์ลงจิากรูิป์แบุบุ Flat 

Yield Curve กลับุมาสูุ่ Normal Yield Curve ได้ ซ่�งจิะ

สุ่งสัุญ์ญ์าณที�ดีติ่อเศิริษฐกิจิและเพิ�มคุวิามเช่ิ�อมั�น 

ให้กับุนักลงทุนและป์ริะชิาชินในป์ริะเทศิ
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การพััฒนาตลัาดซื้้�อขาย

ส้ินค้าเกษตรของไทย	
ผ่านกลัไก	Escrow

โดย
จิรายุ  จันตะศิลป์ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



1.	บทนำา	
 ป์ริะเทศิไทยเป็์นฐานการิผลิติและสุ่งออกสิุนคุ้าเกษติริท�ีสุำาคัุญ์ของโลก โดยในปี์ 2567 มีการิสุ่งออก

สิุนคุ้าเกษติริมูลคุ่าริวิม 28,827.3 ล้านเหรีิยญ์สุหรัิฐ สิุนคุ้าเกษติริท�ีมีมูลคุ่าการิสุ่งออกสูุงสุุด 5 อันดับุแริก

มีสัุดสุ่วินริ้อยละ 88.06 ของการิสุ่งออกสิุนคุ้าเกษติริทั�งหมด ได้แก่ (1) ผลไม้สุด แช่ิเย็น แช่ิแข็ง และแห้ง  

ร้ิอยละ 22.58 (2) ข้าวิ ร้ิอยละ 22.32 (3) ยางพาริา ร้ิอยละ 17.32 (4) ไก่ ร้ิอยละ 14.96 และ (5) ผลิติภััณฑ์

มันสุำาป์ะหลัง ร้ิอยละ 10.87 แสุดงให้เห็นวิ่าป์ริะเทศิไทยพ�่งพาการิสุ่งออกสุินคุ้าเกษติริเพียงไม่กี�ริายการิ  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งผลไม้ซ่�งมีการิสุ่งออกสูุงเป็์นอันดับุหน่�ง เน่�องจิากริสุชิาติมีิเอกลักษณ์เฉพาะและเป็์นที�นิยม

ของชิาวิต่ิางป์ริะเทศิ เช่ิน ทุเรีิยน ลำาไย มังคุุด มะพร้ิาวิอ่อน เป็์นต้ิน และด้วิยคุุณลักษณะเฉพาะของผลไม้ 

เม่�อเก็บุเกี�ยวิแล้วิจิะเก็บุรัิกษาไวิ้ได้ไม่นาน จ่ิงทำาให้พ่อคุ้าคุนกลางเข้ามามีบุทบุาทสุำาคัุญ์ เพ�่อนำาสิุนคุ้าไป์สูุ่ 

ผู้บุริิโภัคุผ่านชิ่องทางต่ิาง ๆ อาทิ ติลาดกลางสิุนคุ้าเกษติริ หร่ิอติลาดสุด เป็์นต้ิน ในขณะที�บุทบุาทของล้ง 

จิะเป็์นผู้ติิดต่ิอซ่�อผลไม้จิากเกษติริกริทั�งแบุบุเหมาสุวินและไม่เหมาสุวินก่อนฤดูกาลเก็บุเกี�ยวิ เพ่�อจิำาหน่าย

ในป์ริะเทศิและสุ่งออกไป์ยังติลาดต่ิางป์ริะเทศิ นอกจิากนี� ในปั์จิจุิบัุนผู้บุริิโภัคุนิยมซ่�อขายสิุนคุ้าป์ริะเภัทต่ิาง ๆ 

ผ่านชิ่องทางออนไลน์มากข่�น จ่ิงเป์็นอีกชิ่องทางหน�่งที�ชิ่วิยให้เกษติริกริสุามาริถขายสุินคุ้าให้กับุผู้บุริิโภัคุ

โดยติริง สุ่งผลให้เกษติริสุามาริถเป็์นผู้กำาหนดริาคุาสิุนคุ้าเกษติริเองได้

 อย่างไริกดี็ ปั์จิจุิบัุนหว่ิงโซอุ่ป์ทานสุนิคุา้เกษติริของไทยยงัคุงเผชิญิ์กบัุคุวิามทา้ทายหลายป์ริะการิ เชิน่ 

คุวิามไมโ่ป์ริง่ใสุในการิซ่�อขาย การิติริวิจิสุอบุยอ้นกลบัุสิุนคุา้เกษติริไป์ยงัแหลง่ผลติิที�ยากลำาบุาก คุวิามเสุี�ยง

ด้านคุุณภัาพและคุวิามป์ลอดภััยของสุินคุ้า และคุวิามผันผวินของริาคุาที�สุ่งผลกริะทบุติ่อเกษติริกริและ 

ผู้บุริิโภัคุ อีกทั�งปั์จิจุิบัุนต้ิองเผชิิญ์กับุการิแข่งขัน และการิเป์ลี�ยนแป์ลงของติลาดการิคุ้าริะหว่ิางป์ริะเทศิที�มี

คุวิามรุินแริงมากข่�น ดังนั�น หากสุามาริถนำาเคุร่ิ�องม่อทางการิเงิน ได้แก่ กลไกการิดูแลผลป์ริะโยชิน์ของ 

คูุ่สัุญ์ญ์า (Escrow) ติามพริะริาชิบัุญ์ญั์ติิการิดูแลผลป์ริะโยชิน์ของคูุ่สัุญ์ญ์า พ.ศิ. 2551 และที�แก้ไขเพิ�มเติิม 

(พริะริาชิบัุญ์ญั์ติฯิ) เข้ามาทำาหน้าที�ดูแลให้คูุ่สัุญ์ญ์าป์ฏบัิุติติิามเง่�อนไขท�ีติกลงกันไว้ิ ก็จิะชิว่ิยให้เกษติริกริและ

ภัาคุธุิริกิจิที�เก�ียวิข้อง 

มีคุวิามเช่ิ�อมั�นในการิทำาธุิริกริริมริะหว่ิางกันมากยิ�งข่�น

 ทั�งนี� การิยกริะดับุขีดคุวิามสุามาริถในการิแข่งขันให้กับุสุินคุ้าเกษติริของป์ริะเทศิไทย โดยการินำา 

เคุริ�่องม่อทางการิเงินและเทคุโนโลยีสุมัยใหม่ เข้ามาเป์็นสุ่วินหน�่งในริะบุบุของการิซ่�อขายสุินคุ้าเกษติริ  

จ่ิงอาจิเป็์นจุิดเริิ�มต้ินและจุิดเป์ลี�ยนที�ช่ิวิยให้เกษติริกริมีเคุร่ิ�องม่อในการิสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�น การิบุริิหาริคุวิามเสีุ�ยง 

และสุามาริถป์รัิบุตัิวิเข้าสูุ่ติลาดการิคุ้าแห่งใหม่ที�มีศัิกยภัาพและมีมูลคุ่าที�สูุงข่�นได้
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2.	Escrow	ค้ออะไร	แลัะม่กลัไกส้ร้างความเชี้�อมั�นให้ค่่ส้ัญญาได้อย่างไร?	

 กลไกของ Escrow ติามพริะริาชิบัุญ์ญั์ติฯิ คุ่อ การิกำาหนดให้มีผู้ดูแลผลป์ริะโยชิน์ของคูุ่สัุญ์ญ์า (Escrow 

Agent) เข้ามาดูแลการิชิำาริะหนี�ริะหว่ิางคูุ่สัุญ์ญ์าให้ป์ฏิบัุติิติามท�ีติกลงกันไว้ิ โดยผู้ซ่�อจิะสุ่งมอบุเงินให้กับุ 

Escrow Agent สุ่วินผู้ขายจิะสุ่งมอบุทรัิพย์สิุนให้ Escrow Agent เก็บุรัิกษาไว้ิจินกว่ิาทั�งสุองฝุ่่ายจิะป์ฏิบัุติิติาม

ข้อติกลงได้คุริบุถ้วิน จ่ิงจิะสุ่งมอบุเงินให้ผู้ขายและสุ่งมอบุทริัพย์สิุนให้กับุผู้ซ่�อ และในกริณีที�คูุ่สัุญ์ญ์า 

ไม่สุามาริถทำาติามข้อติกลงที�กำาหนดไว้ิในสัุญ์ญ์า Escrow Agent ก็จิะทำาหน้าที�สุ่งมอบุเงินคุ่นให้กับุผู้ซ่�อและ

สุ่งมอบุทรัิพย์สิุนคุ่นให้กับุผู้ขาย ซ่�งจิะชิ่วิยลดข้อพิพาทและการิฟ้องร้ิองในกริณีที�คูุ่สัุญ์ญ์าฝุ่่ายใดฝุ่่ายหน�่ง 

ไม่ป์ฏิบัุติิติามสัุญ์ญ์า

 นอกจิากนี� ในปี์ ๒๕๖๒ ได้มีการิป์รัิบุป์รุิงแก้ไขพริะริาชิบัุญ์ญั์ติฯิ และหลักเกณฑ์ท�ีเก�ียวิข้อง เพ่�อแก้ไข

ปั์ญ์หาอุป์สุริริคุในการิทำาธุิริกริริม Escrow โดยขยายขอบุเขติให้ Escrow Agent สุามาริถดูแลรัิกษาเงิน 

ทรัิพย์สิุนหริ่อเอกสุาริเพียงอย่างหน่�งอย่างใดก็ได้ติามคุวิามต้ิองการิของคูุ่สัุญ์ญ์า (เดิมต้ิองมีการิดูแลทั�งเงิน

และทรัิพย์สิุนไป์พร้ิอมกัน) แต่ิจิะต้ิองมีการิริะบุุไว้ิในสัุญ์ญ์าดูแลผลป์ริะโยชิน์ให้ชัิดเจิน ริวิมทั�งได้มี 

การิป์รัิบุป์ริุงการิดำาเนินธิุริกริริมให้คุริอบุคุลุมติามกฎหมายวิ่าด้วิยธุิริกริริมทางอิเล็กทริอนิกสุ์ เพ�่อให้เกิด

คุวิามย่ดหยุ่นและริองรัิบุวิิธีิป์ฏิบัุติิที�คุล่องตัิวิมากข่�น โดยมีขั�นติอนการิให้บุริิการิของ Escrow Agent ป์ริากฏ

ติามแผนภัาพที� 1

 ปั์จิจุิบัุนมีสุถาบัุนการิเงินจิำานวินทั�งสิุ�น 8 แห่ง ที�ได้รัิบุใบุอนุญ์าติป์ริะกอบุธุิริกิจิ Escrow Agent ได้แก่ 

1) ธินาคุาริกสิุกริไทย จิำากัด (มหาชิน) 2) ธินาคุาริกรุิงเทพ จิำากัด (มหาชิน) 3) ธินาคุาริกรุิงศิรีิอยุธิยา จิำากัด 

(มหาชิน) 4) ธินาคุาริไทยพาณิชิย์ จิำากัด (มหาชิน) 5) ธินาคุาริซูมิโติโม มิติซุย แบุงกิ�ง คุอร์ิป์อเริชัิ�น สุาขา

กรุิงเทพฯ 6) ธินาคุาริสุแตินดาร์ิดชิาร์ิเติอร์ิด (ไทย) จิำากัด (มหาชิน) 7) ธินาคุาริซิติ�ีแบุงก์ เอ็น เอ สุาขา

กรุิงเทพฯ และ 8) ธินาคุาริฮ่่องกงและเซี�ยงไฮ้่แบุงกิ�งคุอร์ิป์อเริชัิ�น จิำากัด สุาขากรุิงเทพฯ 

ภัาพที� 1 : ขั�นติอนการิทำาธิุริกริริม Escrow ภัายใติ้พริะริาชิบุัญ์ญ์ัติิ
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 ทั�งนี� ภัาพริวิมของสุถิติกิาริทำาธุิริกริริม Escrow นับุตัิ�งแต่ิมีการิบัุงคัุบุใช้ิพริะริาชิบัุญ์ญั์ติฯิ ตัิ�งแต่ิปี์ 2551 

ถ่งไติริมาสุที� 1 ปี์ 2568 สุรุิป์ได้ ดังติาริางที� 1

 นับุตัิ�งแต่ิพริะริาชิบัุญ์ญั์ติิฯ มีผลบัุงคัุบุใชิ้ตัิ�งแติ่ปี์ 2551 ถ่ง ไติริมาสุที� 1 ปี์ 2568 มีการินำาธุิริกริริม 

Escrow ไป์ใช้ิป์ริะโยชิน์ ริวิมทั�งสิุ�น จิำานวิน 60 สัุญ์ญ์า มูลคุ่าภัายใต้ิสัุญ์ญ์า Escrow ริวิมทั�งสิุ�น จิำานวิน 

877,833.33 ล้านบุาท ป์ริะกอบุด้วิยธุิริกริริมด้านติลาดทุน จิำานวิน 42 สัุญ์ญ์า คุิดเป็์นร้ิอยละ 70.00 มูลคุ่า

ภัายใติ้สัุญ์ญ์า Escrow 870,996.38 ล้านบุาท คุิดเป็์นร้ิอยละ 99.22 ธุิริกริริมด้านอสัุงหาริิมทรัิพย์ จิำานวิน 

4 สัุญ์ญ์า คิุดเป็์นร้ิอยละ 6.67 มูลคุ่าภัายใต้ิสัุญ์ญ์า Escrow 852.87 ล้านบุาท คุิดเป็์นร้ิอยละ 0.10 และ

ธุิริกริริมด้านการิซ�่อขายทรัิพย์สิุนและบุริิการิอ่�น ๆ จิำานวิน 14 สัุญ์ญ์า คุิดเป็์นร้ิอยละ 23.33 มูลคุ่าภัายใต้ิ

สัุญ์ญ์า Escrow 5,984.08 ล้านบุาท คิุดเป็์นร้ิอยละ 0.68 

 อย่างไริก็ดี จิากสุถิติิข้อมูลการิทำาธุิริกริริม Escrow เห็นได้ว่ิา ภัาคุธุิริกิจิยังมีจิำานวินการิทำาธุิริกริริม 

Escrow ในสัุดสุ่วินที�ติำ�าโดยเฉพาะธุิริกริริมด้านอสัุงหาริิมทรัิพย์ และการิซ่�อขายทรัิพย์สิุนและบุริิการิอ่�น ๆ

เม่�อเทียบุกับุธุิริกริริมด้านติลาดทุน 

ท�ีมา : ผู้ดูแลผลป์ริะโยชิน์ของคูุ่สัุญ์ญ์า ริวิบุริวิมโดย สุศิคุ. ข้อมูล ณ วัินท�ี 1 พ.คุ. 68

ตารางท่�	1	ส้ถิัติการทำาธุรกรรม	Escrow	ตั�งแต่ปี	2551	-	ไตรมาส้	1	ปี	2568

ประเภัทของธุรกรรม จำานวนของ

ธุรกรรม	

Escrow

ร้อยลัะของ

ธุรกรรม	Escrow	

ทั�งหมด

ม่ลัค่าภัายใต้

สั้ญญา	Escrow	

(ล้ัานบาท)

ร้อยลัะของม่ลัค่า

ภัายใต้สั้ญญา	

Escrow	ทั�งหมด

1. ธุิริกริริมด้านติลาดทุน 42 70.00 870,996.38 99.22

2. ธุิริกริริมด้านอสัุงหาริิมทรัิพย์ 4 6.67 852.87 0.10

3. ธุิริกริริมด้านการิซ�่อขาย

ทรัิพย์สิุนและบุริิการิอ่�น ๆ
14 23.33 5,984.08 0.68

รวม 60 100.00 877,833.33 100.00
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3.	ร่ปแบบการซื้้�อขายส้ินค้าเกษตร	แลัะอุปส้รรคท่�ยังรอการแก้ไข	

 การิซ่�อขายสุินคุ้าเกษติริในป์ริะเทศิไทย ดำาเนินการิผ่านชิ่องทางติ่าง ๆ ทั�งแบุบุดั�งเดิมและแบุบุ 

สุมัยใหม่ โดยชิอ่งทางแบุบุดั�งเดิม เช่ิน การิขายโดยติริงของกลุ่มเกษติริกริ วิิสุาหกิจิชุิมชิน สุหกริณก์าริเกษติริ 

ผู้ป์ริะกอบุการิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การิขายผ่านพ่อคุ้าคุนกลาง เป็์นติ้น ทั�งน�ี การิขายสุินคุ้า

เกษติริผ่านพ่อคุ้าคุนกลาง แม้จิะเป็์นช่ิองทางที�สุำาคัุญ์ในการิกริะจิายผลผลิติไป์สูุ่ผู้บุริิโภัคุ แต่ิเกษติริกริ

มักป์ริะสุบุปั์ญ์หาสุำาคัุญ์ที�สุ่งผลกริะทบุต่ิอริายได้ อาทิ 

 (1) พ่อคุ้าคุนกลางที�มีอำานาจิต่ิอริองสูุงกว่ิาเกษติริกริริายย่อย จิะใช้ิกลไกทางการิติลาด กดริาคุา 

รัิบุซ่�อผลผลิติให้ติำ�ากว่ิาริาคุาที�คุวิริจิะเป็์น ทำาให้เกษติริกริได้รัิบุผลติอบุแทนที�ไม่คุุ้มคุ่ากับุติ้นทุนในการิผลิติ 

 (2) ในการิซ่�อสิุนคุ้าเกษติริอาจิมีการิจ่ิายเงินมัดจิำาบุางสุ่วินไว้ิล่วิงหน้า แติ่เม่�อถ่งเวิลาที�กำาหนดหาก

ไม่มีการิชิำาริะเงินในสุ่วินที�เหล่อ จิะสุ่งผลให้เกษติริกริเกิดคุวิามเสุียหายเป็์นอย่างมาก เน�่องจิากไม่สุามาริถ

นำาผลผลิติไป์ขายให้กับุผู้ซ�่อริายใหม่ได้ทันเวิลา ทำาให้ผลผลิติเน่าเสีุยหร่ิอติ้องจิำาหน่ายในริาคุาที�ติำ�ากวิ่าเดิม 

 โดยมตัีิวิอยา่งคุวิามเสีุ�ยงที�เกดิข่�นจิริิงในอดตีิ ไดแ้ก ่กริณกีาริซ่�อขายผลไมทุ้เริยีน เน�่องจิากในชิว่ิงเวิลา

ที�ผ่านมา ไดเ้กดิป์ริากฏการิณเ์อลนโีญ์ทำาให้ฝุ่นทิ�งช่ิวิงเป์น็ริะยะเวิลายาวินานและสุภัาพอากาศิที�ร้ิอนผดิป์กติิ 

สุ่งผลกริะทบุต่ิอผลผลิติของทุเรีิยนลดลง และเม่�อผลผลิติทุเรีิยนลดลง จ่ิงสุ่งผลให้ผูป้์ริะกอบุการิโริงคัุดบุริริจุิ

ผลไม้สุ่งออก (ล้ง) ภัายในป์ริะเทศิ ต้ิองแข่งขันกันเพ่�อแย่งซ่�อผลผลิติทุเริยีนดังกล่าวิ ป์ริะกอบุกับุมีผูป้์ริะกอบุ

การิโริงคัุดบุริริจุิผลไม้ (ล้ง) ภัายนอกป์ริะเทศิ เข้ามาซ่�อผลผลิติทุเรีิยนโดยติริง จ่ิงทำาให้การิแข่งขันย�ิงรุินแริง

ข�่นอกี ดังนั�น เกษติริกริจ่ิงนยิมขายทุเรีิยนแบุบุเหมาสุวินใหกั้บุผูป้์ริะกอบุการิสุง่ออก (ลง้) โดยมกีาริทำาสัุญ์ญ์า

ซ่�อขายล่วิงหน้า ก่อนที�จิะเก็บุเกี�ยวิผลผลิติผ่านนายหน้าหร่ิอผู้ริวิบุริวิม ซ�่งในบุางคุรัิ�งได้เกิดการิหลอกลวิง

และไม่ป์ฏิบัุติิติามเง�่อนไขที�คูุ่สัุญ์ญ์า (ผู้ซ่�อและผู้ขาย) ติกลงกันไวิ้ ทำาให้เกิดคุวิามเสุียหายติ่อริะบุบุการิซ่�อ

ขายและภัาพลักษณ์ของติลาดทุเรีิยนอย่างรุินแริงได้ 

 ในขณะที�การิซ�่อขายสิุนคุ้าเกษติริแบุบุสุมัยใหม่ในป์ริะเทศิไทย ซ�่งดำาเนินการิผ่านริะบุบุออนไลน์หร่ิอ

พาณิชิย์อิเล็กทริอนิกส์ุ (e-Commerce) ได้เริิ�มมีบุทบุาทและมีการิเติิบุโติสูุงข่�น สุามาริถแบุ่งออกเป็์น 3 รูิป์

แบุบุ ป์ริะกอบุด้วิย (1) E-marketplace (2) Social Commerce และ (3) Website  ทั�งน�ี การิใช้ิช่ิองทาง Social 

commerce และ E-marketplace ในการิจิำาหน่ายสิุนคุ้า จิะเป็์นชิ่องทางในการินำาผู้ซ่�อมาพบุกับุผู้ขายซ่�งมีเป็์น

จิำานวินมาก หากไม่มีการิบุริิหาริจัิดการิอย่างเหมาะสุม จิะนำามาซ�่งคุวิามเสีุ�ยงใหม่ ๆ ท�ีเก�ียวิข้องกับุ 

คุวิามป์ลอดภััยทางออนไลน์และการิฉ้อโกงทางออนไลน์ เช่ิน การิไม่จัิดสุ่งสิุนคุ้า การิจัิดสุ่งสิุนคุ้าที�ไม่มี

คุุณภัาพ หร่ิอจิำานวินของสุินคุ้าไม่ติริงติามที�ติกลงกันไว้ิ เป็์นต้ิน คุวิามเสีุ�ยงเหล่าน�ีย่อมสุ่งผลกริะทบุติ่อ 

คุวิามเช่ิ�อมั�นของผู้ซ่�อทั�งในป์ริะเทศิและต่ิางป์ริะเทศิ จินอาจิสุ่งผลต่ิอคุวิามเช่ิ�อมั�นของติลาดซ่�อขายสิุนคุ้า

เกษติริโดยริวิม
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4.	โอกาส้แลัะความท้าทายในการทำาธุรกรรม	Escrow

4.1	ประเด็นด้านโอกาส้

 (1) การิทำาธุิริกริริม Escrow ไม่ได้เป็์นกฎหมายภัาคุบัุงคัุบุ แต่ิเป็์นทางเล่อกให้แก่คูุ่สัุญ์ญ์าที�ต้ิองการิมี

คุนกลาง เพ�่อสุริ้างคุวิามเชิ�่อมั�นและบุริิหาริคุวิามเสีุ�ยงในการิทำาธุิริกริริมป์ริะเภัทติ่าง ๆ และเป์ิดกวิ้างให้

ธุิริกริริมทุกป์ริะเภัทสุามาริถใช้ิป์ริะโยชิน์จิากกฎหมายฉบัุบุน�ีได้  ดังนั�น จ่ิงเป็์นโอกาสุของการินำามาใช้ิกับุ

สิุนคุ้าเกษติริ ริวิมถ่งสิุนคุ้าที�เกี�ยวิข้องติลอดห่วิงโซ่อุป์ทานด้วิย ข่�นอยู่กับุคุวิามติ้องการิของคูุ่สุัญ์ญ์า เช่ิน  

การิดูแลรัิกษาเงินสุำาหรัิบุการิซ่�อปั์จิจัิยการิผลิติ การิซ่�อเคุริ�่องจัิกริสุำาหรัิบุการิแป์ริรูิป์ผลิติภััณฑ์ทางการิ

เกษติริ การิซ่�อที�ดินสุำาหรัิบุทำาการิเกษติริ เป็์นต้ิน

 (2) ป์ริะเทศิคูุคุ่า้มเีง�่อนไขการินำาเขา้สุนิคุา้เกษติริที�เขม้งวิด ซ�่งผูป้์ริะกอบุการิสุง่ออกจิะติอ้งป์ฏบัิุติิติาม

หลักเกณฑ์ที�เกี�ยวิข้องจิำานวินมาก โดยมีตัิวิอย่างที�สุำาคัุญ์ คุ่อ การิสุ่งออกทุเรีิยนไป์ยังป์ริะเทศิจีินผู้ป์ริะกอบุการิ

สุ่งออกติ้องมีใบุรัิบุริองริะบุบุการิป์ฏิบัุติิที�ดีในการิผลิติ (Good Manufacturing Practice: GMP) ซ่�งเป็์น 

หลักเกณฑแ์ละวิิธิกีาริที�ดีในการิผลติิ หร่ิอเป็์นเคุร่ิ�องหมายในการิริบัุริองคุุณภัาพการิผลติิของผูผ้ลติิ ริวิมทั�ง

ต้ิองมีใบุรัิบุริองสุุขอนามัยพ่ชิสุำาหรัิบุการิสุ่งต่ิอ (Phytosanitary Certificate for Re-export) ในขณะที�เกษติริกริ

จิะต้ิองมีใบุรัิบุริองมาติริฐานการิป์ฏิบัุติิทางการิเกษติริที�ดี (Good Agricultural Practice: GAP) ซ�่งแสุดงให้เห็น

ว่ิามีการิป์ฏิบัุติิทางการิเกษติริที�ดี ได้ผลผลิติที�มีคุุณภัาพและป์ลอดภััยติามมาติริฐานที�กำาหนด 

 ดังนั�น Escrow สุามาริถเขา้มามบีุทบุาทในการิดูแลรัิกษาเงนิ และติริวิจิสุอบุเอกสุาริที�เก�ียวิขอ้งให้ติริง

ติามที�คูุ่สัุญ์ญ์ากำาหนด โดยอาจิมีการิผลักดันผ่านโคุริงการินำาริ่อง (Escrow Pilot Project) กับุการิซ่�อขาย

ทุเริียน ซ่�งสุามาริถนำาข้อมูลจิากการิดำาเนินโคุริงการิดังกล่าวิ มาใช้ิป์ริะโยชิน์กับุสิุนคุ้าเกษติริอ่�น ๆ ต่ิอไป์  

ริวิมทั�งหน่วิยงานภัาคุรัิฐสุามาริถนำาข้อมูลมาใช้ิป์ริะโยชิน์ในการิพิจิาริณาเสุนอแนะนโยบุายในด้านต่ิาง ๆ

เพ�่อสุ่งเสุริิมการิทำาธุิริกริริม Escrow ในอนาคุติ

 (3) การิมี Escrow Agent เข้ามาทำาหน้าที�เป็์นตัิวิกลางเพ่�อเสุริิมคุวิามน่าเช่ิ�อถ่อในการิทำาธุิริกริริม

ป์ริะเภัทต่ิาง ๆ เป็์นแนวิทางที�ได้รัิบุการิยอมรัิบุในริะดับุสุากล ซ�่งเป็์นท�ีรู้ิจัิกและนิยมแพร่ิหลาย

ในป์ริะเทศิที�พัฒนาแล้วิหลายป์ริะเทศิ ภัาคุธุิริกิจิจ่ิงมีคุวิามรู้ิคุวิามเข้าใจิในกลไก Escrow เป็์นอย่างดี โดยมี

ตัิวิอย่างการิทำาธุิริกริริมที�เกี�ยวิข้องกับุสิุนคุ้าเกษติริ อาทิ
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 ป์ริะเทศิสุิงคุโป์ร์ิ: บุริิษัท Ample Fintech และ 

StraitsX เป็์นบุริิษัทเทคุโนโลยีทางการิเงิน (FinTech) 

ได้มีการินำากลไก Escrow ไป์ป์รัิบุใช้ิกับุการิพัฒนา

เทคุโนโลยีบุล็อกเชิน ซ่�งเป็์นการิยกริะดับุให้ริะบุบุ 

การิซ่�อขายสุนิคุา้เกษติริมคีุวิามนา่เชิ�่อมากข่�น โดยทำา

หน้าท�ีดูแลการิซ่�อขายเน่�อวัิวิข้ามพริมแดนริะหวิ่าง

ป์ริะเทศิออสุเติริเลียและฮ่่องกง มูลคุ่าริวิม 100,000 

ดอลลาร์ิสุหรัิฐฯ และมีการิใช้ิเทคุโนโลยี Purpose-Bound 

Money (PBM) ซ่�งเป็์นนวัิติกริริมใหม่ในการิชิำาริะเงิน 

ท�ีสุามาริถกำาหนดเง่�อนไขการิใช้ิเงินได้ล่วิงหน้า เชิ่น 

การิย่นยันการิจัิดสุ่งสิุนคุ้า การิป์ล่อยเงินให้กับุผู้ท�ีมี

สิุทธิิได้รัิบุโดยอัติโนมัติิเม่�อดำาเนินการิติามเง่�อนไข 

ที�กำาหนดไว้ิล่วิงหน้าแล้วิ เป็์นต้ิน ทั�งนี� ธุิริกริริม 

ดังกล่าวิเป็์นตัิวิอย่างสุำาคัุญ์ของการินำาเทคุโนโลยี 

Web3 ที�มุ่งเน้นการิกริะจิายอำานาจิ และมีการินำา

เทคุโนโลยีบุล็อกเชินมาใช้ิป์ริะโยชินไ์ด้จิริิง โดยเฉพาะ

อย่างย�ิงในภัาคุการิเกษติริและการิคุ้าริะหวิา่งป์ริะเทศิ

ที�มีคุวิามซับุซ้อนและต้ิองการิคุวิามโป์ร่ิงใสุสูุง

 ป์ริะเทศิสุหรัิฐอเมริิกา: ในป์ริะเทศิสุหรัิฐอเมริิกา

มีกฎหมาย Escrow ในริะดับุมลรัิฐ (State Law) และ

มีการิกำากับุดูแลการิทำาธุิริกริริม Escrow ที�แติกต่ิาง

กัน ซ�่งจิากการิศิก่ษา พบุว่ิา มีการินำาธุิริกริริม Escrow 

ไป์ใช้ิป์ริะโยชิน์กับุธุิริกริริมที�เก�ียวิกับุสิุนคุ้าเกษติริ 

สุรุิป์ได้  ดังน�ี

 1) ผลิติภััณฑ์นม: การิซ่�อขายผลิติภััณฑ์นมใน

มลรัิฐเท็กซัสุ ได้กำาหนดให้มีการิทำาธุิริกริริม Escrow 

ไว้ิในป์ริะมวิลกฎหมายเกษติริ (Texas Agriculture 

Code) โดยในหมวิดท�ี 6 บุทท�ี 181 ของกฎหมาย 

ดังกล่าวิ กำาหนดให้เกษติริกริผู้ผลิตินำ�านม (Dairy 

farmers) มีสิุทธิิ�ร้ิองขอให้ผู้แป์ริรูิป์นำ�านม (Milk  

processors) จัิดตัิ�งบัุญ์ชิี Escrow โดยเป็์นบัุญ์ชีิที�แยก

ติ่างหากและมีการิจิ่ายดอกเบีุ�ย เพ�่อเก็บุรัิกษาเงิน 

ท�ีได้รัิบุจิากการิซ่�อขายนำ�านมดิบุจินกว่ิาจิะได้รัิบุชิำาริะ

เงินคุริบุถ้วิน จ่ิงสุามาริถป์ล่อยเงินจิากบัุญ์ชีิ Escrow ได้  

ทั�งน�ี เงินที�อยู่ในบัุญ์ชิี Escrow ถ่อเป็์นทรัิพย์สิุนของ

เกษติริกริผู้ผลิตินำ�านม ริวิมถ่งต้ิองเปิ์ดกับุสุถาบัุน 

การิเงินที�มีการิป์ริะกันเงินฝุ่ากโดยรัิฐบุาลกลาง

 2) การิผลิติเอทานอลจิากข้าวิโพด: ในมลรัิฐ

ไอโอวิา มีการิทำาธุิริกริริม Escrow เพ่�อริะดมทุน

สุำาหรัิบุโคุริงการิผลิติเอทานอลจิากข้าวิโพด โดย

บุริิษัท Amaizing Energy Holding Company ได้ริะดม

ทุนผา่นการิเสุนอขายหนว่ิยลงทนุ (Unit offering) เพ�่อ

สุนับุสุนุนการิขยายโริงงานผลิติเอทานอล ซ่�งนักลงทุน

จิะโอนเงินลงทุนไป์ยังบัุญ์ชิี Escrow และเม่�อบุริิษัท
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สุามาริถบุริริลุเง่�อนไขที�กำาหนด ก็จิะป์ล่อยเงินจิาก

บัุญ์ชีิ Escrow ให้กับุบุริิษัทเพ่�อใช้ิในการิก่อสุร้ิางและ

ดำาเนินโคุริงการิผลิติเอทานอลต่ิอไป์

 3) การิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริริะหว่ิางป์ริะเทศิ : 

แพลติฟอริ์ม Eximcrop เป็์นบุริิษัทเทคุโนโลยีริะหว่ิาง

ป์ริะเทศิและมีสุำานักงานหลักในมลรัิฐเดลาแวิร์ิ ได้ให้

บุริิการิด้านการิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริและอาหาริ

ริะหว่ิางป์ริะเทศิ (International Agricultural Trade) ใน

รูิป์แบุบุ Business-to-Business (B2B) ที�เช่ิ�อมโยงกับุ

ผู้ซ่�อและผู้ขายสุินคุ้าเกษติริทั�วิโลก ได้ร่ิวิมม่อกับุ 

Escrow.com ซ่�งเป็์นบุริิษัทที�ให้บุริิการิริะบุบุการิชิำาริะ

เงินแบุบุเอสุโคุริว์ิออนไลน์ (Online escrow) เข้ามาทำา

หน้าท�ีดูแลการิชิำาริะเงินที�ป์ลอดภััยสุำาหรัิบุการิซ่�อขาย

ผลิติภััณฑ์เกษติริกริริมผ่านแพลติฟอริ์มของติน

 4) การิซ่�อขายที�ดินเพ่�อการิเกษติริ: หน่วิยงาน 

Conservation Law Foundation (CLF) เป็์นองคุ์กริ 

ไม่แสุวิงหาผลกำาไริที�มุ่งเน้นการิป์กป้์องสิุ�งแวิดล้อม

ในภูัมิภัาคุนิวิอิงแลนด์ (New England) ได้จัิดตัิ�ง

โคุริงการิ Legal Food Hub ซ�่งให้บุริิการิด้านกฎหมาย

ฟรีิแก่เกษติริกริ ผู้ป์ริะกอบุการิด้านอาหาริ และ

องค์ุกริที�เก�ียวิข้องในภูัมิภัาคุนิวิอิงแลนด์ โดยเฉพาะ

มลรัิฐแมสุซาชูิเซติสุ์ เมน คุอนเนติทิคัุติ โริดไอแลนด์ 

และเวิอร์ิมอนติ์ ได้มีการิจัิดทำาคูุ่ม่อสุำาหรัิบุเกษติริกริ

ท�ีติอ้งการิซ่�อท�ีดินเกษติริกริริมในภูัมิภัาคุนวิิอิงแลนด์ 

ซ�่งเน้นที�การิจัิดทำาสัุญ์ญ์าซ่�อขาย การิติริวิจิสุอบุ

สุถานะที�ดิน (Due diligence) และกริะบุวินการิปิ์ด 

การิขาย (Closing) ทั�งน�ีในสุ่วินของกริะบุวินการิปิ์ด

การิขายได้แนะนำาให้ใช้ิบุุคุคุลที�สุาม เช่ิน บุริิษัทป์ริะกัน

กริริมสิุทธิิ� (Title company) หร่ิอบุริิษัทเอสุโคุริว์ิ  

(Escrow company) เพ�่อจัิดการิเงินมัดจิำา (Earnest 

money) และเอกสุาริต่ิาง ๆ จินกว่ิาทั�งสุองฝุ่่ายจิะ

ป์ฏิบัุติิติามเง่�อนไขที�ติกลงกันไว้ิ 

4.2	ประเด็นด้านความท้าทาย

 (1) ผู้มส่ีุวินเกี�ยวิข้องในติลาดดั�งเดิมอาจิป์ฏิเสุธิกลไก Escrow เน�่องจิากการิทำาธุิริกริริม Escrow จิะข่�น

อยู่กับุการิติกลงกันของคูุ่สัุญ์ญ์า หากฝุ่่ายหน�่งฝุ่่ายใดไม่ติ้องการิให้มีคุนกลางก็จิะไม่สุามาริถทำาธุิริกริริม 

ดังกล่าวิได้ โดยอาจิมองว่ิาเป็์นการิลดบุทบุาท หร่ิอกริะทบุต่ิอผลกำาไริของตินเองในห่วิงโซ่อุป์ทานสิุนคุ้า

เกษติริ ดังนั�น จิ่งเป็์นคุวิามท้าทายของหน่วิยงานภัาคุรัิฐและหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง ในการิทำาคุวิามเข้าใจิและ

ลดข้อกังวิลท�ีอาจิเกิดข่�น เพ่�อให้สุามาริถนำากลไก Escrow มาใชิ้ให้เกิดป์ริะโยชิน์ได้อย่างเป็์นรูิป์ธิริริม

 (2) อัติริาคุ่าธิริริมเนียมอาจิไม่ด่งดูดให้มีการิทำาธุิริกริริม Escrow เน�่องจิาก Escrow Agent จิะมี 

การิคิุดคุ่าธิริริมเนียม โดยแบุ่งออกเป็์น 2 กริณี คุ่อ 1) กริณีการิดูแลผลป์ริะโยชินใ์นการิซ่�อขายอสัุงหาริิมทรัิพย์ 

จิะเรีิยกเก็บุคุ่าติอบุแทนในอัติริาไม่เกินร้ิอยละ 0.3 ติ่อปี์ของมูลคุ่าสัุญ์ญ์าดูแลผลป์ริะโยชิน์ และ 2) กริณี 

การิดูแลผลป์ริะโยชิน์ที�นอกจิากข้อ 1) ให้เรีิยกเก็บุติามอัติริาที� Escrow Agent และคูุ่สัุญ์ญ์าติกลงกัน  ดังนั�น 

แม้ว่ิาการิทำาธุิริกริริม Escrow กับุสิุนคุ้าเกษติริ คูุ่สัุญ์ญ์าจิะสุามาริถต่ิอริองอัติริาคุ่าธิริริมเนียมกับุ Escrow 

Agent ได้ แต่ิคุวิามซับุซ้อนจิากการิทำาธุิริกริริมอาจิทำาให้ Escrow Agent ป์ฏิเสุธิการิให้บุริิการิ หร่ิออาจิคิุด

คุ่าธิริริมเนียมในอัติริาที�สูุง จินสุ่งผลให้เกษติริกริและผู้ป์ริะกอบุการิที�เก�ียวิข้องไม่ให้คุวิามสุนใจิในการิทำา

ธุิริกริริม Escrow ดังกล่าวิ
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 (3) การิขาดคุวิามติริะหนักถ่งการิบุริิหาริจัิดการิคุวิามเสีุ�ยง เน�่องจิากท�ีผ่านมารูิป์แบุบุในการิซ่�อขาย

สิุนคุ้าเกษติริ จิะอาศิัยคุวิามเชิ�่อใจิกันริะหวิ่างเกษติริกริและผู้ป์ริะกอบุการิที�มีคุวิามคุุ้นเคุยกันมาเป็์นริะยะ

เวิลานาน จิ่งอาจิทำาให้ขาดคุวิามติริะหนักถ่งคุวิามสุำาคัุญ์ในการิบุริิหาริคุวิามเสีุ�ยงจิากเหตุิการิณ์ต่ิาง ๆ  ที�สุ่ง

ผลต่ิอการิป์ริะกอบุอาชีิพ สุถานะทางการิเงิน และการิดำาเนินธุิริกิจิ  ดังนั�น การิป์รัิบุเป์ลี�ยนวิิธิีป์ฏิบัุติิเพ่�อให้

มีการินำากลไก Escrow และเทคุโนโลยีต่ิาง ๆ  เข้ามาเป็์นสุ่วินหน่�งที�ชิ่วิยสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�นริะหว่ิางคูุ่สัุญ์ญ์าให้

เกิดผลอย่างเป็์นรูิป์ธิริริม จ่ิงติ้องใชิ้ริะยะเวิลาในการิสุริ้างคุวิามรู้ิคุวิามเข้าใจิ เพ�่อให้ทุกภัาคุสุ่วินเล็งเห็นถ่ง

คุวิามสุำาคัุญ์ของการิทำาธุิริกริริมดังกล่าวิ 

5.	ประโยชีน์ของธุรกรรม	Escrow	ในภัาพัรวม

 5.1 เกษติริกริและภัาคุธุิริกิจิที� เกี�ยวิข้อง 

สุามาริถนำาธุิริกริริม Escrow ไป์ใชิ้ใป์ริะโยชิน์ใน 

การิดูแลเงนิมัดจิำา หร่ิอเงนิสุำาหรัิบุการิสัุ�งซ่�อล่วิงหน้า 

(Pre-Order platform) สุำาหรัิบุการิซ�่อขายสิุนคุ้าเกษติริ 

ซ่�งจิะเป็์นการิสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�นให้แก่คูุ่คุ้า (Trust)  

ทั�งในป์ริะเทศิและติ่างป์ริะเทศิ เน�่องจิากเป์็นกลไกที�

ได้รัิบุการิยอมรัิบุในริะดับุสุากล ริวิมทั�งภัาคุธุิริกิจิใน

ต่ิางป์ริะเทศิมีคุวิามรูิแ้ละคุวิามเข้าใจิในกลไก Escrow 

เป็์นอย่างดี

 5.2 การิทำาธุิริกริริม Escrow จิะเป็์นอีกทาง

เล่อกหน�่ง ที�ชิ่วิยในการิบุริิหาริคุวิามเสีุ�ยงและลดข้อ

ขัดแย้งจิากการิที�คูุ่สัุญ์ญ์าไม่ป์ฏิบัุติิติามเง�่อนไขท�ี

กำาหนดไว้ิ

 5.3 การิมี Escrow Agent ชิ่วิยให้เกิด 

คุวิามเสุมอภัาคุริะหว่ิางผู้ป์ริะกอบุการิริายเล็กกับุ

ป์ริะกอบุการิริายใหญ่์ในเร่ิ�องของคุวิามน่าเช่ิ�อถ่อที�มี

ผลติอ่การิตัิดสุนิใจิซ่�อ และเป็์นการิป์อ้งกันไมใ่ห้ผู้ขาย

ที�มีเจิตินาไม่สุุจิริิติเข้ามาอยู่ในริะบุบุ ซ�่งจิะเหล่อแติ่ 

ผู้ขายท�ีดีและมีการิแข่งขันอย่างยุติิธิริริม อันจิะ

เป็์นการิวิางริากฐานให้ธุิริกิจิมีมาติริฐานในริะยะยาวิ

 5.4 จิากสุถานการิณ์ทางเศิริษฐกิจิที�ผันผวิน

และมีการิเป์ลี�ยนแป์ลงอย่างริวิดเริ็วิ สุ่งผลให้ 

การิทำาธุิริกริริมของป์ริะชิาชินและภัาคุธุิริกิจิต้ิองใช้ิ 

คุวิามริะมัดริะวัิงเป็์นพิเศิษ โดยเฉพาะธุิริกริริมมูลคุ่า

สูุงที�มีผลติอ่ฐานะการิเงนิขององคุก์ริ ดังนั�น ป์ริะชิาชิน

และภัาคุธุิริกิจิจ่ิงสุามาริถพิจิาริณาให้ Escrow Agent 

ชิ่วิยสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�นและบุริิหาริคุวิามเสุี�ยงใน 

การิดำาเนินธุิริกริริมป์ริะเภัทติ่าง ๆ ได้

61วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 122 ไตรมาสท่ี่� 3 ปีี 2568



 การิทำาธุิริกริริม Escrow จิะช่ิวิยให้ป์ริะชิาชินและภัาคุธุิริกิจิ มีเคุร่ิ�องม่อในการิสุร้ิางคุวิามเช่ิ�อมั�นและ

บุริิหาริคุวิามเสุี�ยงจิากการิที�คูุ่สัุญ์ญ์าไม่ป์ฏิบัุติติิามที�ไดมี้การิติกลงกันไว้ิ โดยสุามาริถดูแลรัิกษาเงิน ทรัิพยส์ุนิ

หร่ิอเอกสุาริเพียงอย่างหน่�งอย่างใดก็ได้ติามคุวิามติอ้งการิของคูุสัุ่ญ์ญ์า ดังนั�น เพ่�อให้มีการินำากลไก Escrow

มาใชิ้ให้เกิดป์ริะโยชิน์กับุป์ริะชิาชิน ภัาคุธิุริกิจิ และริะบุบุเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิมากข่�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง

ภัาคุการิเกษติริ ซ่�งเป็์นสุินคุ้าสุ่งออกที�มีคุวิามสุำาคัุญ์ติ่อเศิริษฐกิจิในริะดับุฐานริากของป์ริะเทศิไทย จ่ิงมี 

ข้อเสุนอแนะเชิิงนโยบุายในป์ริะเด็นที�เกี�ยวิข้อง ดังน�ี 

 6.1 การิสุง่เสุริิมโดยผลักดันให้ Escrow อยู่ในริะบุบุ E-Payment อีกรูิป์แบุบุหน�่งที�สุามาริถใช้ิกับุธุิริกริริม

การิคุ้าข้ามแดน (Cross border) ซ่�งจิะเกิดป์ริะโยชิน์ต่ิอเศิริษฐกิจิไทยและผู้ป์ริะกอบุการิขนาดกลางและขนาดย่อม

มากยิ�งข่�น เชิน่ การินำาไป์ใชิกั้บุสิุนคุ้าเกษติริที�มีลักษณะเฉพาะและมศัีิกยภัาพในการิแขง่ขันสูุง หร่ิอผลติิภััณฑ์

ซ่�งมีเอกลักษณ์เฉพาะที�ผลิติในป์ริะเทศิไทยในรูิป์แบุบุของสุินคุ้า OTOP เป็์นติ้น

 6.2 ในริะยะแริกการิของนำากลไก Escrow เข้ามาเป็์นสุ่วินหน่�งในการิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริ คุวิริย่ดวิิธิี

ป์ฏิบัุติิที�เกษติริกริดำาเนินการิอยู่แล้วิและมีขั�นติอนเหม่อนเดิมคุวิบุคูุ่กันไป์ เพ่�อให้เกษติริกริมีริะยะเวิลาใน 

การิป์รัิบุตัิวิและเกิดคุวิามเคุยชิิน จินสุามาริถนำากลไก Escrow ไป์ใชิ้ป์ริะโยชิน์ได้อย่างเป็์นรูิป์ธิริริม

 ทั�งน�ี ในกริณีที�คูุ่สัุญ์ญ์าไม่สุามาริถใช้ิกลไก Escrow กับุการิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริได้สุำาเร็ิจิ ก็สุามาริถ

เล่อกใช้ิเคุร่ิ�องม่อทางการิเงินอ่�น ๆ คุวิบุคูุ่กันไป์ เชิ่น ธุิริกริริมการิรัิบุฝุ่ากเงินที�มีเง่�อนไขการิเบิุกถอนเงินจิาก

บัุญ์ชีิติามคุำาสัุ�งลูกคุ้า (Escrow Account) ภัายใติป้์ริะกาศิธินาคุาริแห่งป์ริะเทศิไทย หร่ิอการิใชิต้ิริาสุาริเคุริดติิ 

(Letter of Credit : L/C) ซ่�งเป็์นหนังสุ่อริบัุริองการิชิำาริะเงินที�ธินาคุาริออกให้เพ�่อรัิบุป์ริะกนัการิชิำาริะเงนิให้กบัุ

ผู้ขาย เม�่อผู้ขายป์ฏิบัุติิติามเง่�อนไขที�กำาหนดไว้ิในหนังสุ่อแล้วิ เป็์นติ้น

 6.3 การิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริหริ่อธุิริกริริมอ่�น ๆ ที�เกี�ยวิข้องผ่านกลไก Escrow อาจิติ้องมีหน่วิยงาน

ภัาคุรัิฐหร่ิอภัาคุเอกชินเข้ามาทำาหน้าที�เป็์นพ�ีเลี�ยง เพ่�อสุร้ิางคุวิามรู้ิคุวิามเข้าใจิกับุชิาวิสุวิน/เกษติริกริ 

ได้ติริะหนักถ่งคุวิามสุำาคัุญ์ของการิมีกลไก Escrow ผ่านแนวิคุิดของการิซ่�อขายสุินคุ้าเกษติริที�ป์ลอดภััย  

ริวิมถ่งสุร้ิางคุวิามรู้ิคุวิามเข้าใจิเกี�ยวิกับุริะบุบุการิคุ้าที�จิะมีการิเป์ลี�ยนแป์ลงไป์ในอนาคุติ

 6.4 ดำาเนินการิทบุทวินกฎหมายและริะเบุยีบุที�เกี�ยวิขอ้ง เพ�่อใหเ้กิดคุวิามชัิดเจินและลดป์ญั์หาอุป์สุริริคุ

ในการิดำาเนินงาน สุามาริถคุริอบุคุลุมถ่งวิิธีิป์ฏิบัุติิท�ีเป็์นลักษณะเฉพาะของการิซ่�อขายสิุนคุ้าเกษติริ 

และสุามาริถนำาเทคุโนโลยีทางการิเงินที�เกี�ยวิข้องมาป์ริะยุกติ์ใช้ิได้ 

 6.5 สุ่งเสุริิมการิทำางานริ่วิมกันริะหว่ิางผู้มีสุ่วินได้สุ่วินเสุีย โดยบูุริณาการิคุวิามริ่วิมม่อริะหวิ่าง 

หน่วิยงานที�เก�ียวิข้อง ได้แก่ (1) หน่วิยงานภัาคุรัิฐ (2) Escrow Agent (3) ผู้ป์ริะกอบุการิ E - marketplace 

platform (4) ผู้ป์ริะกอบุการิขนาดกลางและขนาดย่อม หร่ิอวิิสุาหกิจิชุิมชิน (5) กลุ่มเกษติริกริ และ (6) ผู้ป์ริะกอบุการิ

สุ่งออก เพ่�อพัฒนารูิป์แบุบุของกลไก Escrow ที�เหมาะสุมกับุภัาคุการิเกษติริในป์ริะเทศิไทย 

6.	บทส้รุปแลัะข้อเส้นอแนะเชีิงนโยบาย
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การเปลั่�ยนผ่าน

เศรษฐกิจนอกระบบ	
ส้่่ความท้าทายแลัะโอกาส้ในยุคดิจิทัลั

โดย
มยูร บุญยะรัตน์
พัตรพิมล ไชยแสน (นักศึกษาฝึกงาน)
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง



 
 เศิริษฐกจิินอกริะบุบุ หร่ิอ Informal Economy นั�นเป็์นสุ่วินขับุเคุล่�อนกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิที�สุำาคัุญ์ใน

หลายป์ริะเทศิทั�วิโลก โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกลุ่มป์ริะเทศิสุมาชิิก Asian Productivity Organization หร่ิอ APO 

ข้อมูลจิากริายงาน APO ป์ ี2567 ชีิ�ให้เห็นว่ิากว่ิา 68.2% ของป์ริะชิากริในภูัมิภัาคุเอเชิียแป์ซิฟกิทำางานอยู่ใน

ภัาคุเศิริษฐกิจินอกริะบุบุ ซ่�งคุริอบุคุลุมกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิที�ไม่มีสัุญ์ญ์าจิ้างอย่างเป็์นทางการิและไม่อยู่

ในการิคุุ้มคุริองของกฎหมายแริงงาน 

 ผู้เขียนได้เข้าร่ิวิมการิป์ริะชุิมเชิิงป์ฏิบัุติิการิเร่ิ�อง การิเป์ลี�ยนผ่านของเศิริษฐกิจินอกริะบุบุ (Workshop 

on Transformation of the Informal Economy) ที�จัิดข่�นโดย APO จ่ิงขอหยิบุยกป์ริะเด็นสุำาคัุญ์จิากเน่�อหา 

การิป์ริะชิมุที�น่าสุนใจิขอมาเลา่ใหผู้้อา่นไดฟั้ง และหวัิงอยา่งยิ�งว่ิาบุทคุวิามนี�จิะสุามาริถนำาไป์ป์ริะยกุต์ิใช้ิและ

สุร้ิางป์ริะโยชิน์ต่ิอการิดำาเนินนโยบุายของป์ริะเทศิไทย โดยการิป์ริะชุิมคุรัิ�งน�ีได้รัิบุเกียริติจิิากวิิทยากริ 3 ท่าน

ป์ริะกอบุด้วิย ท่านแริกคุ่อ Mr. George Wong เป์็น Managing Director & Principal Consultant, Hoclink  

Systems & Services Pte Ltd, Singapore ท่านที�สุองคุ่อ Ms. Avril Joffe ซ�่งเป็์น UNESCO Chair in Cultural 

Entrepreneurship and Policy และ Member of the Global Creative Economy Council, South Africa และ 

ท่านที�สุามคุ่อ Mr. Jairaj Mashru International Consultant, Global Creative Economy Council, India 

 การิป์ริะชุิมเชิิงป์ฏิบัุติิการิดังกล่าวิมีวัิติถุป์ริะสุงคุเ์พ่�อสุร้ิางคุวิามเข้าใจิในผลกริะทบุและคุวิามท้าทาย

ของเศิริษฐกิจินอกริะบุบุ ริวิมถ่งเริียนรู้ิแนวิทางการิแก้ไขปั์ญ์หาจิากกริณีศ่ิกษาของป์ริะเทศิติ่าง ๆ และ 

การิป์ริะยุกต์ิใช้ิเทคุโนโลยีดิจิิทัลเพ่�อพัฒนาคุุณภัาพเศิริษฐกิจินอกริะบุบุให้ดียิ�งข่�น

 โดยบุทคุวิามนี�จิะนำาเสุนอสุาริะสุำาคัุญ์ องค์ุคุวิามรู้ิ และกริณีศิก่ษาจิากป์ริะเทศิต่ิางๆ จิากการิเข้าร่ิวิม

การิป์ริะชุิมดังกล่าวิ เพ�่อเป็์นแนวิทางกำาหนดนโยบุายที�มีป์ริะสิุทธิิภัาพในการิสุ่งเสุริิมการิพัฒนาเศิริษฐกิจิที�

สุามาริถยกริะดับุผลิติภัาพของป์ริะเทศิในอนาคุติ

1.	บทนำา
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2.	นิยามแลัะความเข้าใจเบ้�องต้นเก่�ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบ

 โดยทั�วิไป์ริะบุบุเศิริษฐกิจิสุามาริถแบุ่งออกได้เป็์น 3 สุ่วินหลัก ได้แก่

 1. เศิริษฐกิจิในริะบุบุ (Formal Sector) เป็์นสุ่วินที�มีการิจิดทะเบีุยนติามกฎหมาย อยู่ภัายใติ้การิกำากับุ

ของภัาคุรัิฐ และป์ฏิบัุติิติามกฎหมายแริงงานและภัาษีอากริ เชิ่น บุริิษัท อุติสุาหกริริม และหน่วิยงานริาชิการิ 

เป็์นต้ิน   

 2. เศิริษฐกิจินอกริะบุบุ (Informal Sector) เป็์นสุ่วินท�ีผู้ป์ริะกอบุการิหร่ิอแริงงานไม่ได้จิดทะเบีุยน  

ไม่อยูใ่นการิกำากับุดูแลของกฎหมาย และไม่อยู่ในริะบุบุภัาษี เช่ิน หาบุเร่ิแผงลอย ธุิริกจิิติามบุ้าน และแริงงาน

อิสุริะท�ีไม่มีสัุญ์ญ์าจ้ิาง เป็์นต้ิน

 3. การิผลิติในคุรัิวิเริ่อน (Household Production) การิผลิติเพ่�อการิบุริิโภัคุหร่ิอใช้ิป์ริะโยชิน์ภัายใน 

คุรัิวิเริอ่น ไมเ่ก�ียวิขอ้งโดยติริงกบัุกิจิกริริมภัาคุสุว่ินอ�่นของเศิริษฐกจิิ แติมี่สุ่วินชิว่ิยในการิสุนบัุสุนนุสัุงคุมและ

เศิริษฐกิจิโดยริวิม เช่ิน งานอาสุาสุมัคุริ หริ่อเกษติริเพ่�อยังชีิพ เป็์นติ้น

 หากพิจิาริณาในคุำานิยามทางการิของเศิริษฐกิจินอกริะบุบุ องคุ์การิแริงงานริะหว่ิางป์ริะเทศิ (ILO) 

นิยามเศิริษฐกิจินอกริะบุบุวิ่า “กิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิที�แริงงานและหน่วิยเศิริษฐกิจิไม่ได้รัิบุคุวิามคุุ้มคุริอง 

หร่ิอ ได้รัิบุคุวิามคุุ้มคุริองไม่เพียงพอในทางกฎหมายหร่ิอทางป์ฏิบัุติิจิากรัิฐบุาล” ซ�่งริวิมถ่งผู้ป์ริะกอบุอาชีิพ

อิสุริะ ธุิริกิจิขนาดเล็กที�ไม่จิดทะเบีุยน และแริงงานพาร์ิทไทม์ ขณะที�กองทุนการิเงินริะหว่ิางป์ริะเทศิ (IMF) 

มองวิ่าเศิริษฐกิจินอกริะบุบุป์ริะกอบุด้วิย “กิจิกริริมที�มีมูลคุ่าติลาด ที�สุามาริถเพ�ิมริายได้ภัาษีและ GDP  

หากมีการิบัุนท่กอย่างถูกต้ิอง” 

ภัาพที� 1 : The 3 Domains of an Economy

ที�มา : Handouts (Session 1) by George Wong.pdf, หน้า 4
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 เศิริษฐกิจินอกริะบุบุมีลักษณะเฉพาะตัิวิ 

หลายอย่าง เชิ่น เป็์นแหล่งบุ่มเพาะผู้ป์ริะกอบุการิ 

ริายใหม่ ทำาให้มีคุวิามย่ดหยุ่นและมีคุวิามสุามาริถใน

การิป์รัิบุตัิวิสูุง มีกิจิกริริมหลากหลาย เข้าถ่งง่าย 

ริาคุาสิุนคุ้าไม่แพง และมีต้ินทุนในการิเข้าติลาดติำ�า 

แม้จิะมีคุวิามท้าทายด้านกฎหมาย แต่ิเศิริษฐกิจินอก

ริะบุบุก็มบีุทบุาทสุำาคัุญ์ต่ิอริะบุบุเศิริษฐกิจิและสัุงคุม

ในหลายมิติิ เช่ิน สุร้ิางการิจ้ิางงาน (ริาวิ 2,000 ล้านคุน 

หร่ิอ 60% ของแริงงานทั�วิโลก) สุร้ิางผลิติภััณฑ์ 

มวิลริวิมภัายในป์ริะเทศิ (GDP) โดยเฉพาะในป์ริะเทศิ

ภัาพที� 2 : Mapping the World’s Informal Workforce

ที�มา : Handouts (Session 1) by George Wong.pdf,  

หน้า 5, อ้างอิงข้อมูลจิาก ILO

ภัาพที� 3 : Contribution of Informal Economy to GDP (%) in APO Countries (2000 vs 2020)

ที�มา : Handouts (Session 1) by George Wong.pdf, หน้า 19, อ้างอิงข้อมูลจิาก World Bank

กำาลังพัฒนา และเป็์นแหล่งสุร้ิางผู้ป์ริะกอบุการิริายใหม่ 

เป็์นติ้น สุำาหรัิบุป์ริะเทศิไทย แม้สัุดสุ่วิน GDP จิาก

เศิริษฐกิจินอกริะบุบุจิะลดลงจิากป์ริะมาณ 53-54% 

ในปี์ 2000 เป็์น 48-49% ในป์ ี2020 แติก็่ยังมีสัุดสุ่วิน 

GDP จิากเศิริษฐกิจินอกริะบุบุสูุงที�สุุดในกลุ่ม APO  

ดังภัาพ
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 ผู้ป์ริะกอบุการิธุิริกิจินอกริะบุบุต้ิองเผชิิญ์คุวิามท้าทายหลายรูิป์แบุบุ เช่ิน ปั์ญ์หาป์ริะสิุทธิิภัาพใน 

การิผลิติติำ�าหร่ิอผลิติภัาพติำ�า (Productivity) หน่วิยธุิริกิจิมีการิกริะจุิกตัิวิอยู่ในภัาคุเศิริษฐกิจิที�มีมูลคุ่าติำ�า  

มีคุวิามอ่อนไหวิติ่อภัาวิะเศิริษฐกิจิ มีข้อจิำากัดในการิเข้าถ่งแหล่งเงินทุนและทรัิพยากริ และข้อจิำากัดของ 

หลักป์ริะกันสัุงคุม โดยเฉพาะอุป์สุริริคุในการินำาธุิริกิจิเข้าสูุ่ริะบุบุ และคุวิามสุามาริถในการิรัิบุม่อกับุวิิกฤติ

ติำ�า ดังเห็นได้ชัิดในเหตุิการิณ์โคุวิิด 19 ในป์ริะเทศิไทย ที�กลุ่มเยาวิชินและแริงงานข้ามชิาติินอกริะบุบุติ้อง 

แบุกรัิบุคุวิามเสีุ�ยงจิากโริคุริะบุาด เน่�องจิากถูกกีดกันออกจิากการิคุุ้มคุริองแริงงานในริะบุบุนั�นเอง

4.	กรณ่ศึกษาการจัดการเศรษฐกิจนอกระบบในต่างประเทศ

4.1	กลุ่ัมประเทศทางตอนใต้ของทว่ปแอฟริกา

 ในกลุ่มป์ริะเทศิซีกโลกใต้ิโดยเฉพาะในทวีิป์แอฟริิกา มีกจิิกริริมทางวัิฒนธิริริมหร่ิอที�เรีิยกว่ิา เศิริษฐกิจิ

สุร้ิางสุริริค์ุ (Creative Economy) จิำานวินมาก โดยสุ่วินใหญ์่จิะดำาเนินกิจิกริริมในเศิริษฐกิจินอกริะบุบุที� 

ไม่ได้รัิบุการิกำากับุดูแล ไม่เสีุยภัาษี และมีป์ริะสิุทธิิภัาพในการิผลิติติำ�า

 Ms. Avril Joffe ผู้เชีิ�ยวิชิาญ์จิาก UNESCO ชิ�ีให้เห็นว่ิา ป์ริะเทศิท�ีมีเศิริษฐกิจิสุร้ิางสุริริคุ์ขนาดใหญ่์ 

มักมีเศิริษฐกิจินอกริะบุบุขนาดใหญ่์ด้วิยเช่ินกัน โดยเศิริษฐกิจิสุร้ิางสุริริค์ุในแอฟริิกานั�นป์ริะกอบุไป์ด้วิย

วิิสุาหกิจิขนาดเล็กและธุิริกิจิริายย่อยสุ่วินใหญ่์ ทำาให้สุภัาพการิจ้ิางงานโดยริวิมมีคุวิามเป์ริาะบุาง เน่�องจิาก

ขาดการิคุุ้มคุริองจิากสัุงคุมและกฎหมาย

 แริงงานหลักสุ่วินใหญ์่ในภัาคุเศิริษฐกิจิสุริ้างสุริริคุ์คุ่อกลุ่มศิิลป์ินผู้สุริ้างสุริริคุ์ผลงาน หริ่อเริียกวิ่า 

กลุ่ม “แริงงานสุร้ิางสุริริค์ุ” ซ่�งมักจิะเป็์นฟรีิแลนซ์ ลูกจ้ิางชัิ�วิคุริาวิ ลูกจ้ิางธุิริกิจิริายย่อย หร่ิอวิิสุาหกิจิขนาดเล็ก

ต่ิาง ๆ  แริงงานสุ่วินใหญ่์เป็์นคุนรุ่ินใหม่ที�มีคุวิามย่ดหยุ่นและป์รัิบุตัิวิเก่ง จ่ิงมีแนวิโน้มที�จิะทำางานในเศิริษฐกิจิ

นอกริะบุบุมากกว่ิา เพริาะเห็นป์ริะโยชิน์จิากการิมีเคุร่ิอข่ายทางสัุงคุม คุวิามไว้ิวิางใจิกัน ชิอบุการิทำางานที�

ย่ดหยุ่น และไม่สุนใจิทำางานป์ริะจิำาที�มีกฎเกณฑ์

 ดังนั�นข้อเสุนอแนะเชิิงนโยบุายสุำาหรัิบุเศิริษฐกิจิสุร้ิางสุริริค์ุในทวีิป์แอฟริิกาใต้ิ คุ่อ ภัาคุรัิฐคุวิริสุนับุสุนุน

กิจิกริริมทางวัิฒนธิริริมโดยให้ภัาคุเศิริษฐกิจินอกริะบุบุทำางานร่ิวิมกับุตัิวิกลางหน่วิยธุิริกิจิ (Intermediaries) 

เช่ิน สุหภัาพแริงงาน ศูินย์บุ่มเพาะ หร่ิอองคุ์กริภัาคุป์ริะชิาสุังคุม เป็์นต้ิน เพ่�อช่ิวิยสุนับุสุนุนและคุุ้มคุริอง

แริงงานนอกริะบุบุในด้านต่ิาง ๆ แทนที�จิะพยายามนำาแริงงานเข้ามาในริะบุบุเพียงอย่างเดียวิ

ภัาพที� 4 : The nature of cultural 

and creative work

ที�มา : APO informality_JOFFE 

2025 (Session 2).pdf, หน้า 2
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ภัาพที� 5 : Unified Payment Interface (UPI) และลักษณะสุำาคุัญ์ 

ที�มา : (Session 4) APO Informal Economy by Mr. Jairaj Mashru.pdf, หน้า 15

4.2	ประเทศอินเด่ย

 ป์ริะเทศิอินเดียมีขนาดเศิริษฐกิจินอกริะบุบุที�ใหญ่์ที�สุุดในโลก มีแริงงานนอกริะบุบุกว่ิา 400 ล้านคุน 

ซ่�งเป็์นริากฐานสุำาคัุญ์ของป์ริะเทศิ Mr. Jairaj Mashru ที�ป์ร่ิกษาสุภัาเศิริษฐกิจิสุร้ิางสุริริค์ุโลกชีิ�ว่ิา แริงงาน

นอกริะบุบุสุ่วินใหญ์่เป์็นผู้ป์ริะกอบุอาชิีพอิสุริะ ฟริีแลนซ์ และ Gig Economy ซ�่งขาดคุวิามมั�นคุงและ 

หลักป์ริะกันทางสัุงคุม เน่�องจิากการิเงินนอกริะบุบุเป็์นแหล่งเงินทุนที�สุำาคัุญ์ของป์ริะเทศิอินเดีย โดยเฉพาะ

ในติลาดเขติเม่องและธิรุิกิจิคุ้าสุ่งต่ิาง ๆ  รัิฐบุาลป์ริะเทศิอนิเดียจ่ิงไดร้ิเิริิ�มโคุริงการิเพ�่อสุนับุสุนุนและเชิ�่อมโยง

เศิริษฐกิจินอกริะบุบุเข้ากับุในริะบุบุ โดยใช้ิป์ริะโยชิน์จิากโคุริงสุร้ิางดิจิิทัลพ่�นฐานในป์ริะเทศิ กลายเป็์น

โคุริงการิ “India Stack” ป์ริะกอบุด้วิย 

1. Identity Layer : ริะบุบุย่นยันตัิวิตินดิจิิทัล (Aadhaar, eKYC)   

2. Payments Layer : ริะบุบุการิชิำาริะเงินที�เช่ิ�อมโยงกัน เช่ิน Unified Payment Interface (UPI) ซ�่งเป็์นริะบุบุ

ที�ป์ฏิวัิติิการิเงินในอินเดีย ให้บุริิการิโอนเงินทันที ใชิ้งานริ่วิมกับุแอป์และธินาคุาริติ่างๆ ได้อย่างกวิ้างขวิาง 

และไม่มีคุ่าธิริริมเนียม UPI ช่ิวิยให้ผู้ป์ริะกอบุการิริายย่อยและแริงงานนอกริะบุบุรัิบุ-จิ่ายเงินได้สุะดวิกและ

มีต้ินทุนติำ�า   

3. Data Layer : การิแบุ่งปั์นข้อมูลอย่างป์ลอดภััย (DigiLocker)   

 นอกจิากนี�รัิฐบุาลอินเดียยังมีโคุริงการิ Open Network for Digital Commerce (ONDC) ซ่�งเป็์น

แพลติฟอริ์มเป์ิดที�ช่ิวิยเชิ�่อมโยงผู้ซ�่อ ผู้ขาย และผู้ให้บุริิการิโลจิิสุติิกสุ์ริายย่อยเข้าสูุ่การิเป์็นติลาดดิจิิทัล  

และยังมีการิออกกฎหมาย Platform Based Workers Act, 2024 เพ�่อคุุ้มคุริองแริงงานใริธุิริกิจิแพลติฟอริ์ม

โดยเฉพาะอีกด้วิย
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4.3	ประเทศสิ้งคโปร์

 ป์ริะเทศิสิุงคุโป์ริ์เคุยเป็์นป์ริะเทศิที�มีเศิริษฐกิจินอกริะบุบุขนาดใหญ่์ แติ่ปั์จิจุิบุันเป็์นเศิริษฐกิจิที�มี

โคุริงสุร้ิางชิดัเจินและเป็์นทางการิ โดยอาศิยัการิขับุเคุล่�อนนโยบุายอย่างติอ่เน�่อง ร่ิวิมกับุการิมีธิริริมาภับิุาล

ที�ดี การิลงทุนดา้นการิศ่ิกษา และการิให้คุวิามร่ิวิมม่อริะหว่ิางภัาคุรัิฐและเอกชิน Mr. George Wong กริริมการิ

ผู้จัิดการิและที�ป์ริ่กษาอาวุิโสุของบุริิษัท Hoclink Systems & Services Pte Ltd ผู้บุริริยาย ได้แบุ่งวิิวัิฒนาการิ

ทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิสิุงคุโป์ร์ิออกเป็์น 3 ริะยะ ได้แก่

 1. ริะยะที� 1 การิพัฒนาอุติสุาหกริริมและการินำาแริงงานเข้าสูุ่ริะบุบุ (ทศิวิริริษ 1960 - 1980) ก่อนได้

รัิบุเอกริาชิในปี์ 1965 ป์ริะเทศิสิุงคุโป์ร์ิมีเศิริษฐกิจินอกริะบุบุขนาดใหญ่์และมีอัติริาการิว่ิางงานสูุง รัิฐบุาล 

จ่ิงได้จัิดตัิ�งคุณะกริริมการิพัฒนาเศิริษฐกิจิ (Economic Development Board : EDB) เพ�่อด่งดูดการิลงทุนจิาก 

ต่ิางป์ริะเทศิ โดยริิเริิ�มโคุริงการิพฒันาเขติอตุิสุาหกริริม ขยายฐานอาชิพีในริะบุบุเศิริษฐกิจิ สุร้ิางศินูยอ์าหาริ 

(Hawker Centers) และพัฒนาที�อยู่อาศัิยสุาธิาริณะ (Housing Development Board : HDB) เพ�่อจัิดริะเบีุยบุ

โคุริงสุร้ิางเศิริษฐกิจิให้เป็์นสัุดสุ่วิน

 2. ริะยะที� 2 การิขยายตัิวิของสัุงคุมเม่องและกฎหมาย (ทศิวิริริษ 1980 - 2000) จิากการิพัฒนา

อุติสุาหกริริมในป์ริะเทศิ ทำาให้เกิดการิขยายตัิวิของชุิมชินเม่อง รัิฐบุาลจ่ิงมีโคุริงการิกำาจัิดพ่�นที�สุลัม  

ขยายริะบุบุขนสุ่งมวิลชิน (MRT) มีการิเสุริิมสุร้ิางกฎหมายแริงงาน (Employment Act) ก่อตัิ�งริะบุบุกองทุน

สุำาริองเลี�ยงชิีพภัาคุบัุงคัุบุ (Central Provident Fund : CPF) ป์ริะกาศินโยบุายสุ่งเสุริิมให้ SME เข้าริะบุบุผ่าน

สิุนเชิ�่อและภัาษี และเริิ�มนำาเทคุโนโลยี e-government มาใชิ ้คุวิบุคูุไ่ป์กับุการิพัฒนาทักษะแริงงานในป์ริะเทศิ

 3. ริะยะที� 3 เศิริษฐกิจิดิจิิทลัและการิพัฒนาแริงงาน (ทศิวิริริษ 2000 - ปั์จิจุิบัุน) ในปั์จิจุิบัุนเศิริษฐกิจิ

ในสิุงคุโป์ริเ์ป็์นเศิริษฐกจิิภัาคุบุริิการิและเป์น็แหลง่การิศิก่ษาที�สุำาคัุญ์ รัิฐบุาลจ่ิงมุ่งเนน้พัฒนาในอุติสุาหกริริม

ดิจิิทัล เช่ิน อุติสุาหกริริมการิเงินและ FinTech เพ่�อด่งดูดบุริิษัทเทคุโนโลยีริะดับุโลกเข้ามา มีการิจัิดตัิ�งโคุริงการิ

ลงทุนใน AI ป์ริะกาศินโยบุายสุนับุสุนุนให้แริงงาน Gig Economy  หร่ิอ Freelance เข้าถ่ง CPF และป์ริะกัน

สัุงคุมมากข่�น ทำาให้ภัาคุรัิฐและภัาคุธุิริกิจิเป็์นสัุงคุมดิจิิทัลเต็ิมรูิป์แบุบุ และเป์ดิตัิวิโคุริงการิ SkillsFuture (2015) 

เพ�่อสุนับุสุนุนการิเรีิยนรู้ิติลอดชีิวิิติของป์ริะชิาชิน
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 จิากกริณศ่ีิกษาของทั�งสุามป์ริะเทศิ สุะทอ้นใหเ้หน็วิา่เศิริษฐกจิินอกริะบุบุมคีุวิามซบัุซ้อนและมบีุทบุาท

ที�สุำาคัุญ์ต่ิอป์ริะเทศิ การิแก้ไขป์ัญ์หาและการิสุ่งเสุริิมศิักยภัาพของภัาคุสุ่วินนอกริะบุบุติ้องอาศิัยแนวิทาง 

ที�หลากหลายและการิป์รัิบุป์รุิงนโยบุายติามบุริิบุทของแติ่ละป์ริะเทศิ การินำาเทคุโนโลยีดิจิิทัลมาป์ริะยุกต์ิ 

ใช้ิถ่อเป็์นเคุร่ิ�องม่อสุำาคัุญ์ที�สุามาริถเพิ�มผลิติภัาพของธิรุิกจิินอกริะบุบุไดอ้ยา่งมปี์ริะสิุทธิิภัาพ สุามาริถสุร้ิาง

การิเข้าถ่งบุริิการิทางการิเงิน และสุริ้างคุวิามเชิ�่อมโยงริะหวิ่างผู้ป์ริะกอบุการิริายย่อยและติลาด ริวิมถ่ง

สุามาริถพัฒนาแพลติฟอริ์มดิจิิทัลของภัาคุรัิฐ เพ�่ออำานวิยคุวิามสุะดวิกในการิจิดทะเบุียนและการิเข้าถ่ง

สุวัิสุดิการิของแริงงานนอกริะบุบุ ป์ริะเทศิไทยมีสัุดสุ่วินเศิริษฐกิจินอกริะบุบุสูุงซ�่งทำาให้การิผลิติในป์ริะเทศิมี

ป์ริะสิุทธิิภัาพติำ�า ดังนั�นจิ่งคุวิริพิจิาริณาแนวิทางการิจัิดการิปั์ญ์หาเศิริษฐกิจิจิากป์ริะเทศิติ้นแบุบุติ่าง ๆ  ดังนี�

1. สุ่งเสุริิมการิเข้าถ่งเทคุโนโลยีดิจิิทัลและทักษะที�จิำาเป็์น สุนับุสุนุนให้ผู้ป์ริะกอบุการิและแริงงานนอกริะบุบุ

สุามาริถเข้าถ่งและใช้ิป์ริะโยชิน์จิากเคุร่ิ�องม่อดิจิิทัลในการิดำาเนินธุิริกิจิ การิติลาด และการิชิำาริะเงิน ริวิมถ่ง

พัฒนาทักษะดิจิิทัลที�จิำาเป็์น

2. พัฒนาริะบุบุการิเงินที�คุริอบุคุลุม สุ่งเสุริิมการิเข้าถ่งบุริิการิทางการิเงินในริะบุบุสุำาหรัิบุผู้ป์ริะกอบุการิ 

ริายย่อย และริะบุบุการิชิำาริะเงินดิจิิทัลที�สุะดวิกและมีติ้นทุนติำ�า เป็์นติ้น 

3. ป์รัิบุป์รุิงกฎริะเบุียบุให้เอ่�อต่ิอการิเข้าริะบุบุ ลดขั�นติอนและคุวิามซับุซ้อนในการิจิดทะเบุียนธุิริกิจิ และ

พิจิาริณาสิุทธิิป์ริะโยชิน์หร่ิอแริงจูิงใจิสุำาหรัิบุผู้ป์ริะกอบุธุิริกิจิที�เข้าริะบุบุ หร่ิอการิทำาให้สุภัาพแวิดล้อม 

เอ่�ออำานวิยหร่ิอสุร้ิาง Economic Arrangement ให้เหมาะติอ่การิทำาให้อยู่ในริะบุบุ ดังที�สิุงคุโป์ร์ิจัิดการิกับุหาบุ

แร่ิแผงลอยโดยการิจัิดริะบุบุเป็์น Food Hawker หร่ิอ Food Center เพ�่อง่ายติ่อการิจัิดการิและการิเข้าริะบุบุ

4. สุร้ิางเคุร่ิอข่ายคุวิามคุุ้มคุริองทางสัุงคุมที�เหมาะสุม พัฒนาริะบุบุหลักป์ริะกันทางสัุงคุมที�ย่ดหยุ่นและ

คุริอบุคุลุมแริงงานนอกริะบุบุ เช่ิน การิป์ริะกันสุุขภัาพ การิออมเพ่�อการิชิริาภัาพ หร่ิอการิป์ริะกันการิว่ิางงาน

ในรูิป์แบุบุที�เหมาะสุม เป็์นต้ิน

5. สุนับุสุนุนผ่านตัิวิกลาง เน่�องจิากเศิริษฐกิจินอกริะบุบุไม่ได้เป็์นสิุ�งท�ีเป็์นปั์ญ์หาเสุมอไป์ หร่ิอธุิริกิจิ 

บุางป์ริะเทศิย่อมมีคุวิามเป็์นนอกริะบุบุสูุงโดยธิริริมชิาติิอยู่แล้วิ จ่ิงคุวิริพิจิาริณาสุนับุสุนุนองค์ุกริหร่ิอ 

หน่วิยงานตัิวิกลางที�มีศัิกยภัาพในการิช่ิวิยเหล่อและพัฒนาเคุร่ิอข่ายผู้ป์ริะกอบุการินอกริะบุบุ โดยเฉพาะใน

ภัาคุสุ่วินที�มลัีกษณะเฉพาะ เช่ิน ภัาคุสุ่วินเศิริษฐกิจิสุริา้งสุริริค์ุ เป็์นติน้ ดังกริณีศิก่ษาของป์ริะเทศิแอฟริิกาใต้ิ

 จิากข้อมูลข้างต้ินสุะท้อนให้เห็นว่ิาแม้ป์ริะเทศิไทยจิะมีขนาดของเศิริษฐกิจินอกริะบุบุคุ่อนข้างใหญ่์  

แต่ิก็ไมไ่ด้ทำาให้มูลคุ่า GDP ของป์ริะเทศิอยู่ในริะดับุติำ�าท�ีสุุดเม่�อเทียบุกับุกลุ่มป์ริะเทศิ APO แสุดงถ่งศัิกยภัาพ

และป์ริะสุิทธิิภัาพในการิผลิติของป์ริะเทศิแม้จิะมีข้อจิำากัดเชิิงโคุริงสุริ้างเศิริษฐกิจิ ดังนั�นหากป์ริะเทศิไทย

สุามาริถบุริิหาริจัิดการิและพัฒนาเศิริษฐกิจิทั�งในริะบุบุและนอกริะบุบุได้อย่างป์ริะสิุทธิิภัาพ ก็จิะสุามาริถ

สุร้ิางการิเติบิุโติทางเศิริษฐกิจิที�มั�นคุงและยั�งย่น และนำาไป์สูุ่การิยกริะดับุคุุณภัาพชีิวิิติของป์ริะชิาชินในป์ริะเทศิ

อย่างทั�วิถ่ง

5.	ส้รุปแลัะข้อเส้นอแนะส้ำาหรับประเทศไทย
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บทคัดย่อ	
 ป์ริะเทศิไทยกำาลังเผชิิญ์คุวิามท้าทายคุรัิ�งสุำาคัุญ์จิากการิเข้าสูุ่สัุงคุมสูุงวัิยริะดับุสุุดยอด (Super-aged 

Society) ซ่�งสุ่งผลกริะทบุติ่อคุวิามมั�นคุงทางเศิริษฐกิจิและสัุงคุมในริะยะยาวิ ดังนั�น การิสุร้ิางวัิฒนธิริริม 

การิออมและการิลงทนุริะยะยาวิจ่ิงเป์น็แนวิทางท�ีสุำาคัุญ์ในการิเติริยีมคุวิามพริอ้มดา้นการิเงนิสุำาหรัิบุการิใชิ้

ชีิวิิติในวัิยเกษียณ อย่างไริก็ติาม ปั์จิจุิบัุนแริงงานนอกริะบุบุ ผู้ป์ริะกอบุอาชิีพอิสุริะ ริวิมถ่งป์ริะชิาชินริายได้

ติำ�าถ่งป์านกลาง ยังมีข้อจิำากัดในการิเขา้ถ่งผลติิภััณฑก์าริเงนิที�เหมาะสุม ทำาใหมี้คุวิามจิำาเป็์นในการิออกแบุบุ

เคุร่ิ�องม่อทางการิเงินที�ย่ดหยุ่นและสุอดคุล้องกับุบุริิบุทของป์ริะเทศิไทย การิศ่ิกษานี�จ่ิงได้นำาบุทเรีิยนจิาก

โคุริงการิบัุญ์ชีิการิออมสุ่วินบุุคุคุล (Individual Savings Accounts) ที�ป์ริะสุบุคุวิามสุำาเร็ิจิในต่ิางป์ริะเทศิ เชิ่น 

บัุญ์ชีิ ISAs ของสุหริาชิอาณาจัิกริ บัุญ์ชีิ NISA ของญี์�ปุ่์น และบัุญ์ชิี TFSA ของแคุนาดา มาวิิเคุริาะห์และ 

ป์รัิบุใชิ้เพ่�อพัฒนารูิป์แบุบุบัุญ์ชีิการิออมสุ่วินบุุคุคุลของไทย (Thailand Individual Savings Accounts: TISAs) 

ที�มีคุวิามย่ดหยุ่นและสุามาริถติอบุสุนองเป์้าหมายท�ีหลากหลาย ทั�งในแง่ของการิออมเพ�่อเกษียณและ 

การิลงทุนเพ�่ออนาคุติของบุุติริหลาน การิดำาเนินการิดังกล่าวิมีเป์้าหมายเพ�่อสุริ้างวิัฒนธิริริมการิออมและ

การิลงทุนของป์ริะชิาชิน ซ่�งจิะชิ่วิยลดภัาริะทางการิคุลังของภัาคุริัฐ และเพิ�มศัิกยภัาพของติลาดการิเงิน 

ของไทยในริะยะยาวิ

คุำาสุำาคัุญ์: บัุญ์ชีิการิออมสุ่วินบุุคุคุล, TISAs, การิออมและการิลงทุน, สัุงคุมสูุงวัิยริะดับุสุุดยอด 

Individual Savings Accounts: 

A	New	Step	Towards	Building	a	Savings	Culture	in	Thailand

 Thailand is facing significant challenges posed by its transition into a super-aged society, which 

will have long-term implications for economic and social stability. To address these challenges,  

fostering a culture of long-term saving and investing is crucial for ensuring financial preparedness during 

retirement. However, informal workers, self-employed individuals, and low-to-middle-income  

populations currently experience limited access to suitable financial products, highlighting the need for 

flexible and contextually appropriate financial instruments in Thailand. This study analyzes successful 

international practices from Individual Savings Accounts (ISAs) in the United Kingdom, Nippon  

Individual Savings Accounts (NISA) in Japan, and Tax-Free Savings Accounts (TFSA) in Canada.  

Drawing on these international lessons, the study proposes the Thailand Individual Savings Accounts 

(TISAs) model, a flexible savings instrument designed to accommodate various financial objectives,  

including retirement savings and investments aimed at securing the future of dependents. The ultimate 

goals of TISAs are to cultivate a robust savings and investment culture among the population, reduce 

fiscal burdens on the government, and enhance Thailand’s capital market capabilities in the long term.

Keywords: Individual Savings Accounts, TISAs, Savings and Investment, Super-aged Society
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 ป์ริะเทศิไทยกำาลังเผชิิญ์คุวิามท้าทายคุรัิ�งสุำาคัุญ์จิากการิเข้าสูุ่สัุงคุมสูุงวัิยอย่างสุมบูุริณ์ (Aged  

Society) และคุาดการิณ์ว่ิาจิะกลายเป็์นสัุงคุมสูุงวัิยริะดับุสุุดยอด (Super-aged Society) ภัายใน 10 ปี์ข้างหน้า 

โดยสัุดสุ่วินป์ริะชิากริอายุ 65 ปี์ข่�นไป์จิะเพิ�มจิากร้ิอยละ 14.33 ในปี์ พ.ศิ. 2567 เป็์นร้ิอยละ 26.29 ในปี์ พ.ศิ. 2577 

(กริมการิป์กคุริอง, 2567; ลอยลม ป์ริะเสุริิฐศิริี และคุณะ, 2568) ซ�่งแนวิโน้มดังกล่าวิจิะสุ่งผลกริะทบุ 

อย่างมากต่ิอเศิริษฐกิจิและสัุงคุมในอนาคุติ อย่างไริก็ติาม ปั์จิจุิบัุนวัิฒนธิริริมการิออมและการิลงทุนริะยะยาวิ

ของป์ริะชิาชินไทยยังไม่เข้มแข็งนัก อีกทั�งการิเข้าถ่งผลิติภััณฑ์ทางการิเงินที�เหมาะสุมยังคุงเป็์นข้อจิำากัด

สุำาหรัิบุป์ริะชิาชินจิำานวินมาก โดยเฉพาะกลุ่มแริงงานนอกริะบุบุ ผูป้์ริะกอบุอาชีิพอสิุริะ และป์ริะชิาชินริายได้

ติำ�าถ่งป์านกลาง หากภัาคุรัิฐไม่มีการิวิางแผนและเติรีิยมมาติริการิที�เหมาะสุมแต่ิเน�ินๆ สุถานการิณ์นี�อาจินำา

ไป์สูุ่ภัาริะทางการิคุลังที�เพิ�มข่�นอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้

 ในต่ิางป์ริะเทศิมีตัิวิอย่างคุวิามสุำาเร็ิจิของการิสุ่งเสุริิมการิออมริะยะยาวิผ่านกลไกที�หลากหลาย  

โดยนอกจิากจิะนำาเสุนอสิุทธิิพิเศิษทางภัาษีโดยอิงกับุผลิติภััณฑ์ทางการิเงินและการิลงทุน ซ่�งเป็์น Product-based 

program ดังที�พบุเห็นอย่างแพร่ิหลายในป์ริะเทศิไทย ยังมีการินำากลไกที�อิงกับุบัุญ์ชิีสุ่วินบุุคุคุล หร่ิอเรีิยกว่ิา 

Account-based program เข้ามาใชิ้ร่ิวิมด้วิย สุำาหรัิบุตัิวิอย่างที�โดดเด่นและป์ริะสุบุคุวิามสุำาเร็ิจิเป็์นอย่างดี 

ได้แก่ โคุริงการิ Individual Savings Accounts (ISAs) ของสุหริาชิอาณาจัิกริ โคุริงการิ Nippon Individual 

Savings Accounts (NISA) ของป์ริะเทศิญี์�ปุ่์น และโคุริงการิ Tax-Free Savings Accounts (TFSA) ของป์ริะเทศิ

แคุนาดา โคุริงการิเหล่านี�มีมาติริการิจูิงใจิที�สุำาคัุญ์ผ่านสิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีในรูิป์แบุบุต่ิาง ๆ ซ่�งได้รัิบุ 

การิพสูิุจิน์แลว้ิว่ิามีป์ริะสุทิธิิภัาพในการิป์ริบัุเป์ลี�ยนพฤติิกริริมของป์ริะชิาชิน จิากการิออมในลกัษณะเงนิฝุ่าก

ริะยะสัุ�น ไป์สูุ่การิออมและการิลงทุนริะยะยาวิในติลาดเงินและติลาดทุน 

 จิากบุริิบุทดังกล่าวิ คุณะนักวิิจัิย จิากสุถาบุันวิิจัิยและให้คุำาป์ร่ิกษาแห่งมหาวิิทยาลัยธิริริมศิาสุติริ์ 

ภัายใต้ิการิสุนับุสุนุนทุนวิิจัิยโดยกองทุนสุ่งเสุริิมการิพัฒนาติลาดทุน (CMDF) ได้ทำาการิศิ่กษาวิิจัิยเพ่�อหา

แนวิทางในการิจัิดทำา “บัุญ์ชีิการิออมสุ่วินบุุคุคุลของป์ริะเทศิไทย (Thailand Individual Savings Accounts: 

TISAs)” ซ่�งมีเป้์าหมายในการิสุริ้างแริงจิูงใจิทางภัาษี เพ่�อกริะตุิ้นให้ป์ริะชิาชินมีวิินัยทางการิเงินและมี 

การิวิางแผนทางการิเงินอย่างเหมาะสุม โดยนำาเสุนอรูิป์แบุบุบัุญ์ชิีท�ีหลากหลาย ได้แก่ TISA-Saving เพ่�อ 

การิออมริะยะกลางถ่งยาวิ, TISA-Investment เพ�่อการิลงทุน, TISA-Retirement เพ่�อเติรีิยมคุวิามพร้ิอมสูุ่วัิย

เกษียณ และ TISA-Junior เพ่�อสุร้ิางฐานการิเงินแก่บุุติริหลานตัิ�งแต่ิวัิยเด็ก แนวิทางน�ีไม่เพียงแติ่จิะช่ิวิยเสุริิม

สุร้ิางคุวิามมั�นคุงทางการิเงนิของป์ริะชิาชิน แติยั่งชิว่ิยลดภัาริะทางการิคุลงัริะยะยาวิของริฐับุาล ขณะเดยีวิกัน

ยังช่ิวิยเพ�ิมศัิกยภัาพในการิพัฒนาติลาดเงินและติลาดทุนไทยในอนาคุติอีกด้วิย 

 บุทคุวิามนี�มุ่งวิิเคุริาะห์และนำาเสุนอบุทเริียนสุำาคัุญ์จิากติ่างป์ริะเทศิ พริ้อมทั�งอภัิป์ริายแนวิทาง 

การิออกแบุบุนโยบุายบัุญ์ชีิ TISAs ให้สุอดคุล้องกับุบุริิบุทของสัุงคุมและเศิริษฐกิจิไทยในปั์จิจุิบัุน

บทนำา
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 การิศิ่กษาป์ริะสุบุการิณ์จิากติ่างป์ริะเทศิที�มีการิดำาเนินโคุริงการิบุัญ์ชิีการิออมสุ่วินบุุคุคุลมาอย่าง

ยาวินาน โดยเฉพาะในสุหริาชิอาณาจิักริ ญี์�ปุ่์น และแคุนาดา พบุวิ่าแติ่ละป์ริะเทศิมีจุิดเด่นในการิสุริ้าง 

แริงจูิงใจิให้ป์ริะชิาชินมีพฤติิกริริมการิออมและการิลงทุนท�ีแติกติา่งกันออกไป์ (ดู ติาริางท�ี 1) ซ�่งป์ริะเทศิไทย

สุามาริถนำามาเป็์นบุทเรีิยนที�สุำาคัุญ์ในการิออกแบุบุนโยบุาย TISAs ได้

 สหราชอาณาจักร: การส่งเสริมการลงทุนระยะยาวอย่างต่อเน่ือง

 สุหริาชิอาณาจัิกริริิเริิ�มโคุริงการิบัุญ์ชีิออมป์ลอดภัาษี (Individual Savings Accounts: ISAs) มาตัิ�งแติ่

ป์ ีพ.ศิ. 2542 (คุ.ศิ. 1999) โดยมีเป้์าหมายเพ่�อสุ่งเสุริิมการิออมและการิลงทุนริะยะยาวิผ่านสิุทธิิป์ริะโยชิน์

ทางภัาษทีี�มคีุวิามคุริอบุคุลมุและหลากหลายป์ริะเภัทบุญั์ชีิ ไดแ้ก ่Cash ISA, Stocks and Shares ISA, Lifetime 

ISA และ Junior ISA

 ข้อมูลจิากรัิฐบุาลสุหริาชิอาณาจัิกริ (gov.uk, 2024) แสุดงให้เห็นว่ิา ในปี์ พ.ศิ. 2563-2564 (คุ.ศิ. 

2020-21) ป์ริะชิาชินที�มีริายได้ป์านกลาง (10,000-29,999 ป์อนด์ติ่อเด่อน) เป็์นกลุ่มท�ีถ่อบัุญ์ชีิ ISAs  

มากที�สุุด มีจิำานวินบัุญ์ชีิริวิมกว่ิา 6.9 ล้านบัุญ์ชิี (ดูภัาพที� 1 ก.) สุะท้อนถ่งการิเข้าถ่งของป์ริะชิาชินริายได้

ริะดับุกลางติ่อผลิติภััณฑ์การิเงินที�สุ่งเสุริิมโดยรัิฐได้อย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพ

 นอกจิากน�ี ข้อมูลดังกล่าวิยังพบุว่ิา มูลคุ่าการิลงทุนเฉลี�ยในบัุญ์ชิี ISAs มีแนวิโน้มเพิ�มข่�นอย่างชัิดเจิน

ติามริะดับุริายได้ โดยกลุ่มริายได้สูุงสุุด (มากกว่ิา 150,000 ป์อนด์ติ่อเด่อน) มีมูลคุ่าการิลงทุนเฉลี�ยสูุงที�สุุด

ถ่ง 94,303 ป์อนด์ต่ิอบัุญ์ชิ ีขณะที�กลุม่ริายได้ป์านกลาง (10,000-29,999 ป์อนด์ติอ่เด่อน) มีมูลคุา่การิลงทุน

เฉลี�ยอยู่ที� 27,769 ถ่ง 29,387 ป์อนด์ต่ิอบัุญ์ชิี ซ�่งแสุดงให้เห็นว่ิาบัุญ์ชิี ISAs มีป์ริะสิุทธิิผลในการิกริะตุ้ินให้

เกิดการิลงทุนริะยะยาวิและการิสุะสุมคุวิามมั�งคัุ�ง (ดูภัาพที� 1 ก.)

ท�ีมา: ลอยลม ป์ริะเสุริิฐศิรีิ และคุณะ (2568)

ตารางท่�	1	เปร่ยบเท่ยบคุณลัักษณะส้ำาคัญของ	ISAs	ส้หราชีอาณาจักร	ญ่�ปุ�น	แลัะแคนาดา

บทเร่ยนจากต่างประเทศ:	ส้หราชีอาณาจักร	ญ่�ปุ�น	แลัะแคนาดา

คุณลัักษณะส้ำาคัญ ส้หราชีอาณาจักร	(ISA) ญ�่ปุ�น	(NISA) แคนาดา	(TFSA)

ปี์ท�ีเริิ�มโคุริงการิ พ.ศิ. 2542 พ.ศิ. 2557 พ.ศิ. 2552

ป์ริะเภัทบัุญ์ชีิ Cash ISA, Stocks & Shares 

ISA, Lifetime ISA, Junior ISA

Growth Quota, Tsumitate 

Quota

Deposit TFSA, Annuity Con-

tract, Trust

วิงเงินลงทุนสูุงสุุดต่ิอป์ี 20,000 ป์อนด์ Growth Quota 2.4 ล้าน

เยน, Tsumitate Quota 1.2 

ล้านเยน

7,000 CAD

สุินทรัิพย์ลงทุน เงินฝุ่าก หุ้นกู้ หุ้น กองทุนริวิม 

ETF

หลักทรัิพย์จิดทะเบีุยน 

กองทุนริวิม ETF REIT

เงินฝุ่าก กองทุนริวิม หลัก

ทรัิพย์จิดทะเบุียน พันธิบัุติริ

สุิทธิิพิเศิษทางภัาษี ยกเวิน้ภัาษดีอกเบีุ�ย เงนิป์นัผล 

Capital Gains

ยกเวิ้นภัาษีเงินปั์นผล และ 

Capital Gains

ยกเว้ินภัาษีดอกเบีุ�ย เงินปั์นผล 

และ Capital Gains
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 เม่�อพิจิาริณาติามช่ิวิงอายุ (ภัาพที� 1 ข.) พบุว่ิา กลุ่มอายุ 65 ปี์ข่�นไป์ มีจิำานวินผู้เข้าร่ิวิมโคุริงการิ ISAs 

สูุงสุุด สุะท้อนว่ิาผู้สูุงอายุมีการิออมและลงทุนเพ่�อคุวิามมั�นคุงในวัิยเกษียณเป็์นพิเศิษ ในขณะเดียวิกัน กลุ่ม

วัิยทำางาน (อายุ 25-54 ป์)ี ก็มีแนวิโน้มการิเข้าร่ิวิมโคุริงการิสูุงเช่ินกัน ซ�่งแสุดงถ่งคุวิามสุำาเร็ิจิในการิสุร้ิาง

วัิฒนธิริริมการิออมริะยะยาวิตัิ�งแต่ิวัิยหนุ่มสุาวิ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการิใชิ้ ISAs เพ�่อเป์้าหมายการิลงทุนที�

หลากหลาย

 ญี่ปุ�น: จากสังคมฝากเงินสู่การลงทุนในตลาดทุน

 ญี์�ปุ่์นริิเริิ�มโคุริงการิบุญั์ชีิออมการิลงทนุสุ่วินบุุคุคุล (Nippon Individual Savings Accounts: NISA) ในป์ ี

พ.ศิ. 2557 (คุ.ศิ. 2014) เพ่�อเป์ลี�ยนพฤติิกริริมของป์ริะชิาชินจิากการิฝุ่ากเงินในธินาคุาริไป์สูุ่การิลงทุนอย่าง

เป็์นริะบุบุ โดยเฉพาะอย่างยิ�งบัุญ์ชีิป์ริะเภัท Tsumitate NISA ซ�่งเน้นการิลงทุนแบุบุ Dollar-Cost Averaging 

(DCA) หริ่อการิลงทุนสุะสุมริายเด่อน

 จิากขอ้มูลของ Japan Securities Dealers Association (JSDA, 2023) พบุว่ิาในชิว่ิงปี์ พ.ศิ. 2561-2565 

(คุ.ศิ. 2018-2022) จิำานวินบัุญ์ชีิ Tsumitate NISA เพิ�มข�่นอย่างริวิดเร็ิวิจิาก 0.68 ล้านบัุญ์ชิีในเด่อนมิถุนายน 

พ.ศิ. 2561 (คุ.ศิ. 2018) เป็์น 7.83 ล้านบัุญ์ชีิในเด่อนกุมภัาพันธ์ิ พ.ศิ. 2566 (คุ.ศิ. 2023) หร่ิอเพิ�มข่�นถ่ง 11 เท่า 

ภัายในริะยะเวิลาเพียงป์ริะมาณ 5 ป์ี ในขณะที�จิำานวินบัุญ์ชิี NISA แบุบุเดิมมีแนวิโน้มคุ่อนข้างคุงที�อยู่ที�

ป์ริะมาณ 10-12 ล้านบัุญ์ชีิในช่ิวิงเวิลาเดียวิกัน (ภัาพที� 2) แนวิโน้มน�ีสุะท้อนถ่งคุวิามนิยมที�เพ�ิมข่�นอย่าง 

ต่ิอเน่�องในการิลงทุนแบุบุสุะสุมริายเดอ่นในหมูป่์ริะชิากริญี์�ปุ์น่ แสุดงถง่ผลสัุมฤทธิิ�ของนโยบุายในการิสุ่งเสุริิม

การิออมและการิลงทุนริะยะยาวิอย่างมีริะบุบุ

ภัาพที� 1 : พฤติิกริริมการิออมและลงทุนติามอายุและเพศิในสุหริาชิอาณาจิักริ

ที�มา : จิัดทำาโดยคุณะวิิจิัย โดยใชิ้ข้อมูลจิาก UK Government (2024)
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ที�มา : Facebook Page KORAT Monogram (2566, 21 กันยายน)

 แคนาดา: การขยายการเข้าถึึงผลิตภััณฑ์์การเงินของประชาชน

 แคุนาดาริิเริิ�มโคุริงการิบัุญ์ชีิออมป์ลอดภัาษี (Tax-Free Savings Accounts: TFSA) ในปี์ พ.ศิ. 2552 

(คุ.ศิ. 2009) เพ่�อสุ่งเสุริิมการิออมและการิลงทุนในริะยะยาวิ โดยเปิ์ดโอกาสุให้ป์ริะชิาชินทุกริะดับุสุามาริถ

ออมและลงทุนในสุินทรัิพย์ทางการิเงินที�หลากหลาย พร้ิอมได้รัิบุการิยกเว้ินภัาษีจิากริายได้ที�เกิดข่�นภัายใน

บัุญ์ชีิอย่างเต็ิมที�

 ขอ้มูลจิากรัิฐบุาลแคุนาดา (Canada Government, 2023) ชิ�ีให้เห็นถ่งคุวิามสุำาเร็ิจิของ TFSA ในแงข่อง

จิำานวินผูเ้ข้าร่ิวิมและมูลคุ่าริวิมของบัุญ์ชีิ โดยในปี์แริกของการิเริิ�มโคุริงการิ (พ.ศิ. 2552) มีบัุญ์ชิ ีTFSA จิำานวิน

ป์ริะมาณ 6 ล้านบัุญ์ชีิ และเพิ�มข่�นอย่างต่ิอเน่�องจินถ่งปี์ พ.ศิ. 2565 มีจิำานวินบัุญ์ชิีสุะสุมถ่งเก่อบุ 25 ล้าน

บัุญ์ชีิ เพ�ิมข�่นมากกว่ิา 4 เท่าจิากจุิดเริิ�มต้ิน

 ในด้านมูลคุ่าริวิมของบัุญ์ชีิ TFSA ก็มีการิเติิบุโติอย่างโดดเด่น โดยในปี์ พ.ศิ. 2552 มูลคุ่าริวิมของ

สิุนทริัพย์ในบัุญ์ชีิ TFSA อยู่ที�ป์ริะมาณ 20,000 ล้านดอลลาริ์แคุนาดา แติ่ได้เพิ�มข่�นอย่างติ่อเน�่องจินแติะ

ริะดับุเก่อบุ 100,000 ล้านดอลลาริแ์คุนาดาในปี์ พ.ศิ. 2565 (ภัาพที� 3) สุะท้อนให้เห็นว่ิาบัุญ์ชีิ TFSA มีบุทบุาท

สุำาคัุญ์ในการิช่ิวิยป์ริะชิาชินสุะสุมคุวิามมั�งคัุ�งและลงทุนอย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพในริะยะยาวิ

ภัาพที� 2 : จิำานวินบุัญ์ชิี NISA และ Tsumitate NISA สุะสุมป์ี 2018-2022

ที�มา : Fact Book 2023 (Japan Securities Dealers Association (JSDA), 2023)
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ภัาพที� 3 : จิำานวินบุัญ์ชิีและมูลคุ่าริวิมของ TFSA

ที�มา : จิัดทำาโดยคุณะวิิจิัย โดยใชิ้ข้อมูลจิาก Canada Government (2024)

 ป์ริะเทศิไทยได้นำาบุทเริียนสุำาคัุญ์จิากติ่างป์ริะเทศิมาป์ริับุใชิ้ในการิพัฒนา บัุญ์ชิีการิออมสุ่วินบุุคุคุล

ของป์ริะเทศิไทย (Thailand Individual Savings Accounts: TISAs) โดยมเีป้์าหมายสุำาคัุญ์เพ่�อสุ่งเสุริิมวิฒันธิริริม

การิออมและการิลงทุน ริวิมถ่งการิรัิบุม่อกับุคุวิามทา้ทายทางเศิริษฐกิจิและสัุงคุมจิากสัุงคุมสูุงวัิยที�กำาลังจิะ

มาถ่ง และลดปั์ญ์หาคุวิามเหล่�อมลำ�าทางการิเงิน

 TISAs ออกแบุบุโดยมีคุวิามย่ดหยุ่นสูุงและริองรัิบุเป้์าหมายการิออมและลงทุนท�ีหลากหลายของ

ป์ริะชิาชินไทย แบุ่งเป็์น 4 ป์ริะเภัทบัุญ์ชีิหลัก ได้แก่

 • TISA-Saving (บัุญ์ชีิการิออมป์ลอดภัาษี) ออกแบุบุมาเพ�่อริองรัิบุการิออมในริะยะป์านกลางถ่งยาวิ 

เน้นการิลงทุนในผลิติภััณฑ์การิเงินที�ป์ลอดภััยสูุง เชิน่ เงินฝุ่ากป์ริะจิำาในธินาคุาริพาณชิิย์ สุหกริณอ์อมทรัิพย์ 

หร่ิอสุถาบัุนการิเงินเฉพาะกิจิ โดยมีวิงเงินลดหย่อนภัาษีสูุงสุุด 100,000 บุาทต่ิอปี์ และให้การิยกเว้ินภัาษีจิาก

ดอกเบุ�ียเงินฝุ่ากเต็ิมจิำานวิน

 • TISA-Investment (บัุญ์ชีิการิออมเพ่�อการิลงทุน) มุ่งสุ่งเสุริิมการิลงทุนในติลาดทุนและติลาดเงิน 

ที�หลากหลาย เช่ิน หุ้นริายตัิวิ ติริาสุาริหน�ีภัาคุรัิฐและเอกชิน กองทุนริวิม และกองทุน ETF โดยเสุนอวิงเงิน

ลดหย่อนภัาษีริวิมสูุงสุุด 300,000 บุาทต่ิอป์ ีและยกเว้ินภัาษีจิากผลติอบุแทน (Capital Gains และเงินปั์นผล) 

ที�ได้รัิบุจิากการิลงทุน เพ�่อกริะตุ้ินการิลงทุนริะยะยาวิอย่างเป็์นริะบุบุ

 • TISA-Retirement (บัุญ์ชีิการิออมเพ่�อการิเกษียณ) เป็์นบัุญ์ชิีที�เน้นริองรัิบุการิวิางแผนทางการิเงิน

สุำาหรัิบุวัิยเกษียณ โดยบัุญ์ชีินี�จิะมีสิุทธิิพิเศิษจิากรัิฐบุาลเพิ�มเติิมในรูิป์แบุบุของเงินสุมทบุเพ่�อช่ิวิยเสุริิมสุร้ิาง

คุวิามมั�นคุงใหป้์ริะชิาชินในวิยัเกษยีณและลดภัาริะทางการิคุลงัดา้นสุวัิสุดิการิ โดยมเีง�่อนไขคุ่อเป์น็บัุญ์ชีิเฉพาะ

ผู้มีสัุญ์ชิาติิไทยเท่านั�น และมีวิงเงินริวิมที�ได้รัิบุการิลดหย่อนภัาษีริวิมอยู่กับุบัุญ์ชิี TISA-Investment สูุงสุุดที� 

300,000 บุาทติ่อปี์

ข้อเส้นอแนวทางการจัดทำา	TISAs	ส้ำาหรับประเทศไทย



 • TISA-Junior (บัุญ์ชีิการิออมเพ่�ออนาคุติบุุติริหลาน) เน้นการิเติรีิยมคุวิามพร้ิอมด้านการิเงินสุำาหรัิบุ

บุุติริหลานในอนาคุติ โดยแบุ่งเป็์น Junior-Saving (เน้นการิออม) และ Junior-Investment (เน้นการิลงทุน) 

โดยให้วิงเงินลดหย่อนภัาษีสูุงสุุด 100,000 บุาทติ่อป์ี (Junior-Saving สูุงสุุด 30,000 บุาท และ Junior- 

Investment สูุงสุุด 70,000 บุาทต่ิอป์)ี เพ่�อสุง่เสุริิมใหคุ้ริอบุคุรัิวิมแีผนการิเงนิท�ีชัิดเจินสุำาหรัิบุอนาคุติของเด็ก

 ทั�งน�ี เพ่�อให้บัุญ์ชีิ TISAs สุนับุสุนุนการิลงทุนท�ีมีคุุณภัาพและลดคุวิามเสีุ�ยงจิากพฤติิกริริมเก็งกำาไริ 

ในหลักทรัิพย์ที�มีคุวิามผันผวินสูุง ในกริณีของหุ้นริายติัวิที�สุามาริถลงทุนได้ในบัุญ์ชิี TISAs มีการิกำาหนด  

“กลุ่มหลักทรัิพย์ที�เข้าเกณฑ์ (Eligible Universe)” เพ่�อคุวิบุคุุมคุวิามเสีุ�ยงของผู้ลงทุนและป้์องกันการิใช้ิบัุญ์ชีิ 

เพ่�อวัิติถุป์ริะสุงค์ุในการิเก็งกำาไริ โดยหลักทรัิพย์ที�เข้าเกณฑ์คุวิริเป็์นหุ้นที�มีพ่�นฐานดีและเหมาะสุมต่ิอการิถ่อคุริอง

ริะยะยาวิ เชิ่น หุ้นที�อยู่ในดัชินี SET50 หร่ิอ SET100 หุ้นท�ีผ่านเกณฑ์ด้าน ESG หร่ิอธิริริมาภิับุาล หุ้นที�มี 

การิจ่ิายเงินปั์นผลอย่างสุมำ�าเสุมอ หริ่อหุ้นในกลุ่มเติิบุโติ (growth stocks) ที�มีศัิกยภัาพริะยะยาวิ ในสุ่วินของ

หุ้นกู้ภัาคุเอกชิน Corporate Bonds กำาหนดใหเ้ป็์นติริาสุาริที�ได้รัิบุการิจิดัอันดับุคุวิามนา่เช่ิ�อถ่อ (Credit Rating) 

ไม่น้อยกว่ิาริะดับุ Investment Grade กล่าวิคุ่อ ไม่ติำ�ากว่ิา BBB+ ติามมาติริฐานของบุริิษัทจัิดอันดับุเคุริดิติใน

ป์ริะเทศิ เชิ่น TRIS Rating หริ่อสุากล เชิ่น Fitch หริ่อ Moody’s ทั�งน�ี เพ�่อเป็์นกลไกคัุดกริองสิุนทรัิพย์ที�มี

คุุณภัาพพ่�นฐานเพยีงพอ และลดคุวิามเสีุ�ยงจิากการิผดินดัชิำาริะหน�ีหร่ิอคุวิามผนัผวินท�ีอาจิเกนิคุวิามสุามาริถ

ในการิรัิบุคุวิามเสีุ�ยงของนักลงทุนริายย่อย

 นอกจิากนี� TISAs ยังเสุนอการิออกแบุบุที�มีคุวิามย่ดหยุ่นในด้านการิถอนเงินและการิโอนย้ายบัุญ์ชิี

ริะหว่ิางกัน โดยมุ่งหวัิงให้ป์ริะชิาชินสุามาริถวิางแผนการิเงินได้อย่างเหมาะสุมติามเป้์าหมายชีิวิิติที�แติกต่ิาง

กัน อีกทั�งยังให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีริวิมทุกป์ริะเภัทบัุญ์ชิีสูุงสุุดถ่ง 500,000 บุาทต่ิอป์ี เพ่�อกริะตุ้ินให้

ป์ริะชิาชินติริะหนักและสุริ้างวิินัยการิออมการิลงทุนอย่างเป็์นริะบุบุตัิ�งแติ่เน�ิน ๆ นอกจิากน�ี การิดำาเนิน

โคุริงการินี�จิะช่ิวิยสุนับุสุนุนการิพัฒนาติลาดทุนในริะยะยาวิ และสุร้ิางเสุถียริภัาพทางการิเงินที�ยั�งย่นให้แก่

ป์ริะเทศิไทยในอนาคุติ (ริายละเอียดเพิ�มเติิมในติาริางที� 2)
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คุณลัักษณะส้ำาคัญ TISA-Saving TISA-Investment TISA-Retirement TISA-Junior

คุุ ณ สุ ม บัุ ติิ ข อ ง ผู้ ร่ิ วิ ม

โคุริงการิ

บุุคุคุลสัุญ์ชิาติิไทยหริ่อผู้

มีถิ�นพำานักในป์ริะเทศิไทย 

อายุตัิ�งแต่ิ 20 ปี์ข�่นไป์

บุุคุคุลสัุญ์ชิาติิไทยหร่ิอผู้

มีถ�ินพำานักในป์ริะเทศิไทย 

อายุตัิ�งแต่ิ 20 ปี์ข�่นไป์

บุุคุคุลสัุญ์ชิาติิไทยเท่านั�น 

อายุริะหว่ิาง 20-60 ปี์

ผู้ ป์กคุริอง บุุติริหลาน

สัุญ์ชิาติิไทยหร่ิอผู้มีถิ�น

พำานักในป์ริะเทศิไทย เปิ์ด

บัุญ์ชิใีห้บุุติริหลานอายุติำ�า

กว่ิา 20 ปี์

ผลิติภััณฑ์ทางการิเงิน เงินฝุ่ากป์ริะจิำา ในสุถาบุนั

การิเงิน และสุหกริณอ์อม

ทรัิพย์

Individual Stocks, Corporate 

and Government Bonds, 

Mutua l  Funds ,  Ex-

change-Traded Funds, 

Fore ign Inves tment 

Funds*

เป็์นการิลงทุนแบุบุ Dol-

la r-Cos t  Averag ing 

(DCA) ในผลิติภััณฑ์ Indi-

vidual Stocks (เช่ิน Phillip 

Smart Bonus Plan, Easy 

Wealth Builder ของ CGS 

International), RMF, In-

dex Mutual Funds & 

ETFs, Fixed Income Mu-

tual Funds

• J u n i o r - S a v i n g 

(ผลิติภััณฑ์เดียวิกับุ TI-

SA-Saving)

• Junior-Investment 

(ผลิติภััณฑ์เดียวิกับุ TI-

SA-Investment)

สิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษี/

สิุทธิิป์ริะโยชิน์อ่�นๆ

• ยกเวิน้ภัาษจีิากดอกเบีุ�ย 

• สิุทธิิลดหย่อนภัาษี 

• ยกเวิน้ภัาษจีิากดอกเบีุ�ย

และเงินปั์นผล

• สิุทธิิลดหย่อนภัาษี 

• ยกเวิน้ภัาษจีิากดอกเบีุ�ย

และเงินปั์นผล

•  สิุท ธิิลดหย่อนภัาษี 

ภัายในวิงเงิน 120,000 

บุาท

• สุมทบุจิากริัฐ 1.5% 

เท่ากับุ กอชิ. (สูุงสุุดไม่

เกิน 1,800 บุาทต่ิอปี์)

• ยกเวิน้ภัาษจีิากดอกเบุี�ย

และเงินปั์นผล

• ผู้ป์กคุริองได้รัิบุสิุทธิิลด

หย่อนภัาษี 

วิงเงินลงทุนต่ิอปี์ 100,000 บุาทติ่อปี์ 300,000 บุาทต่ิอปี์ (ใช้ิวิงเงินร่ิวิมกัน) • Junior-Saving 30,000 

บุาท

• Junior-Saving 70,000 

บุาท

ริะยะเวิลาการิถ่อคุริอง ถ่อคุริองไม่น้อยกว่ิา 3 ปี์ อย่างน้อย 1 ปี์ป์ฏิทิน ไม่น้อยกว่ิา 10 ปี์ ถ่ อคุริองจินกวิ่ า บุุติริ

หลานจิะบุริริลุนิติิภัาวิะ

สิุทธิิการิไถ่ถอนและการิ

โอนย้าย

การิไถ่ถอนก่อนกำาหนด

ต้ิองคุ่ น สิุท ธิิทางภัา ษี 

ยก เ ว้ิ นกริณี เ จ็ิ บุ ป่์ วิย

ฉุกเฉินหริ่อเสีุยชีิวิิติ

โอนย้ายไป์บุัญ์ชิี TISA 

ป์ริะ เภัทอ่� น ไ ด้  แ ต่ิ ไ ม่

สุามาริถ ไถ่ ถอนก่ อน

กำาหนด

หากมีการิไถ่ถอนก่อน

กำาหนด ต้ิองคุน่สิุทธิิพิเศิษ

ทางภัาษีและเงินสุมทบุ

จิากรัิฐ

บัุญ์ชิีของบุุติริหลานจิะ

เป็์นเป็์น TISA ป์กติิ เม่�อ

บุุ ติ ริ ห ล า น จิ ะ บุ ริ ริ ลุ

นิติิภัาวิะ

ท�ีมา : ลอยลม ป์ริะเสุริิฐศิรีิ และคุณะ (2568)

หมายเหตุิ: *กองทุนริวิมต่ิางป์ริะเทศิ (Foreign Investment Funds): สุามาริถลงทุนได้เฉพาะกองทุนริวิมไทยที�ไป์ลงทุน 

ในสุินทริัพย์ต่ิางป์ริะเทศิ (Feeder Fund หริ่อ Fund of Funds) ซ�่งต้ิองได้รัิบุอนุมัติิจิากสุำานักงาน ก.ล.ติ. แล้วิเท่านั�น  

ไม่สุามาริถลงทุนในหุ้นติ่างป์ริะเทศิโดยติริงได้ เพ�่อลดคุวิามเสีุ�ยงของการิลงทุนติ่างป์ริะเทศิ และสุามาริถคุวิบุคุุมดูแล 

ได้สุะดวิกในเชิิงนโยบุาย ทั�งนี� การิกำาหนดเง่�อนไขการิลงทุนในกองทุนริวิมติ่างป์ริะเทศิ เทียบุเคุียงได้กับุกริณีของ NISA 

ป์ริะเทศิญี์�ปุ่์น 
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 การิจัิดทำาโคุริงการิบัุญ์ชีิการิออมสุ่วินบุุคุคุลของป์ริะเทศิไทย (TISAs) ถ่อเป็์นก้าวิสุำาคัุญ์ในการิสุร้ิาง

วัิฒนธิริริมการิออมและการิลงทุนอย่างเป็์นริะบุบุให้แก่ป์ริะชิาชิน โดยเฉพาะในยุคุที�ป์ริะเทศิไทยกำาลังเป์ล�ียน

ผ่านเข้าสูุ่สัุงคุมสูุงวัิยริะดับุสุุดยอด (Super-aged Society) และเผชิิญ์กับุคุวิามท้าทายจิากคุวิามเหล่�อมลำ�า

ทางการิเงินที�ยังคุงมีสูุง การิริิเริิ�ม TISAs ได้รัิบุอิทธิิพลจิากป์ริะสุบุการิณ์ของสุหริาชิอาณาจัิกริ ญี์�ปุ่์น และ

แคุนาดา ซ่�งได้พิสูุจิน์ให้เห็นแล้วิว่ิาการิออกแบุบุริะบุบุบัุญ์ชิอีอมและการิลงทุนพร้ิอมสิุทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษี

ที�เหมาะสุม สุามาริถจูิงใจิให้ป์ริะชิาชินเป์ลี�ยนแป์ลงพฤติิกริริมทางการิเงินได้เป็์นอย่างดี

อย่างไริก็ติาม ในการินำา TISAs ไป์สูุก่าริดำาเนินงานจิริิง ป์ริะเทศิไทยยังคุงเผชิญิ์กับุคุวิามท้าทายสุำาคัุญ์หลาย

ป์ริะการิ ได้แก่

 ป์ริะการิท�ี 1 การิสุ�่อสุาริและสุร้ิางคุวิามเข้าใจิในวิงกว้ิางเกี�ยวิกับุป์ริะโยชิน์และคุวิามสุำาคัุญ์ของบัุญ์ชีิ 

TISAs ยังคุงเป็์นป์ริะเด็นสุำาคุนที�ต้ิองให้คุวิามสุำาคัุญ์อย่างมาก โดยเฉพาะการิสุ่�อสุาริที�เข้าถ่งกลุ่มแริงงาน 

นอกริะบุบุ กลุ่มผู้มีริายได้ป์านกลางและติำ�า ที�อาจิมีข้อจิำากัดในการิเข้าถ่งข้อมูลและผลิติภััณฑ์ทางการิเงิน 

ที�ซับุซ้อน

 ป์ริะการิที� 2 คุวิามพร้ิอมของริะบุบุการิบุริิหาริจัิดการิของสุถาบัุนการิเงินและหน่วิยงานภัาคุรัิฐที�

เกี�ยวิข้อง ถ่อเป็์นปั์จิจัิยชีิ�ขาดคุวิามสุำาเร็ิจิ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการิดูแลจัิดการิบัุญ์ชิี TISAs ที�ติ้องมีการิกำากับุ

ดูแลท�ีมีป์ริะสิุทธิิภัาพ โป์ริ่งใสุ และติริวิจิสุอบุได้

 ป์ริะการิท�ี 3 คุวิามย่ดหยุ่นในการิออกแบุบุเง่�อนไขของบัุญ์ชิีแติ่ละป์ริะเภัทให้เหมาะสุมกับุบุริิบุททาง

เศิริษฐกิจิและสัุงคุมที�เป์ลี�ยนแป์ลงไป์อย่างริวิดเร็ิวิ เพ่�อให้สุามาริถป์รัิบุตัิวิติอ่สุถานการิณ์ใหม่ ๆ  ไดทั้นการิณ์ 

เช่ิน การิเป์ลี�ยนแป์ลงของอตัิริาดอกเบีุ�ย ภัาวิะติลาดการิเงนิ หร่ิอการิเป์ลี�ยนแป์ลงดา้นกฎหมายภัาษ ีเป็์นติน้

จิากคุวิามท้าทายข้างต้ิน บุทคุวิามนี�เสุนอข้อแนะนำาในการิดำาเนินงาน TISAs ดังต่ิอไป์น�ี

 1) เร่ิงสุร้ิางคุวิามติริะหนักรู้ิและสุ่งเสุริิมคุวิามรู้ิทางการิเงิน (Financial Literacy) ผ่านช่ิองทางที�หลากหลาย 

โดยเฉพาะในกลุ่มเป้์าหมายหลัก เชิ่น วัิยทำางานติอนต้ิน กลุ่มแริงงานนอกริะบุบุ ผู้ป์ริะกอบุอาชีิพอิสุริะ และ

ผู้สูุงอายุ ให้เกิดการิยอมรัิบุและนำาไป์ใช้ิป์ริะโยชิน์จิริิงในวิงกว้ิาง

 2) เสุริิมสุร้ิางศัิกยภัาพและคุวิามพร้ิอมด้านโคุริงสุริ้างพ่�นฐานทางการิเงินและริะบุบุข้อมูล  

โดยสุนับุสุนุนให้หน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง เชิ่น กริะทริวิงการิคุลัง ธินาคุาริแห่งป์ริะเทศิไทย สุำานักงาน ก.ล.ติ. 

และติลาดหลักทรัิพย์แห่งป์ริะเทศิไทย ร่ิวิมกันกำาหนดแนวิทางและสุร้ิางริะบุบุฐานข้อมูลกลาง เพ่�อเพิ�ม

ป์ริะสิุทธิิภัาพในการิบุริิหาริจัิดการิโคุริงการิ

 3) การิกำาหนดหน่วิยงานกำากับุดูแลและการิบุริิหาริริะบุบุบัุญ์ชิี สุำานักงานคุณะกริริมการิกำากับุหลัก

ทรัิพย์และติลาดหลักทรัิพย์ (ก.ล.ติ.) เป็์นหน่วิยงานหลักในการิกำากับุดูแลบัุญ์ชิี TISAs-Investment, TISAs- 

Retirement และ TISAs-Junior เว้ินแต่ิในกริณีที�มีการิผลักดันบัุญ์ชิี TISA-Saving ด้วิย จิะติ้องมีธินาคุาริ 

แห่งป์ริะเทศิไทย (ธิป์ท.) และกริมติริวิจิบัุญ์ชีิสุหกริณ์ ทำาหน้าที�กำากับุดูแล 

บทส้รุป	ความท้าทาย	แลัะข้อเส้นอแนะ
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 4) การิบุริิหาริจัิดการิบัุญ์ชีิ คุวิริจัิดตัิ�ง “สุำานักงานบุริิหาริบัุญ์ชีิออมสุ่วินบุุคุคุลแห่งชิาติิ (NISAO)” ภัายใต้ิ

กริะทริวิงการิคุลัง โดยการิพัฒนาริะบุบุ Central Registrar เพ�่อเป็์นฐานข้อมูลกลางสุำาหรัิบุการิบุริิหาริบัุญ์ชีิ 

TISAs ซ่�งจิะช่ิวิยเพิ�มคุวิามโป์ริ่งใสุ ลดคุวิามเสีุ�ยงของการิทุจิริิติ และการิหลบุเลี�ยงภัาษี มีมาติริการิกำากับุ

ดูแลคุวิริคุริอบุคุลุม การิเปิ์ดบัุญ์ชีิซำ�าซ้อนและการิเป์ลี�ยนผู้ให้บุริิการิทางการิเงิน การิคุวิบุคุุมการิถอนเงิน

ก่อนกำาหนด การิกำาหนดมาติริฐานสิุนทรัิพย์ที�สุามาริถลงทุนได้ และกลไกป์้องกันการิฟอกเงิน เพ�่อป้์องกัน

การิใช้ิบัุญ์ชีิ TISAs ในทางที�ผิด

 5) กำาหนดกลไกการิติิดติามและป์ริะเมินผลอย่างต่ิอเน่�อง เพ่�อให้สุามาริถป์รัิบุป์รุิงแก้ไขเง่�อนไข 

การิใช้ิงานและสิุทธิิป์ริะโยชิน์ต่ิาง ๆ ให้เหมาะสุมและสุอดคุล้องกับุสุถานการิณ์ทางเศิริษฐกิจิและสัุงคุม 

ที�เป์ลี�ยนแป์ลงไป์ โดยการิออกแบุบุสิุทธิิป์ริะโยชินท์างภัาษนีอกจิากจิะคุำานง่สิุทธิิป์ริะโยชินใ์ห้จิงูใจิป์ริะชิาชิน

เข้าร่ิวิมโคุริงการิ จิำาเป็์นต้ิองสุอดคุล้องกับุโคุริงสุร้ิางการิคุลังของป์ริะเทศิ อย่างไริก็ดี การิให้สิุทธิิป์ริะโยชิน์

ทางภัาษีอาจิสุ่งผลให้เกิดคุวิามเหล�่อมลำ�าเพิ�มข่�น ดังนั�น ในการิพิจิาริณาวิงเงินลดหย่อนภัาษีในอนาคุติ 

อาจิจิำาเป็์นต้ิองกำาหนดติามฐานริายได้ร่ิวิมด้วิย

 6) การิคุวิบุคุุมพฤติิกริริมเก็งกำาไริริะยะสัุ�น โคุริงการิ TISAs มุ่งสุ่งเสุริิมการิออมและการิลงทุนริะยะ

ยาวิ ซ่�งจิำาเป์น็ติอ้งมกีาริคุวิบุคุุมพฤติิกริริมการิเกง็กำาไริริะยะสัุ�น เพ�่อไมใ่หถู้กใชิเ้ป์น็เพยีงเคุริ�่องม่อหลบุเลี�ยง

ภัาษี ดังนั�น แนวิทางการิดำาเนินการิจ่ิงใช้ิบุทเรีิยนจิากต่ิางป์ริะเทศิผ่านการิกำาหนด Annual Contribution  

Limit คุวิบุคูุ่กับุเช่ินมาติริการิเสุริิมอ่�น ๆ เช่ิน  การิกำาหนด Minimum Holding Period, การิจิำากัดคุวิามถี�ใน 

การิซ่�อขาย (Trading Frequency Limit), การิห้ามใช้ิสิุนเช่ิ�อหร่ิอบัุญ์ชิีมาร์ิจิิ�น, ริวิมถ่งการิให้หน่วิยงานกำากับุ

มีอำานาจิในการิเพิกถอนสุิทธิิป์ริะโยชิน์ทางภัาษีในกริณีที�พบุพฤติิกริริมผิดวัิติถุป์ริะสุงคุ์อย่างชัิดเจิน

 7) แนวิทางการิป์้องกันการิริีไซเคุิลเงินลงทุน (Investment Recycling) สุำาหริับุข้อกังวิลเริ�่อง  

“การิรีิไซเคิุลเงินลงทุน” หร่ิอการินำาเงินลงทุนก้อนเดิมกลับุมาใชิ้ขอสิุทธิิลดหย่อนภัาษีซำ�าในริอบุปี์ถัดไป์  

ที�อาจิเป์็นชิ่องทางในการิหลบุเลี�ยงภัาษี ซ่�งบุิดเบุ่อนวิัติถุป์ริะสุงคุ์ของนโยบุาย ดังนั�น เพ�่อป์้องกันปั์ญ์หา 

ดังกลา่วิ ทีมวิิจิยัไดอ้อกแบุบุกลไกการิใหสิุ้ทธิิลดหยอ่นภัาษแีบุบุ “Incremental Tax Deduction” ซ�่งจิะพจิิาริณา

เฉพาะเงินลงทุนใหม่สุุทธิิในแต่ิละปี์ (Net new contribution) ที�เพิ�มข่�นจิากฐานเงินลงทุนเดิมเท่านั�น อย่างไริก็ดี 

หากมีคุวิามจิำาเป์็นติ้องการิสุริ้างคุวิามย่ดหยุ่น อาจิพิจิาริณากลไก Recyclable Contribution สุำาหริับุเงินที� 

ถ่อคุริองเกินริะยะเวิลาที�กำาหนด (เช่ิน 5 ป์)ี แล้วิถอนออกและกลับุมาลงทุนใหม่

ด้วิยแนวิทางดังกล่าวิ เชิ�่อวิ่าโคุริงการิ TISAs จิะสุามาริถบุริริลุเป์้าหมายในการิเสุริิมสุริ้างเสุถียริภัาพทาง 

การิเงินของป์ริะชิาชิน สุร้ิางวัิฒนธิริริมการิออมและการิลงทุนที�เข้มแข็ง และชิ่วิยสุนับุสุนุนให้เศิริษฐกิจิไทย

ต่ิอไป์ในอนาคุติ

หมายเหตุิ: เน่�อหาในงานเขียนนี� สุ่วินหน่�งเรีิยบุเรีิยงมาจิากริายงานการิวิิจัิยเริ�่อง “แนวิทางการิจัิดทำานโยบุายโคุริงการิ

บัุญ์ชิกีาริออมสุ่วินบุุคุคุลในป์ริะเทศิไทย (TISAs)” โดยไดรั้ิบุทุนสุนับุสุนุนจิาก กองทุนสุง่เสุริิมการิพัฒนาติลาดทุน (CMDF)  

ริหัสุโคุริงการิ GRANT2567/00029

อ่านเพิ�มเติิม : ริายงานวิิจัิยฉบัุบุเต็ิมได้ที� https://bit.ly/TURAC_TISAs 
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โดย
ดร.กวิน  เอี่ยมตระกูล
บุณฑ์ริกา  ชลพิทักษ์วงศ์
ปภััช  สุจิตรัตนันท์
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบพระคุณคำาแนะนำาจาก 

คุณณัฐกร  มะตะแสง เจ้าพนักงานศุลกากรชำานาญงาน 

คุณไกรพล  กล่อมจิตต์ นักวิชาการศุลกากรปฏิบัติการ และ 

คุณตรี  ณ ระนอง นักวิชาการศุลกากรปฏิบัติการ 

สำานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ

TMCS:	TANK	MONITORING	CONTROL	SYSTEM

ระบบจัดการถัังผลัิตภััณฑ์์ปิโตรเลั่ยม

แลัะผลัิตภััณฑ์์อ้�นท่�เป็นของเหลัว	



 ในยุคุที�เศิริษฐกิจิโลกมีคุวิามเชิ�่อมโยงกันอย่างใกล้ชิิด การิคุ้าริะหวิ่างป์ริะเทศิถ่อเป์็นปั์จิจัิยสุำาคัุญ์ 

ที�ขับุเคุล�่อนการิเติิบุโติทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิติ่าง ๆ โดยเฉพาะการินำาเข้าสุ่งออก ซ�่งไม่เพียงแติ่เป็์น 

การิแลกเป์ล�ียนสิุนคุ้าและบุริิการิเท่านั�น แต่ิยังชิว่ิยสุ่งเสุริิมการิพัฒนาโคุริงสุริา้งพ่�นฐานที�จิำาเป็์นติอ่การิขนสุ่ง 

เช่ิน ท่าเร่ิอขนสุ่งสิุนคุ้า ที�มีบุทบุาทสุำาคัุญ์ในการิเคุล่�อนย้ายสิุนคุ้าผ่านทางทะเล การิขนสุ่งสิุนคุ้าที�เป็์น

ของเหลวิ เช่ิน นำ�ามัน ป์โิติริเคุมี และสุาริเคุมีผ่านท่าเร่ิอ ซ�่งมีคุวิามสุำาคัุญ์ในกริะบุวินการิคุ้าริะหว่ิางป์ริะเทศิ 

เน่�องจิากสุินคุ้าป์ริะเภัทนี�ต้ิองการิการิจัิดการิที�เฉพาะเจิาะจิงและมาติริฐานคุวิามป์ลอดภััยสูุง ทั�งในด้าน 

การิรัิกษาคุุณภัาพของสิุนคุ้าและการิป์กป้์องสิุ�งแวิดล้อม การิขนสุ่งของเหลวิจ่ิงไม่เพียงแติเ่ป็์นการิขนสุ่งทั�วิไป์ 

แต่ิยังติอ้งพิจิาริณาหลายมิติิ ทั�งเทคุโนโลย ีโคุริงสุริา้งพ่�นฐาน และกฎหมายที�เก�ียวิข้อง ด้วิยคุวิามสุำาคัุญ์ของ

การิขนสุ่งสิุนคุ้าผ่านท่าเริ่อ 

 การิพัฒนาและป์รัิบุป์รุิงริะบุบุทา่เริอ่ใหทั้นสุมัยและมปี์ริะสุทิธิิภัาพจ่ิงเป์น็ปั์จิจัิยสุำาคัุญ์ในการิสุง่เสุริิม

การิคุ้าริะหวิ่างป์ริะเทศิและการิเติิบุโติทางเศิริษฐกิจิ โดยเฉพาะในยุคุที�ติลาดโลกมีการิเป์ลี�ยนแป์ลงอย่าง

ริวิดเร็ิวิและการิแข่งขันที�สูุงข่�น

 ทรัิพยากริปิ์โติเลียมทั�งนำ�ามันและก๊าซธิริริมชิาติิ จิำาเป็์นอย่างยิ�งต่ิอการิพัฒนาเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิไทย 

เน�่องจิากเป็์นทรัิพยากริพ่�นฐานที�ใชิ้ผลิติพลังงานในภัาคุอุติสุาหกริริม ใช้ิเป็์นวัิติถุตัิ�งติ้นสุำาหรัิบุผลิติภััณฑ ์

อ�่น ๆ มากมาย อย่างไริก็ติาม ทรัิพยากริป์โิติเลียมของป์ริะเทศิไทยนั�น มีอยู่อย่างจิำากัด จ่ิงจิำาเป็์นติ้องนำาเข้า

ปิ์โติเลียมจิากติ่างป์ริะเทศิจิำานวินมาก และมีแนวิโน้มเพิ�มสูุงข่�นอย่างติ่อเน�่อง สุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอ

กรุิงเทพ มีการิให้บุริิการิพิธีิการิศุิลกากริ เกี�ยวิกับุผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียม และผลิติภััณฑ์อ่�นท�ีเป็์นของเหลวิ 

เช่ิน นำ�ามันพ่ชิ และเคุมีภััณฑ์ ที�นำาเข้าหริ่อสุ่งออกโดยเร่ิอบุริริทุกสุินคุ้าเหลวิในริะวิางหร่ิอ Tanker การิให้

บุริิการิพธีิิการิศิลุกากริดังกล่าวิ แติกติา่งจิากพธีิิการิศิลุกากริ นำาเขา้-สุ่งออกทั�วิไป์ นั�นคุ่อ พนักงานศุิลกากริ

ต้ิองทำาการิติริวิจิสุอบุ และรัิบุริองป์ริิมาติริคุวิามจุิถัง ที�ใชิ้เป็์นภัาชินะรัิบุ และจ่ิายผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียม และ

ผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิ ริวิมถ่งถังที�ติิดตัิ�งเคุร่ิ�องวัิดริะดับุและเคุร่ิ�องวัิดอุณหภูัมิ ชินิดอัติโนมัติิ (ATG) 

สุำาหรัิบุบุริริจุิก๊าซปิ์โติริเลียมเหลวิ LPG ก่อนการินำาสิุนคุ้าออกจิากอารัิกขาศุิลกากริ กริะบุวินงานดังกล่าวิ 

นับุว่ิามคีุวิามสุำาคัุญ์อย่างยิ�ง เน่�องจิากป์ริิมาณ และนำ�าหนักสิุนคุา้ที�ติริวิจิวัิดได้จิากอุป์กริณดั์งกล่าวิจิะถูกนำา

มาเป็์นฐานในการิคุำานวิณคุ่าภัาษีอากริ ปั์จิจุิบัุน การิป์ฏิบัุติงิานและการิให้บุริิการิยังมีข้อจิำากัดและปั์ญ์หาใน

การิจัิดเก็บุข้อมูล ไม่ว่ิาจิะเป็์นคุำาขอใช้ิถัง ข้อมูลการิอนุมัติิใช้ิถัง หร่ิอข้อมูลติาริางคุำานวิณป์ริิมาติริคุวิามจุิ

ป์ริะจิำาถัง ยังเป็์นการิจัิดเก็บุในรูิป์แบุบุกริะดาษเอกสุาริ และใช้ิโป์ริแกริมพ่�นฐานอย่าง Microsoft Office Excel  

มาเป็์นเคุร่ิ�องม่อในการิกำากับุ ด้วิยเอกสุาริที�มีเป็์นจิำานวินมาก และไม่มีริะบุบุการิบุริิหาริจัิดการิฐานข้อมูลที�

ใช้ิริะบุบุดิจิิทัลมาริองรัิบุก่อให้เกิดปั์ญ์หาในการิจัิดเก็บุและสุ่บุคุ้นข้อมูลสุำาหรัิบุใช้ิคุวิบุคุุมการิสูุบุถ่าย

ผลิติภััณฑ์ขณะนำาเข้าและสุ่งออกไม่สุามาริถติอบุสุนองการิทำางานที�เป็์นปั์จิจุิบัุนเกิดคุวิามล่าช้ิาต่ิอกริะบุวินการิ

ติริวิจิสุอบุและพิจิาริณาต่ิออายุการิใช้ิงานถัง สุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพจ่ิงได้พัฒนาริะบุบุงานจัิดการิ

ถังผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียมและผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิ Tank Monitoring Control System หริ่อ TMCS  

ภัายใติ้แนวิคุิดการิป์ริับุเป์ลี�ยนมุ่งสูุ่คุวิามเป์็นริาชิการิ 4.0 และการิสุริ้างสุริริคุ์นวิัติกริริมเพ�่อยกริะดับุงาน

บุริิการิ Service improvement ให้สุามาริถริองรัิบุกริะบุวินงานตัิ�งแต่ิติ้นจินจิบุ ริะบุบุ TMCS เป็์นริะบุบุบุริิหาริ

บทนำา
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จัิดการิข้อมูลดิจิิทัลเพ�่อใชิ้ในกริะบุวินงานติริวิจิสุอบุ 

และรัิบุริองถังทั�งริะบุบุ ตัิ�งแต่ิขั�นติอนการิขออนุญ์าติ

ใช้ิถัง การิเก็บุข้อมูลทะเบีุยนถัง การิแจิ้งเต่ิอน 

ผู้ป์ริะกอบุการิเม่�อคุริบุกำาหนดต่ิออายุที�แสุดงผลบุน

เว็ิบุเพจิ (Web Page) ทำาให้สุามาริถติ่อยอดหร่ิอ

พัฒนาการิให้บุริิการิที�ทันสุมัย ลดภัาริะติ้นทุนของ 

ผูป้์ริะกอบุการิ และอำานวิยคุวิามสุะดวิกในการิเข้าถง่

ข้อมูลติามแนวิคิุด Open Government ของรัิฐบุาล 

เจ้ิาหน้าที�สุามาริถเริียกดูพริ้อมป์รัิบุป์รุิงข้อมูลให้มี

คุวิามเป็์นปั์จิจุิบัุนได้ทุกที�ทุกเวิลาทั�งยังสุามาริถด่งข้อมูล

และสุถติิิติา่ง ๆ  มาใชิวิ้ิเคุริาะหแ์ละจิดัทำาริายงานเพ่�อ

ช่ิวิยเพ�ิมป์ริะสุทิธิิภัาพ ทั�งทางดา้นการิป์ฏบัิุติิงานและ

การิบุริิหาริคุวิามเสีุ�ยงที�สุำาคัุญ์ ผู้ป์ริะกอบุการิจิะได้

รัิบุการิบุริิการิที�สุะดวิก ริวิดเริ็วิ มีคุุณภัาพ ชิ่วิยลด

ภัาริะคุ่าใช้ิจิ่าย อันอาจิเกิดข่�นจิากการินำาเข้าสุ่งออก 

นอกจิากนี� ป์ริะชิาชินสุามาริถมีสุ่วินร่ิวิมกับุภัาคุรัิฐใน

การิใชิข้อ้มลูที�เป์ดิเผย ผ่านริะบุบุออนไลนไ์ป์ป์ริะกอบุ

การิบุริิหาริจิัดการิเพ�่อเพิ�มขีดคุวิามสุามาริถในการิ

แข่งขันทางธุิริกิจิได้อีกด้วิย

 บุทคุวิามนี�จิะเล่าถ่งแนวิคุิด “TMCS: Tank 

Monitoring Control System ริะบุบุจัิดการิถังผลติิภััณฑ์

ปิ์โติริเลียมและผลิติภััณฑ์อ่�นท�ีเป็์นของเหลวิ” ทั�งนี� 

กองนโยบุายเศิริษฐกิจิมหภัาคุ สุำานักงานเศิริษฐกิจิ

การิคุลงัริว่ิมกบัุวิาริสุาริการิเงนิการิคุลงั ไดรั้ิบุเกยีริติิ

จิากเจ้ิาของนผลงานภัายใต้ิการิพัฒนาของบุุคุลากริ

จิากสุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพ ป์ริะกอบุด้วิย 

คุุณณัฐกริ  มะติะแสุง เจ้ิาพนักงานศุิลกากริชิำานาญ์งาน 

คุุณไกริพล กล่อมจิิติต์ิ นักวิิชิาการิศุิลกากริป์ฏิบัุติิการิ 

และ คุุณติรีิ ณ ริะนอง นักวิิชิาการิศุิลกากริป์ฏิบัุติกิาริ 

ทั�งน�ี สุำานักงานศิุลกากริท่าเร่ิอกริุงเทพ ได้มีสุ่วิน

สุำาคัุญ์ในพัฒนาริะบุบุจัิดการิถังผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียม

และผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิ ซ�่งถ่อเป์็นหน�่งใน

การิพัฒนาริะบุบุการิทำางานเพ�่อติอบุโจิทยก์าริทำางาน

ของภัาคุรัิฐ และเป็์นการินำานวัิติกริริมเพ�่อพัฒนา

องคุ์กริให้มีป์ริะสิุทธิิภัาพมากยิ�งข่�น และผลงาน 

ดังกล่าวิยังเป็์นผลงานที�ได้รัิบุริางวิัลชินะเลิศิริะดับุ 

Diamond ในการิแข่งขัน MOF Hackathon เพชิริวิายุภัักษ์ 

คุรัิ�งที� 9 ป์ริะเภัทแนวิคิุดนวัิติกริริมเพ่�อการิพัฒนา

องค์ุกริ โดยนวัิติกริริมดังกล่าวิมีริายละเอียดของ

แนวิคุิด ดังน�ี
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 ผลงานชิิ�นนี�เกิดข่�นจิากวิิสัุยทัศิน์ของผู้บุริิหาริสุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพ ท�ีเล็งเห็นว่ิาการิทำางาน

ทางด้านการิติริวิจิสุอบุการิติริวิจิป์ล่อยผลิติภััณฑปิ์์โติริเลียมท�ีทำาอยู่ในปั์จิจุิบัุนยังไม่มีป์ริะสิุทธิิภัาพเพียงพอ

และมีการิทำางานบุางขั�นติอนที�ยังซำ�าซ้อนอยู่ และสุินคุ้าที�นำาเข้าเป็์นสิุนคุ้าที�มีมูลคุ่าสูุง อีกทั�ง ผู้ป์ริะกอบุการิ

เป็์นผู้ป์ริะกอบุการิชัิ�นนำาของป์ริะเทศิ ผู้บุริิหาริและเจิ้าหน้าท�ีของกริมศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพพิจิาริณาวิ่า 

หากทางหน่วิยงานพัฒนากริะบุวินการิและขั�นติอนของพิธีิการิศุิลกากริให้ดียิ�งข่�นก็จิะสุ่งผลให้ต้ินทุนของ 

ผู้ป์ริะกอบุการิลดลงและจิะทำาใหก้าริทำางานของเจิา้หนา้ที�รัิดกุมมากยิ�งข่�น ด้วิยเหติผุลทั�งหมดที�กลา่วิมาขา้ง

ต้ินจ่ิงเป็์นที�มาของการิพัฒนาริะบุบุ TMCS: Tank Monitoring Control System ริะบุบุจัิดการิถังผลิติภััณฑ์

ป์โิติริเลียมและผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิ (ริะบุบุ TMCS) เพ�่อให้การิทำางานของเจ้ิาหน้าที�มีป์ริะสุิทธิิภัาพ

มากยิ�งข�่น และเกิดการิเป์ล�ียนผ่านของการิทำางานที�เป็์นริะบุบุการิทำาม่อ (Manual) ให้มีคุวิามเป็์นดิจิิทัลมาก

ข่�น และเม่�อการิทำางานเป็์นดิจิิทัลมากข่�นจิะทำาให้การิติริวิจิสุอบุทำาได้สุะดวิกมากข่�น ติลอดจินจิะสุ่งผลให้

ต้ินทุนและริะยะเวิลาการินำาเข้าของผู้ป์ริะกอบุการิลดลง 

 หน้าที�หลักของฝุ่่ายบุริิการิศุิลกากริที� 3 สุ่วินบุริิการิศุิลกากริ 2 สุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพ 

กริมศุิลกากริ คุ่อ 1) การิให้บุริกิาริด้านพิธีิการิศุิลกากริและการิติริวิจิป์ลอ่ยสิุนคุา้ที�มีการินำาเข้าสุ่งออก สุนิคุ้า

ที�เป็์นผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียมและผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิ เช่ิน นำ�ามันพ่ชิ สุาริเคุมี เป็์นต้ิน ซ�่งถ่อเป็์นว่ิา

สิุนคุ้ามูลคุ่าสูุงที�นำาเข้ามายังป์ริะเทศิไทย โดยเฉลี�ยมูลคุ่าการินำาเข้าอยู่ท�ี 1.6 ล้านล้านบุาทต่ิอปี์งบุป์ริะมาณ 

2) การิอนุมัติิการิใช้ิภัาชินะบุริริจุิผลิติภััณฑ์ให้แก่ผู้ป์ริะกอบุการิสุำาหรัิบุการินำาเข้าและสุ่งออก ซ�่งการิอนุมัติิ

การิใชิ้ถัง 1 ใบุ นั�นจิะมีการิคุำานวิณ เช่ิน ถังใบุนั�นหากใสุ่ผลิติภััณฑ์ 1 เมติริ จิะมีสิุนคุ้าอยู่กี�ลิติริ เป็์นติ้น  

กริมศุิลกากริจิ่งตัิ�งฝุ่่ายติริวิจิป์ล่อยสิุนคุ้าชินิดน�ีโดยเฉพาะ ณ สุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอกรุิงเทพ สุำานักงาน

ศุิลกากริท่าเร่ิอแหลมฉบัุง และสุำานักงานศุิลกากริมาบุติาพุด

 โดยที�ผา่นมาก่อนมีริะบุบุ TMCS การิทำางานต่ิาง ๆ  ติามที�กลา่วิมานั�นเป็์นการิทำางานบุนกริะดาษ ทำาให้

เกิดข้อจิำากัด หากติ้องการิติริวิจิสุอบุข้อมูลจิำาเป็์นต้ิองนำาเอาเอกสุาริของแติ่ละถังมาทำาการิติริวิจิสุอบุ  

ซ่�งเป็์นการิดำาเนินการิที�ยุ่งยากและใช้ิเวิลาอย่างมาก ริวิมถ่งมีข้อจิำากัดในการิสุ่บุคุ้นข้อมูล นอกจิากน�ียังมี

ป์ริะมวิลริะเบีุยบุป์ฏิบัุติิศุิลกากริ พ.ศิ. 2560 ท�ีกำาหนดหน้าท�ีของกริมศุิลกากริเอาไว้ิเร่ิ�องการิอนุมัติิถัง  

ซ่�งแต่ิละถังจิะมีอายุ 15 ป์ ีและเม่�อเวิลาผ่านไป์ทุก 5 ปี์ ติอ้งมีการิติริวิจิสุอบุการิใช้ิถัง ซ�่งป์ริะมวิลฯ ยังกำาหนด

ให้กริมศุิลกากริต้ิองเป็์นผู้แจ้ิงเต่ิอนไป์ยังผู้ป์ริะกอบุการิว่ิาถังที�จิะนำามาใชิเ้ป็์นภัาชินะรัิบุผลิติภััณฑ์ฯ ที�นำาเข้า

สุ่งออก ใกล้คุริบุกำาหนดอายุแล้วิ ซ่�งรูิป์แบุบุการิทำางานที�ผ่านมานั�น ข้อมูลที�จิะนำามาใช้ิแจ้ิงเต่ิอนผู้ป์ริะกอบุการิ

ถูกจัิดเก็บุอยู่ในรูิป์แบุบุไฟล์ Excel ทำาให้การิแจ้ิงเต่ิอนในบุางคุรัิ�งทำาได้ไม่ทันท่วิงที สุ่งผลให้บุางกริณีที� 

ผู้ป์ริะกอบุการิจิะนำาสิุนคุ้าเขา้มาแลว้ิ แติถั่งท�ีจิะใชิรั้ิบุผลิติภััณฑฯ์ นั�นหมดอาย ุจ่ิงเกดิคุ่าใชิจ่้ิายเพิ�มเติิมสุำาหรัิบุ

ผู้ป์ริะกอบุการิ เช่ิน คุ่าเสีุยเวิลาของเริ่อ ริวิมถ่งคุ่าเสีุยโอกาสุในการิจิะนำาสิุนคุ้าไป์ใช้ิของผู้ป์ริะกอบุการิ และ

ยังทำาให้หน่วิยงานศุิลกากริไม่สุามาริถคุวิบุคุุมการินำาเข้าสุ่งออกได้อย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพ

ส้าระส้ำาคัญแลัะความเป็นมาของนวัตกรรม

ส้ภัาพัปัญหาก่อนม่นวัตกรรมระบบ	TMCS
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 เม่�อนำาเอาริะบุบุ TMCS เข้ามาใช้ิในการิดำาเนินงาน 

จิากเดิมที�ต้ิองใช้ิริะยะเวิลาป์ฏิบัุติิงานในการินำาเข้า 

สุ่งออกติลอดกริะบุวินการิป์ริะมาณ 2-4 วัิน ยกเว้ิน

กริณีที�ติริวิจิพบุว่ิาถังท�ีจิะใช้ิบุริริจุิสิุนคุ้านั�นกำาลังจิะ

หมดอายุในขณะนำาเข้าสุ่งออก กริณีดังกล่าวิต้ิอง

เรีิยกเจิา้หนา้ที�ที�เก�ียวิขอ้งมาติริวิจิสุอบุป์ริบัุป์รุิง หร่ิอ

ปั์ญ์หาของการินำาเข้าสิุนคุ้าไม่ติริงกับุริายการิที�แจ้ิงไว้ิ

กับุกริมศุิลกากริ เวิลาในการิแก้ปั์ญ์หาเหล่าน�ีติ้องมี

การิเรีิยกเอกสุาริเพ่�อมาติริวิจิสุอบุและดำาเนินการิแก้ไข

ให้ถูกต้ิอง ซ่�งใช้ิริะยะเวิลาเพิ�มอีกป์ริะมาณ 7-15 วัิน 

โดยการินำาเข้าสุ่งออกสุินคุ้า แต่ิละคุรัิ�งจิะมีคุ่าใช้ิจ่ิาย

แฝุ่งป์ริะมาณ 400 บุาทต่ิอวัิน นอกจิากนี� เร่ิอแต่ิละลำา

ที�บุริริทุกสุินคุ้าเข้ามาจิะมีชัิ�วิโมงเริ่อในการิสุูบุถ่าย

สิุนคุ้า ซ่�งหากมีปั์ญ์หาเกิดข่�นจิะต้ิองมีดำาเนินการิต่ิาง ๆ  

เพิ�มเติิม สุ่งผลให้ชัิ�วิโมงในการิทำางานของเร่ิอนาน 

ยิ�งข่�น และสุ่งผลให้เกิดคุ่าใช้ิจ่ิาย ได้แก่ คุ่าเสีุยเวิลา

ของเร่ิอป์ริะมาณ 13,000 – 15,000 บุาทต่ิอ

 ภัายหลังการิพัฒนาริะบุบุ TMCS ก็จิะสุามาริถ

แจ้ิงเต่ิอนผูป้์ริะกอบุการิไดทั้นเวิลา ริวิมถ่งทริาบุทนัที

ว่ิาผลิติภััณฑ์ที�บุริริจุิติริงกับุภัาชินะบุริริจุิที�ได้ขอ

อนุญ์าติไว้ิหร่ิอไม่ ลดริะยะเวิลาในการิสุ่บุคุ้นข้อมูล 

จ่ิงสุามาริถช่ิวิยวิางแผน และให้คุำาแนะนำาแก่ 

ผู้ป์ริะกอบุการิได้ก่อนเกิดปั์ญ์หา ติลอดจินลดติ้นทุน

การินำาเข้าสิุนคุ้าและคุ่าเสีุยโอกาสุในการิใช้ิผลติิภััณฑ์

ล่าชิา้ อีกทั�ง นวัิติกริริมนี�จัิดทำาเป์น็รูิป์แบุบุ Web Page 

ทำาให้สุามาริถติริวิจิสุอบุข้อมูลได้ที�หน้างาน และ 

ผู้ป์ริะกอบุการิก็สุามาริถติริวิจิสุอบุข้อมูลของตินเอง

ได้ ทำาให้มั�นใจิว่ิาจิะไม่ทำาผิดริะเบีุยบุของศุิลกากริ

 ในปั์จิจุิบัุน มีแนวิคิุดที�จิะนำาริะบุบุ TMCS ไป์ใช้ิกับุหนว่ิยงานท�ีติริวิจิป์ลอ่ยผลิติภััณฑป์์โิติริเลียมเช่ินกัน 

จ่ิงริวิบุริวิมคุวิามเห็นจิากสุำานักงานศุิลกากริท่าเร่ิอแหลมฉบัุง และสุำานักงานศุิลกากริมาบุติาพุด เพ่�อนำามา

ป์รัิบุป์รุิง ริะบุบุให้ติริงกับุคุวิามต้ิองการิ พริ้อมทั�งจิะขยายไป์ยังท่าเร่ิออ่�น ๆ ที�มีการินำาเข้าสุ่งออกผลิติภััณฑ์

ป์โิติริเลียมและผลิติภััณฑ์อ่�นที�เป็์นของเหลวิในอนาคุติ เน่�องจิากภัาชินะบุริริจุิ 1 ใบุ มีหลายหน่วิยงานเข้ามา

เกี�ยวิข้อง เชิ่น กริมศุิลกากริ กริมสุริริพสุามิติ กริมโริงงานอุติสุาหกริริม กริมธุิริกิจิพลังงาน และกริะทริวิง

พาณิชิย์ เป็์นต้ิน การินำาริะบุบุ TMCS ไป์เพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพของกริะบุวินการิทำางานเดิม ทำาให้เม่�อกริมศุิลกากริ

ติริวิจิสุอบุเสุร็ิจิ หนว่ิยงานอ่�น ๆ  ก็สุามาริถเข้ามาอนุมัติไิด ้นอกจิากการิแจ้ิงเต่ิอนวัินหมดอายุยังสุามาริถต่ิอย

อดไป์เป์น็การิแจิง้เต่ิอนคุวิามป์ลอดภััยของถงัที�บุริริจิผุลิติภััณฑป์์โิติริเลียมในริะดบัุสูุง จ่ิงเป์น็ผลงานที�สุง่ผล

ต่ิอคุวิามป์ลอดภััยทางสัุงคุมและคุวิามมั�นคุงทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิเป็์นอย่างมาก

ส้ิ�งท่�เร่ยนร่้จากการจัดทำานวัตกรรม

แลัะแนวทางการพััฒนานวัตกรรมในอนาคต
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 จิากเน่�อหาข้างต้ินการิพัฒนาริะบุบุ TMCS ซ�่งเป็์นริะบุบุจัิดการิถังผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียมและผลิติภััณฑ์

อ�่นที�เป็์นของเหลวิที�ได้รัิบุการิพฒันาโดยสุำานักงานศุิลกากริทา่เร่ิอกริงุเทพ เพ่�อป์รัิบุป์รุิงป์ริะสุทิธิิภัาพในการิ

ติริวิจิสุอบุและจัิดการิข้อมูลเกี�ยวิกับุการินำาเข้าสุ่งออกผลิติภััณฑ์ของเหลวิ ริะบุบุ TMCS ใชิ้เทคุโนโลยีดิจิิทัล

ในการิจัิดการิขอ้มูลเกี�ยวิกับุถังที�ใช้ิในการิบุริริจุิผลิติภััณฑ์ปิ์โติริเลียม เชิน่ การิขออนุญ์าติใชิถั้ง การิเก็บุขอ้มูล

ทะเบุียนถัง และการิแจิ้งเต่ิอนเม�่อถ่งกำาหนดติ่ออายุของถัง การิพัฒนาริะบุบุน�ีมีคุวิามสุำาคัุญ์อย่างยิ�งใน

กริะบุวินการิทางศิลุกากริที�เกี�ยวิข้องกับุการินำาเข้าและสุง่ออกผลติิภััณฑ์ปิ์โติริเลยีมและผลติิภััณฑ์ของเหลวิ 

โดยช่ิวิยลดขอ้จิำากัดและปั์ญ์หาจิากการิใช้ิกริะดาษและการิจัิดเก็บุข้อมูลในรูิป์แบุบุที�ไม่ทันสุมัย การิใช้ิริะบุบุ 

TMCS ทำาให้การิติริวิจิสุอบุและการิบุริิหาริจัิดการิข้อมูลมีคุวิามสุะดวิก ริวิดเร็ิวิ และแม่นยำามากยิ�งข่�น ทั�งยัง

สุามาริถลดติ้นทุนและริะยะเวิลาในการิดำาเนินการิได้อย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพ

 ป์ริะโยชิน์ของริะบุบุ TMCS คุ่อ การิลดคุ่าใชิ้จ่ิายที�เกิดจิากการิล่าชิ้าในการินำาเข้าและสุ่งออก โดย

เฉพาะคุ่าใช้ิจ่ิายที�เกี�ยวิข้องกับุเวิลาของเร่ิอและคุ่าใช้ิจ่ิายที�เกิดจิากการิไม่ติริงติามกำาหนดการิที�แจ้ิงกับุ

ศุิลกากริ นอกจิากนี� ริะบุบุยังช่ิวิยเพิ�มคุวิามป์ลอดภััยทางสัุงคุมและเสุริิมสุร้ิางคุวิามมั�นคุงทางเศิริษฐกิจิของ

ป์ริะเทศิด้วิยการิคุวิบุคุุมการินำาเข้าสุง่ออกอย่างมีป์ริะสิุทธิิภัาพ การิพัฒนานวัิติกริริมน�ีไม่เพยีงแต่ิช่ิวิยให้ภัาคุ

รัิฐสุามาริถให้บุริิการิที�ดีข่�นแก่ผู้ป์ริะกอบุการิ แต่ิยังสุามาริถต่ิอยอดไป์สูุ่การิป์รัิบุป์รุิงกริะบุวินการิงานใน

ท่าเร่ิออ่�น ๆ และหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้องในอนาคุติ เพิ�มป์ริะสิุทธิิภัาพในการิติริวิจิสุอบุและการิอนุมัติิของ

ผลิติภััณฑ์และภัาชินะบุริริจุิอย่างคุริอบุคุลุมทั�วิป์ริะเทศิ

บทส้รุป
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  เม่�อกางแผนที�โบุริาณของเหล่านักเดินเร่ิอติะวัินติกหลายชิาติิที�เดินทางออกสุำาริวิจิเสุ้นทางการิคุ้า

ทางทะเลมายังดินแดนเอเชีิยติะวัินออกเฉียงใต้ิ จิะพบุว่ิาสุยามเป็์นหมุดหมายสุำาคัุญ์แห่งหน่�งท่ามกลาง 

เม่องท่าสุำาคัุญ์มาตัิ�งแต่ิยุคุการิคุ้าสุมัยโบุริาณ อาจิกล่าวิได้ว่ิาฐานริากสุำาคัุญ์ของป์ริะเทศิสุยามล้วินสัุมพันธ์ิ

กับุการิคุ้าขาย อันเป็์นปั์จิจัิยเช่ิ�อเชิิญ์ให้เหล่าบุริริดาพอ่คุา้วิาณชิิย์หลากกลุ่มหลายภัาษาเข้ามาติดิต่ิอคุ้าขาย 

จ่ิงสุ่งผลให้สุยามเป็์นเมอ่งพหุวัิฒนธิริริมที�ขับุเคุล่�อนไป์พร้ิอมกับุกิจิกริริมทางเศิริษฐกิจิ และยังคุงเป็์นเช่ินนั�น

โดยเฉพาะในรัิชิสุมัยพริะบุาทสุมเด็จิพริะจุิลจิอมเกล้าเจ้ิาอยูหั่วิ (รัิชิกาลท�ี 5) อันเป็์นชิว่ิงริอยติอ่ของการิป์ฏรูิิป์

ป์ริะเทศิ น่าสุนใจิว่ิาในสุมัยดังกล่าวิสิุนคุ้าสุำาคัุญ์ของสุยามป์ริะเทศิจิะมีรูิป์แบุบุ หร่ิอป์ริะเภัทสิุนคุ้าชินิดใดบุ้าง

 แม้ว่ิาสุยามป์ริะเทศิเผชิิญ์กับุคุวิามเป์ลี�ยนแป์ลงทั�งโคุริงสุริ้างการิเม่องการิป์กคุริองภัายใน อีกทั�ง 

การิป์ะทะอิทธิิพลจิากเจ้ิาอาณานิคุมภัายนอก เหตุิการิณ์เหล่าน�ีเป็์นสิุ�งที�โดดเด่นและได้รัิบุการิเน้น 

คุวิามสุำาคัุญ์มาก กริะทั�งลดบุทคุวิามการิศ่ิกษารูิป์แบุบุการิคุ้าและวิิถีเศิริษฐกิจิลงไป์ด้วิย เศิริษฐกิจิและการิคุ้า

ยังคุงดำาเนินติ่อไป์ท่ามกลางบุริริยากาศิการิเม่องการิป์กคุริองที�สุถานะของรัิฐจิารีิติ (Traditional State) 

เศิริษฐกิจิการิคุ้าถ่อเป็์นฐานริากสุำาคัุญ์ที�สุริ้าง “คุวิามมั�นคุง” และ “คุวิามมั�งคัุ�ง” ให้แก่รัิฐบุาลสุยาม  

ในการิขับุเคุล่�อนป์ริะเทศิและใช้ิจ่ิายเป็์นเงินงบุป์ริะมาณบุริิหาริริาชิการิแผน่ดิน จ่ิงอาจิกกล่าวิได้ว่ิาเบุ่�องหลัง 

คุวิามสุำาเริจ็ิในการิพฒันาสุยาม สุ่วินหน�่งมาจิากคุุณูป์การิของการิคุา้และภัาษทีี�เริยีกเกบ็ุไดจ้ิากสุนิคุา้สุำาคัุญ์

ทางเศิริษฐกิจิ

 การิเข้ามาของลัทธิิล่าอาณานิคุมสุ่งผลต่ิอสุภัาพเศิริษฐกิจิของสุยามให้เฟ้�องฟูข่�นหลายเท่าตัิวิ  

ดังจิะเห็นได้จิากการิป์รัิบุรูิป์แบุบุการิคุ้าที�เน้นการิสุ่งออกและคุ้าขายในป์ริิมาณมาก สุ่วินหน่�งเป็์นผลจิาก 

การิป์ฏิวัิติิอุติสุาหกริริมในยุโริป์ โดยเฉพาะคุวิามสุำาเร็ิจิในการิใช้ิเหล็กและพลังงานไอนำ�า (Mohajan, 2019, 

p. 380) ทำาให้การิขนถ่ายสิุนคุ้าโดยเริ่อกลไฟเติิบุโติข่�นติามลำาดับุ ชิาวิติะวัินติกหลายชิาติิจ่ิงออกสุำาริวิจิและ

แสุวิงหาเคุร่ิอขา่ยการิคุา้ทางทะเลและไดล่้องเร่ิอเขา้มาคุา้ขายยงัป์ริะเทศิสุยาม เชิน่ อังกฤษ ฝุ่รัิ�งเศิสุ ฮ่อลนัดา 

เยอริมัน ฯลฯ (ริายวัินเริ่อเข้าเริ่อออก, 2427, หน้า 288) ฉะนั�นคูุ่คุ้าสุำาคัุญ์ของสุยามป์ริะเทศิในช่ิวิงคุริิสุติ์

ศิติวิริริษที� 19-20 สุ่วินใหญ์เ่ป็์นมหาอำานาจิติะวินัติก หร่ิอเจิา้อาณานคิุมทั�งหลายที�เข้ามาแสุวิงหาทริพัยากริ

และคุริอบุคุริองรัิฐพ่�นเม่องในเอเชีิยติะวัินออกเฉียงใต้ิเป็์นอาณานิคุม 
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  สุภัาพเศิริษฐกิจิและสัุงคุมสุยามภัายใต้ิรัิฐบุาลของพริะบุาทสุมเด็จิพริะจุิลจิอมเกล้าเจ้ิาอยู่ (รัิชิกาลที� 5) 

ในชิ่วิงที�ดำาเนินการิป์ฏิรูิป์ป์ริะเทศิสุยาม (Siam Restoration) ได้ดำาเนินการิไป์อย่างริอบุคุอบุ ดังจิะเห็นได้ว่ิา

รัิฐบุาลสุยามมคีุวิามพยายามในการิป์รัิบุเป์ลี�ยนโคุริงสุริา้งการิบุริิหาริรัิฐกิจิในหลากหลายมิติ ิโดยมีข้อจิำากัด

ภัายใต้ิการิขาดแคุลนทรัิพยากริบุุคุคุล ในช่ิวิงเดียวิกันนั�นหากกล่าวิเทียบุเคีุยงในทวีิป์เอเชีิย เช่ิน ป์ริะเทศิญี์�ปุ่์น

ป์ฏิรูิป์ป์ริะเทศิสุมัยเมจิิ (Meji Restoration) ผลจิากการิป์ฏรูิิป์ป์ริะเทศิของญี์�ปุ่์นสุ่งผลให้ญี์�ปุ่์นได้รัิบุการิพัฒนา

ในเชิิงอุติสุาหกริริม อีกทั�งสุ่งผลต่ิอพัฒนาการิทางการิเม่องญี์�ปุ่์นก่อเกิดรัิฐสุภัาและพริริคุการิเม่องข่�นตัิ�งแต่ิ 

คุ.ศิ. 1889 เป็์นต้ินมา

 การิจิดัเก็บุภัาษด้ีวิยริะบุบุเงนิติริากอ่ใหเ้กดิคุวิามมั�งคุงทางการิเงนิของริฐับุาลไดอ้ยา่งมาก โดยเฉพาะ

ภัาษีซ�่งเรีิยกเก็บุได้จิากริาษฎริโดยติริง และตัิ�งข้อสัุงเกติว่ิาเป็์นอีกปั์จิจัิยด้านข้อจิำากัดในช่ิวิงเป์ลี�ยนผ่าน 

รูิป์แบุบุการิจัิดเก็บุภัาษีแบุบุดั�งเดิมและแบุบุใหม่ กล่าวิคุ่อ วิิธีิการิจัิดเก็บุภัาษีแบุบุดั�งเดิมจัิดเก็บุในรูิป์แบุบุ

ผลผลิติและสิุนคุ้าโดยติริง เช่ิน การิเก็บุภัาษีแบุบุ 10 ชัิก 3 หมายถ่ง สิุนคุ้าจิำานวิน 10 สุ่วิน ติ้องจัิดแบุ่งให้กับุ

รัิฐบุาล 3 สุ่วิน เป็์นต้ิน แติกต่ิางไป์จิากการิจัิดเก็บุภัาษีแบุบุใหม่ได้เป์ลี�ยนแป์ลงมาสูุ่ริะบุบุเงินติริาเรีิยกว่ิา 

การิเก็บุเงินคุ่า “รัิชิชูิป์ริะการิ” ซ่�งได้เข้ามาทดแทนริะบุบุการิเข้าเด่อน-ออกเด่อน โดยริาษฎริมีหน้าที�เสีุยภัาษี

ให้แก่รัิฐเพ่�อใช้ิในกิจิการิพัฒนาป์ริะเทศิ อันมีสุ่วินสัุมพันธ์ิกับุการิป์ฏิรูิป์เศิริษฐกิจิ และภัาษีของป์ริะเทศิอีกด้วิย

 การิป์ฏิรูิป์ป์ริะเทศิด้านภัาษีเริิ�มดำาเนินการิอย่างเข้มข้นตัิ�งแต่ิ คุ.ศิ. 1892 การิศิ่กษาและงานวิิจัิยของ

ศิาสุติริาจิาริย์ ดริ. ผาสุุก พงษ์ไพจิิติริ ริะบุุว่ิาจีิดีพีของป์ริะเทศิสุยามเพ�ิมข่�นอย่างมีนัยยะสุำาคัุญ์ถ่ง 1 เท่าตัิวิ 

กล่าวิคุ่อจิากเดิมจีิดีพีที�อยู่ป์ริะมาณ 5,600 ล้านบุาท ทะยานข่�นไป์สูุงถ่งป์ริะมาณ 10,000 ล้านบุาท นอกจิากนี� 

สัุมฤทธิิ�ผลจิากการิป์ฏิรูิป์การิป์กคุริอง สุ่งผลให้รัิฐบุาลสุยามสุามาริถเริียกจิัดเก็บุภัาษีได้อย่างมหาศิาลถ่ง 

10 เท่าตัิวิ กล่าวิคุ่อจิากเดิมเก็บุภัาษีได้ป์ริะมาณ 7.4 ล้านบุาท เพิ�มข่�นสูุงถ่งป์ริะมาณ 14.4 ล้านบุาท  

สุ่วินภัาษีที�ดินจิากเดิมสุามาริถจัิดเก็บุได้ในอัติริาร้ิอยละ 6 ซ�่งติอนป์ลายรัิชิสุมัยสุามาริถจัิดเก็บุในอัติริา 

ร้ิอยละ 11 และการิจัิดเก็บุเงินรัิชิชูิป์ริะการิจิากริาษฎริริายบุุคุคุลคิุดเป็์นสัุดสุ่วินร้ิอยละ 2.9 ของเงินภัาษี 

ทั�งป์ริะเทศิ (สุมาน สุุดโติ, 2554ก)

 เม่องท่าทางยุทธิศิาสุติริ์ด้านเศิริษฐกิจิของสุยาม คุ่อ กริุงเทพมหานคุริ ซ�่งมหานคุริแห่งนี�นอกจิาก 

จิะได้รัิบุการิสุถาป์นาให้เป็์นเม่องหลวิงของป์ริะเทศิแล้วิ ขณะเดียวิกันยังทำาหน้าที�เป็์นชุิมทางการิคุ้าสุำาคัุญ์ 

โดยมีบุทบุาททางเศิริษฐกิจิ 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) แหล่งริวิบุริวิมสุินคุ้าจิากบุริริดาหัวิเม่องภัายในป์ริะเทศิ  

และ 2) แหล่งกริะจิายสุินคุ้าทั�งในฐานะจิุดรัิบุสิุนคุ้าขาเข้า และจุิดสุ่งออกสุินคุ้าไป์ยังต่ิางป์ริะเทศิ เป์็นต้ิน  

ภัาษีโดยริวิมของป์ริะเทศิในภัาคุกิจิการิสุ่งออกและนำาเข้าสิุนคุ้าที�รัิฐบุาลสุามาริถจัิดเก็บุได้คุิดเป็์นสัุดสุ่วิน  

1 ใน 5 ของการิจัิดเก็บุภัาษีทั�วิป์ริะเทศิสุยาม

 กริะบุวินการิคุ้าของสุยามล้วินแต่ิสัุมพันธ์ิกับุวิิถีการิคุ้าทางทะเลและภูัมิรัิฐศิาสุติร์ิของเม่องป์ากแม่นำ�า 

ฉะนั�นการิคุา้ขายจิง่อาศัิยการิขนถ่ายทางเร่ิอและการิขนสุ่งทางพาณิชิย์นาวีิเป็์นสุำาคัุญ์ ภัาพริวิมจิากริายงาน

การิคุ้าซ่�งริะบุุชินิดสิุนคุ้าสุำาคัุญ์ทางเศิริษฐกิจิ จัิดทำาข�่นโดยริัฐบุาลสุยามในชิ่วิงป์ลายคุริิสุติ์ศิติวิริริษที� 19 

“เศรษฐบริบท”	:	

ความเปลั่�ยนแปลังด้านเศรษฐกิจ	ส้ังคม	แลัะวิส้ัยทัศน์รัฐบาลั
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สุามาริถสุริปุ์การิจิดัแบุง่ป์ริะเภัทสุนิคุ้าไดเ้ป็์น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ 1) พฤกษวัิติถุ และ 2) สัุติว์ิวัิติถุ โดยมีริายละเอียด

ดังต่ิอไป์น�ี

 1) พฤกษวัิติถุ (Plant products)

 สุ่บุเน่�องจิากติำาแหน่งที�ตัิ�งของป์ริะเทศิสุยาม 

และสุภัาพอากาศิของเม่องในเขติร้ิอนช่ิ�น จ่ิงสุ่งผลต่ิอ

สุภัาพแวิดล้อมของสุยามที�ริายริอบุไป์ด้วิยทรัิพยากริ

ป่์าไม้ เน�่องคุวิามเหมาะสุมของที�ตัิ�ง ทำาให้ผ่นแผ่นดิน

แห่งนี�สุามาริถสัุ�งสุมเอาคุวิามชุ่ิมชิ�่นทำาให้าไม้ในดิน

แดนแถบุนี�เขยีวิขจิ ีและพ่ชิพริริณมีคุวิามหลากหลาย 

การิอาศัิยอยู่ท่ามกลางคุวิามอุดมสุมบูุริณ ์ทำาให้ผู้คุน

ในป์ริะเทศิสุยามสุามาริถเรีิยนรู้ิ และเล่อกสุริรินำาเอา

ทรัิพยากริป่์าไมม้าใช้ิป์ริะโยชิน์ ทั�งทางด้านการินำามา

ใชิ้สุอยในชิีวิิติป์ริะจิำาวัิน ริวิมไป์ถ่งการิริวิบุริวิมเพ�่อ

ติอบุสุนองคุวิามติ้องการิทางเศิริษฐกิจิ สิุนคุ้าใน

หมวิดหมู่พฤกษวัิติถุล้วินแต่ิเป็์นสิุ�งของที�มีมูลคุ่า  

ซ่�งสุามาริถเก็บุเกี�ยวิผลผลิติได้จิากธิริริมชิาติิ  

โดยเฉพาะพ่ชิพริริณนานาชินิดที�เติิบุโติข่�นบุนผ่นดิน

และป่์าไม้อันอุดมสุมบูุริณ์ทั�วิทั�งอาณาจัิกริสุยาม

 ริายการิสิุนคุ้าสุำา คัุญ์จิากพ่ชิได้มาจิาก 

การิเข้าไป์หาในป่์า หร่ิอเรีิยกโดยทั�วิไป์ว่ิาเป็์น “สิุนคุ้า

ของป์่า” รูิป์แบุบุและชินิดสุินคุ้าที�มาจิากป์่าที�อุดม

สุมบูุริณ์ นอกจิากเป็์นเคุร่ิ�องบุ่งชีิ�ถ่งคุวิามอุดมสุมบูุริณ์ 

แต่ิยังสุะท้อนให้เห็นถ่งคุวิามต่ิอเน่�องของลักษณะการิคุ้า

ของป์ริะเทศิสุยาม อันเป็์นสิุ�งที�มีคุวิามเฉพาะและ 

คุุ้นเคุยกบัุการินำาสิุนคุ้าจิากป์า่มาขาย ริวิมไป์ถง่แสุดง

ให้เห็นถ่งเคุร่ิอข่ายการิคุ้าของสุยามที�มีคุวิามต่ิอเน่�อง

มาจิากริะบุบุการิคุ้า และบุริริณาการิของหัวิเม่อง

ป์ริะเทศิริาชิเดิมในอดีติ ซ่�งในช่ิวิงรัิชิกาลที� 5 รัิฐบุาล

สุยามสุามาริถสุถาป์นาอำานาจิในการิป์กคุริองบุริริดา

หัวิเม่องป์ริะเทศิริาชิ โดยที�ริวิมศิูนย์กลางอำานาจิ 

การิป์กคุริองภัายใต้ิรัิฐบุาลสุยามโดยติริง ริายการิ

สิุนคุ้าทางเศิริษฐกิจิที�สุำาคัุญ์ ได้แก่

 ริง คุ่อ ยางไม้ลักษณะเหนียวิ มีสุีเหล่อง  

มีคุวิามสุำาคัุญ์ต่ิองานป์ริะเภัทจิิติริกริริมและหัติถกริริม 

โดยสุ่วินใหญ่์นยิมนำามาเป็์นสุว่ินผสุมของนำ�ายาหร่ิอสีุ

สุำาหริับุวิาดหร่ิอเขียนลาย เชิ่น งานป์ริะดับุติกแติ่ง

นำ�ายาริงกับุทองคุำาเป์ลวิ เป์็นติ้น นอกจิากนี�ยังพบุ 

การิใช้ิยางริงสุำาหรัิบุเคุล่อบุผิวิไม้

 เร่ิวิ เป็์นพ่ชิติริะกูลล้มลุก สุ่วินที�นิยมนำามาใช้ิ 

คุ่อ สุ่วินริากหร่ิอเหง้า โดยเฉพาะผลเร่ิวิติากแห้ง  

มีคุวิามสุำาคัุญ์ติ่อการิรัิกษาและเป็์นตัิวิยาสุมุนไพริ 

เน่�องจิากเป็์นหน�่งในสุ่วินผสุมของการิป์รุิงเวิชิภััณฑ์

พ่�นบุ้าน  โดยเฉพาะติำารัิบุยาไทย และติำารัิบุยาจีิน

 สีุเสีุยด เป็์นไม้ย่นติ้นท�ีนิยมนำาสุ่วินแก่นไม้ 

มาสัุบุ แลว้ินำามาเคีุ�ยวิใหเ้หนียวิหน่ดเป็์นกอ้นสีุนำ�าติาล

เข้ม ฉะนั�นบุางคุรัิ�งจ่ิงพบุริายการิสิุนคุ้าที�บัุนท่กด้วิย

ช่ิ�อ “สีุเสีุยดก้อน” มีสุริริพคุุณทางยาและการิรัิกษา

โริคุในติำารัิบุยาไทย

 กำายาน คุ่อ ยางไม้ที�เกิดจิากกริะบุวินการิ

ซ่อมแซมติัวิเองของติ้นไม้ โดยจัิดเป็์นสิุนคุ้าป์ริะเภัท

ท�ีนิยมนำาไป์ทำาเป็์นสุ่วินผสุมของเคุร่ิ�องหอม เช่ิน  

สุ่วินผสุมของเคุร่ิ�องหอมจุิดบูุชิาเซ่นสุริวิง เป็์นต้ิน

 ไม้กฤษณาหร่ิอไม้หอม คุ่อ ยางไม้ที�เกิดจิาก

กริะบุวินการิซ่อมแซมตัิวิเองของต้ินไม้ มีคุุณสุมบัุติิ

และวัิติถุป์ริะสุงค์ุการิใช้ิป์ริะโยชิน์คุล้ายคุล่งกับุกำายาน 

ซ�่งกำายานและไม้กฤษณาเป็์นสิุนคุ้าสุำาคัุญ์ที�ได้รัิบุ 

การิบัุนท่กวิ่ามีการิคุ้าขายกันอย่างมากตัิ�งแต่ิสุมัยรัิฐ

จิารีิติ ดังจิะเห็นได้จิากเป็์นหน่�งในบัุญ์ชีิสุ่วิย และบุริริณาการิ

ท�ีหัวิเม่องติา่งๆ สุ่งมาทูลเกล้าฯ ถวิายเป์น็บุริริณาการิ

แด่พริะมหากษตัิริิยส์ุยาม โดยเฉพาะไมห้อมที�มาจิาก

อาณาจัิกริหลวิงพริะบุาง และป์า่ไมใ้นเขติดงพญ์าเย็น 

(ริาคุาสิุนคุ้าของไทย, 2448, หน้า 895)

 สิุนคุ้าป์ริะเภัทไม้หอมเป็์นสุินคุ้าชินิดที�ได้รัิบุ

คุวิามสุนใจิทางเศิริษฐกิจิเป็์นพิเศิษ ดังสุะท้อนได้จิาก

การิจัิดจิำาแนกคุุณภัาพสิุนคุ้าแยกย่อยเป็์น 3 ริะดับุ 

คุ่อ ไม้หอมอย่างดี ไม้หอมอย่างกลาง และไม่หอม
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อย่างติำ�า หมายถ่ง ไม้หอมท�ีมีคุุณภัาพติามลำาดับุดังน�ี 

คุ่อ ไม้หอมคุุณภัาพดี ไม้หอมคุุณภัาพพอใช้ิ ไม้หอม

คุุณภัาพทั�วิไป์ เป็์นต้ิน อน่�งการิที�ไม้หอมกลายเป็์น

สิุนคุ้าของป่์าท�ีเป็์นที�ต้ิองการิ อันเน�่องมาจิากคุ่อนขา้ง

หายาก นอกจิากนี�สิุ�งของที�หายากได้รัิบุการิยอมริับุ

ว่ิามีคุวิาม “พิเศิษ” ดังจิะเห็นได้จิากสุถานะของพฤกษ

วัิติถุหลายอย่าง ซ่�งในอดีติมีสุถานะผูกโยงเข้ากับุ 

อำานาจิและสัุญ์ญ์ะทางการิเม่องในฐานะ “เคุร่ิ�อง

บุริริณาการิ” และ “สุ่วิย”

 สัุงคุมไทยมีริากฐานทางวัิฒนธิริริมด้านการิเพาะป์ลูก และถนัดในด้านเกษติริกริริมติามลักษณะ 

การิตัิ�งถิ�นฐาน ซ่�งขา้วิถ่อเป็์นเป็์นพ่ชิพริริณสุำาคัุญ์ที�ติกผล่กอยู่ในสัุงคุมและวัิฒนธิริริมของผูคุ้นแถบุนี�มาอย่าง

ช้ิานาน โดยเฉพาะการิพบุเศิษเป์ล่อกข้าวิเป็์นสุ่วินผสุมของอิฐสุ่วินหน่�งของโบุริาณสุถานตัิ�งแต่ิสุมัยทวิาริวิดี 

เร่ิ�อยมาจินกริะทั�งทุกยุคุสุมัย ด้วิยลักษณะดังกล่าวิจ่ิงสุะท้อนได้ว่ิา ชิาวิสุยามคุุ้นเคุยกับุวิิถีการิบุริิโภัคุข้าวิ 

มาอย่างช้ิานาน ภูัมิปั์ญ์ญ์าที�เกิดจิากการินำาข้าวิมาบุริิโภัคุป์ริากฏได้จิากคุวิามหลากหลายของการิพลิกแพลง

ดัดแป์ลงขา้วิ เชิน่ อาหาริคุาวิ เป์น็ติน้วิา่ขา้วิหมาก ข้าวิแชิ ่ริวิมไป์ถง่การิริบัุป์ริะทานขา้วิเป์น็อาหาริหลกั ฯลฯ 

ขนมหวิานนานาชินิด เป็์นต้ินว่ิา ข้าวิต้ิมมัด ข้าวิพอง ข้าวิแติ๋น ริวิมไป์ถ่งการินำาข้าวิมาป์รัิบุเป์ลี�ยนพลิกแพลง

ทำาขนมหวิานหลากกลายชินิด ฯลฯ

 คุวิามสุำาคัุญ์ของข้าวิได้พัฒนาข่�นกลายเป็์นสิุนคุ้าทางการิเกษติริที�มีคุวิามสุำาคัุญ์ติ่อริะบุบุเศิริษฐกิจิ 

ขา้วิเป์น็ที�ต้ิองการิทั�งชิาวิสุยามและชิาวิติา่งป์ริะเทศิ สุยามในฐานะเม่องทา่การิคุา้สุำาคัุญ์จ่ิงไดรั้ิบุการิจิดบุนัท่ก

จิากชิาวิติะวัินติกว่ิามีสิุนคุ้าป์ริะเภัทข้าวิอยู่อย่างล้นหลามในดินแดนแถบุนี� ศิาสุติริาจิาริย์ ดริ. ผาสุุก พงษ์ไพจิิติริ 

เสุนอคุวิามเป์ลี�ยนแป์ลงด้านเศิริษฐกิจิของสุยามในสุมัยรัิชิกาลที� 5 ว่ิามีริากฐานสุำาคัุญ์จิากการิสุ่งออกข้าวิ 

ข้าวิเริ�ิมมีบุทบุาทติ่อพาณิชิยกริริมของป์ริะเทศิตัิ�งแติ่ป์ลายคุริิสุติ์ศิติวิริริษที� 19 เป็์นติ้นมา ภัายใติ้การิมี 

สุ่วินริ่วิมของ 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) เกษติริกริชิาวิสุยาม 2) แริงงานชิาวิจิีนอพยพ (กุลี) ซ�่งทั�งสุองกลุ่มมีสุ่วินช่ิวิย

ก่อใหก้าริผลติิเชิิงอตุิสุาหกริริมสุง่ออกที�ริองริบัุคุวิามติอ้งการิขา้วิจิำานวินมหาศิาลของติลาดคุา้ขา้วิริะดบัุโลก 

และ 3) รัิฐบุาลสุยามภัายใต้ิการินำาของรัิชิกาลที� 5 ซ�่งได้ป์รัิบุเป์ลี�ยนนโยบุายทางเศิริษฐกิจิอันเอ่�อต่ิอ 

คุวิามสุำาเริ็จิในการิผลักดันให้เกิดการิสุ่งออกข้าวิเป์็นผลผลิติสุำาคัุญ์ของป์ริะเทศิ เชิ่น การิป์ลดพันธิะของ

ริาษฎริหริ่อการิเลิกทาสุ การิพัฒนาที�ดินโดยการิขุดคูุคุลองอันจิะสัุมพันธ์ิโดยต่ิอนโยบุายสุนับุสุนุน 

การิป์ริะกอบุอาชิีพ คุ่อ การิเป์ดิโอกาสุจัิบุจิองพ่�นที�ทำาไร่ิไถนาโดยงดเว้ินภัาษี เป็์นต้ิน (สุมาน สุุดโติ, 2554ก)

ข้าว:	พั้ชีส้ำาคัญในวิถั่ชี่วิตแลัะส้ำาคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
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 หากกล่าวิถ่งจุิดเป์ลี�ยนสุำาคัุญ์ที�ทำาให้การิคุ้าขายข้าวิเป็์นกริะแสุเฟ้�องฟูข่�น จิำาเป็์นอย่างยิ�งที�จิะต้ิอง

ทำาคุวิามเข้าใจิบุริิบุทสุำาคัุญ์ที�สุร้ิางแริงสุะท้านให้เกิดการิผลักดันการิสุ่งออกข้าวิเป์็นสุินคุ้าทางเศิริษฐกิจิใน

ริะดับุภูัมิภัาคุ กล่าวิคุ่อ ต้ิองสุ่บุย้อนไป์ตัิ�งแต่ิเจ้ิาอาณานิคุมอังกฤษคุริอบุคุริองพม่า ซ�่งสุนับุสุนุนให้ชิาวิพม่า

เป์ิดที�นาในแถบุลุ่มแม่นำ�าอิริวิดีเพาะป์ลูกข้าวิ จ่ิงสุ่งผลให้พม่ามีศัิกยภัาพในการิผลิติข้าวิเป์ล่อกเพิ�มมากข่�น

ตัิ�งแติ่ชิ่วิงป์ลายคุริิสุต์ิศิติวิริริษที� 19 (Yee, 2017, p. 20) และสุามาริถสุ่งออกข้าวิในป์ริิมาณมาก และสุร้ิาง

กำาไริอย่างมากให้แก่ริะบุบุเศิริษฐกิจิของรัิฐ 

 ขณะเดียวิกันคุวิามเป์ลี�ยนแป์ลงที�เกิดข่�นกับุป์ริะเทศิสุยาม ในรัิชิสุมัยพริะบุาทสุมเด็จิพริะจุิลจิอมเกล้า

เจ้ิาอยู่หัวิก็มรูีิป์แบุบุคุวิามเป์ลี�ยนแป์ลงที�สุอดคุล้องไป์ด้วิยเชิน่กัน โดยเฉพาะการิที�พริะองคุมี์พริะริาชิดำาริิให้

หน่วิยงานริาชิการิทำาการิสุำาริวิจิ ตัิดเสุ้นทาง และขุดคุลองหลายสุาย เช่ิน การิขุดคุลองสุวัิสุดิ�เป์ริมป์ริะชิากริ 

(คุ.ศิ. 1871-1873) การิขุดคุลองนคุริเน่�องเขติริ (คุ.ศิ. 1876-1877) การิขุดคุลองป์ริะเวิศิบุุรีิริมย์ (คุ.ศิ. 1878-1880) 

การิขุดคุลองทวีิวัิฒนา (คุ.ศิ. 1878) การิขุดคุลองนริาภิัริมย์ (คุ.ศิ. 1878-1889) เป็์นติ้น (มูลนิธิิโคุริงการิ

สุาริานุกริมไทยสุำาหรัิบุเยาวิชิน, มป์ป์.)

 ด้วิยเหตุิดังกล่าวิจ่ิงเป็์นการิเป์ิดที�ดินและท�ีนาสุำาหรัิบุเพาะป์ลูก เน่�องจิากการิขุดคูุและคุลอง ถ่อวิ่า

เป็์นสุ่วินหน�่งของการิชิลป์ริะทานนำ�าได้ตัิดผ่านเข้าไป์ยังที�ดินท�ีคุลองใหม่ๆ สุ่งผลให้ริาษฎริชิาวิสุยามเริิ�ม 

เพาะป์ลูกข้าวิกันได้มากข่�นติามผ่นนาสุองฝัุ่�งคุลองสุายใหม่เหล่านั�น นอกจิากนี�รัิฐบุาลยังได้ดำาเนินนโยบุาย

งดเว้ินการิเก็บุภัาษีที�ดินในช่ิวิงแริก จ่ิงทำาให้เกิดการิขยายที�ดินเพาะป์ลูกข้าวิในสุยามจิำานวินมาก ดังจิะเห็น

ได้ว่ิาลักษณะเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิสุยามโดยเฉพาะในเม่องหลวิงกรุิงเทพมหานคุริเป์ลี�ยนรูิป์แบุบุเป็์น 

“เศิริษฐกิจิบุนบุก” โดยที�รัิฐบุาลลงทุนพัฒนาโคุริงสุร้ิางพ่�นฐาน เชิ่น การิสุร้ิางอาคุาริพาณิชิย์ การิสุริ้างและ

ตัิดถนนสุายสุำาคัุญ์ ฯลฯ ป์ริะกอบุการิเพิ�มข่�นของจิำานวินป์ริะชิากริภัายทั�งจิากคุนท้องถิ�น ผนวิกกับุการิหลั�งไหล

เข้ามาของแริงงานอพยพชิาวิจีิน ซ่�งมีบุทบุาทอย่างมากในการิผลกัดันเศิริษฐกิจิสุยามให้พัฒนาข่�นอยา่งมาก 

(สุมาน สุุดโติ, 2554ข)

 ป์ริิมาณข้าวิที�เพ�ิมมากข่�นได้ทำาให้เห็นถ่งกลไกทางการิติลาดที�รัิฐบุาลสุยามติ้องเผชิิญ์ ซ�่งการิแข่งขัน

สุ่งออกข้าวิในภูัมิภัาคุ ทำาให้เกิดการิเป์รีิยบุเทียบุอัติริาริาคุาข้าวิ โดยเฉพาะคูุ่แข่งสุำาคัุญ์ในภูัมิภัาคุ ได้แก่ 

สุยาม พม่า และเวีิยดนาม ฯลฯ รัิฐบุาลสุยามพยายามริวิบุริวิมข่าวิสุาริเกี�ยวิกับุริาคุาข้าวิในติลาดการิคุ้าโลก 

(เม่องท่าการิคุ้าอาณานิคุม) เน�่องจิากมีบุทบุาทสุำาคัุญ์สุำาหริับุการิติ่อริองริาคุาสุินคุ้า อีกทั�งยังมีสุ่วินใน 

การิกำาหนดทิศิทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิอีกด้วิย ริาคุาข้าวิที�ผันผวินสุ่งผลกริะทบุต่ิอคุวิามเป็์นอยู่ของริาษฎริ 

และสุ่งผลติ่อเศิริษฐกิจิองค์ุริวิมของป์ริะเทศิ

 ข้าวิได้กลายเป็์นหน่�งในผลิติผลทางการิเกษติริที�สุร้ิางช่ิ�อเสีุยให้แก่ป์ริะเทศิสุยาม ริวิมไป์ถ่งสุ่งไป์ขาย

ยังเม่องท่าแห่งอ่�นๆ ในริะดับุของการิคุ้าริะดับุนานาชิาติิ เชิ่น สิุงคุโป์ร์ิ ย่างกุ้ง ไซง่อน ฮ่่องกง ฯลฯ ซ่�งเม่อง

ท่าเหล่าน�ีล้วินแต่ิมีช่ิ�อเสีุยงและเป็์นจุิดหมายสุำาคัุญ์ของเคุร่ิอข่ายการิคุ้าทางทะเลริะดับุนานาชิาติิ จ่ิงสุ่งผล

ใหข้้าวิจิากสุยามเป์น็ที�รู้ิจัิก และเป์น็ผลผลติิที�ติอ้งการิจิากหลากหลายชิาติ ิริวิมไป์ถง่ป์ริะเทศิสุยามศิกัยภัาพ

มีคุวิามพริ้อมสูุงในการิผลิติข้าวิป์้อนเข้าสูุ่ติลาดการิคุ้าข้าวิโลก ดังตัิวิอย่างริายงานบุัญ์ชิีสิุนคุ้าซ่�อขายข้าวิ

จิากสุยาม คุ.ศิ. 1906 ดังติาริางที� 1
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ตารางท่�	1	ตัวอย่างบัญชี่ส้ำารวจราคาข้าวจากส้ยามท่�ส่้งไปขายยังเม้องท่าต่างประเทศ

ท�ีมา : ริายงานริาคุาสิุนคุ้าไม้ต่ิางๆ ที�ซ่�อขายกันในเด่อนตุิลาคุม ศิก124, 2449, หน้า 981

 การิคุ้าขา้วิได้รัิบุการิยกริะดับุและพัฒนาให้กลายเป็์นสิุนคุา้ท�ีมีสุ่วินสุำาคัุญ์ติอ่การิสุ่งออกของป์ริะเทศิ

สุยาม กล่าวิโดยเป์รีิยบุเทียบุสัุดสุ่วินการิคุ้าข้าวิในสุมัยรัิชิกาลที� 4 พบุวิ่ามีจิำานวินเพียงร้ิอยละ 5 ของบุริริดา

สิุนคุ้าสุ่งออกทั�วิป์ริะเทศิ ในขณะที�สัุดสุ่วินการิคุ้าข้าวิในสุมัยรัิชิกาลที� 5 พบุว่ิาเพิ�มจิำานวินข่�นถ่งร้ิอยละ 40 

ของบุริริดาสิุนคุ้าสุ่งออกทั�วิป์ริะเทศิ ดังจิะเห็นได้ว่ิาข้าวิมีบุทบุาทในฐานะสิุนคุ้าเศิริษฐกิจิเพ่�อการิสุ่งออกคิุด

เป็์นสัุดสุ่วินริ้อยละ 73 ของสุินคุ้าสุ่งออกทั�งหมด สุ่วินที�เหล่ออยู่ในการิสุ่งออกสิุนคุ้าป์ริะเภัทอ่�นๆ เช่ิน ดีบุุก 

ไม้สัุก และสิุนคุ้าของป่์า เป็์นต้ิน และท้ายที�สุุดหลังสิุ�นสุุดรัิชิกาลที� 5 อุติสุาหกริริมการิผลิติข้าวิได้กลายเป็์น

กิจิกริริมทางเศิริษฐกจิิหลักของป์ริะเทศิสุยามที�กล่าวิไดว่้ิา สุยามเป็์นป์ริะเทศิเกษติริกริริมภัายใติอุ้ติสุาหกริริม

การิผลิติข้าวิ (ผาสุุก พงษ์ไพจิิติริ, อ้างถ่งใน สุมาน สุุดโติ, 2554ข)

 2) สัุติว์ิวัิติถุ (Animal products)

 สิุนคุ้าในหมวิดหมูสุ่ตัิว์ิวัิติถุถ่อไดว่้ิาไดรั้ิบุคุวิามนยิมในการิสุง่ออกอยา่งมาก และมสัีุดสุ่วินของริายการิ

สิุนคุ้าติามบัุญ์ชีิที�รัิฐบุาลสุยามบัุนท่กเอาไว้ิ น่าสัุงเกติว่ิาสิุนคุ้าที�แป์ริรูิป์จิากสัุติว์ิได้รัิบุคุวิามนิยมและกลายเป็์น 

ท�ีต้ิองการิอย่างต่ิอเน่�อง เน่�องจิากมีกลุ่มติลาดทั�งในเอเชีิยใต้ิและยุโริป์ริองรัิบุ ซ�่งกริะบุวินนำาสัุติว์ิและชิิ�นสุ่วิน

ของสัุติว์ิมาแป์ริรูิป์เป็์นสิุนคุ้าสุ่งออกของสุยาม อาศัิยกริริมวิิธีิการิผลิติที�ไม่ซับุซ้อน เชิ่น การิแยกชิิ�นสุ่วิน  

การิติากแห้ง การิอบุ ฯลฯ กริะบุวินการิเหล่านี�มีสุ่วินช่ิวิยย่ดอายุในการิซ่�อขาย ริวิมไป์ถ่งเอ่�อต่ิอการิขนสุ่ง

สิุนคุา้ ซ่�งการิผลิติสิุนคุ้าป์ริะเภัทสุตัิว์ิวัิติถุเป็์นมริดกติกทอดจิากวิิถกีาริคุา้ของสุยามตัิ�งแติสุ่มัยรัิฐจิารีิติ (เพชิริ

รุ่ิง เทียนปิ์�วิโริจิน์, 2557, หน้า 123)

 ท่ามกลางการิรัิบุรู้ิของชิาติิติะวัินติกที�มีติอ่สุยามและดินแดนติะวัินออกอันไกลโพ้นแห่งน�ี เป์รีิยบุไดกั้บุ

การิหลุดออกจิากมิติิเดียวิกัน ชิาวิติะวัินติกเกิดกริะแสุต่ิ�นรู้ิและต้ิองการิมาเย่อนหร่ิอสุำาริวิจิพ่�นที�แผ่นดิน

ติะวัินออกไกลแห่งนี� หน�่งในแริงป์ริาริถนาได้กลายเป็์นคุวิามนิยมบุริริดาข้าวิของจิากทวีิป์เอเชิีย โดยเฉพาะ

การิสุะสุมซากสัุติว์ิ เขา หริ่อชิิ�นสุ่วินที�ทำาจิากสัุติว์ิหายาก เพ่�อใช้ิเป็์นของป์ริะดับุติกแติ่งในห้องรัิบุแขก หร่ิอ

เม้องท่�ส้ยามส่้งข้าวไปขาย คุณภัาพัข้าว ราคาข้าว	(ต่อหาบ)

สุยาม ริะดับุ 1 6 บุาท 56 อัฐ

ริะดับุ 2 6 บุาท 40 อัฐ

ป์ลายข้าวิขาวิ 4 บุาท

สิุงคุโป์ร์ิ ริะดับุ 1 4 เหริียญ์ 80 เซ็นติ์

ริะดับุ 2 4 เหริียญ์ 20 เซ็นติ์

ป์ลายข้าวิขาวิ 3 เหริียญ์

ฮ่่องกง ริะดับุ 1 4 เหริียญ์ 60 เซ็นติ์

ริะดับุ 2 4 เหริียญ์ 20 เซ็นติ์

ป์ลายข้าวิขาวิ 3 เหริียญ์ 24 เซ็นติ์

99วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 122 ไตรมาสท่ี่� 3 ปีี 2568



ตารางท่�	2	ตัวอย่างบัญชี่สิ้นค้าของไทยต่างๆ	ท�่จำาหน่ายซ้ื้�อขายกันในส้ยาม

ท�ีมา : บัุญ์ชีิริาคุาสิุนคุ้าของไทยต่ิางๆ, 2447, หน้า 247

 นอกจิากสุินคุ้าเหล่านี�จิะเป็์นที�นิยมในหมู่ป์ริะเทศิแถบุยุโริป์ ยังพบุว่ิาสุินคุ้าสุ่วินหน�่งยังอยู่ในคุวิาม

ต้ิองการิจิากเม่องท่าชิายฝัุ่�งในละแวิกใกล้เคีุยง หร่ิอในป์ริะเทศิเอเชิียด้วิยกัน โดยเฉพาะตัิวิอย่างสุินคุ้าจิาก

ติาริางที� 1 ในหมวิดหมู่สิุนคุ้าสุ่วินอ่�นๆ เป็์นที�ติ้องการิอย่างมากโดยเฉพาะจีิน ซ�่งสิุนคุ้าป์ริะเภัทกริะเพาะป์ลา 

หูฉลาม อกเติ่า เกล็ดนิ�ม หอยแมลงภู่ัแห้ง ฯลฯ เหล่าน�ีล้วินเป็์นสุ่วินป์ริะกอบุหน�่งในการิป์รุิงเวิชิภััณฑ์ติำารัิบุ

พ�่นบุ้านของจีิน ริวิมไป์ถ่งริายการิสิุนคุ้าที�น่าสุนใจิในเชิิงการินำาไป์ใช้ิป์ริะโยชิน์ เชิ่น เขาคุวิายเผ่อก และเล่อด

แริด (ริาคุาสิุนคุ้าไม้ต่ิางๆ ที�ซ�่อขายกันในเด่อนมกริาคุม ศิก124, 2449, หน้า 1082)

 นา่สัุงเกติว่ิาสิุนคุ้าจิากสัุติว์ิเริิ�มลดบุทบุาทลงไป์ในจิากกลุม่สิุนคุ้าสุ่งออกของป์ริะเทสุสุยาม พร้ิอมกับุ

วิิธีิการิจัิดเก็บุภัาษีที�เป์ลี�ยนแป์ลงไป์ กล่าวิคุ่อ สิุนคุ้าจิากสัุติว์ิจิากเดิมซ�่งได้รัิบุมาจิากการิเรีิยกเก็บุสุ่วิยต้ิอง

ยุติิลงไป์ เน�่องจิากรัิฐบุาลป์รัิบุเป์ลี�ยนรูิป์แบุบุการิจัิดเก็บุภัาษีในรูิป์แบุบุของเงินติริา ฉะนั�นนโยบุายทางด้าน

เศิริษฐกิจิที�รัิฐบุาลสุนับุสุนุนด้านการิคุ้าข้าวิ จ่ิงมีบุทบุาทและสุนองติอบุติ่อการิจัิดเก็บุภัาษีของรัิฐบุาล

สุะสุมเป็์นงานอดิเริก ซ่�งเป็์นสุ่วินหน�่งในการิแสุดงริสุนิยมของบุริริดาผู้มีฐานะในยุโริป์ อันเกิดจิากกริะแสุ

คุวิามใคุริ่รู้ิในเริ�่องริาวิของแผ่นดินของชิาวิเอเชิีย นอกจิากนี�ยังมีการินำาชิิ�นสุ่วินสัุติว์ิบุางอย่าไป์ผลิติป์้อน 

เข้าสูุ่ริะบุบุอุติสุาหกริริม เช่ิน ชิิ�นสุ่วินหนังสัุติว์ิ เป็์นติ้น

 ริายการิสิุนคุ้าที�ได้รัิบุการิจิดบัุญ์ชีิโดยรัิฐบุาลสุยาม สุะท้อนให้เห็นว่ิาสุยามยังคุงได้รัิบุการิให้คุวิามสุำาคัุญ์

ในฐานะเม่องท่าแหล่งสุินคุ้าจิากโลกเอเชิีย ซ�่งบุริริดาริายการิเหล่าน�ียังเน้นยำ�าสุถานะของการิให้คุุณคุ่าแก่

สัุติว์ิเศิริษฐกิจิ ซ่�งในปั์จิจุิบุันสัุติว์ิบุางชินิดกลายเป็์นสัุติว์ิคุุ้มคุริอง หร่ิอแม้กริะทั�งลดจิำานวินลงไป์กลายเป็์น

สูุญ์พันธุิ์ เช่ิน สุมัน เป็์นต้ิน ตัิวิอย่างริายการิสิุนคุ้าสุำาคัุญ์ทางเศิริษฐกิจิสุยาม คุ.ศิ. 1904 (พ.ศิ. 2447)  

ดังติาริางที� 2

ส่้วนกระด่ก ส่้วนเขา ส่้วนหนัง ส่้วนอ�้นๆ

กริะดูกกริะบุ่อ เขากริะบุ่อ หนังกริะบุ่อ ไขเน่�อ

กริะดูกช้ิาง งาช้ิาง หนังชิ้าง เอ็นเน่�อ

กริะดูกเสุ่อ เขากวิาง หนังกวิาง กริะเพาะป์ลาต่ิางๆ

กริะดูกโคุ นอแริด หนังแริด หูป์ลาฉลาม (ขาวิ/ดำา)

หนังโคุ อกเต่ิา

หนังทริาย เกล็ดนิ�ม

เศิษหนังต่ิางๆ หอยแมลงภูั่แห้ง
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 เม�่อวิิเคุริาะหภ์ัาพริวิมสุนิคุา้สุำาคัุญ์ทางเศิริษฐกจิิของสุยามขา้งติน้ พบุวิา่มลัีกษณะที�สุอดคุลอ้งกบัุวิถิี

ชีิวิิติและภัูมิป์ริะเทศิ ซ่�งสุ่วินใหญ์่ล้วินแติ่เป์็นสุินคุ้าซ�่งไม่ได้แป์ริริูป์ หร่ิอหากแป์ริสุภัาพก็ยังคุงเคุ้าเดิมของ

ผลิติภััณฑ์เดิม ในทางเศิริษฐศิาสุติร์ิจ่ิงจัิดลำาดับุขั�นเป็์น “สิุนคุ้าป์ริะเภัทป์ฐมภูัมิ” หมายถ่ง สิุนคุ้าที�ไม่ได้ผ่าน

กริะบุวินการิแป์ริริูป์ลักษณ์ หริ่อผ่านกริะบุวินการิที�ซับุซ้อน ซ�่งโดยสุ่วินใหญ์่สิุนคุ้าของสุยามล้วินแติ่ผ่าน

กริะบุวินการิทางธิริริมชิาติิ โดยอาศัิยสุายลมและแสุงแดดเข้ามาช่ิวิยในการิทำาให้เป็์น “สิุนคุ้าติากแห้ง”

 นอกจิากนี�ป์ริะเภัทของสิุนคุ้าสุำาคัุญ์ทางเศิริษฐกิจิสุยามทั�งที�ได้จิากพ่ชิ (พฤกษวัิติถุ) และสัุติว์ิ (สัุติว์ิวัิติถุ) 

เป็์นสิุ�งบุ่งชีิ�ให้เห็นรูิป์แบุบุการิคุ้าและวิิธิีชีิวิิติของสุังคุมสุยามในสุมัยรัิชิกาลที� 5 สุะท้อนให้เห็นถ่งการิพ�่งพา

อาศัิยและมีคุวิามใกล้ชิิดกับุธิริริมชิาติิและป่์าไม้ ดังตัิวิอย่างริายการิสิุนคุ้าที�ได้กล่าวิไป์แล้วิข้างต้ิน ป์ริะกอบุกับุ

สิุนคุ้าจิากป์ริะเทศิสุยามริวิมทั�งเพ่�อนบุ้านในอุษาคุเนย์ เป็์นที�ได้รัิบุคุวิามนิยมในหมู่ผู้บุริิโภัคุชิาวิติะวัินติก 

ที�มีริสุนิยมในการิสุะสุมสิุนคุ้าของป่์าและสิุนคุ้าที�หาได้ยาก ริวิมถ่งการินำาสิุนคุ้าจิากสุยามป้์อนเข้าสูุ่

อุติสุาหกริริมการิแป์ริรูิป์เป็์น “สุินคุ้าป์ริะเภัททุติิยภูัมิ” หร่ิอ “สิุนคุ้าป์ริะเภัทติติิยภูัมิ” ที�มีคุวิามซับุซ้อนจิาก

โริงงานอุติสุาหกริริมในทวิีป์ยุโริป์ โดยที�รัิฐบุาลสุยามพยายามริักษาสุถานะทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิ  

ผ่านการิสุร้ิางป์ฏิสัุมพันธิ์ทางการิคุ้ากับุเคุริ่อข่ายเม่องท่าการิคุ้าของเจ้ิาอาณานิคุมติะวัินติก

 ดังนั�น วิิสัุยทัศิน์ทางเศิริษฐกิจิและการิคุ้าของรัิฐบุาลสุยาม มีสุ่วินอย่างย�ิงท�ีสุริ้างช่ิ�อเสุียงของสุยาม 

ให้เป็์นที�รู้ิจัิกกันในนามแหล่งสุ่งออกสิุนคุ้าจิากทวีิป์เอเชิียท�ีสุำาคัุญ์อีกแห่งหน�่ง อีกทั�งวิิสัุยทัศิน์ในการิดำาเนิน

นโยบุายเปิ์ดการิคุ้าเสุรีิของรัิฐบุาลสุยามสุมัยพริะบุาทสุมเด็จิพริะจิอมเกล้าเจ้ิาอยู่หัวิ (รัิชิกาลที� 4) เพ่�อให้วิิถี

การิคุา้สุยามสุอดคุลอ้งไป์กับุบุริิบุทการิคุ้าของภูัมิภัาคุ ล้วินเป็์นคุุณูป์การิที�สุ่งผลมายังป์ริะเทศิสุยามในริชัิกาล

ที� 5 โดยติริง ซ่�งสุ่งผลให้ป์ริะเทศิสุยามสุามาริถดำาริงอยู่ และสุามาริถขับุเคุล่�อนเศิริษฐกิจิท่ามกลางกริะแสุ

โลกาภิัวัิติน์จิากเจิ้าอาณานิคุม โดยอาศัิยทรัิพยากริทางธิริริมชิาติิท�ีเป็์นติ้นทุนนำามาแป์ริรูิป์สุ่งออกในฐานะ

สิุนคุ้าสุำาคัุญ์ทางเศิริษฐกิจิของป์ริะเทศิ

บทส้รุป
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 The trade relationship between the United States and China, two of the world’s largest  

economies, has undergone significant disruption since 2018, marked by the onset of what is commonly 

referred to as the US-China trade war. This period, encompassing the Trump administration’s first term 

(“Trump 1.0”) and extending into subsequent periods, has been characterized by two primary policy 

tools: the imposition of additional import tariffs and the strengthening of export control regulations. While 

the direct bilateral impacts on the US and China are profound, the indirect effects on third countries, 

particularly those in East Asia and Southeast Asia, have also been substantial. This paper synthesizes 

the economic consequences of this trade tension, drawing on recent research and analysis presented 

in the provided materials, with a focus on both tariff and non-tariff measures, their direct and indirect 

effects, and the strategic responses observed in affected economies. Understanding the dynamics of 

Trump 1.0 remains crucial for anticipating potential developments in a prospective “Trump 2.0” era.

Introduction

104วารสารการเงิินการคลัังิ (E-Book) ปีีท่ี่� 37 ฉบัับัท่ี่� 122 ไตรมาสท่ี่� 3 ปีี 2568



 The initial phase of the US-China trade war involved the US imposing additional tariffs on  

Chinese goods, met by retaliatory tariffs from China. This directly impacted bilateral trade flows  

significantly. Academic studies show the decrease in US import values from China was mainly due to 

a sharp drop in import quantities, a “trade destruction effect”. This often occurred through the extensive 

margin, where many US importers stopped importing from China completely, disrupting supply chains. 

Analysis of import prices during this period revealed that unit import prices for goods from China  

largely remained unchanged despite the tariffs. This implied that US consumers primarily bore the  

burden of these additional tariffs through higher prices. Chinese firms cited already low-profit margins 

as the reason for not lowering price. On the Chinese side, decreased imports from the US were  

influenced by both tariffs and non-tariff measures. Notably, state-owned companies reduced imports 

from the US, particularly agricultural goods, reportedly under government direction. China also employed 

non-tariff measures, such as tightened inspections on US agricultural goods, the effect of which  

sometimes exceeded that of the additional tariffs.

Direct	Impacts	of	Import	Restrictions	(Tariffs)
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 The US-China trade war had varied indirect impacts on East Asian economies during Trump 1.0 

Japan and South Korea showed no significant changes in exports to the US or imports of upstream 

products from China. In contrast, Taiwan experienced a notable increase in exports to the US.

 Taiwan’s distinct response was due to its firms’ production factories in China serving as major 

export bases to the US market. When faced with US tariffs on goods from China, many Taiwanese firms 

relocated some production lines back to Taiwan. This relatively quick relocation led to both increased 

exports from Taiwan to the US and continued imports of upstream products from China to support the 

repatriated production.

 Japanese firms’ factories in China, however, primarily served the Chinese domestic market, not 

as export bases for the US. Their sales to North America mainly came from local production by affiliates 

in North America (around 73%), with direct exports from Japan being about 20%, and exports from 

Japanese affiliates in China being negligible (0.5%). This difference in strategy meant Japanese firms 

were less directly impacted by the tariffs on goods from China compared to Taiwanese firms.

Indirect	Impacts	on	Third	Countries:	East	Asia
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 The US-China trade tensions led to trade diversion effects, benefiting certain third countries. 

Countries in the ASEAN region, along with Mexico, were significant beneficiaries of this in the US  

market. As US imports from China decreased due to tariffs, imports from ASEAN countries and Mexico 

increased, showing a shift in sourcing.

 This shift coincided with the relocation of production lines from China to other countries. Examples 

include production moving to India, Vietnam (smartphones), Vietnam, Thailand (computers), and Vietnam, 

Malaysia (electronic parts). Several multinational firms, including Japanese, Korean, and Taiwanese 

companies, moved production for the US market to ASEAN nations like Thailand and Vietnam.

 Significantly, studies on Thailand indicate that the firms benefiting from this trade diversion into 

the US market are often foreign-owned – from places like China, Hong Kong, South Korea, Singapore, 

the US, and Europe – rather than local Thai or Japanese firms. These foreign firms in Thailand that 

heavily import from China are likely increasing their exports to the US. This situation underscores the 

complex role of multinational firms and global supply chains in shaping how third countries are affected 

by the trade war.

Indirect	Impacts	on	Third	Countries:	ASEAN	and	Trade	Diversion
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 Beyond tariffs, the US has increasingly used export control regulations, especially targeting  

China’s access to advanced technologies, notably semiconductors. These controls are based on criteria 

like the item, end-user, and end-use, often imposing a “presumption of denial”. These measures have 

been progressively tightened. Examples include restricting Huawei and SMIC, China’s largest chipmaker, 

from accessing items required for producing advanced semiconductors (10nm and below). Other  

countries, notably Japan and the Netherlands, key players in semiconductor manufacturing equipment, 

have also implemented export control regulations on certain equipment to China, often aligning with US 

restrictions. These coordinated controls aim to constrain China’s technological advancement. China has 

responded to these restrictions on several fronts. For example, Huawei has increased R&D efforts and 

reportedly produced 7nm chips domestically. The Chinese government has also retaliated by imposing 

export restrictions on critical materials essential for chip manufacturing, such as gallium and germanium, 

where China holds a dominant position in global production.

Impacts	of	Export	Restrictions
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Broader	Implications	and	Future	Outlook
 The ongoing trade tensions compel countries to reassess their strategic positioning, with terms 

like “decoupling,” “diversification,” “friend-shoring,” and “near-shoring” being central to discussions. 

Diversification, generally meaning having more customers and suppliers, is seen as important for  

mitigating geopolitical risks, including inviting foreign firms from various countries.

 Concerns exist in countries like Thailand regarding the potential for oversupply of Chinese  

products, particularly cheaper, lower-end goods, as Chinese firms seek alternative markets amid trade 

restrictions elsewhere. While imposing anti-dumping measures is an option, some suggest it might be 

strategically better to wait for neighboring countries to act first. Simulation results presented suggest 

potential significant economic impacts from future trade actions.

 A simulated scenario for “Trump 2.0” indicates that the US could experience the largest  

negative impact on GDP (a decrease of 2.5% in 2027 in one simulation), with services potentially  

being hit hard. Thailand, in this specific simulation, saw a small positive GDP impact (0.1%), suggesting 

that while some sectors might be negatively affected (like automobiles), others might benefit from 

continued trade diversion.

 The geopolitical context is paramount. Asian countries often aim to maintain a neutral position 

between the US and China, seen as the lowest-risk strategy. However, the significant role of  

multinational firms, which tend to follow restrictions imposed by their home countries as well as host 

countries, can complicate neutrality. Escalated conflicts between Western countries and China could 

decrease exports from Thailand to China by Western firms, while increasing imports from China into 

Thailand as China seeks neutral markets, potentially leading to increased trade deficits for Thailand
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Conclusion
 Direct impacts on bilateral trade saw decreased US imports from China, primarily driven by the 

termination of trade relationships and the burden of tariffs falling on US consumers, while China also 

restricted imports using both tariffs and non-tariff measures. The indirect effects have been significant, 

with countries like Taiwan benefiting from production relocation and increased exports to the US, while 

ASEAN nations, including Thailand, have experienced trade diversion effects, largely captured by  

foreign-owned firms. Simultaneously, US export controls, particularly on semiconductors, coupled with 

similar measures from allies, aim to slow China’s technological progress, prompting China to boost 

domestic innovation and restrict exports of critical materials. For third countries caught between these 

two economic giants, navigating the landscape is complex, demanding strategic responses such as broad 

diversification across trade and investment partners, addressing potential market disruptions like  

oversupply, and managing the implications of geopolitical risks on trade flows mediated by  

multinational firms. The economic future for these countries remains contingent on the evolving  

dynamics of US-China relations and their ability to adapt proactively through national policies and  

regional cooperation.
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1.	Introduction
 The prospect of establishing integrated resorts (IRs) and entertainment complexes in Thailand 

presents substantial economic potential, including increased government revenue, job creation, tourism 

expansion, and foreign direct investment. Nevertheless, the successful realization of these benefits 

hinges on the development of a comprehensive regulatory framework that effectively balances  

economic objectives with essential social safeguards.

 This article draws upon international experiences—particularly from jurisdictions with well- 

established gaming regulatory systems—to identify key success factors for developing a secure and 

responsible wagering market. It examines global trends in regulatory design, outlines core policy  

foundations for responsible gaming, analyzes the mechanics of regulatory oversight, and considers how 

international best practices can be thoughtfully adapted to Thailand’s unique economic, cultural, and 

legal context.

 In this regard, the contribution of Mr. Paulo Batalha Da Silva, Regulatory Development  

Manager, and Mr. Richard Howarth, Chief Business Officer, from Gaming Laboratories International, LLC 

(GLI), is of notable academic and practical relevance. Both experts participated in the Local Reach  

interview program on Tuesday, April 29, 2025, sharing insights grounded in their extensive experience 

in global regulatory development. 

 GLI is internationally recognized as a leading authority in gaming standards and regulatory  

compliance, having advised a wide range of jurisdictions on the design and implementation of secure, 

transparent, and socially responsible gaming environments. Their perspectives provide valuable input 

for Thailand as it considers the establishment of an integrated resort sector underpinned by effective 

governance and institutional integrity.

Mr.	Paulo	Batalha	Da	Silva,

Regulatory Development Manager from GLI

Mr.	Richard	Howarth

Chief Business Officer from GLI
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2.	Global	Trends	and	Regulatory	Frameworks
 Effective regulation is the cornerstone of a transparent, secure, and trustworthy wagering  

environment. It not only ensures the integrity of the gaming market but also enhances investor confidence 

and helps combat illegal activities such as money laundering and unregulated betting operations. A key 

element in establishing such an environment is the adoption of internationally recognized technical  

standards that serve as a foundation for regulatory compliance and market consistency.

 GLI plays a leading role in this domain by providing independent technical advisory services and 

product certification based on globally accepted standards. These include benchmark frameworks such 

as GLI-33, which governs event wagering systems, and GLI-19, 

which addresses interactive gaming systems. These standards are widely used across advanced and 

emerging markets in Asia and beyond, offering jurisdictions a ready-made foundation upon which to 

build robust and responsible regulatory systems.

 In their discussion during the Local Reach interview, Mr. Da Silva, and Mr. Howarth, shared their 

firsthand experience in supporting regulatory transitions and innovations across various regions. They 

emphasized that effective regulatory reform is not limited to drafting laws; rather, it requires a full  

operational framework involving technical standard adoption, change management planning, and iter-

ative consultation with stakeholders.

Mr. Howarth also highlighted GLI’s role in guiding regulatory transitions in Australia, particularly in the 

move toward mandatory carded and cashless play—a development aimed at enhancing player  

protection and financial transparency. Similarly, GLI has worked extensively with emerging markets such 

as the United Arab Emirates and Brazil, helping them establish foundational regulatory regimes, while 

Source: GLI
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3.	Balancing	Economic	Potential	and	Social	Responsibility
 Integrated resorts (IRs) offer substantial economic benefits to a nation, encompassing increased 

government revenue, significant job creation, robust tourism expansion, and a surge in foreign direct 

investment. However, alongside these promising opportunities, IRs also inherently present potential risks, 

particularly concerning gambling addiction, money laundering, and broader impacts on local  

communities. Addressing these negative externalities is not merely a secondary concern but a paramount 

priority in every well-regulated gaming market globally. Responsible Gaming (RG) policies and measures, 

therefore, serve as essential safeguards, with a primary focus on comprehensive patron care and robust 

efforts to combat criminal elements.

Source: GLI

also supporting New Zealand as it prepares for a 

shift toward regulated online Gaming.

Mr. Da Silva further emphasized that regulatory 

stability is achieved through the consistent  

application of standards, proactive implementation 

mechanisms, and the early incorporation of  

responsible gaming policies. He noted that global 

success stories consistently involve multi-phase 

strategies, beginning with legislative design and 

extending to system certification, monitoring  

protocols, and public communication strategies.

 Ultimately, their joint narrative reinforces the 

importance of learning from past implementations. 

Jurisdictions that have successfully adopted GLI 

standards and aligned their operations with  

international best practices have demonstrated 

improved market integrity, reduced illegal activity, 

and greater public trust in the regulated gaming 

sector. These insights are especially relevant for 

Thailand, which can benefit from GLI’s practical 

experience in guiding complex regulatory  

transformations tailored to local contexts.
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 Jurisdictions worldwide implement a diverse array of measures designed to protect both players 

and the wider community from the potential harms of gambling. A foundational aspect of these measures 

involves proactive player education and staff training. 

As Mr. Da Silva emphasized, especially in nascent markets like Thailand, where the public may be less 

familiar with casino gaming, it is crucial to educate players about the long-term impacts of gambling 

and to equip casino staff to identify early signs of problem gambling behavior. Staff are trained to  

intervene appropriately when such behaviors are observed, offering guidance and suggesting breaks.

Furthermore, self-exclusion programs are widely adopted, allowing individuals who recognize they have 

a gambling problem to voluntarily ban themselves from entering casinos. Mr. Da Silva highlighted  

Macau’s self-exclusion list, where individuals can approach the regulator to be formally excluded from 

all casinos in the city after an interview process, with their names and photos distributed among  

properties to prevent re-entry. 

 An evolving measure, though not yet fully implemented everywhere, is third-party exclusion, 

which permits family members to request an individual’s exclusion if their gambling severely impacts 

the family, often involving social worker intervention and a more rigorous interview process to ensure 

proper assessment and potential referral to treatment centers.

 A significant trend gaining momentum, particularly in Australia, is mandatory carded play.  

As Mr. Howarth explained, this system requires all local players to register as members and use a 

specific card to play. This enables players to set specific daily limits on their spending, implement  

timeouts, or define caps on how much they can wager, thereby preventing them from gambling away 

their savings. Such a system also greatly facilitates the tracking of player activity, which is crucial for both 

responsible gambling initiatives and anti-money laundering (AML) purposes. Mr. Howarth likened this 

to the necessity of having a driver’s license before operating a vehicle, emphasizing that it ensures 

players have undergone necessary safety training and are responsible enough to engage in wagering.
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 Another critical measure is cashless play, 

which involves removing large cash transactions 

from the casino floor. Mr. Howarth noted that while 

this shift can reduce certain responsible gambling 

issues, it also offers cost-saving benefits to  

operators by minimizing cash handling. However, 

he cautioned that system design must carefully 

balance the benefits of cashless play with the need 

to preserve a positive customer experience,  

ensuring that individuals who may not be  

accustomed to digital transactions or possess  

certain devices are still able to enjoy the entertain-

ment aspect of an integrated resort.

 Furthermore, the establishment of national 

self-exclusion registers, such as BetStop in  

Australia for online wagering, provides a crucial 

safety net. Mr. Howarth, who was instrumental in 

the development of BetStop, highlighted that this 

federal government-regulated system allows  

individuals to self-exclude from every online  

wagering platform in Australia. This mechanism 

offers a robust fallback, ensuring that even if  

other preventative measures fail, there is  

a comprehensive system to protect vulnerable  

individuals across the entire online gambling  

landscape. In some cases, with proper identification 

and evidence, third parties can also initiate an  

exclusion on behalf of another individual.

4.	Mechanics	of	Regulation	and	Policy	Adaptation
 Ensuring comprehensive compliance and effective monitoring within the gaming sector  

necessitates the implementation of rigorous control measures. These include a strong emphasis on  

data-driven policy design, meticulous financial oversight, and robust inter-agency coordination.  

As Mr. Howarth explained, when properly executed, such a framework provides a high level of control. 

For instance, in Australia, government authorities like AUSTRAC are able to track financial transactions 

within the gaming sector that exceed certain thresholds, providing a crucial layer of financial oversight. 

The shift towards cashless play, often involving third-party finance providers and transactions through 

applications, further facilitates the tracking of funds and enhances transparency.

However, the design of gaming systems and regulatory frameworks must carefully balance security and 

oversight with the fundamental goal of providing entertainment. Mr. Howarth underscored that  

a casino’s primary purpose is entertainment, and regulations should be crafted to create a safe  

environment for this entertainment without unduly restricting the customer experience. This delicate 

balance was a key discussion point at forums like “Regulating the Game” in Sydney, Australia, where 

regulators, operators (such as The Star and Crown, who have undergone rigorous reforms), and  

financial intelligence units convene to navigate this challenge.
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 Engaging all relevant stakeholders—including regulators, operators, and financial intelligence 

units—is vital for designing effective and practical regulatory frameworks. Established gaming markets 

offer diverse and valuable examples of how these frameworks can be structured.

Learning from International Examples:

 4.1 Macau : Mr. Da Silva provided a detailed overview of Macau’s regulatory evolution following 

the end of its casino monopoly in 1999. Faced with the entry of foreign operators accustomed to  

different practices, Macau’s regulator (DICJ) extensively utilized GLI standards as a foundational  

reference for developing its own comprehensive regulations and standards. Macau’s concession system, 

for example, includes a significant 40% tax on Gross Gaming Revenue (GGR), with a portion allocated 

for urban development. The jurisdiction also maintains strict rules on advertising and ensures that all 

gaming-related data remains within Macau to enhance regulatory control and data protection.  

Furthermore, the government aims to control the expansion of gaming by focusing on the quality of 

service rather than quantity, leading to the phasing out of satellite casinos.

Source: GLI
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4.2 Singapore : Similarly, Singapore has implemented stringent regulations for its two IRs, which include 

an entry levy for locals and a segmented gaming tax structure. Both Macau and Singapore base their 

detailed technical standards for gaming equipment, licensing, and inspection processes largely on GLI 

standards, ensuring high levels of integrity and compliance.

 For Thailand, adapting international best practices means thoughtfully aligning them with the 

unique economic, cultural, and regulatory environment of the country. Mr. Howarth noted that Thailand, 

with its strong tourism appeal and hospitable culture, presents a promising environment for IRs.  

However, he critically emphasized the necessity of having robust checks and balances in place to  

address the societal implications of introducing gambling.

It is crucial that the regulatory component, including standards and oversight mechanisms, is  

well-defined and operationalized significantly in advance of any casino opening or operation.  

This proactive approach allows for the implementation of measures to track and certify operators and 

manufacturers, ensuring all products meet required standards. Thailand can greatly benefit from  

leveraging the experiences of other markets, particularly in areas such as concession models, taxation 

frameworks, the implementation of comprehensive responsible gaming programs, and the phased 

adoption of new technologies like mandatory carded and cashless play

Source: GLI
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5.	Conclusion
 Ensuring comprehensive compliance and effective monitoring within the gaming sector  

necessitates the implementation of rigorous control measures. These include a strong emphasis on  

data-driven policy design, meticulous financial oversight, and robust inter-agency coordination.  

As Mr. Howarth explained, when properly executed, such a framework provides a high level of control. 

For instance, in Australia, government authorities like AUSTRAC are able to track financial transactions 

within the gaming sector that exceed certain thresholds, providing a crucial layer of financial oversight. 

The shift towards cashless play, often involving third-party finance providers and transactions through 

applications, further facilitates the tracking of funds and enhances transparency.

 However, the design of gaming systems and regulatory frameworks must carefully balance  

security and oversight with the fundamental goal of providing entertainment. Mr. Howarth underscored 

that a casino’s primary purpose is entertainment, and regulations should be crafted to create a safe 

environment for this entertainment without unduly restricting the customer experience. This delicate 

balance was a key discussion point at forums like “Regulating the Game” in Sydney, Australia, where 

regulators, operators (such as The Star and Crown, who have undergone rigorous reforms), and  

financial intelligence units convene to navigate this challenge.
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